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Alit Alpj6dagjaldeyrissjodsins

Nylega var sendinefnd Alpj6dagjaldeyrissjédsins & ferd hér & landi til ad
skoda proun islensks efnahagslifs. Readdi hun vid helstu opinberar stofnanir
sem koma ad stjérn efnahagsméla svo og vid stofnanir atvinnulifsins. Slikar
heimsoknir eru nag &rlegur vidburdur og er dlitsgerd sendinefndarinnar
jafnan gefin i lok heimsdknarinnar. HUn er tekin avarlega af islenskum
stjornvoldum, enda hefur Alpjédagjaldeyrissjédurinn  veitt  islenskum
stjornvoldum vandada rédgjof gegnum &rin.

Ad pessu sinni kemur fram i dliti sendinefndarinnar ad mikill hagvoxtur hafi
ordid a undanférnum arum. “ Framleidslan jokst um 38% & &runum 1992-
2001 og landsframleidsla & mann sé med pvi haesta sem pekkist i OECD-
rikjum. Pessa frammistodu méa ad miklu leyti pakka stefnu stjornvalda i
eflingu markadsbuskapar, hagrasdingu i opinberum rekstri, einkavaadingu og
6drum umb6tum sem hafa studlad ad auknu frumkvesdi einstaklinga,
fjarfestingu og hagvexti. Godur arangur i ad vinna bug a verdbolgu a fyrri
hluta sidasta &ratugar og hagstjorn sem midadi ad stédugleika og festu 16gdu
grunn ad hagvaxtarskeidinu. Mikilvaeg i pvi sambandi var st framsyni
stjérnvalda og stadfesta vid ad na tokum & fjarmalum hins opinbera og snta
fjérlagahalla fyrri érai afgang, laskkun & nettoskuldum rikisins og greidslur til
pess ad mada framtidarskuldbindingum opinbera lifeyriskerfisins.

Hinn mikli voxtur a seinni hluta sidasta ératugar leiddi til ofpenslu og innra
sem ytra ¢jafnvaagis i hagkerfinu. Voxturinn hofst med mikilli fjarfestingu
sem leiddi til mikillar aukningar i einkaneyslu er kntin var aram af hr6dum
vexti Utléna. Aukning pjodaritgjalda langt umfram pjodartekjur leiddi til
aukins vidskiptahalla sem nadi hamarki & é&inu 2000 i 10% aof
landsframleidslu  og aukinnar verdbdlgu. Ennfremur skapadi mikil
Utlénaaukning bankanna, sem ad stérum hluta var fjarmdgnud med erlendum
ldnum, aukna dhadtu og lakari rekstrarstddu i bankakerfinu.”

begar komid er fram a arid 2001 telur sendinefndin ad nadst hafi nokkur
arangur i glimunni vid vandamd ofpenslunnar. Hagvoxtur drost saman ar
55% 2000 i 3% 2001 sem er ndlagt raunhagfu langtimahagvaxtarstigi.
Gengid lakkadi hratt sidla ars 2001 er hefur nd rétt nokkud vid. Betra
jafnvesgi er ad nést milli ytri og innri geira hagkerfisins. HagvOxturinn 2001
var kntinn af Utflutningi sem aftur leiddi til mikillar le&kkunar &
vidskiptahalla nidur i 4¥% af landsframleidslu. Efnahagslifid sé pannig ad
laga sig ad undirliggjandi efnahagsadstasdum. beirri adldégun sé pé enn ekki
lokid, par sem verdbdlga er enn mikil i kjolfar gengislakkunar. Um petta
segir sendinefndin ad verdbolgumarkmid Sedlabankans um 4% verdbdlgu i
arsbyrjun 2003 og 2%2% i lok pess ars kunni ekki ad nést. Marktaskur hluti
ahrifa gengislaskkunar krénunnar eigi enn eftir a® koma fram og muni prysta
a verdbolgu a nasstu manudum. Verdbdlguspd Sedlabankans byggir &
tiltélulega hoflegum forsendum um launabreytingar. bagr gegtu ordid meiri
vegna mikils launaskrids og pess ef verdlagsmarkmid adila vinnumarkadarins
haldi ekki i mai. “ Med petta i huga telur sendinefndin ad vaxtalagkkunin hinn
26. mars hafi verid misradin. Sendinefndin telur ad peningamdlaadhald sé
6nogt og gadi studlad ad of miklu lausafé og meiri raunverulegri og vamtri
verdbdlgu.”

Hér gengur sendinefndin gegn dliti Sedlabankans og islenskra stjérnvalda
sem telja adstaadur nU pess edlis ad grundvollur hafi skapast fyrir
vaxtalagkkun. Vissulega sé pad avallt dlitamdl hvenag slikar adstesdur skapist.
Fjarmalardduneytid er sammala Sedlabankanum ad slikar adstesdur séu fyrir
hendi. Efnahagslifid stefni hradar i &t til heilbrigdrar adlogunar en talid var
fyrir nokkrum méanudum. bvi sé nl lag ad slaka adeins & havaxtaspennunni,
pétt pad sé vissulega rétt hja sendinefndinni ad pad verdi ad gera med varid.

i diti sinu vikur lykur sendinefndin lofsordi & stefnu stjérnvalda i
rikisfjarmaum. bar segir m.a.: “ Vidleitni til ad styrkja rikisfjarmalin hefur

skilad sterkri stodu rikissj6ds og sendinefndin telur pad skynsamlegt
langtimamarkmid hjéa stjornvéldum ad stefna ad sveifluj6fnudum afgangi sem
nemur ad medatali 1% af VLF. betta myndi studla ad meiri pjédhagslegum
sparnadi og tryggja bord fyrir baru gegn ytri &6llum. Halli & fjarmaum hins
opinbera &rid 2002 er dadladur um %% af VLF sem er nokkru meira en
hallinn &rid 2001. Samt studla fjérldg arsins 2002 ad samdradti ef leidrétt er
fyrir hagsvelflunni. Sendinefndin er sammda stjornvdldum ad petta sé
naudsynlegt til ad bagta fyrir umframeydslu sidustu ara.

Umfangsmiklar skipulagsumbagur stjérnvalda i pvi skyni ad auka skilvirkni
og vaxtarmoguleika hagkerfisins eru lofsverdar. Skattabreytingar sem toku
gildi &rid 2002 endurbaga skattheimtu af tekjum, einkum vegna sparnadar og
fijafestingar, og faga islenska skattaumhverfid naa pvi sem gerist a
apjodavettvangi. Sendinefndin fagnar &kvorduninni um veidigjald sem er
alad ad na til peirrar rentu sem lykilaudlind pjédarinnar gefur af sér.
Sendinefndin litur einnig til peirrar aglunar ad halda &ram ad laskka skuldir
hins opinbera med einkavasdingu margra rikisfyrirtakja sem var frestad &rid
2001 vegna markadsadstaedna.”

Skattlagning fyrirteekja i ESB

A Evrépurédsfundi i Lissabon &id 2000 setti Evrépusambandid sér pad
markmid ad verda “ samkeppnishadasta pekkingar-hagkerfid i heiminum” . Til
a0 petta markmid geti ordid ad veruleika parf m.a. ad huga ad skattlagningu
evrOpskra fyrirtakja. Vid naverandi fyrirkomulag purfa fyrirteski starfragkt i
Evropu ad fara eftir 15 mismunandi skattareglum séu pau stadsett i 6llum
rikjlum ESB. betta veldur velferdartapi sem er ekki i fullu samraami vid
ofangreint markmid.

Mikill munur er & skattbyrdi fyrirtaskja eftir pvi i hvada ESB-riki pau starfa.
Badi er munur & skattprosentu og skattstofni en skattprésentan vegur pd
toluvert pyngra. bessi mikli munur getur haft ahrif & samkeppnishagni
evropskra fyrirtakja og ordid til pess ad pau velji sér stadsetningu fyrir
fjarfestingar sinar sem eru ekki endilega hagkvaamastar ef horft er framhja
skattlagningu. betta veldur 6hagkvaamri nytingu framleidslupétta og par med
velferdartapi innan ESB.

Innri skattahindranir valda einnig dhagkvaamni fyrir evropsk fyrirtaki. |
morgum tilfellum hindrar skattlagning fyrirtagkja millirikjavidskipti innan
ESB og ma péa nefna sem daami uppgjor vegna détturfyrirtakja i 66ru ESB-
riki og verdlagningu vara sem verslad er med innan sama fyrirtaskis en & milli
landa. bessar skattahindranir geta verid kostnadarsamar og ordid til pess ad
skada alpj 60lega samkeppnishadni evrépskra fyrirtakja.

Framkvaamdastjorn ESB er ni med petta mdl til athugunar og gaf nylega Gt
skyrslu um vandamdlid og hugsanlegar lausnir pess. Samkvaamt henni parf
skattlagning i ESB ad uppfylla eftirfarandi skilyroi:

> Auka alpj60lega samkeppnishagni evropskra fyrirtaskja.

> Hafa sem minnst &hrif & rekstrarékvardanir fyrirtaskja.

> Koma i veg fyrir innri skattahindranir i ESB og lagmarka
framfylgnikostnad.

> Koma i veg fyrir “skadlegd’ skattasamkeppni en Utiloka p6 ekki
amenna skattasamkeppni.

Framkvaamdastjérnin telur ad besta leidin til ad na pessum markmidum sé ad
koma pvi pannig fyrir ad fyrirtaski i ESB geti gert upp alan sinn rekstur innan
ESB i einu lagi og reiknad sér einn heildarskattstofn. betta ma p6 ekki koma
nidur arétti rikjatil ad dkvarda skattprosentu pvi samkveamt nalsggdarreglunni
skulu &kvardanir um skattlagningu teknar a lasgsta mogulega stjérnunarstigi,
p.e. i rikjunum sj@fum. Hvert riki myndi pvi &fram leggja sina skattprosentu &
sinn hluta af heildarskattstofninum. Slikt kerfi er talid gagnsaara en Gtfearslur
apessu verda kynntar sidar & pessu éri.
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