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Hefur skattbyrdi einstaklinga verid ad pyngjast?

Pegar dlagningarskrar skattstjora eru lagdar fram hefst timabil arvissrar umrasdu
um skattamdl. Hver greidir haestu skattana? Hver pa lasgstu? Hvernig hafa
skattgreidslur proast sidustu & o.sfrv. begar fjdlad er um skattkerfio er
mikilvaegt ad horfa & heildarmyndina og greina astesdur tiltekinna breytinga en
ekki horfa a einstok tilvik.

Ad undanfornu hefur nokkur umragda verid um proun tekjuskatta einstaklinga.
Fyrr i vikunni birtust fréttir i fjéImidlum um ad dagning tekjuskatta og Utsvars
hefdi meira en tvofaldast a sidustu tiu aum. Med fréttunum fylgdu myndir sem
maétti tilka sem svo ad skattbyrdi heimilanna hefdi stéraukist. Slik talkun er hins
vegar arong.

Medfylgjandi linurit er byggt & upplysingum fra Rikisskattstj6ra og synir préun
tekjuskatta rikissjéds og Utsvars sveitarfélaga fra arinu 1990 i hlutfalli vid
skattskyldar tekjur heimilanna. Verulegar breytingar hafa ordid a pessu timabili
sem snla fyrst og fremst ad tilfeaslu & milli rikis og sveitarfélaga, p.e.
tekjuskattar til rikisins hafa lakkad hlutfallslega a sama tima og Utsvaer il
sveitarfélaga hefur haskkad. Ad miklu leyti stafar petta af breyttri verkaskiptingu
milli rikis og sveitarfélaga, einkum tilfaslu grunnskélans 1997 og nidurfellingu
adstoougjalds 1993 en hvoru tveggja var madt med haskkun Gtsvarshlutfalls og
tilsvarandi laskkun tekjuskatts.

Linuritid endurspeglar auk pess tvea adrar breytingar. Annars vegar — og pad
sem mestu méli skiptir — einhlida laskkun tekjuskatts rikisins um 4% & &unum
1997-1999. Hins vegar ma rekja lakkun tekjuskatts og hakkun Utsvars
2001/2002 ad hluta til samkomulags rikis og sveitarfélaga en auk pess hafa
nokkur sveitarféldg hagkkad Utsvar.

Meginnidurstada pessarar athugunar er ad hlutfall greidslu amenns tekjuskatts
til rikisins af skattskyldum tekjum hafi litid breyst & milli &ranna 1990 og 2001,
eda sem nemur um 05 présentustigum, Gr 104% i 10,9%.
Heildartekjuskattsgreidslur i rikissj6d haskka meira, eda Ur 10,4% i 12,1% af
tekjum, en pad skyrist annars vegar af dagningu sérstaks tekjuskatts arid 1993
og hins vegar a upptoku samraamds fjarmagnstekjuskaits &id 1997.
Utsvarsdlagning hefur hins vegar aukist verulega & pessu timabili.

Auk pessara skyringa er mikilvaggt ad hafa i huga ad préun skatttekna, jafnt rikis
sem sveitarfélaga, tekur 6hjékveamilega mid af amennri efnahagspréun hverju
sinni. Tekjuskattskerfi flestra landa eru pannig uppbyggd ad skattbyrdin fylgir
hagsveiflunni, p.e. hiin eykst pegar vel &rar og minnkar pegar kreppir ad. betta
er ekki tilviljun heldur er med pessu verid ad na fram akvedinni sveiflujofnun |
efnahagslifinu, draga Gr penslu i uppsveiflu og samdreti i nidursveiflu.
Ennfremur er rétt ad hafa i huga ad & pessu timabili hefur ordid si amenna
préun ad veayi tekjuskatta hefur aukist en vaggi veltuskatta minnkad. Haskkun
tekjuskatta ein og sér gefur pvi ekki réttamynd af préun heildarskatta.

Umraada um mikla skattbyrdi hér alandi er ennfremur sérkennileg pegar horft er

til pess ad ekki einungis tekjuskattar heldur alir skattar & islandi eru med pvi
leegsta sem pekkist i Evropu. Sdmuleidis ma minna & pa stadreynd ad 6vida er
innbyggd meiri jofnun i skattkerfinu en hér & landi sem stafar m.a. af pvi &
skattleysismorkin i tekjuskatti eru med haesta méti og skattbyrdin med lsgsta
moti eins og fram kemur i skyrslum OECD (sbr. vefrit fra 18. april sl.).

Astandid & vinnumarkadi

Astandi® & vinnumarkadi hefur verid ad breytast téluvert & undanférnum
manudum. Medan uppgangur var sem mestur var stodugt adstreymi af erlendu
vinnuéfli til landsins enda jafngilti fjolgun erlendra rikisborgara & vinnumarkadi
um fimmtungi af fjdlgun starfa sem vard i uppsveflunni. Ad sjéfsdgdu var ad
umtalsverdu leyti um flutning folks milli starfa ad rada: erlendir rikisborgarar
téku ad sér storf i fiskvinnslu og pjénustugreinum en heimamenn fluttust i storf
sem peim fundust dhugaverdari. betta er sambaerilegt vid reynslu annarra pj6da
par sem uppgangur i atvinnulifi hefur verid meiri en frambod af vinnuafli hefur
rédio vid. pétt nG hafi mjog dregid Ur veitingu nyrra atvinnuleyfa og adflutningi
erlendra rikisborgara til landsins sdmuleidis, hefur ekki ordid vart vio pad i
umtalsverdum madi ad samsvarandi aukning hafi ordid & brottflutningi folks.
bvert & moti er stédug aukning i framlengingu atvinnuleyfa, sem erlendir
rikisborgarar utan EES-svasisins purfa ad fa eftir eins ars dvél hér a landi.
Somuleidis er aukning & veitingu 6bundinna atvinnuleyfa, sem kollud eru “ gram
kort” og veitingu rikisborgararréttar sem fylgir enn sidar i kjolfario.

Veiting atvinnuleyfa il folks utan EES-svasdisins var mest & haustin og nédi yfir
300 manns & manudi &rid 2000. Adflutningur folks nadi po aldrei peirri tolu.
Haustid 2001 var toppurinn helmingi minni en &id &ur og nyjum
atvinnuleyfum hefur farid naar stodugt faskkandi fra pvi pa Ekki er vitad hversu
mikid er um ad avinnurekendum sé synjad um atvinnuleyfi fyrir erlenda
rikisborgara hja viokomandi verkalydsfélogum. A pessu timabili hefur skréd
atvinnuleysi aukist og pvi eru vemtanlega minni tilefni til pess ad sakja
starfsmenn til Gtlanda. Fyrir pvi eru p6 fordeami ad riki hafi badi haft
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avinnuleysi og adstreymi erlends vinnuafls vegna pess ad heimamenn hafa ekki
fengist til starfa sem félk fra fataskari 16ndum gerir sér ad godu.

Islenskt efnahagdlif hefur notid gods af pvi ad haegt hefur verid ad fa hingad folk
til a0 leysaaf hendi storf sem annars hefdi ekki verid haegt ad sinna. Hefdbundin
efnahagsldgma benda einnig til pess ad med adflutningnum hafi verid komid |
veg fyrir enn meiri penslu & vinnumarkadi en p6 vard. pad folk sem hingad kom
er hins vegar komid til ad vera og pad er ad adlagast islensku samfélagi.
Jafnframt er islenskt samfélag ad laga sig ad pvi ad hingad er kominn
umtalsverdur hopur folks med annan bakgrunn og venjur en peir sem fyrir voru.
Medal annars er vid pvi ad buast ad hluti af launatekjum pessa félks sé sendur til
baka til upprunalandsins, ad minnsta kosti um stundarsakir. Efnahagdlif sem
parf & adfluttu vinnuafli ad halda parf ad vera blid undir pag varanlegu
breytingar & samféaginu sem slikur adflutningur hefur i fér med sér.
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