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Verkaskipting rikis og sveitarfélaga i hisneedismalum
Verkaskipting rikis og sveitarfélaga hefur skyrst & undanférnum &um en
stefnt hefur verid ad pvi ad hver maaflokkur heyri adeins undir annan hvorn
adilann pannig ad saman fari frumkvaadi, framkvaemd og fjarhagdeg abyrgd &
stofnkostnadi og rekstri. Pott verkaskipting rikis og sveitarfélaga sé skyr getur
i ymsum tilvikum reynst erfitt ad gera sér grein fyrir hlutverki rikisins annars
vegar og sveitarfélaganna hins vegar eins og umra®a sidustu vikna um his-
nagdismd heimilidausra einstaklinga synir.
Meginhlutverk rikisins i hisnagdismaum er ad studla med lanveitingum og
skipulagi @ pvi ad landsmenn geti buid vid 6ryggi og jafnréti i his
nagdismalum og ad fjarmunum sé sérstaklega varid til pess ad auka moguleika
folkstil ad eignast hiisnaadi a vidradanlegum kjérum og veitaadgang ad lansfé
til leiguibuda.
Hver sveitarstjérn ber hins vegar &yrgd a og hefur frumkvadi ad pvi ad leysa
hisnagdi shorf pess folks i sveitarfélaginu sem parfnast adstodar vid hisnadis
oflun sdkum lagra launa, pungrar framfaadubyrdar eda annarra félagdegra
a0staddna. Sveitarféldg skulu ga til pess ad veita fjdlskyldum og einstak-
lingum sem ekki eru fagir um pad géfir drlausn i hisnaismalum til ad leysa
Ur br&dum vanda & medan unnid er ad varanlegri lausn.
Hlutverk hisnagdisnefnda sveitarfélagaer m.a.:
Ad gera &lega dadlanir fyrir sveitarfélagio um porf & ibldarhisnagdi og
ad hafa milligdngu um og geta &t frumkvasdi ad pvi ad aflad verdi
hisnasis i pvi skyni og adstoda einstaklinga vid husaisoflun.
A0 adstoda aldrada og fatlada svo og samtok peirra vid 6flun husnasdis

sé fram & med Oyggjandi rokum ad pag verndi amenning t.d. gegn
vidskiptahdmlum.

| fjorda lagi radst einféldun & stjornsyslu eftirlits ad miklu leyti af préun
upplysingataekninnar. bannig er nefnt i skyrdunni ad i peim tilvikum sem
fyrirtaskjum og amenningi er gert kleift ad sskja um leyfi og skila
upplysingum til stjornvalda um veradarvefinn vakni gjarnan spurningar um
hvernig megi einfada upplysingaskil, draga Ur margverknadi, samnyta
upplysingar og endurskilgreina upplysingaporf. Hér & landi gilda 16g og
reglugerd fra arinu 1999 um eftirlitsreglur hins opinbera sem eru i anda
pessarameginmarkmida.

Skattlagning ards & Nordurléndum

Frédlegt er ad bera saman skattlagningu fjarfestingar annars vegar i
innlendum og hins vegar i erlendum hlutabréfum & Nordurléndum. Hér er
gert rad fyrir ad imyndad erlent fyrirtaski hafi 100 i hagnad og greidi 30 af
honum i tekjuskatt. Utgreiddur ardur sé pvi 70 og stadgreidsuskattur af ardi
s2 10,5 (p.e. 15%) i upprunalandinu. Midad er vid ad tviskéttunarsamningur
sé 1 gildi milli upprunalandsins og heimalands hluthafans pannig ad hann féi
allan skatt greiddan erlendis endurgreiddan.

Mikill munur er amilli Nordurlandanna i pessum efnum. Pannig er vaalegast
ad fjarfesta innanlands & idandi, i Finnlandi og Noregi. Hins vegar er
nokkurn veginn hlutlaust fyrir danska og senska fjarfesta. Aréur eftir skatt
litur pa svona Ut (i % af upprunalegum hagnadi):

med radgjof vid (tbod, byggingarframkvaamdir, samningsgerd o fl. Innlent Erlent
Einstaklingi sem &1 vandkvaeium med a8 afla sér hisnagdis ber pvi ad leitatil fyrirtaeki fyrirteeki
félagshjonustu sins sveitarfélags 6ski hann adstodar vid Urlausn maa. Danmork 504 504
Einfoldun opinbers eftirlits f OECD rikjunum Finnland n 49.7
SRR . L. . Noregur 72 50,4
I nyrri skyrslu OECD, “ From red tape to smart tape”, er greint frapvi ad pvi o
ad einfalda reglusetningu af hélfu opinberra adila og draga (r 6hagraedi hennar Svipj6d 50,4 49
vegna. Ljést er ad opinberir adilar purfa ad setja &kvednar reglur til ad fylgja dand 73,8 59

eftir pdlitiskum markmidum & ymsum svidum svo sem vegna skattlagningar,
oryggis og umhverfisverndar. Slikar reglur geta einnig komid vidskiptalifinu
til goéda med pvi ad skapa pvi skyra umgjord og greida fyrir vidskiptum. S
hadtaer pé fyrir hendi ad reglur hamli gegn préun, vidskiptum og hagkvaamni.
Floknar reglur auka kostnad bagdi hja opinberum adilum, fyrirtakjum og
einstaklingum sem purfa ad sakja um ymis konar leyfi, synafram & ad kréfur
séu uppfylltar og taka&dméti eftirlitsnénnum.

| fyrstalagi er n( 16gd meiri vinna i ad meta ahrif eftirlitsregina &ur en pear
eru settar i pvi skyni ad hindra 6parfar og 6sanngjarnar byrdar. Vidaer tdio
a0 pad torveldi stofnun nyrra fyrirtackja og dragi Ur samkeppni f fyrirtaki
purfa ad sakja um starfdeyfi &ur en pau hefjarekstur eda framleida eda sdlja
vérur og pjonustu. I OECD rikjunum er almennt talid a8 litil og medalstor
fyrirtaki gegni pydingarmiklu hlutverki i efnahagdifinu sem megi ekki grafa
undan med flokinni reglusetningu og eftirlitskerfi. Af pessum sokum er leitast
vid ad fakka leyfum sem sakja parf um, einfalda umsoknir, gefa fyrirtasjum
svigrim, veita upplysingar og adstod og stytta afgreids utima.

| 6dru lagi hafa stjérnvéld frumkvasdi ad einféldun og samraamingu & reglum
og eftirliti i stad pess ad bregdast vid kvortunum fyrirtaskja og einstaklinga.

i Noregi og Finnlandi felst munurinn fyrst og fremst i pvi ad sa skattafsl attur
sem veittur er til fjafesta i innlendum fyrirtagkjum gildir ekki gagnvart
fjarfestingum erlendis. A Idandi & petta ekki vid heldur stafar munurinn
eingdngu af pvi ad reiknad er med haari tekjuskatti a hiutafélog erlendis en
gildir hér & landi. Hér a landi er heldur ekki mismunad milli innlendra
fjarfestingarforma en nokkur munur er & pessu a hinum Nordurl6ndunum,
aoallega Danmdrku og Svipj60.

A heildina litid stendur island vel a® vigi gagnvart hinum Nordurldndunum.
Tviskéttun ards & Idandi gerir pad ad verkum ad litill munur er &
skattlagningu & fjarfesta i innlendum félégum & Islandi annars vegar og i
Finnlandi og Noregi hins vegar. Borid saman vid Danmérku og Svipj6d er
munurinn hins vegar mikill, Islendingum i hag. Pessu til vidbotar er gerdur
samanburdur & skattalagningu innlends ards, pegar fjarfestinn notar opinn
fijafestingar§6d (mutual fund) annars vegar eda fjafestingarfélag
(investment company) hins vegar. betta sést i eftirfarandi toflu:

Til daamis er |eitast vid ad sampadta eftirlit og fela einum eftirlitsadila a8 Skattlagning ardsi heimalandi fjarfestans

annast eftirlit fyrir hond margra stjérnvalda. Hugtakid “one-stop " er DK =] NO sV IS

notad um stadi sem veita margpadta opinbera pj6nustu. L P

o ) o, . . Opinn fjarfestingas 6dur 50,4 50,4 72 447 73,8

| pridja lagi gengur préunin i pa &t ad treysta meira & markadinn og

samkeppni fyrirtaskja en opinberar reglur, m.a. a setja ekki reglur nema synt Fjarfestingafél g 40,4 71 72 433 73,8

Tekjur rikissj6dsjan-juli Gjold rikiss 6dsjan-juli Greidsluafkoma rikissj 6ds jan-juli Ymsar hagtélur
2001- 2002- 2001- 2002-

12 ménadabreytingar, % 2002 2003 12 ménadabreytingar, % 2002 2003 M.kr. 2002 2003 12 ménadabreytingar, % 2002 2003
Skatttekjur als 4,0 52 Almenn mal 12,9 1,9 Handbaat fé frarekstri -13.733 | -15.401 | |Verdbdlga- aglst 32 2,0
Tekjuskattar 54 08 Félagsmdl 12,7 114 Hr. lansfj&rjofnudur -7.520 1.805 | |Kjarnaverdb.1- &gist 42 2,7
Tryggingagjold 86 91 Atvinnumal 59 56 Afborgun lana -19.877 | -18.021 | |Launavisitala-juli 6,6 57
Eignarskattar -22 -158 |[Vaxtagjold 7.8 -223 Br. lansfjarj6fnudur -32.647 | -20591 | [Heildarveltajantiar-april 11 17
Veltuskattar 31 9,4 Onnur Gtgjold 4,0 15,9 Lantokur 30324 | 24245 |[smaveltajantar-april 78 33
Tekjur alls 6,8 122 Gjold alls 10,7 6,2 Greidsluafkoma -2.323 3.654 Atvinnuleys - jdli 2003 23 3,0
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