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Eru skattkerfisbreytingarnar pensluhvetjandi?

Pessa dagana eru til medferdar & Alpingi einhverjar umfangsmestu adgerdir |
skattamdum sem um getur hér & landi. Adgerdirnar mida ad pvi ad gera
skattalegt umhverfi islensks atvinnulifs med pvi hagstesdasta sem gerist, studla
ad auknum pj6dhagslegum sparnadi og renna traustari stodum undir hagvoxt
og batnandi lifskjor i framtidinni.

Pessum tillogum hefur a@mennt verid mjog vel tekid m.a af samtokum
atvinnulifsins  prétt fyrir ad i peim felist einnig nokkur hakkun
tryggingagjalds. Hins vegar virdist gegta nokkurs misskilnings hvad vardar
hagraant edli og ahrif adgerdanna sem naudsynlegt er ad leidrétta

i fyrstalagi er pvi haldid fram ad hér sé um eftirspurnarhvetjandi adgerdir a8
raada sem orki tvimadis vid ndverandi adstasdur par sem enn séu ekki komin
fram Gtviraed merki um minnkandi eftirspurn i hagkerfinu. betta kemur m.a.
fram i umsiign fra Sedlabanka islands. R&3uneytid er ekki sammaéla pessari
skodun. Megininntak skattkerfisbreytinganna er ad bregdast vid dkvednum
brestum i innra skipulagi hagkerfisins, ekki sist hvad vardar skattlagningu
atvinnulifsins. Undirbdaningur adgerdanna hefur stadid yfir um allangt skeid
og megindherslan hefur verid 16gd & ad styrkja frambodshlid hagkerfisins,
ekki eftirspurnarhlidina. A lokastigi undirbiningsins var hins vegar akvedid
ad flyta gildistoku breytinganna og lata paar koma til framkveamda i einum
dfanga i stad 2-3jam.a. i pvi skyni ad vinna gegn fyrirsjdanlegri nidursveiflu i
efnahagdlifinu. Pessi &kvordun breytir engu um edli adgerdanna sem &ram
midaad pvi ad styrkjaframbodshlid hagkerfisins.

i 68ru lagi hefur pvi verid haldid fram ad breytingarnar geti veikt stédu
rikissj6ds og studlad ad auknum vidskiptahalla sem aftur muni setja aukinn
prysting & stjérn peningamda og jafnvel leida til vaxtahaskkunar. bessi
gagnryni er heldur ekki réttmag. Ad mati fjarmalaraduneytisins er ekki vafi a
pvi ad adgerdirnar munu verda til pess ad styrkja stodu atvinnulifsins og auka
verdmadaskopun i hagkerfinu. betta mun aftur leida til aukinna umsvifa i
efnahagdlifinu og skila sér i auknum skatttekjum rikissj6ds pegar upp er
stadid. Auk pess er rétt ad hafa i huga ad meginéhrif adgerdanna & afkomu
rikissj6ds munu fyrst koma fram & &rinu 2003. Par sem undirbdningur
fjérlagagerdar fyrir &id 2003 er enn ekki hafinn er varla timabaat ad fella
dém um stodu rikisfjarmalaa pvi ari.

I pridjalagi hefur pvi verid haldid fram ad ekki sé astesdatil ad leckka skatta af
islenskum fyrirtaskjum par sem skattlagning peirra sé pegar med pvi laggsta
sem pekkist. Petta er grundvallarmisskilningur. Hér naggir ekki ad horfa til
tekjuskattshlutfallsins eins og sér heldur parf ad taka tillit til annarra atrida,
svo sem afskrifta o.fl. Ennfremur parf a8 horfatil pess a8 island er eitt priggja
OECD-rikja par sem lagdir eru eignarskattar & fyrirtaki. Sama gildir um
stimpilgjald. Ennfremur er einkavaading rikisfyrirtagkja komin skemur & veg
hér en vida annars stadar sem veldur pvi ad morg af staastu og 6flugustu
fyrirtaskjum landsins greida ekki tekjuskatt heldur ard i rikissjéd. Loks ma
nefna ad afkoma i atvinnurekstri og hagnadur islenskra fyrirtakja hefur verid
mun lakari en gengur og gerist vida erlendis. bPegar 6ll pessi atridi eru tekin
saman faest st nidurstada ad skattlagning fyrirtakja hér & landi sé fjarri pvi ad
vera ens hagstsed og adla madti med pvi ad horfa eingbngu a
tekjuskattshlutfallio.

Skyrsla um proun lifeyrisméla

Dreift hefur verid & Alpingi skyrslu fjarmalaradherra um préun lifeyrisméala
fré 1998 til 2001 sem tekin er saman i samraami vid brédabirgdadkvasdi nr. |1.
vid lifeyrislégin, nr. 129/1997. bar er gerd amenn grein fyrir préun
lifeyrismdla fra gildistoku laganna med megindherslu & mismunandi
réttindakerfi lifeyrissiodanna og moguleika sj6dfélaga & ad sampadta
lifeyrisréttindi sin i samtryggingu og séreign. | nidurlagi skyrslunnar kemur
fram ad pad markmid laganna ad auka mdguleika sj6dfélaga & ad mynda

lagmarkstryggingarvernd sina med sampadtingu séreignar og samtryggingar
hafi ekki nddst med peim hati sem ad var stefnt. Hins vegar syna eftirfarandi
télur ad hlutur lifeyrissparnadar i heildarsamsetningu lifeyriréttinda hefur
vaxid hradar en lifeyrisréttindi i samtryggingu.

i skyrslunni er gerd grein fyrir préun lifeyrissparnadar fra gildistéku laganna.
Alls budu 60 adilar upp & samninga um lifeyrissparnad i arslok 2000, 26
lifeyrissi6dir, 3 bankar, 24 sparisiédir, 5 verdbréfafyrirtaeki og 2
liftryggingaféldg. Innstasda a reikningum fyrir lifeyrissparnad var um 3,9
milljardar kr. i arslok 2000 & méti 1,6 milljoroum kr. i lok érs 1999 og haf &i
pvi vaxid um 144% & milli &ra. A sama tima 6x hrein eign lifeyrissj6da og
annarra vorsluadila lifeyrissparnadar um u.p.b. 10% eda Ur 518 milljérédum i
568 milljarda. Hrein eign til greidslu lifeyrissparnadar var 0,30% af hreinni
eign lifeyriskerfisins i &rslok 1999 en hafdi vaxid i um 0,68% i arslok 2000.
begar lifeyrisréttindi i formi lifeyrissparnadar eru metin sem hlutfall af
eignum amenna lifeyriskerfisins ber ad hafa i huga ad eignir amenna
lifeyriskerfisins hafa byggst upp & rdmum premur &ratugum en samningar um
lifeyrissparnad hafa einungis verid i bodi fra arsbyrjun 1999.

Alls téldu um 32.500 framteljendur fram greidslur til lifeyrissparnadar arid
1999, samtals um kr. 1,4 milljardar, en heildarfjoldi framteljanda var pa um
217 pusund einstaklingar. Arid 2000 téldu hins vegar um 46.800 einstaklingar
fram greidslur til lifeyrissparnadar, samtals um kr. 2,5 milljarda, en pa vard
heildarfjoldi framteljanda um 221 puasund einstaklingar. Fjoldi peirra sem
téldu fram greidslur i lifeyrissparnad 6x pannig um tagp 45% & milli ara og
fidrhaed greidd til lifeyrissparnadar hakkadi um tegp 79%. 19gjold til
lifeyrissparnadar sem hlutfall af heildaridgjoldum til lifeyrissjéda var um
3,2% &rid 1999 en hakkadi i 5,1% arid 2000.

Pad er pvi nidurstada fjarméaaradherra ad mikil og stédugt vaxandi pétttaka i
lifeyrissparnadi studli med virkum hadti ad pvi ad amenningur myndi na
hluta af lifeyrisréttindum sinum i séreign prétt fyrir ad lagmarkstryggingin sé
amennt i formi samtryggingar.

Tviskéttunarsamningur vid Méltu

Dagana 21.-23. névember dl. hittust samninganefndir islands og Méltu til ad
ljuka gerd tviskottunarsamnings milli landanna. Samningurinn bidur nd
undirritunar og fullgildingar islenskra og maltneskra stjérnvalda. A Méltu eru
ekki lagdir & eignarskattar og pvi naar samningurinn eingdngu til tekjuskatta.
Helstu efnisatridi samningsins eru ad afdréttarskattur af ardi greiddum fra
islensku félagi til Moltu er 5% ef mottakandi ardsins & 10% af hlutafé
félagsins en 15% i 6llum 63rum tilvikum. Afdréttarskattur af ardi greiddum af
félagi & Méltu til islands verdur aldrei meiri en sem nemur tekjuskattinum &
hagnad félagsins sem er 35% en Malta hefur ekki sérstakan afdrattarskatt af
ardi sem greiddur er Ur landi. b4 er samningsrikjunum heimilt ad halda eftir
5% afdréttarskatti af poknunum greiddum til mottakanda i hinu
samningsrikinu.

Stefna islands vardandi skattlagningu lifeyris er s ad lifeyri skuli
skattleggja i heimilisfestisriki. A Méltu koma allar eftirlaunagreidslur ar
amannatryggingakerfinu en par eru engir lifeyrissj6dir starfandi. Méltubtar
vildu halda skattlagningarrétti & pessum greidslum til pess ad tryggja
skattfrelsi peirra vid utgreidslu. bvi var samid um upprunaskattlagningu &
Ollum lifeyrisgreidslum hvort sem pax koma Ur amannatryggingakerfinu
edalifeyrissi6dum.

i 23. gr. samningsins er &kvadi sem (tilokar &kvedin félég fra gildissvidi
hans. bar sem na eru fyrirhugadar t6luverdar breytingar & skattal6ggjof
landanna beggja var akvedid ad tilgreina ekki umraeddar tegundir félaga i
samningnum sjafum, heldur skiptast & skjolum par sem umraadd félég verda
tilgreind &dur en samningurinn tekur gildi.
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