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1.

Rikisfjarmalastefnan,
markmio og aherslur




Adgerdaaaetiun i rikisfjarmalum

 Eitt meginverkefni rikistjornarinnar er ad
laga rekstur rikisins ad gjorbreyttum efna-
hagslegum raunveruleika eftir hrunio.

o Stefnumadrkunin um jofnud i rikisfjarmalum
er einn af hornsteinum efnahagsstefnunnar.

e Skyrsla um jofnud i rikisfjarmalum 2009-
2013, sem byggo er a samstarfinu vio AGS,
10go fyrir Alpingi sumario 2009.




Adgerdaaaetiun i rikisfjarmalum

* Adlbgunaradgerdoir midast vio felagsleg
sjonarmio sem stjornarsamstarfio byggir a
0g samrymast markmioum um velfero.

* Vid tekjudflun er 16go ahersla a jafnraedi og
tekjujofnun i skattkerfinu.

e Umhverfissjonarmid og abyrg nyting
auolinda landsins eru einnig mikilvagir
paettir i stefnumaotuninni.




Adgerdaaaetiun i rikisfjarmalum

e Aztlunin midar ad pvi ad stodva halla-
rekstur og skuldastfnun svo rikisstarfsemin
verol aftur sjalfbeer.

o Sjalfbaerni i rikisrekstrinum er lykilforsenda
bess ad Island geti afram skipad sér i rod
norrenna velferoarrikja.

* Mynda verdur rekstrarafgang til ad grynnka
a skulda- og vaxtabyroinni sem er ad rydja
ur vegi umtalsveroum hluta af dtgjéldum
annarra mikilveegra malaflokka.




Adgerdaaaetiun i rikisfjarmalum

e Rikid verour ad 6dlast aukid fjarhagslegt
bolmagn til byggja upp pjonustu og efla
velferoarkerfio a ny og beeta par med
skilyroi samfélagsins og atvinnulifsins til
lifskjarasoknar.

e Ef aatlunin gengur ekki eftir verdur
vandinn ennpa erfidari vidfangs vegna
frekari aukningar skulda med tilheyrandi
vaxtabyroi og torveldari lansfjarmognun.




Markmio i rikisfjarmalum

e« Aztlun rikisstjérnarinnar midast vid ad
frumjofnudur rikissjoos, p.e. jofnudur an
fjarmagnstekna og fjarmagnsgjalda, veroi
ordinn jakveedour a arinu 2011.

* Heildarjofnudur rikissjods skili  umtals-
veroum afgangi a arinu 2013.

 Til lengri tima litid er midad vid ad heildar-
skuldir rikissjods haldist innan vid 60% af
vergri landsframleidsiu (VLF).




2.

Afleidingar hrunsins
a rikisfjarmalin




Hrun

e Hrun ban

pankakerfisins laskaoi rikissj6o

kakerfis af peirri sterdargraou

sem vard hér a landi pekkist varla i 6drum

prououm londum asamt jafn miklu falli a

veromeeti helstu fyrirtaekja.

e Hruni gjaldmidilsins vard ad meeta meod
strongum gjaldeyrishoftum.

o Afollin & rikissjod setja pvi mikil takmork i
hvada mali unnt er ad beita rikisfjar-
malunum til pess ad milda efnahagsafallid
eda Orva hagvoxt.




Veikleikar i stoou rikissjoos

o Skuldir rikissjods voru oronar lagar vegna
sOlu rikiseigna og rekstrarafgangs.

o Sivaxandi hluti tekna rikisins byggaist a:
— ofvoxnu bankakerfi
— neti skuldsettra eignarhaldsfélaga
— grioarlegum vidskiptahalla
— penslu sem leiddi af eignabolum

o Skattalekkanir og kronutOluskattar sem
ryrnudu ad verogildi arum saman veiktu
tekjuoflunarkerfi rikisins.
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Veikleikar i stoou rikissjoos

* Rikio var illa 1 stakk buid til ad bera uppi
allar peer uatgjaldaskuldbindingar sem efnt
hafdi verio til & timum godrar afkomu.

o pegar afallid reid yfir hafdi rikido enga burdi
til pess ad milda samdrattinn i efnahags-
lifinu med oObreyttri eda jafnvel minni
skattheimtu.

* Bankahrunio leiddi badi til tekjubrests og
storaukinna utgjalda vegna vaxtakostnaoar
0g atvinnuleysis.
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Afollin & rikissjod

*Pyngstu hdggin a rikissjoo:
— endurfjarmognun Sedlabanka, 170 mia.kr.
— endurfjarmognun banka, 200 mia.kr.
— lan vegna gjaldeyrisvarasjoos, 120 mia.kr.
— skuldasofnun v. hallareksturs, 225 mia.kr.
— tekjubrestur, 5% af VLF eda 80 mia.kr.?
— skuldbindingar v. IceSave, ? mia.kr.
— vaxtagjold ur 4,5% af tekjum i 16%
— atvinnuleysisutgjold ur 3,6 1 27 mia.kr.
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Umskiptin 1 rikisfjarmalunum
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Heildarskuldir, hreinar skuldir
og hrein stada rikissjoos

mia.kr. % af VLF
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117 mia.kr. viosnuningur i
frumjofnudi 2009-2011

mia.kr. i Heildarjéfnudur 1 Frumjofnudur
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Ahrif kreppunnar &
samsetningu utgjalda

Vextir Vishald
Tilferslur 15% 204 Fjarfesting
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- skiptingin ario 2011 -
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Ahrif kreppunnar &

skuldastoou rikissjoos
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3.
Efnahagshorfur
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Raunhagkerfio er laskad en ekki hrunid

e Fjarmala- og skuldakreppan felur fyrst og
fremst i1 ser verofall og eydingu peninga-
legra veromeeta.

e Efnahagslifio hefur laskast timabundid
vegna ahrifa a rekstrarhafi fyrirtaekja og
fjarfestingar peirra, kaupmatt heimilanna og
nytingu framleidslupatta.

e Raunhagkerfio er samt ennpa til stadar:
mannaudur, framleidslutaeki, mannvirki og
fasteignir, innvidir og audlindir.
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Efnahagsforsendur frumvarpsins

e Hagvoxtur 3,2%
 Verdlag haekkar um 3,5%

o Kaupmattur radstéfunartekna a mann 4,4%
 Atvinnuleysi 8,3%
o Vioskiptajofnudur -0,9% af VLF

Spéa Hagstofu Islands fra 15. juni 2010
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Préun kronunnar gagnvart
GVT, EUR og USD
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% af VLF
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4.

Aatlun um jofnud i
rikisfjarmalum
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Markmio langtimaaaetiunar

e Upphaflega adlogunaraatlunin sl. sumar
midadist vio ad bati frumjafnadar rikissjoos
yroi 16% af VLF a timabilinu.

*NU er gengido 0t fra talsvert mildara
aologunarferli eda 12% af VLF.

o Astaedur endurskodunarinnar:
— Minni samdrattur i VLF 2009, eda 6,5%
— Leegri skuldabyrai en reiknad var med
— Hagstaeoari afkoma 2009 en aatlad var
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Markmio langtimaaaetiunar

 Lokatakmark aztlunarinnar er ad frum-
jofnudur skili 5% afgangi a greidslugrunni
ario 2013.

e Aztlad ad frumtekjur rikissjods heekki &
timabilinu um 3,3% og verdi naerri 30% en
paer voru 32,6% ao medaltali 2001-2007.

* Reiknad meod ao frumgj6ldin dragist saman
a timabilinu sem nemur 0,9% af VLF vegna
minnkandi atvinnuleysis og verdi 24,5%.
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Langtimaaaetiun 2011 - 2014

I milljordum kréna Aatlun Astlun Aetlun Aetlun
a verdlagi hvers ars 2011 2012 2013 2014

TEKJUN vt 477,4 533,2 599,4 629,3
GJOI oo 513,8 526,8 550,5 579,9
Heildarjofnudur ...........cocoeeiiieeiiee e, -36,4 6,4 48,9 49,4
Heildarjo6fnudur, hlutfall af VLF (%0) ..... -2,1 0,4 2,6 2,5
Frumjofnuour ........ccceeeviieee e, 16,9 62,7 102,9 103,4
Frumjofnudur, hlutfall af VLF (%) ........ 1,0 3,4 54 5,2
Fjarmagnsjofnuour ..........ccceeeeeeeeeiiee e, -53,3 -56,4 -54,1 -54,0

Fjarmagnsjofnudur, hlutfall af VLF (%) ...... -3,1 -3,1 -2,8 -2,7



Baett afkoma rikissjoos

Afkoma rikissjoads, Afkoma rikissj6ds (vinstri as) Tekjur og gjold,
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Bati frumjafnadar a arunum 2009-2013 er
aztlaour 36%o a tekjuhlio og 64% a gjaldahlio

% af VLF
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Midad vid horfurnar vorid 2009 pegar nuverandi rikisstjorn greip til adgerda



Bindandi utgjaldarammar a nafnvirai

o | fyrsta sinn settur fram bindandi Gtgjalda-
rammi a nafnviroi til naestu tveggja ara.

e Ramma fyrir heildarutgjold aranna 2011 og
2012 verdi ekki breytt ef fravik i verdlags-
forsendum verdi innan vid 1,5%.

* Nokkrir oreglulegir lidir eru undanskildir tr
heildarrammanum s.s. lifeyrisskuldbind.

o Lykilatrioi i ad auka traverougleika fjarlag-
anna ad mati alpjodastofnana.
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5.
Afkoman 2011




Helstu niourstbour
fjarlagafrumvarps 2011

o Aztlad er ad heildarjofnudur arid 2011 batni
um 55,6 ma.kr. og veroi neikveeour um 36,4
ma.kr. sem jafngildir 2,1% af VLF.

o Aztlad er ad frumjofnudur a neesta ari versi
jakveedur um 16,9 ma.kr. a rekstrargrunni
sem jafngildir 1,09% af landsframleidsiu.

e A greidslugrunni er frumjofnudur aaetladur
lakari, um 6 mia.kr. eda 0,4% af VLF.

e Handbeaert fé fra rekstri verour neikveett um
47 mia.kr.
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Blonduo leid

| frumvarpinu er gert rad fyrir beinum
adgeroum til ad bata afkomuna fra pvi sem
ella hefdi ordid sem nema um 44 mia.kr.

e Radstafanir til aukinnar tekjudflunar nema
11 mia.kr.

e Adgerdir til samdrattar i utgjéldum nema
33 mia.kr. midad vid horfur ad obreyttu.
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I milljérdum krona Reikningur Fjarlog Aetlun Frumvarp

a verdlagi hvers ars 2009 2010 2010 2011

TEKJU oo 439,5 461,9 470,8 477,4
GJOI oo 578,8 560,7 545,3 513,8
Heildarjofnuour ..., -139,3 -98,8 -74,5 -36,4
Heildarjofnudur, hlutfall af VLF (%) ..... -9,3 -6,1 -4.6 -2,1
Frumtekjur .......oooveiieee e, 395,3 426,4 443,8 455,6
Frumgjold ......c.coooeeiieee e 494,4 466,4 471,3 438,7
Frumjofnuour ..., -99,1 -40,0 -27,4 16,9

Frumjofnudur, hlutfall af VLF (%) ........ -6,6 -2,5 -1,7 1,0



Kynjud hagstjorn og fjarlagagerd

 Verkefnisstjorn um stefnumoétun og undir-
buning ad kynjaori hagstjorn og fjarlaga-
gero var skipud i april 20009.

o | fjarlagafrumvarpinu er st nybreytni ad
hvert raduneyti kynnir eitt eda fleiri
tilraunaverkefni a pessu svioi.

40



6.
Tekjuhlidin 2011
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Helstu tekjubreytingar fra asetlun 2010

e Frumtekjur eru astladar 455,6 mia.kr. og
aukast um 29,3 mia.kr. an Avens-tekna eda
3,6% ao raunvirol.

» Heildartekjur rikissjoos eru atladar 477,4
ma.kr. og aukast um 24,1 ma.kr. fra astlun
2010, ef Avens-tekjur eru undanskildar.

e Engar adgerair i helstu tekjustofnum a bord
vio tekjuskatt einstaklinga, virdisaukaskatt

0g tryggingagjald.
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Sértekar tekjuadgeroir ario 2011

I milljoréum kréna mia.kr.
Fjarmagnstekjuskattur ..........c.cccoveveeiiie e, 1,5
Tekjuskattur l6gadila ............ccoooevvveiiiiicciee, 0,5
Erfoafjarskattur .........cccoooeeiiieiiec e, 1,0
Audlegdarskattur ..........cccoeeiiiiie i, 15
Afengis- 0g tobaksgjald ...........c.cooveeeeeeeeeenns 1,3
Kolefnisgjald ..........coooeeiiiiiiiiiicee e 1,0
Bifreidagjald ...........cooeevvveeiiieee e, 0,2
Gjald a fjarmalastofnanir .............c.ccceeveeiieeiinenen, 1,0
Alls an séreignarsparnadarheimildar ................ 8,0
Ny heimild til Uttektar séreignarsparnadar .............. 3,0
Alls med séreignarsparnadarheimild ................ 11,0
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Skatttekjur leekka um 5,4%
af VLF fra 2007

% af VLF
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Beinir og obeinir skattar 1998-2011
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% af heildartekjum
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% af heildartekjum 2010 =——2009
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7.
Gjaldahlioin 2011
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Heildarutgjold laekka sem hlutfall
af VLF arin 2010 og 2011

% af VLF

40 -
38 -
36 -
34 -
32 -
30 -
28 -
26 -
24 -
22 -
20 -

327 33,4

29,6

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

32,3

30,0

29,1

30,4

33,5

38,6

192 ma.kr. tapadar krofur frataldar i atgjoldum 2008

34,0

29,9

49



Préoun frumutgjalda a fostu verolagi

Mia.kr.
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A verdlagi fjarlagafrumvarps 2011 og an 6reglulegra lida
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Breytingar helstu malaflokka
fra asetlun 2010

Almenn opinber pjonusta

Heilbrigdismal
Samgongumal -8,4

Menningar- og kirkjumal

Almannatr. og wvelferdarmal

Annad

mia.Kr.

Alls -32,1 milljardar kr. -120 -100 -80 -6,0 -4,0

Verdlag 2010, p.e. an verdlagshaekkana 2011

-2,0

0,0

2,0

4,0
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Utgjaldabreytingar fra
fjarlogum 2010

Milljardar kr.
Adhaldsadgerair -28,0
Breyttar Utgjaldaskuldbindingar -0,3
Verdlagshakkanir 2010 0,6
Vaxtagjold rikissjoos -19,2
Samtals -46,9

Breytingar fra fjarlogum 2010

52



Utfeersla adhaldsadgerda

 Velferoarpjonustu og tekjutilfeerslum til
peirra sem bua vid I6kustu kjorin hlift eins
og kostur er. Adgerdir af prennum toga:

1) ekki verdi haekkanir a launum rikisstarfsmanna
né a grunnfjarhaedum botakerfa, 5 mia.kr.

2) serteekar radstafanir til lseekkunar a nokkrum
utgjaldapungum lioum, 10 mia.kr.

3) 9% skerding i almennri stjornsyslu en mun
leegri velferdarpjonustu, framhaldsskolum og
l0ggeesiu eda 5% og i sjukratryggingum eda 3%.
Baetur almannatrygginga laeekka ekki, 18 mia.kr.
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Laekkun Heildar- Laekkun

I milljoroum kréna ma.kr velta %

REKSTUL ..o -12,7 204.8 -6,2%
THFRISIUN oo -11,4 2115 -5,4%
Vidhald og stofnkostnadur .......................... -3,9 30,1 -13,0%

Samtals ..o -28,0 446,3 -6,3%



Laekkun Heildar- Laekkun

[ milljordum kréna ma.kr velta %

Samgbngu-, efnhags- og atvinnumal ............. -8,6 82,0 -10,5%
Heilbrigdismal ..........ccccoooveeiiiiicee e, -5,4 115,4 -4 7%
Almannatryggingar og velferdarmal ............. -6,5 132,8 -4,9%
Menntamal ..........cccoovvviiiiiiniee 2,7 47,8 -5,6%
AEBSta Stjornsysla ........cccvveevviee e, -1,8 27,2 -6,7%
L6ggeesla, réttargesla og oryggismal ............ -1,4 20,9 -6,8%
M enningar-, iprotta- og tramal .................... -1,3 15,3 -8,5%
Huasnadis-, skipulags- og veitumal .............. -0,2 4,9 -3,8%

SaAMEALS v, -28.0 446,3 -6,3%



Utgjaldaskuldbindingar leekka
fra fjarlogum 2010

Milljardar kr.
Vaxtabatur, veikleiki i fjarlogum 2010 1,9
Anrif af skertum greidslum ur alm. lifeyriss;. 1,0
Fjarh. @ moti ofyrirsedum utgj. i 5 mia.kr. 0,9
Sérstakur saksoknari, aukid rekstrarumfang 0,8
Elli- og 6rorkulifeyrir, endurmetin fjarporf -3,0
Atvinnuleysi leekkar -2,1
Vardskip fyrir Landhelgisgeesluna -1,1
Adrar utgjaldaskuldb. og nidurfellingar -0,3
Auknar utgjaldaskuldbindingar -1,7
Utgjold fjarmognud med rikistekjum 1,4

Breytingar fra fjarlogum 2010
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Aohaldssom launa- og
verodlagshaekkun

Milljardar kr.
Gengisbreytingar -3,2
Verdlagsahrif i 6orum rekstrargjéldum 3,3
Launahakkanir v. kjarasamninga 2009 0,5
Haekkanir launa og bota 0,0
Samtals ahrif verodlagsbreytinga 0,6

Breytingar fra fjarlogum 2010
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8.

Raostafanir vegna
fjarmalakreppunnar
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Motvaegisadgeroir vegna kreppunnar

e Fjarmalakerfio hefur verio endurreist. Sett
hert og efld l6ggjof og regluverk um
fjarmalamarkadinn og eftirlitsstofnanir

* Margpaettar adgerdir i pagu heimilanna, nu
sidast med embeaetti umbodsmanns skuldara.

e Raostafanir til ad styrkja atvinnulifo, s.s.
nyskOpunar- og préunarstarf, og til ad bata
atvinnuastand.
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Motvaegisadgeroir vegna kreppunnar

e Endurfjarmognun bankanna lokid. Eigin-
fjarframlag rikissjods mun laegra en reiknao
var med vegna Vyfirtoku krofuhafa a
bonkunum.

e Faglegri yfirstjorn komid a i Seodlabank-
anum og Fjarmalaeftirlitinu.

e Rannsoknir a skattalagabrotum i tengslum
vio bankahrunid og addraganda pess hafa
verio storefldar.
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Motvaegisadgeroir vegna kreppunnar

«Adgerair | pagu heimila:
— Greloslu- og skuldajéfnun
— Nauoasamningar til greiosluaologunar
— Utgreidsla a séreignarsparnadi
— Viomidunarfjarhaeoir vaxtabota haekkadar
— Umbodsmadur skuldara
— Skattaleg meofero a eftirgjof skulda
— Logum um naudungarsolu breytt
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Motvaegisadgeroir vegna kreppunnar

*Adgerdir i pagu atvinnulifsins:
— Samstarf vio lifeyrissj. um framkvaemdir
— Viohaldsverkefni opinberra bygginga
— Serstakt atvinnuatak fyrir nAmsmenn
— Hlutfallslegar atvinnuleysisbatur
— Skattafslattur vegna viohalds og endurbota
— Endurgreiosla vsk. vegna vidhalds - 100%
— Strandveioar
— Samkeppnisskilyrdi nyskopunarfyrirtekja
— Bilaleigur fa innskatt vegna notadra bila
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Stada Islands i alpjodlegu
samhengi
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Efnahagsprengingar a alpjédavisu

 Likt og her a landi leiddi fjarmalakreppan
haustid 2008 af ser skuldakreppu i mérgum
londum par sem stjornvold hafa purft ad
foroa bonkum fra falli med fjarframlégum.

e MOrg riki hafa tekid a sig afar ipyngjandi
skuldbindingar vegna radstafana til ad
halda fjarmalapjonustu a floti og O0rva efna-
hagsstarfsemi.

e Efnahagsprengingar 1  vidskiptalondum
munu ekki letta okkur rédurinn.
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Hagvoxtur i nokkrum
samanburodarlondum
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2011
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Afkoma hins opinbera i
nokkrum samanburdarlondum

1 2009 112010 112011

68



>
&
&
Q\

Adlogun hofst:
1994

*Sveitarfelég medtalin

14,8

D O -
) A Q
N > OQ’Q&
1994 2009 1995

69



Heildarskuldir hins opinberai

nokkrum samanburodarlondum

% VFL
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Atvinnuleysi i nokkrum
samanburodarlondum

i 2009 112010 112011
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10.

Samantekt




Nidurlag

e Horfast parf i augu vido pad um hrid ad
vegnha aoldgunarinnar sem verour ad eiga
ser stad i1 rikisfjarmalum munu flestir hopar
burfa ao taka a sig skerdingu a pjonustu eda
studningi rikisins i einhverjum meeli.

* Naist sett markmio styrkist traverougleiki
stjornvalda, badi innanlands og utan, og
lansfjaréflun verdur audveldari og odyrari.
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Nidurlag

o Fjarlagafrumvarpio 2011 er stor afangi a
leidinni a0 pvi aod rikisfjarmalin veradi
sjalfbeer.

* Med frumvarpinu nast fyrsta meginmark-
mioid i aeetlun  rikisstjornarinnar:
afgangur verour a frumjofnuai rikissjoas.

e Adhaldsraostafanir fylgja skyrri forgangs-
r00: sneitt er hja skerdingu lifeyrisbota og
velferdarpjonustu hlift eins og kostur er.

74



Nidurlag

e Sampykkt & 3. endurskodun samstarfsaztl-
unar vio AGS og frekari lanveitingum felur
| sér mikid traust a rikisfjarmalastefnunni.

e Naist markmio frumvarpsins verour staoa
rikisfjarmalanna ordin allt 6nnur en pegar
rikisstjornin tok vid og viofangsefni sem
virtist vera nanast oOvinnandi  verk
audsjanlega ordio vioradanlegt.
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Vefsetur: fjarlog.is

Minnt er a ad halda triunad um fjarlaga-
frumvarpio par til pad hefur verio lagt
fyrir Alpingi Kkl. 16.

Fjarlagafrumvarpio og tengd gogn er ad finna
a fjarlagavefnum fjarloq.is
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