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betta er bradabirgdaiutgafa skyrslu um islenska samningalikanid.
Markmid skyrslunnar er ad hvetja til umraedna med pvi ad:

- Kynna nokkur lykilatridi og skilyrdi sem gott samningalikan
parf ad uppfylla.

- Lysareynslu og lausnum fra Noregi og, ad einhverju marki,
einnig fra Danmaorku og Svipjod.

- Benda a bau trlausnarefni sem Islendingar standa frammi fyrir
i tengslum vid upptoku nys samningalikans.

Samantekt

islenskt efnahagslif er a batavegi eftir alvarlega nidursveiflu sem er addaunar-
vert hvernig sem & pad er litid. Sa haengur er p6 & ad vidsnaningurinn hefur leitt
af sér mikinn voxt launa sem getur orsakad annad penslutimabil og nidursveiflu
i kjolfarid. Stodugur og hradur voxtur nafnlauna er liklegur til ad valda pvi ad
Sedlabankinn haekki styrivexti til ad koma i veg fyrir ad verdbélgan fari fram ar
verdbdélgumarkmidi bankans. Mikill voxtur launa og hert peningamaélastefna
eru likleg til ad hafa i for med sér styrkingu islensku krénunnar sem veikir
samkeppnisstddu islenskra Gtflutningsfyrirtekja.

Til ad tryggja ad laun haekki & hrada sem er sjalfbeer veeri gagnlegt fyrir islend-
inga a0 taka upp samningalikan ad norraenni fyrirmynd (e. wage leadership mod-
el) i likingu vid hid norska ,frontfags“-likan. Til ad koma & fot nyju samningalik-
ani hér a landi parf ad uppfylla prja skilyrdi:

« Tryggt sé ad adilar vinnumarkadarins hafi sameiginlegan skilning & peim
Grlausnarefnum sem vid sténdum frammi fyrir & islenskum vinnumarkadi og
naudsyn pess ad tryggja sjalfbeera launapréun.

« Valinn sé undanfari sem semur fyrst og gefur par med ,,merkié“ um launa-
préun a vinnumarkadinum éllum.

« Tryggt sé ad merkinu um launapréun sé fylgt & vinnumarkadinum 6llum.



Inngangur

islenskt efnahagslif hefur tekid vid sér eftir hrunid, sem er mikid afrek — jafn-
vel fyrir Litid land byggt vinnusému félki. Blomstrandi efnahagurinn hefur kynt
undir miklum launahaekkunum sem gaetu leitt af sér annad penslutimabil og
hrun i framhaldinu. Til skamms tima hafa miklar launahakkanir jakvaed ahrif a
einkaneyslu par sem paer auka heildareftirspurn i hagkerfinu. A hinn béginn geta
miklar launaheekkanir veikt alpjodlega samkeppnisstédu atvinnulifsins. Pessi
ahrif magnast upp vegna samspils vid peningamalastefnu pvi ef laun haekka of
mikid getur pad aukid verdbolgu og haekkad hana umfram verdbdlgumarkmid
Sedlabankans. Pad hefdi peer afleidingar ad Sedlabankinn haekkadi styrivexti
sem leiddi svo af sér styrkingu islensku kronunnar.

Ef laun halda 4fram ad hakka med peim afleidingum ad verd a innlendum vérum
haekkar getur Sedlabankinn eingdngu nad verdboélgumarkmidi sinu ef verd & inn-
fluttum vérum haekkar umtalsvert minna, eda jafnvel leekkar. betta krefst pess
b6 ad krénan styrkist frekar. Til langs tima ma gera rad fyrir ad samspil mikilla
nafnlaunaheaekkana og verdbolgumarkmids leidi til verulega skertrar samkeppn-
isstddu & erlendum moérkudum. Miklar &framhaldandi launahaekkanir fela pvi i
sér heaettu 4 ofpenslu og efnahagslaegd i kj6lfarid par sem, i fyrstu, aukin atvinnu-
patttaka og haekkun launa leida af sér aukna neyslu sem ,ofhitar“ hagkerfid. Til
lengri tima leidir petta af sér aukna skuldsetningu heimilanna og mikinn kostnad
i samanburdi vid vidskiptalondin. betta astand geeti leitt til harkalegrar nidur-
sveiflu. bvi virdist afar brynt ad koma i veg fyrir ad laun haekki afram umfram pad
sem er samrymanlegt verdboélgumarkmidinu.

Helsta markmid hoflegrar launapréunar er st nidurstada sem pegar hefur
fengist i peim norreenu rikjum sem setja sér verdbolgumarkmid, p.e i Noregi og i
Svipj6d (Sja NOU 2013:13 og Gottfries 2010). Til deemis segir & bladsiéu 101 NOU
2013:13 ad ,hoflegar launahakkanir leida af sér betri samkeppnisstédu beaedi
beint og 6beint i gegnum leegri vexti og veikara gengi. Pad tryggir mikla atvinnu-
patttoku og minna atvinnuleysi til langs tima“"2. Nidurstadan er studd gégnum
vidsvegar ad par sem kemur fram ad i ldndum, par sem samraming i launa-
mynduninni er mikil, verdur atvinnuleysi almennt minna, eda ad medaltali

5-6 prosentustigum, samkvaemt kdnnun Calmfors et al fra 2001.

1) 2) No.,En moderat lennsvekst vil bidra til bedre konkurranseevne bade direkte, og indirekte gjennom lavere
rente og svakere kronekurs. Det vil tryggere grunnlag for hgy sysselsetting og lav arbeidsledighet framover*

Ljost er ad hofleg launapréun er jafn mikilvaeg ef gengi er fest vid evru, i ljosi lags verdboélgumarkmids evrusvaedis-
ins. Til skamms tima geeti fastgengi verid kostur par sem ekki kaemi til styrkingar gengisins sem annars myndi ykja
ahrif mikilla launahakkana. Ef kostnadarstigid haekkar um of er b6 mun erfidara ad na pvi nidur aftur par sem ekki
er haegt ad njota kosta gengisveikingar. bessara ahrifa hefur gaett i nokkrum l6ndum & evrusveedinu ad undanférnu.



Leidirnar sem farnar voru annars stadar & Nordurléndum (i Danmérku, Noregi og
Svipj6o6) eru mismunandi Gtfeerslur samningalikana, par sem framleidésluidnad-
urinn — undanfarinn — semur fyrst, og nidurstada peirra samninga gefur merkid
fyrir launapréun sem hefur sterk ahrif & launapréun annars stadar & vinnumark-
adinum. Innan pessa ramma er nokkur munur & milli landa sem raedst ad hluta til
af olikri sdgulegri og stjornmalalegri préun.

Samningalikan ad norraenni fyrirmynd virdist vera vaenlegur méguleiki fyrir is-
land i ljosi pess hve hatt hlutfall launafélks hér & landi er i stéttarfélogum og hve
hlutfall launagreidenda sem eiga adild ad samtokum er hatt. P6 ma jafnframt
veenta pess ad ymis Grlausnarefni komi upp i tengslum vid innleidingu likansins.

Lykilatridi hér er skipulagning kjarasamningagerdarinnar. A islandi eru stéttar-
félog tiltélulega sma og skipuldgd utan um starfsstéttir. betta gefur félégunum
sterka samningsstddu pvi eftirspurn eftir vinnuafli innan tiltekinna starfsgreina
er vanalega minna vidkveem fyrir launabreytingum (Moene, Wallerstein og Hoel,
1993). Hatt hlutfall launafélks i stéttarfélégum styrkir enn stééu félaganna i
samningagerdinni, sem og su stadreynd ad l6gum samkveaemt eru pau kjor sem
samid er um i kjarasamningum jafnframt lagmarkskjor fyrir alla launamenni
vidkomandi starfsgrein & pvi sveedi sem samningurinn tekur til. A auki veita for-
gangsréttarakvaedi félagsmonnum stéttarfélaganna forgang ad stérfum & sinu
svaedi. bessi einkenni eru likleg til ad auka prysting & laun & Islandi sem gerir
métun samhaefdrar launastefnu enn erfidari - en jafnframt mikilvaegari.

Annad Grlausnarefni eru umtalsverdar sveiflur i hagkerfinu. Sveiflurnar radast ad
einhverju leyti af pvi ad helstu Gtflutningsgreinar a islandi byggja 4 audlindum
og sveiflast pvi i takt vid verd og frambod audlindanna. S6gulega séd hefur verid
mikid um sviptingar i hagkerfinu, medal annars miklar sveiflur i gengi islensku
krébnunnar.

Pau vandamal sem upp hafa komid vid tilraunir til ad samheefa launastefnuna
hingad til geetu einnig haft ahrif & pad hversu liklegt er ad haegt verdi ad innleida
nytt samningalikan i framtidinni. Svo virdist sem talsvert skorti upp & traust &
milli helstu dkvardanatdkuadila & islenskum vinnumarkadi. Saga ,héfrunga-
hlaupsins®, par sem laun hafa tilhneigingu til ad haekka fra einum samningi til
annars, dregur r fysileika pess ad sammaelast um nyja adferdafraedi. P6 méa ekki
gleyma pvi ad afleidingar pess ad gera ekkert og lata naverandi fyrirkomulag vid-
gangast afram aettu ad vera rikur hvati fyrir adila vinnumarkadarins til ad gefast
ekki upp og gera adra tilraun til ad innleida nytt samningalikan.

A neestu sidum mun ég raeda helstu alitamal og Grlausnarefni sem parf ad leysa
til ad tryggja arangursrika innleidingu nys samningalikans fyrir island.



Samningalikan ad norraenni fyrirmynd
fyrir island

Innleiding samningalikans fer fram i premur skrefum, en til pess ad pad sé

unnt parf ad:

« Tryggja sameiginlegan skilning adila vinnumarkadarins a peim Grlausn-
arefnum sem vid stdndum frammi fyrir & islenskum vinnumarkadi og
naudsyn pess ad tryggja sjalfbeera launapréun.

« Velja undanfara sem semur fyrst og gefur par med merkid um launapréun a
vinnumarkadinum 6llum.

« Tryggja ad merkinu fyrir launaproun sé fylgt i 6llum greinum.

Sameiginlegur skilningur adila vinnumark-
adarins a peim Urlausnarefnum sem vid
stondum frammi fyrir & islenskum vinnu-
markadi og naudsyn pess ad tryggja sjalf-
baera launapréun

Samraemd launastefna verdur umdeild & medal verkalydsfélaga og forystu-
manna peirra. Helsta hlutverk verkalydsfélaga er ad tryggja hagsmuni félags-
manna sinna og heaerri laun eru par lykilatridi. Par ad auki geta verkalydsleid-
togar jafnan feert ymis g6d rok fyrir pvi ad félagsmenn peirra eigi skilid ad fa
haerri laun fyrir vinnu sina. Ef héflegar launahaekkanir eiga ad verda fysilegur
kostur er pvi mikilveegt ad allir samningsadilar, baedi atvinnurekendur og
launafdlk, skilji ad hoflegar launahaekkanir eru almannageaedi sem koma
6llum vel. bad byggir & pvi ad traust sé & milli adila & vinnumarkadi svo allir
geti treyst pvi ad hinir haldi sinn hluta samkomulagsins. Ad lokum parf ad
vera nagjanleg satt medal félaga i verkalydshreyfingunni um héflegar launa-
haekkanir. Slik satt veltur medal annars a pvi hvort launafélk telji hina endan-
legu nidurstodu skynsamlega og réttlata. Sa tilfinning ad akvednir hopar fai
oedlilega storan skerf af tekjum samfélagsins grefur undan satt um hoéflegar
launahakkanir. bar af leidandi hafa efnahagsstefna stjérnvalda og akvard-
anir stjérnenda fyrirteekja mikilveegu hlutverki ad gegna i ad tryggja sattum
héflega launapréun. Hoflegar launahaekkanir leida af sér aukinn hagnad og
pbad er mikilveegt ad launafélk sjai pann hagnad skila sér i aukinni fjarfestingu
og atvinnuskdpun en ekki eingédngu i auknum ardgreidslum og heerri launum
a0stu stjérnenda fyrirtaekjanna.

1) Rannsoknir hafa synt fram & ad launamyndunin hefur t6luverd neikvaed ahrif & adra adila en pa sem koma ad

samningavidraeedunum (Sja t.d Calmfors et al, 2001). bau mikilveegustu eru ad heerri laun fyrir einn hop eykur
kostnad launagreidenda sem leidir til verdbélgu og minnkads kaupmattar annars launafolks. | pvi samhengi ma
benda & ad samkvaemt skilgreiningu koma heerri laun fyrir afmarkada hépa til med ad leekka hlutfallsleg laun
annarra.



Akvednir peettir i stofnanaumhverfi vinnumarkadar geta aukid skilning og
traust & milli adila vinnumarkadarins. | Noregi er samvinna um launastefnu
stofnanabundin i gegnum Samradsvettvang adila vinnumarkadarins og
stjérnvalda (Regjeringens kontaktutvalg for inntektsoppgjerene). bad er
6formleg nefnd sem styrt er af forsaetisradherra par sem rikisstjérnin getur
reett efnahagslegar undirstddur launamyndunarinnar vid helstu adila vinnu-
markadarins og kynnt pannig sjonarmid sin &6ur en hin eiginlega launa-
myndun fer fram.

Akvednir peettir i stofnanaumhverfi vinnumarkadar geta aukid skilning og
traust & milli adila vinnumarkadarins. | Noregi er samvinna um launastefnu
stofnanabundin i gegnum Samradsvettvang adila vinnumarkadarins og
stjornvalda (Regjeringens kontaktutvalg for inntektsoppgjerene). bad er
6formleg nefnd sem styrt er af forseetisradherra par sem rikisstjornin getur
reett efnahagslegar undirstddur launamyndunarinnar vid helstu adila vinnu-
markadarins og kynnt pannig sjonarmid sin adur en hin eiginlega launamynd-
un fer fram.

Hagnytara hlutverki gegnir Nefnd um tolfreedilegar undirst6éur launamynd-
unar (e. Technical Calculation Committee, no. TBU, Teknisk beregningsutvalg
for inntektsoppgjsrene), par sem fulltraar helstu adila vinnumarkadarins,
nokkurra raduneyta og norsku hagstofunnar safna saman og birta pau
tolulegu gdégn sem samningavidraedurnar byggja a. Nefndin gefur Gt tveer
skyrslur a ari, fyrir og eftir samningalotur. Pad tryggir ad samningsadilar hafi
samraemdan skilning & proun peirra hagvisa sem lita ad launum og launa-
hakkunum sem og peim er varda alpj6dlega samkeppnisstddu og skiptingu
pattatekna, p.e. i hvada hlutféllum ardi af starfsemi fyrirteekja er skipt milli
starfsfolks og eigenda. Tolfreedinefndin (TBU) gefur einnig Gt spa um préun
visitolu neysluverds sem er sem er notud sem grunnur pegar launakréfur eru
settar i samhengi vid kaupmattaraukningu. Nefndin hefur jafnframt vikkad
Gt svid sitt og reedir ntd efnahagsmal i vidara samhengi til ad tryggja sameig-
inlegan skilning samningsadila & pvi efnahagsumhverfi sem samningar eru
gerdir i. betta var gert samkveemt tillégum ar NOU 2013:13 eda hinni svokdll-
udu Holden Il skyrslu.

Alslandi veeri gagnlegt ad setja & stofn Nefnd um télfraedilegar undirstédur
launamyndunar (TBU), i svipudum dur og gert hefur verid i Noregi. Markmidio
myndi vera ad tryggja areidanleg og videigandi tolfreedileg gogn fyrir launa-
myndunina, baedi hvad vardar launin sjalf og launapréun hinna ymsu hépa og
i 6likum geirum. Til vidbotar vid ad tryggja ad samningsadilar veeru sammala
um mikilvaegar télur og stadreyndir veeri nefndin jafnframt vettvangur sam-
reedna og til pess fallin ad skapa traust. Pau atridi eru naudsynleg i proéun
samningalikans ad norranni fyrirmynd.



Akvéréun undanfara (frontfag) sem semur
fyrst og gefur pannig merkid fyrir launa-
préun fyrir allan vinnumarkadinn

Samkvamt kenningum aettu Gtflutningsgreinar ad vera undanfari til ad
tryggja ad launaproun sé i samreemi vid samkeppnisstédu greinarinnar.
Annars stadar & Nordurléndum er pad venjulega framleidsluidnadurinn sem
tekur petta hlutverk ad sér. bad eru nokkrar astaedur fyrir pvi. I fyrsta lagi er
framleidsluidnadurinn stér idnadur og yfirleitt agaetur fulltrdi dtflutnings-
greina. par af leidandi verdur merkid sem akvardad er i framleidslugeiranum
vel notheeft fyrir adrar Gtflutningsgreinar. Onnur asteaeda er haefni og abyrgd
félagannai greininni, sem eykur likurnar & ad samtékin sem semja fyrst skodi
ahrif gerdra samninga til langs tima.

Hafa ber hugfast ad pad er ekki naudsynlegt ad framleidsluidnadurinn taki
petta hlutverk ad sér, né heldur ad pad sé einhver ein atvinnugrein i pvi hlut-
verki yfir hofud. Vel meetti imynda sér ad merkid veeri gefid med 66rum heetti,
til deemis af hopi sérfraedinga eda i nefnd sem skipud veeri adilum vinnumark-
adarins, fulltrGum stjérnvalda og 6hadum sérfraedingum. Ef merkid a ad virka
sem skyldi eru tvo skilyrdi sem parf ad uppfylla. | fyrsta lagi parf merkid ad
vera i samraemi vid vidunandi og sjalfbaera préun hagkerfisins par sem grunn-
forsenda er ad launavoxturinn séu ekki of mikill med tilliti til veréboélgumark-
midsins (sja ramma 1). 1 68ru lagi parf merkid ad vera sampykkt af adilum
vinnumarkadarins svo pad hafi tiletlud ahrif & launaproun i hagkerfinu. Kerfi,
par sem merkid er gefid af hopi sérfreedinga eda nefnd, er liklegt til ad upp-
fylla hid fyrra pessara skilyrda. Aftur & moti er vafamal ad pad uppfylli seinna
skilyrdid, sem er ad merkid sé sampykkt af adilum vinnumarkadarins.

Svo virdist sem merki fyrir launapréun sem er byggt & nidurstédu vandadr-
ar samningagerdar, p.e samninga i mikilveegum geira, sé liklegra til ad vera
sampykkt af adilum vinnumarkadarins. Hins vegar getur pad verid akvednum
vandkveedum bundid ad nota nidurstodur kjarasamninga megd tilliti til fyrsta
skilyrdisins. Ef atvinnugreinin verdur fyrir innbyggdum aféllum, sem bundin
eru vid hana eina, til deemis vegna sveiflna i verdi audlinda, geeti nidurstada
samninga i greininni verid 6hentug fyrir adra hluta hagkerfisins. Ad auki geeti
verid innifalin kerfisbundin skekkja par sem laun i greininni haekkudu meira
eda minna en i hagkerfinu i heild sem myndi gera pad vandasamt ad nota
atvinnugreina-/sveedissamninga (e. sectoral agreements) til ad gefa merkid.



Undanfaralikan og peningamalastjornun
byggd a verdbolgumarkmidi

Norreena samningalikanid var préad med hlidsjon af fastgengisfyrirkomulagi.
Pegar gengi er fast veltur launapréun & pvi hvernig laun préast i vidskipta-
l6ndum, ad teknu tilliti til hlutfallslegra breytinga i framleidni medal vid-
skiptalanda. Ef framleidnivéxtur er sa sami i vidskiptalondunum hlytur préun
launa i s6mu l6ndum ad fylgjast ad, ad pvi gefnu ad alpj6dleg samkeppn-
ishaefni eigi ad haldast 6breytt.

Pegar peningamalastjornun byggir & verdbolgumarkmidi vid fljotandi gengi
verdur samband launapréunar og samkeppnishafni ekki jafn skyrt. Til
skamms tima er liklegt ad sveiflur i gengi muni hafa meiri ahrif en breytingin
i launa- eda framleidnivexti. bratt fyrir pad getur samband launapréunar og
samkeppnishaefni verid enn sterkara til medallangs tima litid en pegar gengi
er fast par sem liklegt er ad peningamalastefnan auki ahrifin. Ef voxtur launa
er mikill mun hlutfallslegur kostnadur vaxa ad sama skapi, ad pvi gefnu ad
gengi haldist 6breytt. bar ad auki ma buast vid pvi ad mikill voxtur launa muni
leida til vaxtaheekkana pegar sedlabankinn heekkar vexti til ad stemma stigu
vid aukinni verdbolgu i kjolfar heekkandi launa. Heerri vextir munu ad 6llum
likindum leida til styrkingar gengisins og auka pannig enn & hlutfallslegan
kostnad innlendra framleidenda samanborid vid kostnad i vidskiptaléondum,
meelt i sama gjaldmidli. bratt fyrir ad pessi stigmagnandi ahrif i gegnum
gengid séu fjarri pvi ad gerast sjalfkrafa er mikilvaegt ad lita til peirra pegar
samband launapréunar og samkeppnishafni eru skodud heildraent pvi ahrif
beirra geta verid afar mikil pegar peirra verdur vart.

Pegar buid er vid peningamalastefnu byggda a verdboélgumarkmidi parf pvi
einnig ad lita til hins eiginlega verdbolgumarkmids pegar merki er gefid um
vOxt launa. Ef halda & verdboélgu innan vikmarka verdbélgumarkmidsins til
langs tima parf launapréun ad vera j6fn verdbélgumarkmidi ad vidbaettum
medalvexti i framleidni vinnuafls i hagkerfinu. Ef aetlunin er ad beeta alpj6d-
lega samkeppnishafni parf préun launa ad vera ad einhverju marki laegri

en verdboélgumarkmid ad vidbaettum medalvexti i framleidni vinnuafls. Pa
mun heegari voxtur launa prysta verdbo6lgunni undir markmid sedlabankans
og kalla pannig fram laekkun vaxta sem veikir gengid og leidir til baettrar
samkeppnisstédu.



Ein leid til ad tryggja gott merki er ad sameina adila & vinnumarkadi og
tryggja pannig steerri samningsadila. | Danmérku voru pad samrunar baedi &
hlid atvinnurekenda- og launafélks arié 1990 sem leiddu pad af sér ad i dag
eru helstu samningarnir gerdir & milli DA og CO-industri.

I Noregi er pad I6nadarsamningurinn (Industriavtalet) milli Norsk Industri og
jarnidnadarmanna sem er notadur til ad gefa merkid. Samningnum er tlad
ad tryggja grunn fyrir merki um launapréun i 68rum hlutum vinnumarkadar-
ins. Tvé vandamal fylgja pvi pé ad nota pbennan samning sem merkisgjafann.
| fyrsta lagi naer hann adeins til verkafélks par sem laun skrifstofumanna eru
almennt akvérdud i stadbundnum samningum. | 66ru lagi naer samningurinn
adeins til hluta launahaekkana verkaf6lks par sem margt verkafolk faer aukn-
ar launahakkanir i samningum sem gerdir eru innan innan hvers fyrirteekis.
Pannig er téluverdur hluti launahakkana i framleidslugeiranum akvardadur
med 68rum heetti en undirritun Idnadarsamningsins.

S stadreynd ad skrifstofustarfsfolk heyrir ekki undir Idnadarsamninginn
leidir til mégulegrar skekkju i akvérdun merkisins. A l6ngum tima hefur skrif-
stofufélk i framleidsluidnadinum almennt fengid 6gn meiri launahakkanir
en verkafolk, sem gefur til kynna ad merkid, sem byggt er a launavexti verka-
folks, leidi til minni launahaekkana en pess sem skrifstofustarfsmenn hafa
fengid. betta vandamal var reett af adilum vinnumarkadarins i nefnd & vegum
rikisstjornarinnar (NOU 2013:13) og samkveemt nidurst6dum nefndarinnar
akvad Samradsvettvangur adila vinnumarkadar og stjérnvalda (Regjering-
ens kontaktutvalg for inntektsoppgjerene) ad merkidé um launapréun zetti ad
byggja & medallaunahaekkunum i framleidsluidnadinum, baedi hja verka-

og skrifstofufélki.

Samningur adila vinnumarkadarins um ad byggja merkid & medallaunahakk-
unum allra starfsmanna i framleidslugeiranum fjarleegdi hugsanlega skekkju
ar kerfinu en ykti jafnframt vandann sem tengdist 6afgerandi merki, par sem
launahaekkun verkafolks i framleidslugeiranum myndadi enn minni hluta
launahakkana fyrir alla starfsmenn i framleidsluidnadinum.

Fram til &rsins 2014 var petta vandamal leyst med pvi ad lata samninga vid
rikid leika lykilhlutverk i launamynduninni. Samningarnir vid rikid eiga sér
stad eftir ad I1dnadarsamningurinn hefur verid undirritadur og pvi hafa rikis-
samningarnir verid byggdir & merki um launapréun i framleidsluidnad-
inum, par & medal nidurstédum Idnadarsamningsins. En, par sem samningar
rikisins na til baeedi midleegra og stadbundinna launahaekkana, felur hann

i sér nakvaema télu um launapréun hja rikinu. Fram til arsins 2014 virkadi



rikissamningurinn ad stérum hluta sem ,talkun® & undanfarasamningnum ar
framleidsluidnadinum par sem i honum matti finna nakveemar upplysingar
um launapréun byggdar a nidurstédum samninga i framleidsluidnadinum
(NOU 2013:13, kafli 8).

petta kerfi var p6 ekki gallalaust. Einn veikleiki birtist i samningnum vid rikid
arid 2012 par sem adilunum mistokst ad semja fyrir tilskilinn frest, ad miklu
leyti vegna 6samkomulags um hverjar medallaunahakkanir i framleidslu-
idnadinum myndu verda ad lokum. Afleidingin var verkfall rikisstarfsmanna
sem leiddi jafnframt til verkfalls hja sveitarfélégunum par sem samningar
par byggja gjarna ad verulegu leyti & nidurstédum samninga vid rikid.

Til ad leysa pennan vanda var 16g0 til ny nalgun i NOU 2013:13 par sem NHO,
helstu atvinnurekendasamték & almennum markadi, tilkynna liklegt merki
um medallaunahakkun i framleidsluidnadinum eftir ad I6nadarsamningurinn
hefur verid undirritadur. Traverdugt merki um launapréun i framleidsluidnad-
inum myndar svo merki um launahakkanir annars stadar & vinnumarkadin-
um.

Pad eru tveer astaedur fyrir pessari nalgun. i fyrsta lagi er NHO, i samvinnu
vid LO, liklega i bestu stodunni til ad daetla launapréun i framleidslugeiran-
um med nakveemum heetti par sem NHO getur med samvinnu vid LO sam-
einad opinberar spar um préun mala i hagkerfinu og alit fyrirteekjaeigenda
og verkalydsforystu. | 68ru lagi hefur NHO skapad sjalfu sér hvata til ad hafa
ahrif & launamyndun i fyrirteekjunum eftir ad hafa gefid Gt spa um launa-
préun. Ef laun haekka almennt meira en NHO hefur spad fyrir um grefur pad
undan traverdugleika spéarinnar og par med verdur hin ekki sampykkt sem
merki annars stadar & vinnumarkadinum.

petta fyrirkomulag virdist hafa gefist vel. Arid 2014, pbegar NHO tilkynnti spa
sina um 3,3% nafnlaunahakkun, var haekkunin nakveemlega su. Ari 2015
spadu samtokin 2,7% hakkun en raunverulega hakkunin vard 2,5%. bad ad
haekkunin vard 6gn minni en spar gerdu rad fyrir geeti skyrist af pvi ad stad-
an i efnahagslifinu var 6gn veikari en aaetlad hafdi verid, ad mestum hluta
vegna leekkandi oliuverds. Ari6 2016 spadi NHO 2,4% launahaekkunum (Norsk
Industri, 2016).

P6 pessu ferli sé eetlad ad tryggja traverduga spa um launapréun i fram-
leidsluidnadinum getur komid upp nokkur agreiningur medal adila vinnu-
markadarins um pad hvort spain sé i raun traverdug. I slikum tilfellum, segir
NOU 2013:13 & bladsidu 142 ad ,,pad [sé] mogulegt ad sammaelast um ad
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rangt merki sé skodad sérstaklega i samningavidreedum naestu ara“. betta
meetti gera med ymsum heetti, allt fra pvi ad setja skyrar reglur par sem
kvedid er & um ,kronu fyrir kronu“-leidréttingu & mismuninum & milli raun-
verulegrar launapréunar og sparinnar, eda med veikari haetti par sem adilar
vinnumarkadarins sammaelast um ad taka tillit til mismunarins i komandi
samningavidreedum an pess ad tilgreina nakvaamlega med hvada heetti pad
verdi gert. Utgafur af seinni leidinni hafa verid notadar vid kjarasamningagerd
4 opinbera markadinum i Noregi.

Hver veeri videigandi undanfari a islandi? Notast atti vid atvinnugrein sem
veeri peim kostum buin ad kjarasamningar i henni geetu hentad vel sem merki
vid samningagerd annars stadar & vinnumarkadinum. Greinin parf ad uppfylla
fjogur meginskilyrdi til ad geta stadid undir pessu hlutverki. Han zetti ad:

» Buoavid stodug efnahagsleg skilyrdi, geta polad sveiflur i hagkerfinu al-
mennt en aetti ad vera laus vid stérar, innbyggdar sveiflur sem hefdu ahrif
a launapréun.

+ Buavid haefni og skilning innan samtaka & vinnumarkadi i greininni (verka-
lydssamttk og atvinnurekendasamtdok).

« Hafa hvata til ad halda launapréun nidri par sem of miklar launahakkanir
hafa sleem ahrif & afkomu fyrirteekjanna i greininni.

« Vera feer um ad semja um launahakkanir sem veeru sampykktar sem merki
i 66rum hlutum vinnumarkadarins.

Steerd greinarinnar er i sjalfu sér ekki mikilveeg en gaeti b6 verid pad med
6beinum heetti par sem staerdin er likleg til ad hafa ahrif & pad ad hversu
miklu leyti greinin uppfylli ofangreind skilyrdi.

Alsland er val undanfara vandasamt par sem Gtflutningsgreinarnar eru afar
hadar nattaruaudlindum og purfa pvi ad pola téluverdar sveiflur i verdi og
hugsanlega lika i framleidslunni. betta getur audveldlega leitt til pess ad
merki um launapréun verdi of hatt eda lagt til ad vera heppilegt fyrir adrar
atvinnugreinar.

Ein leid til ad finna undanfara sem uppfyllir skilyrdin er ad tryggja samflot
nokkurra samninga. Til deemis veeri haegt ad tryggja samflot atvinnurek-
endamegin fyrir tilstilli SA, pannig ad undanfarasamningarnir séu a svidi
fiskvinnslu eda orkufreks idnadar i bland vid annars konar framleidslu. Einn
moguleiki veaeri ad gera sameiginlegan midleegan samning en med afmdrkudu
svigrami fyrir fyrirteekjabundnar samningavidraedur eftir &4 og tryggja pannig
einhvern sveigjanleika a milli fyrirteekjanna.
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Ef i ljos kemur ad of flokid er ad finna hentugan undanfara veeri haegt ad setja
merkid i tveggja prepa ferli par sem fyrst keemi einn eda fleiri kjarasamningar
og merkid veeri latid radast af pessum samningum. Merkid eetti ad vera folgid i
aetlun um launapréun i framleidslugreinum og, eftir atvikum, 68rum Gtflutn-
ingsgreinum.

Haegt er ad gefa merkid eftir 6likum leidum. Einn moguleiki er ad SA geri pad
i samvinnu vid ASI, en bad er svipad pvi sem n er gert i Noregi par sem NHO
aeetlar launapréun i framleidsluidnadinum.

Annar mdguleiki er ad hépur sérfredinga, eda bj6dhagsrad, gefi merkid a
grundvelli pess sem semst um i undanfarasamningunum.

Pridji méguleikinn er ad rikid semji ad loknum einum eda fleiri undanfara-
samningum og fylgi fordeemi peirra sem & undan féru. Launahaekkanirnar
sem akvardadar eru hja rikinu munu svo verda ,merki“ fyrir opinbera mark-
adinn og jafnvel fyrir sambeerilega h6pa & almennum markadi & medan adrir
hlutar almenna markadarins faeru med beinni heetti ad fordeemi undanfara-
samninganna. Petta er i anda pess sem gert var i Noregi fyrir arid 2014.

Kosturinn vid pessa sidustu Gtfaerslu er ad rikid gaeti unnid ad pvi ad gera
merkid nakvaemara en pad er eftir undanfarasamningana. Hugsanlegt er ad
samningur vid rikid feli i sér einhvers konar adlégun & nidurstédu undanfara-
samninganna ef peir eru hadir innbyggdum sveiflum.

Ohad pvi hvernig merkid er akvardad er mikilveegt ad Hagstofa islands, eda
Nefnd um tolfreedilegar undirstédur launasetningarinnar (sbr. TBU i Noregi),
reikni eftir & Gt raunverulegan voxt launa i peim geira sem setur merkid til ad
tryggja ndkvaema og rétta télu um launapréunina.

[ 6llum pessum Gtfaerslum virdist skynsamlegt ad byggja inn ,visitélukerfi“ til
ad tryggja sambeerilega launapréun & almennum og opinberum markadi. Ein
leid til ad gera petta er ad & hverju ari séu laun opinberra starfsmanna leid-
rétt med tilliti til munarins & milli raunverulegrar launapréunar & almennum
markadi (eda i framleidsluidnadinum) og merkisins til ad tryggja ad opinberir
starfsmenn nj6ti pess ad fullu ef launaskrié & almennum markadi fer fram ar
merkinu. Petta myndi gilda jafnt til haekkunar og leekkunar launa opinberra
starfsmanna.
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4)

Tryggja ad merkinu sé fylgt & vinnu-
markadinum ollum

Velgengni samningalikansins er had pvi ad merkid sé virt alls stadar & vinnu-
markadinum. Helsta markmidid er ad koma i veg fyrir launaspirala par sem
hépar med sterka samningsstddu geta samid um meira en merkid kvedur a
um, sem verdur til pess ad adrir hopar fylgja i kjolfarid. Til ad koma i veg fyrir
launaspirala er best ad reyna ad tryggja stédug hlutfallsleg laun & 6likum
svidum vinnumarkadarins, p.e ad launaproéun, i présentum talid, sé j6fn i 6lik-
um geirum. Pad veeri enn til stadar rymi fyrir akvedinn sveigjanleika i hverjum
geira, p.e rymi fyrir haerri launahakkanir hja starfsménnum akvedinna fyrir-
teekja eda i akvednum stérfum, en pad svigram veeri pé takmarkad.?

Haegt veeri ad leyfa akvedinn sveigjanleika i hlutfallslegum launum & 6likum
svidum vinnumarkadarins i undantekningartilfellum. Pannig veeri haegt ad
segja ad sérstakar adstaedur gerdu pad ad verkum ad einn hépur pyrfti ad fa
harri launahakkanir en adrir. Slikar leidréttingar myndu b6 setja prysting a
kerfid og skdpudu haettu & pvi ad pad hryndi.

Eins og fram hefur komid gerir samningalikanid rad fyrir ad launabreytingar

i undanfarasamningum séu lagdar til grundvallar sem merki fyrir présentu-
haekkanir i 66rum geirum hagkerfisins. Ad einhverju leyti mun fyrsti samn-
ingurinn hafa ahrif nanast sjalfkrafa. par sem baedi verkalydsfélégum og
atvinnurekendum er umhugad um hlutfallsleg laun munu launahaekkanir sem
einn hopur feer hafa ahrif & paer samningavidreedur sem a eftir koma. Til ad na
og halda haefu starfsfolki vilja fyrirteeki gjarna jafna launahakkanir annarra
fyrirtaekja sem keppa um sama starfsfélkid. Fyrstu samningaviéraedurnar
hafa lika akvedid samanburdarhlutverk par sem paer syna fram & hverju haegt
er ad na fram.

Ef norreena samningalikanid & ad geta gengid upp purfa ahrifin af merkinu fra
undanfaranum ad vera mun sterkari en pau ahrif sem koma fram sjalfkrafa.
Ef adrir storir hopar fa meiri launahakkanir en merkid kvedur & um, oft nefnt
héfrungahlaup, getur pad grafid undan hlutverki undanfarans. bad getur lika
leitt til aukinna launahaekkana fyrir undanfarann i komandi samningalotum.

betta kemur ekki naudsynlega i veg fyrir adlégun hlutfallslegra launa & milli stérra hépa adur en nytt likan er
tekid upp. Slikar tilraunir geta p6 verid ahaettusamar par sem peer geta leitt til bess ad adrir hépar reyni ad na
sambeaerilegum haekkunum i sidari samningum.
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Stora myndin er pannig ad pad eru prji gangverk sem heegt er ad nota til ad
tryggja ad merkid fra undanfaranum sé virt annars stadar & vinnumarkadin-
um.

* Innri samhefing innan og i millum verkalydsfélaga/samtaka og atvinnurek-
endasamtaka.

» Rikissattasemijari hafi Grreedi til ad halda launapréun innan pess ramma
sem merkid setur.

» Gerdardomsurreedi - til ad draga ar likum a pvi ad haegt sé ad knyja d um
meiri launahakkanir en adrir fa med pvi ad fara i adgerdir.

Hér ad nedan er hver pessara leida reedd nanar.

Innri samheefing innan og i millum verka-
lydshreyfinga/atvinnurekendasamtaka

Eins og fram kom ad ofan eru rikuleg gégn til i hinum ymsu OECD rikjum sem
benda til pess ad samhafd launamyndun hafii fér med sér umtalsvert minna
atvinnuleysi. | Danmérku og Noregi fer samhaefingin fram aé hluta til med
»sameiningu“ verkalydsfélaga og ad hluta til med aukinni samhaefingu hinnar
eiginlegu launamyndunar. Sér i lagi i Danmoérku hafa baedi stéttarféldg og
atvinnurekendasamtok eflst verulega i gegnum téluverdan fjolda samruna.

i Danmérku er auk pess skilyrdi fyrir gildi kjarasamnings, ad hann sé sam-
bykktur i framkvaeemdastjorn samtaka atvinnurekenda (DA).

i Noregi eru ymiskonar peettir fyrir hendi sem yta undir innri samheaefingu.

I megin samtékum launafélks par i landi (LO) er pad fyrirkomulag vidhaft ad
nyja samninga sem og fyrirhugadar vinnumarkadsadgerdir parf ad leggja fyrir
heildarsamtdkin, sem tryggir abkomu heildarsamtakanna ad 6llum samning-
um & peirra svidi. | adalsamtékum atvinnurekenda (NHO) eru ahrif heildar-
samtakanna mjog mikil gagnvart kjarasamningum innan peirra rada, einnig

i peim tilvikum sem fyrirteekin semja sjalf vié viosemjendur sina (Lgken og
Stokke, 2009)

Alslandi er stada ASI og SA nokkud sterk gagnvart einstokum félégum og
fyrirtaeekjum. Vegna pess hve hatt hlutfall launafélks er i stéttarfélogum a
islandi, sem og hatt hlutfall fyrirteekja innan heildarsamtaka atvinnurekanda,
verdur samhaefing peim mun ahrifameiri ef hin &4 annad bord virkar.

b6 hefur kerfid utan um launaproéun a islandi nokkra innvidi sem auka veru-
lega prysting & ad laun haekki. Par vegur pyngst ad samningsrétturinn liggur
hja tiltolulega litlum stéttarfélogum sem eru skipuldgd eftir starfsgreinum
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en pad styrkir verulega st6du stéttarfélaganna til ad hafa ahrif & launapréun.
Petta, asamt peirri l6gbundnu reglu ad pau laun sem kvedid er 4 um i kjara-
samningi verdi lagmarkslaun i viskomandi grein og forgangsréttarakveedum
kjarasamninga sem veita félagsmoénnum stéttarfélaga forgang til starfa a
svaedinu, veitir islandi algera sérstodu medal idnrikja heims. bessir peettir
styrkja verulega samningsstddu minni stéttarfélaga vegna litillar eda engrar
samkeppni fra starfsménnum utan stéttarfélaga (sem eru hlutfallslega fair &
Islandi) og takmarkadrar hvatningar til pess ad hafa ahrif & vinnumarkadinn

i heild i huga pegar gerdur er kjarasamningur.

Hvort og ad hvada marki er vilji til pess ad breyta eda adlaga stofnanir sem
koma ad launamyndun & islandi er undir viskomandi adilum & vinnumarkadi
komid. Alla vega virdist pad ljost ad st askorun sem kerfid sjalft i kringum
launamyndunina felur i sér, eykur porfina a frekari samheaefingu vid akvoérdun
launaha&ekkana.

Hlutverk rikissattasemjarai ad halda
launavexti innan merkis

Rikissattasemjari leikur mikilvaegt hlutverk pegar kemur ad gédu samn-
ingalikani. Ahrif rikisattasemjara geta verid af ymsum toga. [ fyrsta lagi
leggja sattasemjarar & nordurléndum, ad undanskildu Finnlandi, avallt

fram sattatillogur sem eru i samreemi vid ramma likansins, p.e. merkid fyrir
launahaekkanir sem verdur til i & grundvelli undanfarasamninganna. Adeins i
Finnlandi ma finna undantekningu fra pessari reglu ad hluta til. Ef deiluadilar
i einum geira vilja hlaupast undan merkjum er haetta & ad peir sitji uppi med
skdmmina gagnvart rikissattasemjara og 68rum adilum vinnumarkadarins.
Ad lokum méa benda & ad i Danmadrku hefur rikissattasemjari vold til ad sam-
eina atkvaedagreidslur & nokkrum svidum, ymist med eda an sampykkis, i eina
sameiginlega atkvaedagreidslu fyrir 6ll svidin. Adur en atkvaedagreidslan fer
fram er 6llum samningum par sem lagdar eru fram launahakkanir umfram
vidmidid hafnad af yfirstjorn DA en launahakkanir daetladar & pa sem ekki
hafa pegar gert samninga i samraemi vid viomidid. Rikissattsemjari starfar
med deiluadilum til ad tryggja ad nokkrir 6likir samningar séu tengdir saman
til ad auka likurnar & ad samningar, sem byggja a vidmidinu, verdi sampykktir
i atkveedagreidslunni.

Jafnframt getur rikisattasemjari verid i hlutverki ,blérabdggulsins®, sérstak-
lega ef verkalydsfélog purfa ad gefa eftir haveerar kréfur um miklar launa-
haekkanir sem pau hafa haldid & lofti baedi fyrir samningavidraedur og & med-
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an & peim stendur. bau rok ad 6mdégulegt hafi verid ad fa meiri launahaekkanir
en rikissattasemjari lagdi til hjalpa félégunum og félagsmoénnum peirra ad
seetta sig vid hoflegar launahaekkanir.

| pridja lagi getur rikissattasemjari haft bein afskipti af samningaviéraedun-
um med pvi ad fara fram & ad deiluadilar skili ndkveemri vidraeduéeetlun og
jafnvel med heimildum til ad fresta adgerdum. Pessi Grraedi standa rikissatta-
semjurum til boda & hinum Nordurléndunum. A islandi getur rikissattasemj-
ari kallad eftir vidraeduaaetlun en ekki frestad adgerdum. bar af leidandi hefur
islenski rikissattasemjarinn minni vold en rikissattasemjarar annars stadar a
Nordurléndum. Frestun adgerda getur verid gagnleg til ad leegja dldur & milli
deiluadila. i ofanalag getur frestun haft pau ahrif ad adrir adilar ljaki samn-
ingagerd sem getur haft ahrif & nidurstédu samninganna par sem adgerdum
var frestad.

Ad lokum ma benda & ad i Danmadrku hefur rikissattasemjari heimild til ad
tengja saman atkveedagreidslur i mismunandi deilum, ymist med eda an
fyrirfram sampykkis, i eina sameiginlega atkvaedagreidslu. Adur en atkveeda-
greidslan fer fram er 6llum samningum par sem lagdar eru fram launahaekk-
anir umfram merkid hafnad af yfirstjérn DA. Jafnframt eru peim sem 6samid
eiga akvardadar launaheakkanir i samraemi vid merkid. Rikissattasemjari
vinnur sidan med deiluadilum ad tengingu 6likra samninga til ad auka likurn-
ar & ad samningar, sem byggja & merkinu, verdi sampykktir i atkveedagreidsl-
unni.

Gerdardomur/pvingud sattamidlun

[ Noregi er pad svo ad ef adgerdir & vinnumarkadi (verkfsll eda vinnustédvanir)
6gna lifi eda heilsu eda hafa 6nnur mjog alvarleg og skadleg ahrif & samfé-
lagid, mega stjornvold gripa inn i og senda deiluna i pvingada sattamidlun hja
Kjaranefnd rikisins (no. Rikslannsnemnda, e. National Wage Board) (Ministry
of Labour and Social Affairs, 2013). Akvardanir um ad stédva vinnudeilu og
visa henni til Kjaranefndar rikisins (Riksl@nnsnemnda) eru i raun teknar af
rikisstjorninni, jafnvel pé akvérdunin sé formlega tekin af pinginu. | nefndinni
sitja prir 6hadir sérfreedingar og tveir fastir fulltrGar fra staerstu samtékum
launafélks og atvinnurekenda (LO og NHO). bessir adilar eru allir skipadir til
briggja ara i senn. Ad auki hafa deiluadilar einn fulltrda i nefndinni hvor.

Akvordun Kjaranefndar rikisins (Rikslgnnsnemnda) hefur sama gildi og kjara-
samningur. | lgunum um Kjaranefnd rikisins er ekki kvedid & um akvardana-
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toku i nefndinni eni logskyringargdgnum er tekid fram ad nefndin eigi ad
vera 6haod, hlutleeg og sjalfstaed eining (Ministry of Labour and Social Affairs,
2013).

Nefnd & vegum rikisins, Nefnd um kjarasamninga og umgjérd peirra, skodadi
reglur og ferla Kjaranefndar rikisins (NOU 2001: 14, svokéllud Stabel-nefnd).
Eitt leidarljos fyrir akvardanatdku i Kjaranefnd rikisins (Rikslgnnsnemnda)
er ad han tekur adeins til skodunar alitamal sem deiluadilar visa til hennar.
Auk pess, pegar satta- eda midlunartillaga liggur fyrir, hefur almenna vid-
midid verid ad hin sé stadfest af nefndinni. Pess méa p6 geta ad pessi vidmid
nefndarinnar eru ekki 6breytanleg og horfid hefur verid fra peim pegar pad
pykir henta (Ministry of Labour and Social Affairs, 2013).

Stokke, Nergaard og Evju (2013) komust ad pvi ad Kjaranefnd rikisins
(Rikslgnnsnemnda ) — med 6rfaum undantekningum, par sem su sidasta var
deila hjakrunarfreedinga vid sveitarfélogin — Grskurdar i samraemi vid merk-
id sem gefid er i undanfarasamningunum. Almennt virdist vié pad midad ad
ef adili vill Grbeetur eda breytingar & samningi sem eru meiri en merkid sem
akvardad var i kjolfar undanfarasamninganna kvedur & um purfi ad knyja &
um pad i hef6bundnum samningum, jafnvel i kjolfar adgerda, en ekki i gegn-
um Grskurd fra Kjaranefnd rikisins (Rikslannsnemnda). i NOU 2013:13 er bent
& ad arskurdir nefndarinnar séu almennt i samraemi vid pa samninga sem
begar hafa verid gerdir i geiranum sem deilt er i og ad pessir Grskurdir stydji
pbad ad merkid fyrir launahaekkanir sé i samrami vid undanfarasamninginn
(sida 155).

Pvingud gerdarddmsleid var notud talsvert & 8. 0g 9. aratug sidustu aldar i
Noregi en sl leid var gagnrynd af ILO fyrir ad vera notud i deilum sem ekki
véréudu naudsynlega pjénustu og ad notkun hennar vardadi vid alpjédlegar
sampykktir (Lokken og Stokke, 2009). Fra arinu 2000 hafa stjérnvold verid
varkarari i beitingu slikra Grraeda. Tilvist Grreedisins er p6 ennpé mikilveeg
til ad leysa erfidar deilur i sumum greinum.
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Nidurstodur

island er ad jafna sig eftir alvarlega kreppu sem er gédur arangur hvernig
sem & pad er litid. P6 getur verid ad ef laun halda afram ad haekka eins mikid
og pau hafa gert muni pad pad leida til penslu og hruns. Stédugar miklar
launahakkanir eru hvatning fyrir Sedlabankann til ad haekka styrivexti til

ad koma i veg fyrir ad verdbolgan fari fram Gr verdbélgumarkmidi bankans.
Sambland af miklum launahakkunum og hertri peningamalastefnu myndi ad
likindum leida til styrkingar islensku kronunnar sem myndi veikja samkeppn-
isstddu islenskra fyrirtaekja.

Til ad tryggja ad laun haekki med sjalfbeerum haetti veeri gagnlegt fyrir Island
ad taka upp norrent samningalikan svipad hinu norska ,,frontfags“-likani.
Ad koma & fot norreenu samningalikani krefst prenns;

1. Sameiginlegur skilningur adila vinnumarkadarins a vanda-
malunum a islenskum vinnumarkadi og porfinni fyrir sjalf-

baera launapréun

Til ad gera samhafda launastefnu ad fysilegum kosti purfa adilar vinnu-
markadarins ad vera sammala um ad pad séu sameiginlegir hagsmunir
allra ad tryggja sjalfbaerar launahaekkanir. Petta krefst trausts i millum
adila vinnumarkadarins og beerilegrar sattar medal félagsmanna verka-
lydshreyfingarinnar um pa héfsemi i launahaekkunum sem petta kallar a.
Par sem hoflegar launahakkanir leida til aukins hagnadar fyrirteekjanna
er mikilvaegt ad medlimir stéttarfélaganna sjai peer hafa jakvaed ahrif &
fjarfestingar og atvinnustig en hafi ekki eingéngu i for med sér haerri ard-
greidslur eda launahaekkanir &dstu stjérnenda.

Nokkur atridi i stofnanaumhverfinu geetu studlad ad dypri skilningi og
trausti medal adila vinnumarkadarins. Ber par helst ad nefna stofn-
un Nefndar um télfreedilegar undirstédur launamyndunar (e. Technical
calculation committee), svipada peirri sem er i Noregi (TBU).

Helsta markmidid er ad tryggja ad areidanleg og videigandi goégn séu til
stadar fyrir launamyndunina, baedi pegar kemur ad launatélum og launa-
hakkunum ymissa hopa og & ymsum svidum. Til vidbotar pvi ad tryggja
ad samningsadilar séu sammala um mikilveegar télulegar upplysingar og
stadreyndir er vinnan i nefndinni gédur samstarfsvettvangur og til pess
fallin ad byggja upp traust. Pessi atridi eru afar mikilvaeg i préun og inn-
leidingu norreens samningalikans.
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2. Val a undanfara, akvérdun um pad hver semur fyrst og
setur pannig merkid fyrir launaproun a 6drum svidum
vinnumarkadarins.

Alslandi er valid um undanfara erfitt vegna pess ad mikill hluti atflutn-
ingsgreina er hadur nattlruaudlindum og parf pvi ad bda vid umtalsverdar
sveiflur i verdi adfanga og afurda. bPetta geeti leitt til pess ad merkid fyrir
launahakkanir verdi of hatt eda of lagt til ad vera hentugt fyrir efnahags-
lifid ad 6dru leyti.

Ein leid til ad velja heppilega undanfara vaeri med samfloti nokkurra
samninga. Til ad mynda meetti hugsa sér sameiginlegan midleegan samn-
ing med einhverju svigrami fyrir fyrirtaekjabundna samninga.

Ef of erfitt reynist ad finna heppilegan undanfara veeri heegt ad gefa
merki um launahaekkanir i tveggja prepa ferli par sem merkid er akvard-
ad a grundvelli eins eda fleiri helstu kjarasamninga. Merkid eetti ad vera
aetlad & grundvelli launapréunar i framleidslugreinum eda jafnvel 66rum
atflutningsgreinum einnig.

Aztlunin, sem liggur merkinu til grundvallar, getur verid gerd med mis-
munandi heetti. Ein leid er ad gera pad med svipudum heetti og gert eri
Noregi pannig ad SA aetli launahaekkanir & almenna markadnum i sam-
radi vio ASI.

Annar mdguleiki er ad merkid sé akvardad af hopi sérfreedinga, eda af
Pj6dhagsradi, en avallt med nidurstodu leidandi kjarasamninga ad leidar-
ljosi.

Pridji moéguleikinn er ad samid sé vid rikid eftir ad leidandi kjarasamningar
hafa verid gerdir & almenna markadnum og rikissamningarnir fylgi pa pvi
merki sem samningar & almenna markadinum h6fdu gefid. Launahaekkanir
i samningum rikisins gefa svo merkid fyrir opinbera markadinn i heild sinni
og jafnvel skylda hépa & almenna markadinum p6 adrir hlutar almenna
markadarins myndu fylgja undanfaranum a almenna markadinum. Petta
er svipad pvi kerfi sem var til stadar i Noregi fyrir arid 2014.

Kosturinn vid pessa nalgun er st ad rikid getur studlad ad pvi ad merkid sé
hnitmidadra en pad verdur eftir & grundvelli undanfarasamningana. Mégu-
lega geta samningar vid rikid falid i sér akvedna leidréttingu nidurstédunn-
ar Gr undanfarasamningum ef peir eru hadir greinabundnum sveiflum.



Ohad pvi hvernig merkid er myndad etti Hagstofa islands eda ny Nefnd
um tolfreedilegar undirstédur launamyndunar (TBU) ad eftira reikna
launahakkanir i peim geira sem gefur merkid til ad studla ad réttum og
nakveemum upplysingum um pad hver launapréunin var 8 endanum.

I 6llum pessum Gtfeerslum virdist edlilegt ad byggja inn einhvers konar
tryggingu fyrir pvi ad launapréun & opinberum og almennum markadi sé ad
jafnadi sambeerileg. Ein leid til ad gera pad er ad adlaga laun & opinberum
markadi arlega ad pvi sem nemur mun & launaskridi & almenna markad-
inum og merkinu til ad baeta opinberum starfsménnum pad upp ad fullu ef
launaskrid & almennum markadi fer fram ar merkinu. Petta parf ad gilda
baedi til heekkunar og leekkunar launa opinberra starfsmanna.

. Trygging bess ad merkinu um launaproun sé fylgt alls
stadar & vinnumarkadinum

Almennt talad ma segja ad pad séu prjar leidir til ad tryggja ad pvi merki
um launahaekkanir sem gefid er a grundvelli undanfarasamninganna sé
fylgt annars stadar & vinnumarkadinum. [ ljosi peirra Grlausnarefna sem
islenskur vinnumarkadur stendur frammi fyrir vid innleidingu nys samn-
ingalikans & vinnumarkadi veeri aeskilegt ad innleida bléndu af 6llum
premur.

Helstu samték & vinnumarkadi eettu ad thuga frekari samheefingu innan
sinna rada, med pad ad markmidi ad skipulag samtakanna, sem og samn-
ingavidrednanna, hvetji til samhaefdra nidurstadna.

Valdheimildir og starfssvid rikissattasemjara parf ad endurskoda med pad
ad markmidi ad efla hlutverk hans pegar kemur ad pvi ad studla ad launa-
préun sem rimast innan samningalikansins.

ihuga eetti fastan gerdardom i anda Kjaranefndar rikisins
(Rikslpnnsnemnda) sem starfar i Noregi.

Erfitt er ad meta, sérilagi fyrir utanadkomandi, hversu langt eetti ad
ganga i hverju pessara tilfella. | ljosi vandkvaedanna vié ad innleida nytt
samningalikan & vinnumarkadi geeti purft ad tefla djarft i pessum efnum
en p6 ber ad hafa i huga ad framtak sem petta getur adeins gengid ef pad
nytur riks studnings helstu adila vinnumarkadarins a Islandi.
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Likurnar & pvi hvort innleiding norraens samningalikans takist velta
einnig & pvi hversu mikinn prysting pad parf ad standast. Efnahagslegur
6stddugleiki med miklum sveiflum i hagnadi og eftirspurn eftir vinnuafli
mun auka prysting & likanid og minnka pannig likurnar & ad vel takist.
Fjarmala- og peningamalastefna sem studla ad stédugleika i hagkerfinu
munu auka likurnar a pvi ad likanid virki sem skyldi. Opinber efnahags-
stefna sem kemur jafnvaegi & hagkerfid mun jafnframt hafa pessi ahrif.
Stjérnun nattaruaudlinda er jafnframt mikilveeg. Miklar sveiflur og 6j6fn
dreifing ards af nytingu nattdruaudlinda myndu auka prysting a likanid.
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Vidauki
Stutt lysing a launaakvordunum
i Danmo6rku og Svipjod

Launamyndun i Danmérku®

Launamyndunarkerfid i Danmérku breyttist mjég & 9. aratugnum. Arid 1982
settu dénsk stjérnvold sér skyra stefnu um ad halda verdbélgu lagri. Arid
1987 sammeeltust helstu samtdk adila vinnumarkadarins, i sameiginlegri
yfirlysingu sinni ,Felleserklaeringen®, um ad halda launapréun hoéflegri i
skiptum fyrir aukna atvinnupatttéku og fjarfestingar. Launamyndun fer fram i
hverjum geira fyrir sig og fra pvi snemma & 10. aratugnum hefur framleidslu-
idnadurinn samid fyrstur. Um pad bil 80-85% peirra sem starfa innan DA

hafa samninga sem kveda & um lagmarkslaun sem gefur svigram til aukinna
launahaekkana innan hvers fyrirteekis.

Almennt séd er samid um tvo pridju hluta launahaekkana innan fyrirtaekjanna
(Pedersen og Andersen, 2014). Staerstu samtokin innan DA eru DI, fyrrum
Dansk Industri, sem greida um 60% allra launa i DA. Samningsadilar i fram-
leidsluidnadinum eru DI og CO-industri, sem eru samték launafélks, jafnt fag-
leerdra og 6fagleerdra. Jafnt og pétt hefur ordid téluverd sampjéppun & medal
adila & vinnumarkadi med fjdlda samruna, baedi i r6dum verkalydsfélaga og
samtaka launagreidenda.

| Danmérku leikur embaetti rikissattasemjara (Forligsinstitutionen) mikilvaegt
hlutverk. Arid 1934 var sattasemjara veittur réttur til ad tengja atkvaeda-
greidslur um fleiri samninga i eina sameiginlega atkvaedagreidslu. Pannig
geta samningar tekid gildi p6 meirihluti félagsmanna i tilteknum verkalyds-
félégum greidi atkveedi gegn peim, svo lengi sem meirihlutinn sampykkir pa.
Jafnan hefur sattasemjari samrad vid heildarsamtok & vinnumarkadi adur en
rédist er i slikar tengingar, DA tryggir ad enginn fai meira en merkid kvedur &
um og LO tryggir ad enginn fai minna en merkid. Rikissattasemjari hefur jafn-
framt heimildir til ad fresta adgerdum & vinnumarkadi tvisvar sinnum i allt ad
14 daga.

Annad sem skiptir mali i samhaefingunni er pad fyrirkomulag ad stjorn DA
parf formlega ad sampykkja samning adur en hann getur tekid gildi. Ef samn-
ingsadilar i 66rum geirum sammaeelast um launahakkanir umfram merkid i
framleidsluidnadinum eru likur & ad stjéorn DA hafni samningnum.

5) Helstu heimildir eru Andersen et al (2014) og Ibsen (2015).
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Kosturinn vid danska kerfid er skilvirk samhaefing par sem fra 1991 hefur
enginn geiri farid fram Gr merkinu sem sett er af framleidslugeiranum. Rikis-
stjérnin getur stoédvad deilur & vinnumarkadi med lagasetningu, sem hin og
gerdi i deilu kennara ari¢ 2013.

Launapréun a opinbera markadnum er sjalfkrafa tengd vid launapréun a
almennum markadi i gegnum launapréunartryggingu (reguleringsordningen).
Ef launahakkanir & opinberum markadi eru heerri en & almenna markadinum
verdur strax leekkun launa & opinbera markadnum nidur ad peim haekkunum
sem urdu & almennum markadi (Aumayr-Pintar, 2015). Ef launahakkanir &
opinberum markadi eru leegri en & almennum markadi eru 80% af muninum
leidrétt i gegnum launapréunartrygginguna.

Launamyndun i Svipj66®

A6.,7.,0g 8. aratug sidustu aldar var kjarasamningagerdin i Svipj6d afar mid-
styrd. A 9. aratugnum fjaradi hins vegar undan midstyrdum kjarasamningum
og lauk peim endanlega pegar samtdk atvinnurekenda, SAF, heettu patttéku

i slikum vidraedum arid 1990. Tilraunir til ad tryggja samhaefdar, hoflegar
launahakkanir tokust arid 1991 en mistékust 1995. ba féru launahakkanir

i Svipj6d fram Gr launahaekkunum erlendis pratt fyrir mikid atvinnuleysi.
Petta vard til pess ad I6dnadarsamningurinn (Industri avtalet) var kynntur til
ségunnar arid 1997. Hugmyndin var ad alpj6dleg samkeppnishaefni skyldi
tryggd med hoflegum launahaekkunum sem héldust i hendur vid launapréun
erlendis. Utflutningsgreinar skyldu pvi rada for. Til ad koma i veg fyrir miklar
launahakkanir er akvedin samhaefing hvad vardar lengd og gildistima kjara-
samninga. Ohadir sattamidlarar (Opartiska ordférande, OpOs) attu ad adstoda
samningsadila vid ad komast ad samkomulagi og tryggja samhaefingu & milli
6likra samninga i framleidslugeiranum.

Arid 2000 var szenska rikissattasemjaraembeettid stofnad (Medlingsinstitu-
tet). Um er ad reeda rikisstofnun sem hefur prenns konar hlutverk; ad miéla i
deilum a vinnumarkadi, studla ad arangursriku launapréunarferli og sja um
ad safna tolfreedilegum upplysingum um launakjér. Embeetti sattasemjara
skipar sattamidlara i deilum & vinnumarkadi.

6) Helstu heimildir eru Andersen et al (2014) og Ibsen (2015).



Pad hlutverk sattamidlara ad studla ad arangursriku launapréunarferli felur
pbad i sér ad sattasemjari leggur ekki fram tilldégu sem kvedur & um meiri
launahakkanir en merkid fra framleidslugeiranum. Ef adilarnir sjalfir komast
ad nidurstédu um meiri launahaekkanir getur sattasemjari ekki komid i veg
fyrir paer, né heldur LO eda SN (a6ur SAF). Ibsen (2015) faerir rok fyrir pvi ad
munurinn & lagalegum Grraedum sattasemjaraembattanna i Danmérku og
Svipj6d sé helsta astaedan fyrir pvi ad endrum og eins fara samningar fram ar
merkinu sem sett er af framleidsluidnadinum i Svipj6d, en slikt gerist ekki i
Danmérku.”

Rikissattasemjarar a Noréurlondum — samanburéur
vid Island

1) Skylda adila vinnumarkadarins til ad tilkynna vinnumarkadsadgerdir til
rikissattasemjara

Pessi regla gildir um allar adgerdir & vinnumarkadi i Danmérku, Noregi og
Svipj6d en adeins um vinnustdédvanir i Finnlandi. Tilkynningarfresturinn er
fjorir virkir dagar i Noregi, sjo virkir dagar i Svipj6d og tveer vikur i Finn-
landi. Fresturinn i Danmérku er misjafn en sjo dagar eru algengir.

i Danmérku og Noregi eru vinnumarkadsadgerdir 6léglegar ef ekki hefur
verid tilkynnt um peer med réttum heetti til rikissattasemjara. Sa regla
gildir ekki i Svipj6d og Finnlandi en rikid getur beitt sektum & adila vinnu-
markadarins ef peir tilkynna ekki um adgerdir med réttum heaetti.

Alslandi er tilkynningarfresturinn 15 dagar & opinberum markadi og ein
vika & almennum markadi. Vidurldg eru engin pegar lagmarksfresturinn
er ekki virtur.

2) Skylda til ad taka pattisattamidlun

bessi skylda er til stadar i 6llum fjérum [6ndunum, lika & Islandi. betta &
fyrst og fremst vid pegar tilkynnt hefur verid um adgerdir & vinnumarkadi
en gildir i raun lika p6 engin tilkynning hafi borist.

3) Timabundin fridarskylda

[ Noregi er haegt ad fresta upphafi adgerda a4 vinnumarkadi i 14 daga (21
dag fyrir starfsmenn rikisins), i Svipjéd i allt ad 14 daga, 7 daga i Finn-
landi og 7 daga ad auki hja opinberum starfsmdénnum, og tvisvar sinnum i
Danmoérku i 14 daga i hvort skipti (i seinna skiptid er pad adeins leyfilegt ef
deilan hefur vidteekar samfélagslegar afleidingar).

7) Helsta heimildin fyrir fyrirkomulaginu annars stadar a Noréurléndunum er Stokke (2009).
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4)

5)

6)

I Svipj6d og Finnlandi getur sattasemjari breytt lengd frestunarinnar til ad
koma i veg fyrir ad adilarnir reyni ad fresta samningavidreedum & medan a
frestuninni stendur. | Noregi er frestunin reglubundin.

Aislandi hefur rikissattasemjari ekki kost & pvi ad fresta vinnustédvun.

Ef tiladgerda kemur ideilu

| Danmérku dregur sattasemjari sig yfirleitt at ar deilunni, en i hinum
londunum geta sattasemjarar verid virkir ef deiluadilar syna af sér samn-
ingsvilja.

Alslandi veltur petta & samningsadilum. Ef peir eru viljugir til ad semja
er sattasemijari virkur en ef peir syna ekki samningsvilja er sattasemjari
ovirkari.

Hvernig taka samningsadilar afstédu til midlunartillégu?

[ Noregi akveda verkalydsfélogin hvort bau greidi atkvaedi um tilldguna en
um framkvaemd atkvaedagreidslu er ad einhverju leyti kvedid a i logum.
Ari6 2000 var pad lagt til af stjornskipadri nefnd ad sattasemjarar settu ad
hafa heimild til ad krefjast atkveedagreidslu en peirri tillégu var ekki fylgt
eftir & Stérpinginu.

I Danmérku getur sattasemjarinn farid fram a atkveedagreidslu og getur
medhdndlad fleiri en ein samningsdrog sem eina heild. Ef patttaka er
minni en 40% purfa ad minnsta kosti 25% kosningabeerra félagsmanna ad
greida atkvaedi gegn samningnum til ad fella hann.

Engar atkveedagreidslur fara fram i Svipj6d en paer eru moégulegar i Finn-
landi.

Alslandi eru nokkrir samningar einstaka sinnum tengdir saman i einni
atkvaedagreidslu en ef adilar standa ekki saman ad einni deilu parf frum-
kveedid ad koma fra verkalydsfélégunum eda heildarsamtékunum sjalfum
og verdur ekki knaid fram af rikissattasemjara.

Vidmidunarreglur fyrir midlunartillégur

I Noregi, Danmérku og Svipj6d leggur rikissattasemjari ekki fram tillogu
um betri kjér en nidurstédur undanfarasamninga kveda 4 um. | Noregi og
Svipjod geta adilarnir sammeelst um meiri eda minni launahakkanir en
merkid segir tilum en peir purfa ad gera pad an adstodar sattasemjara.

I Danmérku er almennt komid i veg fyrir slikt med pvi ad tengja saman
samninga Ur nokkrum geirum.
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[ Finnlandi halda sattasemjarar sig vid almenn vidmié, b6 peir geti lagt til
nokkud rausnarlegar tillégur ef verkfall hefur stadid lengi og deiluadilar
ordid fyrir miklu tekjutapi.

Alslandi verdur rikissattasemjari ekki skyldadur til ad leggja fram
midlunartillégu og ldgum samkvamt verdur sattasemjari ad hafa samrad
vid deiluadila &dur en midlunartillaga er 16gd fram. Su hefd hefur skapast
ad rikissattasemjari fai sampykki deiluadila 46ur en midlunartillaga er
16gd fram. Deiluadilarnir fara yfir tilloguna og han er adeins l6gd fram ef
adilarnir fallast 4 hana. | peim tilfellum eru greidd atkvaedi um tilléguna
af féelagsmdnnum peirra stéttarfélaga sem ad deilunni standa og fyrir-
taekjunum.

Rikissattasemjari getur lagt sattatillogu fyrir samninganefndir deiluadila
en pad er had sdmu venjum og gilda um midlunartillégur par sem forsenda
pbess ad sattasemjari leggi slika tillégu fram er ad badar samninganefndir
sampykki framlagningu tillégunnar.

I Danmérku er lng hefd fyrir pvi ad sammaelast um vidraeduaaetlun med
nokkud ndkvaemri daetlun um pad hvernig samningavidraedurnar eiga ad
ganga fyrir sig. | Svipj6o er zetlast til pess ad sattasemjarinn adstodi adil-
anavid ad sammaeelast um vidreeduéeetlun.

Alslandi a rikissattsemjari ad leggja fram vidraeduazetlun og l6gum
samkvaemt eiga adilarnir ad virda péa aeetlun. i reynd er pad p6 oft svo ad
adilarnir fylgja ekki vidreeduaaetlun an pess ad vid pvi séu nokkur vidurlog.
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