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Eoaymtalli

A sidustu arum hafa a fleiri riki sett sér pbad markmid ad sampaetta kynja- og
jafnréttissjonarmid vid alla opinbera stefnumétun og azetlanagerd. Islensk
stjornvold eru par 4 medal. I samstarfsyfirlysingu rikisstjérnar Samfylkingar og
Vinstrihreyfingarinnar — graens frambods segir ad kynjud hagstjérn verdi hofd
ad leidarljosi vid fjarlagagerd og efnahagsstjorn.

[ kynjadri fjarlagagers felst ad kynjasampaettingu sé beitt 1 6llu fjarlagaferlinu.
Pad pydir ad i fjarlagavinnunni fer fram mat 4 dhrifum fjarlaga 4 kynin. Mark-
midid med pvi mati er ad endurskipuleggja baedi tekju- og gjaldahlid fjarlaga &
grundvelli jafnréttissjonarmida. Adferdin byggir 4 peirri forsendu ad dkvardanir
i fjarmalum hins opinbera séu ekki hlutlausar gagnvart kynjunum og felur um
leid 1 sér frumgreiningu & bvi hvada ahrif einstakir tekju- og Gtgjaldalidir hafa &
kynin.

Kynjud fjarlagagerd er metnadarfullt verkefni sem kallar & breytingu { hugsun
og verki. Tilgangur hennar er ad auka jafnrétti og tryggja ad pegnarnir njéti
réttar sins 6had kyni eins og 16g gera rad fyrir. Kynjud fjarlagagerd hefur einnig
bann kost ad hun eykur gagnseei i rikisfjarmalum og gerir synilegt hvernig opin-
bert fé er nytt i pAgu pegnanna. Adferdin studlar ad betri markmidssetningu og
pbar med hagkveemari skiptingu tekna og gjalda hja hinu opinbera.

Kynjud fjarlagerd verdur ekki unnin af hépi sérfreedinga heldur verdur hin ad
vera 4 hendi peirra sem vinna fra degi til dags ad Gtfeerslu og innleidingu &
opinberri stefnu. I pessum hépi eru embaettismenn og adrir opinberir starfs-
menn sem koma ad fjarlagagerd fyrir stofnanir og raduneyti sem og pingmenn
og adrir kjornir fulltrdar. Til ad audvelda peim adilum pa vinnu sem framundan
er dkvad verkefnisstjorn um kynjada fjarlagagerd ad pyoa pessa handbdk sem
kom 1t &4 vegum Evrépuradsins 4 lidnu ari. Eins og titill bokarinnar ber med sér
er hér ad finna leidbeiningar um kynjada fjarlagagerd i framkvaeemd. Er pad von
verkefnisstjiornarinnar ad handbokin komi 6llum peim sem ad fjarlagagerdinni
koma ad gdédu gagni til framtidar.
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Urinm@amg e

[ pessu riti eru leidbeiningar um kynjada fiarlagagerd i
framkvaemd. Petta er ekki bok um fyrstu skrefin. Finna
ma morg rit par sem feerd eru rok fyrir kynjadri fjarlaga-
gerd og fjallad er um bakgrunn hennar og sogu. Lista
yfir nokkur slik er ad finna { lok handbdkarinnar undir
fyrirsdgninni ftarefni 4 bls. 71.

[ békinni er gert rad fyrir ad lesandinn skilji hugtak-

id kyn, markmid jafnréttisstefnu og hvernig misrétti
kynjanna lysir sér. Einnig er gert rad fyrir pvi ad hann
atti sig & naudsyn kerfisbreytinga svo taka megi & 6med-
vitudu misrétti kynjanna og skilji grundvallaratridin {
sampeettingu kynja- og jafnréttissjonarmida sem leid til
ad vinna ad jafnrétti kynjanna. Kynjud fjarlagagerd, sem
taeki til sampeettingar kynja- og jafnréttissjonarmida,
verdur ekki innleidd 4n pekkingar & pessum grund-
vallaratridum. Vissulega hafa sum tilraunaverkefni {
kynjadri fjarlagagerd leitt til nys eda dypri skilnings
patttakenda & kynjamalefnum. Hvad sem pvi liur parf
haldgéda reynslu af jafnréttisstarfi pbegar kynjadri fjar-
lagagerd er hrint { framkveemd. Kynjud fjarlagagerd sem
slik er ekki teeki til ad stiga fyrsta skrefid.

Neesti kafli, Hvernig haga a kynjaori fjarlagagerd, bls.
10, hefst & umfjollun um pa reynslu og peer adstaedur
sem verda ad vera fyrir hendi svo ad haegt sé ad taka
til vid kynjada fjarlagagerd. Pessi atridi eru pattur i pvi
~hvernig haga & kynjadri fjarlagagerd“. Pad geeti verid
freistandi ad sleppa pessum undirkéflum og fara beint
i textann sem fjallar um tiltekin teeki og adferdir. Gerd



er krafa um tilteknar adferdir, leidarvisi og skyrt fram
setta afanga. En hvad sem bvi lidur ma ekki sleppa
grundvallaratridunum eda hlaupa yfir pau & hundavadgi.
betta a sérstaklega vid ef ekki 4 ad lata stadar numid
vid greiningarverkefni heldur taka upp heildstaeda sam-
beettingaradferd. Reynsla margra fagmanna & pessu
svidi er su ad bar sem adlaga purfi pau teeki sem eru
notud sé mikilveegara ad einbeita sér ad pvi i upphafi
ad prda nalgun sem byggist & adsteedum { viskomandi
landi. Sjalf teekin til greiningar, endurskodunar hug-
mynda og sampeettingar koma fram pegar takmarkid
hefur verid skilgreint.

Hvad er kynjud fjarlagagero?

e Hun er leid til ad tengja jafnréttisstefnu vid pjéshagsstefnu.

* Hun er byggd a peirri forsendu ad fjarlog séu ekki kynhlutlaus.

* Hun snertir baedi tekju- og Gtgjaldahlid fjarlaga.

e Hun hefst & greiningu 4 ahrifum fjarlaganna & konur og karla og préast yfir i pbad
ad fella kynjasjénarmid inn { undirbtining fjarlaganna.

* Hun er leid til ad hrada sampeettingu kynja- og jafnréttissjdonarmida.
e Huin merkir ekki sérstok fjarlog fyrir konur.

* Hun merkir fjarlagagerd 1 pagu folks.

¢ Hun merkir ndkveemari skodun 4 arangri og afrakstri fjarlaga.

* Hun studlar ad betri markmidssetningu og par med hagkveemari skiptingu opin-
berra ttgjalda.

* Hun kallar & batttoku breidari héps hagsmunaadila svo ad lydraedi eykst.
* Hana ma nota a tiltekna fjarlagalidi eda fjarhagsaeetlanir.

» Adsta takmark hennar er ad kynjamidadri adferd sé beitt vid alla peetti fjarlaga-
gerdarinnar, ad kynja- og jafnréttissjonarmid verdi sambeett fjarlagagerdinni.

Markhéopur

bessi handbok er atlud peim sem bera abyrgd a pvi ad
innleida kynjada fjarlagagerd. Kynjud fjarlagagerd, eins
og Evrépuradid skilgreinir hana, er sampeetting kynja-
og jafnréttissjonarmida i fjarlagagerdina.*

4 Jafnréttissvid adalskrifstofu 10gfreedi- og mannréttindamala Evropuradsins



Kynjud fiarlagagerd
— skilgreining

Sampeetting Rynja- og
jafnréttissjonarmioa
— skilgreining

,Kynjud fjarlagagerd er pad ad beita sampeettingu
kynja- og jafnréttissionarmida i fiarlagaferlinu. { henni
felst mat & fjarlogum, par sem gengid er Ut fra kynja-
sjébnarmidum 4 ollum stigum fjarlagagerdarinnar og
tekjur og Gtgjold eru endurskipuldgd { peim tilgangi ad
studla ad jafnrétti kynjanna.”

[ skilgreiningu Evropuradsins 4 sampeettingu kynja- og
jafnréttissjonarmida eru peir sem bera abyrgd a4 sam-
beettingunni tilgreindir, p.e. ,peir sem alla jafna taka
bétt 1 stefnumaotun®.

.Sampatting kynja- og jafnréttissjonarmida felst
i ad skipuleggja, beaeta, prda og leggja mat 4 stefnumot-
unarferli pannig ad sjénarhorn kynjajafnréttis sé 4 6llum
svidum fléttad inn { stefnumétun og dkvardanir peirra sem
alla jafna taka patt { stefnumétun i samfélaginu.*

Kynjada fjarlagagerd 4 pvi ekki ad fela nyjum hopi sérfraed-
inga heldur verda peir sem alla jafna vinna ad métun og
framkveemd opinberrar stefnu og bjénustu ad skilja hana
og tileinka sér til fulls. Pessi vinna verdur pvi ad mestu
leyti unninn af kjérnum fulltrGum, embeettisménnum {
bjénustu hins opinbera og 68rum opinberum starfsmonn-
um. G&dir stjérnunarheettir yfirleitt og sampeetting kynja-
og jafnréttissjdbnarmida sérstaklega kalla & ad fleiri komi
parna vid sdgu, par & medal almenningur, pingmenn, ad-
ilar vinnumarkadarins, stéttarfélog, kynjafreedingar og adr-
ir haskélamenntadir sérfreedingar. Umfram allt verda ,peir
sem alla jafna taka patt“ ad kalla til konur, skapa svigrim
fyrir patttdku kvenna og lata rodd kvenna heyrast.

* Eins og framkveemd kynjadrar fijarlagagerdar hefur pbréast ma

lita svo & ad morg verkefnanna liggi utan pessarar skilgreiningar.

Oft eru paer vaentingar sem folk hefur um kynjada fjarlagagerd mjog
frdbrugdnar pvi sem vaenst er af sampeettingu kynja- og jafnréttis-
sjénarmida. Til deemis er markmid barattunnar fyrir kynjudum fjar-
16gum i mérgum rikjum sem nylega hafa fengid sjalfsteedi ad tryggja
ad auknu fé sé varid til félagslegrar pjonustu og félagslegrar verndar.
[ kaflanum Tilraunaverkefni i kynjadri figrlagagers, bls. 52, er fiallad um
ymiss konar verkefni par sem leitast er vid ad koma kynjasjonarmidum
ad i akvérounum sem snerta fjarlég en af ymsum dastcedum samreemast
slik verkefni ekki sampaettingu kynja- og jafnréttissjonarmida.



Hlutverk almennings er afar mikilveegt. Mikid af pvi
brautrydjendastarfi sem hefur verid unnid i kynjadri
fjarlagagerd ma pakka frjalsum félagasamtokum. Kynjud
fjarlagagerd hefur heppnast best par sem frjals félaga-
samtok hafa att hlut ad mali, hrint henni af stad, barist
fyrir kynjadri fjarlagagerd og vaktad framgang hennar.

Framfarir i sampattingu kynja- og jafnréttissjonarmida

Matsskyrslur um sambeettingu kynja- og jafnréttissjonar-
mida benda til pess ad & peirri leid séu ymsar takmark-
anir og orougleikar. (Sja Athugasemdir um sampcettingu
kynja- og jafnréttissjonarmida hér 4 eftir.) Pess vegna eru
sumir peirra sem berjast fyrir kynjadri fjarlagagerd 1 vafa
um hvort tengja eigi hana sampeettingu kynja- og jafn-
réttissjonarmida. Hid fyrrnefnda, med ahersluna a fjar-
16gin — a4 peninga — feerir mélefni kynjanna inn a nytt svid
i stefnumotun stjérnvalda. Eins og Holvoet segir: kynjud
fjarlagagerd ,feerir kynid af vettvangi ,mjuku’ félagslegu
maélefnanna og lyftir pvi upp 4 stig pjdédhagfreedinnar.”
(Holvoet, 2006) Sa hrifandi pdlitiska syn ad kynjasam-
beetting yrdi blin ad na fétfestu hér um bil alls stadar
fyrir meira en aratug hefur ekki ordid ad veruleika. Samt
er nokkur von um ad &hersla & fjarlogin geti blasid nyju
lifi  sampaettingu kynja- og jafnréttissjonarmida. [ pessari
handbdk er kynjud fjarlagagerd raunar felld inn i ramma
kynjasampeettingar og gengid er 1t fra peirri forsendu

ad kynjasampeettingu verdi ekki nad an pess ad leggja
dherslu 4 fjarlog.

Kynjud fjarlagagerd - metnadarfullt verkefni

Hugmyndin um kynjada fjarlagagerd olli talsverdum
titringi pegar hiin kom fram sem veenleg stefna til ar-
angurs { Evrépu fyrir um tfu &rum. Hvernig var heegt ad
tala um jafnrétti kynjanna og fjarlog rikja { somu andra?
betta voru svid sem ekki tilheyrdu sama heimi. Jafnrétti
kynjanna atti heima 1 skaffu félagsmalanna en fjarlaga-
gerd var adallega & konnu fjarmalardduneyta og pau
nutu meiri virdingar. bratt fyrir stéra 4fanga a heimsvisu
hafa skuldbindingar um ad studla ad jafnrétti ekki ordid
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Athugasemdir um sampeettingu kynja- og jafnréttissjonarmida

» Stefnan verdur ad koma ofan fra og henni parf ad framfylgja af mikilli politiskri
stadfestu.

* Hugtakanotkun parf ad verda skyrari og pad verdur ad vera étvireett hvad sam-
beetting kynja- og jafnréttissjdonarmida er.

* Marga sem hlut eiga ad mali skortir sérfreedipekkingu, einkum hvad vardar kynja-
maélefni og breytingastjornun.

* Samkveemt fredunum beeta jdkvaedar adgerdir og kynjasampeetting hverjar adra
upp en { reynd rikir oft samkeppni par & milli.

* Oft er einblint & leidirnar en ekki a takmarkid, jafnrétti kynjanna.
+ Asetlun um kynjasampeettingu verdur ad hafa skyrt skilgreind markmid med
meelanlegum arangursvidmidum og vera innan fastdkvedinna timaramma.

e Mat 4 ahrifum a kynin eetti a8 vera skyldubundis og sektum beitt pegar vismidum
er ekki nds.

forgangsmal. Pad sem skiptir mestu er efnahagsstefnan
og su endurskipulagning fjarlaga sem henni er samfara.
[ forsendum fjarlagagerdar er litid eda ekkert tillit tekid

til jafnréttissjonarmida.

Nokkur breyting hefur ordid 1 millitidinni. Dalitid hefur
bokast og sums stadar er 6flug grunnvinna ad kynjadri
fiarlagagerd hafin. f sumum Iéndum Evrépu hefur
préun kynjamidadrar fjarlagagerdar verid logfest. I odr-
um, par sem kynjasampeetting er fléttud inn i athafnir
stjérnvalda, er kerfum, ferlum, teekjum, sérfreedipekk-
ingu og reynslu sem henni tengist beitt 1 fjarlagagerd-
inni. A 3rum stodum eru { gangi verkefni 4 pessu svidi,
yfirleitt { formi tilraunaverkefna til ad kanna jardveginn.

Kynjud fjarlagagerd er metnadarfullt verkefni. Han
krefst algerra umskipta i hugsun og framkveemd. Han
krefst pess ad fjarlagagerdin sé opnud fyrir fjolbreyttari
hépi hagsmunaadila; hun kallar & nyja forgangsrédun
jafnréttismala; hin Gtheimtir ad stefnumid samraemist
uthlutun fjarmagns; hin krefst pess ad uménnunarhag-
kerfid sé vidurkennt og ad grundvallarbreyting verdi a
framsetningu og framkvaemd fjarlaga.
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Mikilveegt er ad atta sig & héleitum markmidum verk-
efnisins strax i upphafi. Kynjud fjarlagagerd krefst
mikillar vinnu. Sumir peirra sem boda kynjada fjar-
lagagerd vilja gjarnan halda pvi fram ad hin auki ekki
vinnudalag starfsmanna ad neinu marki. En rétt eins og
bad er vidurkennt ad kynjasampeetting sé byltingarkennt
vidfangsefni & pad sama vid um kynjada fjarlagagerd.
Pannig er bad med allar daetlanir um skipulagsbreyt-
ingar og kynjud fjarlagagerd { framkveemd kallar &
skipulagsbreytingar sem hafa { fér med sér beetta stefnu
og fjarlaganidurstddur sem studla ad jafnrétti og efla
konur 4 6llum svisum.

Efni bokarinnar

Kjarni pessarar handbodkar er Huernig haga a kynjadri
fiagrlagagerd & bls. 10. [ upphafi kaflans eru rakin pau
frumskilyrdi sem verda ad vera fyrir hendi svo ad heegt
sé ad innleida kynjada fjarlagagerd. Par er i stuttu mali
lyst pbvi umhverfi sem er naudsynlegt ef kynjud fjar-
lagagerd & ad verda eitthvad meira en tilraunagreining
til studnings stefnumdtandi adgerdum.

Sidan er lyst priggja afanga ferli { undirbtiningi
kynjadrar fjarlagagerdar:

+ byrjad & greiningu,

+ pvi naest eru fjarlogin endurskipuldgs til ad na fram
nidurstddum sem samraemast jafnrétti kynjanna,

+ og kerfisbundid unnid ad pvi ad kynjasjonarmid verdi
orjafanlegur pattur { 6llum ferlum fjarlagagerdarinnar.

[ pessum kafla er einnig fjallad um sérstok taeki, ad-
ferdafraedi og adferdir. Pegar framkveemdin undanfarin
ar { Evrépu var skodud kom { lj6s ad ymsar adferdir og
teeki hofdu verid 16gud ad kringumsteedum og upp-
haflegri stédu mala i vidkomandi landi. [ békinni er
reynt ad kynna eins konar samnefnara alls pessa og
einnig nokkur stok daemi um likén og ramma. I heild
tekur petta til allra 4fanganna priggja; pannig ad vid
hofum teeki/adferdir til greiningar; adferdafraedi/ramma
til ad samreema fjarldg jafnréttissjbnarmidum; og

Hvernig haga
a kynjadri
fiarlagagero
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Kynjud fijarlaga-
gerd @ mismun-
andi stigum

Hlutverk frjalsra
félagasamtaka

adferdafraedi/adferdir til ad gera kynjasjonarmid ad
orjufanlegum peetti 1 6llum ferlum fjarlagagerdarinnar.

Lita ber & allt efni pessa kafla sem heildarpakka eda
vinnudaetlun; hver einasti afangi tengist 6llum hinum
bannig ad vinna { 6llum premur aféngunum stydur og
styrkir hina og ferlid 1 heild.

[ pessum kafla, eins og annars stadar i bokinni, er
einnig 1yst raunhaefum deemum vida Gr Evrépu.

I neesta kafla er fjallad um kynjada fjarlagagerd eda fjar-
hagséeetlanir & mismunandi stjérnsyslustigum. Ztlunin

er ad kanna hvad mogulegt er ad gera & pessum stigum,
fyrst og fremst med pvi ad gefa deemi um pad sem hefur
verid gert. Tekid skal fram ad litil &hersla er 16gd a tekju-
hlig fjarlaganna, nema med visunum i deemi.

Frjals félagasamtok hafa margvislegu hlutverki ad gegna
i tengslum vid kynjada fjarlagagerd — sem sérfreedingar,
maélsvarar og eftirlitsadilar, sem fagmenn og patttak-
endur. Skipulag frjalsra félagasamtaka er mismunandi,
svo og stefna peirra og hversu mikil tengsl pau hafa vio
stjornvold. Til vidbotar almennri umfjollun er fiallad
sérstaklega um nokkra hépa sem vinna ad pessum mal-
um { Evrépu.
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Livernig haga &
Rynjadvri Siarlagamerd

Markmid pessa rits er ad veita einfaldar og hagnytar
leidbeiningar um framkveemd kynjadrar fjarlagagerdar.
Taka verdur fram strax { upphafi ad kynjud fjarlagagerd
er ekki einfalt mal og ekki verdur beitt vid hana einu
algildu taeki. Vid undirbiining békarinnar hefur komid
i1j6s ad svipadar adferdir hafa verid notadar { mérgum
verkefnum, einkum vid greiningu. Af peim skrifum sem
hafa verid skodud ma rada ad heefni til ad brda adferda-
freedi sem studlar ad jafnrétti kynjanna sé mest adkall-
andi, en ekki leit ad einhverju torfengnu allsherjarteeki.

[ bokinni er vinnan via fjarlagagerdina sett fram sem
prja grundvallaratridi:

Pad fyrsta felst { nokkrum grundvallarskilyrdum

sem verda ad vera fyrir hendi ef vinna ad jafnrétti
kynjanna & ad verda arangursrik.

Annad tekur til &fanganna briggja i sampeettingu
kynjasjonarmida og fjarlagagerdar.

I pridja lagi eru svo daemi um bau taeki sem hafa veri®
notud { verkefnum vid kynjada fjarlagagers { Evrépu.

Margir hneigjast til ad byrja strax 4 teekjunum. Med
teekjunum bydst skipulagt ferli, hagnytt verkefni med
upphafi, midju og endi, beiting adferdar med skilgreind-
um vidmidum. Beiting taekjanna, annadhvort 4 tiltekna
fjarlagalidi, eda & fjarlogin 1 heild, er mikilveegur pattur
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i vinnu ad kynjadri fjarlagagerd og einnig eru pau mikil-
veeg vid ad vekja folk til vitundar um kynjamaélefni.

Ef kynjud fjarlagagerd & ad takast verda viss skilyrdi ad
liggja fyrir { upphafi. Auk pess parf ad vinna ad pvi ad
sampeetta kynjasjénarmid og fjarlagagerd. Pessi prja
grundvallaratridi krefjast stddugs vidbunadar. Fjarlog-
um rikja er gjarnan lyst sem hringferli og pbannig méa
einnig lysa kynjadri fjarlagagers.

Skilyrdi fyrir kynjadri fjarlagagerd

[ pessum kafla er ekki verid ad Iysa hagnytum tekjum
en samt er hann i kaflanum ,Hvernig haga a kynjadri
fjarlagagerd”. Med pvi er 16gd ahersla a pa lykilforsendu
eda stadhaefingu sem liggur ad baki handbdkinni; ad
kynjud fjarlagagerd verdur ad byggjast & undirbinings-
vinnu. Peir sem vilja takast & hendur kynjada fjarlaga-
gerd verda ad bua yfir reynslu og pekkingu eftir ad hafa
glimt vid vandamal sem tengjast jafnrétti kynjanna. bau
grundvallaratridi sem fjallad er um hér kunna ad hafa

— og hafa sjélfsagt morg — komid til umraedu { einhverj-
um 6drum handbékum og leidsagnarefni.

Skilningur 4 kyni  Misrétti kynjanna er vidvarandi { Evrépu. Konur hafa
afram minni tekjur, peim er ipyngt med 6launudum
umoénnunarstorfum, paer seeta likamlegu og kynferdis-
legu ofbeldi, peer f4 takmorkud teekifeeri 4 vinnumark-
adi og peim er mismunad med ymsum O68rum heetti.

Skilningur & pvi hvernig misrétti kynjanna verdur til er
lykilatrisi ef radast & gegn hinum margvislegu birtingar-
myndum bess. [ upphafi er naudsynlegt a8 vita hvernig
kyn (kyngervi) og kynjamynstur métast og vishaldast {
samfélaginu og i stofnunum og athéfnum stjérnvalda, og
ad beita verdur kynjasampeettingu ef leidrétta 4 misrétti
kynjanna og koma 4 jafnréttissamfélagi. Sérstok ataks-
verkefni eda aeetlanir fyrir konur geta veitt nokkra lausn
eda studning 4 tilteknu svidi en eru ekki fullneegjandi. Su
stefna stjérnvalda ad lita & konur sem vandamal og meela
arangurinn 1 fjolda kvenna sem er lidsinnt med pessum
sértaeku deetlunum er i grundvallaratridum gollud.
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f kynjadri fjarlagagerd eru fjarlogin teeki til ad framfylgja
efnahagsstefnu stjornvalda. bvi skiptir skilningur &
hlutverki kvenna { 6launada umoénnunarhagkerfinu og
tengslum umonnunarhagkerfisins vid markadshagkerfis
skopum ef méta & stefnu og fjarlagalidi & nyjan og rétt-
latari hatt.

Reynsla af verkefnum {1 kynjadri fiarlagagerd synir ad
skilningsleysi & peim hindrunum sem konur meeta er
enn vandamal pegar kemur ad vidbrogdum stjérnvalda.
[ GenderAlp, fjolpj6dlegu verkefni, er petta sagt ,eitt af
beim verkefnum og vandamdalum sem eru mest krefj-
andi“. [ verkefni i Miinchen er hins vegar talad um

ad heefni vanti til ad greina ahrif pjonustu & tiltekna

markhopa.
Fra Beijing-radstefnunni 1995 hefur sampaetting Politisk skuld-
kynja- og jafnréttissjénarmida verid tekin upp nokk- binding

urn veginn um allan heim sem adferd vid ad koma &
jafnrétti kynjanna. Pad ad fallast 4 stefnu eda adferd er
adeins fyrsta stig politiskrar skuldbindingar. Stefnan

er vitagagnslaus nema henni sé fylgt & ithugsadan og
kerfisbundinn hatt. Ef pdlitisk skuldbinding & ad halda
parf pdlitiska forystu og yfirsyn. Hér parf pvi ad marka
framtidarsyn og tryggja ad skuldbindingin, jafnrétti
kynjanna, haldist 4 langtimastefnuskranni. Pad sem parf
er politiskur vilji, settur fram sem greinilega skilgreind
markmid um jafnrétti kynjanna, takmark sem unnt er
ad na.

betta mikilveega atridi feest stadfest af reynslu margra
landa. Jafnréttisraduneyti Spanar segir: ,hvad sem

lidur g6dum éasetningi er framkveemd kynjadra fjarlaga
omoguleg an politiskra radstafana ofan fra. Dr. Elfriede
Fritz { austurriska fjarmélaraduneytinu segir ad laga-
legur grundvéllur kynjadrar fjarlagagerdar verdi ad vera
fyrir hendi, ,en framkveemdin krefst politisks vilja“
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Skyldur stjorn-
kerfisins

Jafnréttisstefna
stjornvalda i verki

Abyrgd 4 pvi ad framfylgja stefnumérkun innan radu-
neyta, deilda og stofnana stjérnsyslunnar hvilir & starfs-
monnum med mismikla starfsreynslu. Pegar vinnuélag
og timapressa er mikil verdur ad forgangsrada. Menn
lita yfirleitt ekki & jafnrétti sem hluta af sinu adalverk-
svidi, heldur frekar sem eitt af mérgum vidfangsefnum
sem skarast vid pad og par af leidandi visbétarvinnu.

[ skyrslu fra Svipjés er talad um hversu erfitt pad er ad
fa stjéornendur og starfsmenn til ad skilja tilgang bess

ad sampeetta ymis dnnur sjdnarmid pvi sem beir sja
sem sitt adalverksvid. Pegar adstodarfolk med kynja-
freedipekkingu er kvatt til eda kynjafraedsla skipulogd

er stundum reynt ad gylla kynjasampeettingu med pvi
ad hun auki skilvirkni og hagkveemni og pannig naist
markvissari drangur. Pad krefst einurdar og forystuheefi-
leika ad breyta vidhorfinu pannig ad folk atti sig &4 pvi
ad sampeetting jafnréttis- og kynjasjonarmida er { raun-
inni kjarni allra athafna. Norskri skyrslu um kynjud
fjarldg, sem var hluti af samnorreenu verkefni, lykur
med beirri alyktun ad vinna undirstofnana ad jafnrétti
kynjanna ,verdi ad byggja a fyrirmeelum og vera stdédugt
til umraedu { samskiptum stjérnenda“.

Mikilveegt er ad jafnréttisstefna rikisins sé Gtfeerd pannig
ad gert sé rad fyrir sértaekri starfsemi hvers raduneytis
og stofnunar stjornkerfisins. Pad hversu vel jafnréttis-
stefna rikis reynist { verki ma meta af pvi hvort fyrir
hendi sé framkvaeemdadaetlun med vidmidum, markmid-
um og meelikvordum til ad fylgjast med framvindunni.

Markmid sem sett eru 4 landsvisu parf ad laga ad hverj-
um stad. Hvernig geta stofnanir hins opinbera stutt mark-
mid um jafnrétti kynjanna ef pau eru adeins sett fram

a landsvisu? [ irska verkefninu um kynjud fjarlog kom i
lj6s ad efnahagsstefna frlands var nakveemlega Gtfaerd i
starfsemi samtaka atvinnurekenda { Roscommon-syslu
en stefna rikisins um jafnrétti kynjanna kom bar alls ekki
fram. Somuleidis er mikilvaegara ad setja stadbundin
vidmid, eins og t.d. var gert { verkefni Siena um kynjud
fjarlog (sja bls. 48), en ad visa til gagna fra rikinu.
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Stiginn - leids6gn um hagnyta adferd vid kynjasampeaettingu.
JamStod, Svipjod

[ kynningu fyrir styrinefnd um jafnrétti karla og kvenna (CDEG) hja Evrépuradinu
2007 utskyrir Ann Boman, sem er i forsvari fyrir JAmStodd, ad ,stiginn var settur
saman sem teki til ad syna hversu flokin vinnan ad sampeettingu jafnréttis- og
kynjasjénarmida er.” Prepin atta i stiganum eru eftirfarandi:

e 1. brep: Undirstédupekking

Starfsfélk er fraett um maélefni kynjanna og jafnrétti og sérstaklega um stefnu rikisins {
jafnréttismalum.

* 2. brep: Skilyrdi kynjasambeettingar

[ bessu prepi er stefnt ad sameiginlegri syn 4 jafnrétti. Starfsf6lkid veltir pvi fyrir

sér hvad einkenni stofnun par sem kynjajafnrétti rikir og skodar avinning pess fyrir
starfsemi stofnunarinnar og fyrir markhépana sem han pjonar.

e 3. brep: Skipulagning

Petta prep leida adstu stjornendur med pvi ad préa stefnu med skyrum markmidum,
og videigandi adferdum og eftirfylgni.

* 4. prep: Uttekt 4 starfseminni

[ pessu prepi er gerd uttekt 4 starfseminni par sem gerdur er listi yfir alla peetti { starf-
semi stofnunarinnar og akvedid hvar Grbéta er porf.

* 5. prep: Kortlagning og greining

Uttektin er notud sem grundvéllur jafnréttisgreiningar & starfsemi stofnunarinnar.
* 6. prep: Markmid og adgerdir

Stofnunin ttbyr adgerdadaetlun med pvi ad skilgreina markmid, meelikvarda og
adgerdir til ad hrinda jafnréttisdformum { framkvaemd.

* 7. prep: Eftirfylgni

Stofnunin hrindir { framkveemd peim adgerdum sem buid er ad skipuleggja til ad
koma & kynjajafnrétti i starfsemi hennar.

* 8. prep: Arangursmat
Matsferli er sett 1 gang til ad sj& hvad hefur nadst, hvad ma leera, hvad var erfidast,
hvar trbéta er porf o.s.frv.

Gender Mainstreaming Handbook hefur verid pydd a islensku og gefin Gt med
leidbeinandi deemum. B6kin ber titilinn J6fnum leikinn, handbék um kynjasam-
beettingu og hana ma finna & heimasidu Jafnréttisstofu
http://www.jafnretti.is/D10/_Files/Jofnum_leikinn-handbdékin.pdf
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Kynjasjonarmid
fléttud inn i
daglega starfsemi
- kynjasampaett-
ing sem skipu-
lagsbreyting

Tolfraedileg gogn
og urvinnsla
peirra

Sampeetting kynja- og jafnréttissjonarmida kallar &
breytingu. Breyting merkir pad ad gera hlutina 63ruvisi.
Ad nokkru leyti felst breytingin 1 pvi ad flétta kynja-
sjénarmid inn { daglega starfsemi. Hin felst lika { pvi

ad beeta vid nyjum ferlum. Pessari vinnu hefur verid
lyst sem skipulagsbreytingu eda préunarvinnu. Borgin
Graz { Austurriki tekur fram ad ,Umfram allt ber ad

lita & kynjasampeettingu sem stjérnteeki i bAgu skipu-
lagspréunar ... megintilgangurinn er ad breyta skipulagi
og ferlum innan stofnunarinnar.”

Svipjéd og Noregur standa fast & pvi ad kynna kynja-
sampeettingu og kynjada fjarlagagerd sem stjéornunar-
lega umbétavinnu. I Svipjés ttbjé nefnd um kynjasam-
paettingu (JamStod) heilt kerfi teekja og adferda — ,Stig-
ann“ — & peirri forsendu ad kynjasampeetting krefdist
stjornunarlegra umbéta (sja bls. 14). Forsvarsmadur
JamStdd heldur pvi fram ad sé kerfisbundin adferd ekki
tekin upp nai sampeetting kynja- og jafnréttissjobnarmida
ekki fotfestu.

Augljésir annmarkar & gagnadflun og -stjornun tefja
stodugt fyrir kynjamidadri greiningu. Jafnvel pad ein-
falda atridi ad skra kyn peirra sem fa opinbera pjénustu
er vanraekt { sumum tilvikum. Vanraekslan stafar oft af
bvi ad peir sem standa utan hagstofa og skyldra stofn-
ana éatta sig ekki a porfinni fyrir pessa kynjagreiningu.

En kynjagreining gagna felst ekki bara { ad safna gdgn-
um sem eru sundurgreind eftir kynjum. Oft er t.d. erf-
itt ad meta edli og gaedi starfa Gt fra tolfreedigdgnum
vinnumaélastofnana og einnig hvar sé liklegast ad mis-
rétti fyrirfinnist. Slik greining kallar & t6lfreedigdgn um
adgengi, adgreiningu starfa, tegundir samninga, laun,
sveigjanleika vinnutima o.s.frv. Alpjédavinnumalastofn-
unin (ILO) hefur vakid athygli & pvi ad tolfreedigdgn um
konur { fyrirteekjum skorti.

Vinna t6lfreedinga og peirra sem marka stefnuna er
afram unnin & 6likum forsendum. Samstarfs er porf ef
tolfreedingar eiga ad skilja hvers konar gégn stefnumot-
endur purfa til ad gera stefnuna markvissari; sémuleidis
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atta tolfreedingar sig & heettunni sem er pvi samfara ad
safna saman vidkveemum gdégnum, en pad gera stefnu-
motendur oft ekki.

Par sem tekin hefur verid upp 16ggjoéf um kynjasam-
beettingu eru { sumum tilvikum dkveedi sem tilgreina
starfsreglur um séfnun kyngreindra gagna og raunar
um kénnun & bvi hversu vidteekra gagna sé porf fyrir
kynjamidada greiningu.

Afangarnir prir i kynjadri fjarlagagerd

Folk hefur nélgast kynjada fjarlagagerd fra 6likum
sjénarhornum, i éliku samhengi og ut fra 6likum veent-
ingum. Pad sem hefur verid skrifad um maélefnid synir
breytilegan skilning 4 edli kynjadrar fjarlagagerdar. Vid
pessu méa buast pegar haft er { huga ad vidfangsefnid er
tiltélulega nytt af ndlinni og einnig hversu hratt hefur
verid radist { pad. Mestu skiptir ad um alla Evrépu hefur
mjog mikilvaegt starf verid unnid sem hefur studlad ad
bvi ad skridur hefur komist & pessi mal. N er timabeert
ad byggja & pessum framgangi, stydja vid pad sem hefur
verid gert og hvetja til nyrra adgerda til ad brda kynjada
fjarlagagerd afram sem heildsteeda sampeettingaradferd.

Og hvernig ,hégum vid pa kynjadri fjarlagagerd?” Ef vid
gongum 1t fra skilgreiningunni hér ad framan (Hvad er
kynjud fjarlagagerd?, bls. 4), par sem litid er & kynjada
fjarlagagerd sem taeki/verkfeeri { bAgu kynjasampeetting-
ar, er rokrétt ad gera rad fyrir ad { kynjadri fjarlagagerd
felist prja greinileg skref eda &fangar eins og synt er &
skyringarmyndinni hér 4 eftir:

¢ 1. afangi: Greining fjarlaga Gt fra kynjasjonarmidi

+ 2. afangi: Endurskipulagning fjarlaga, byggo a kynja-
midadri greiningu

+ 3. afangi: Kynjasampeetting verdur einn greiningar-
pattanna i fjarlagagerdarferlunum
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Afangarnir prir i kynjadri fjarlagagerd

1. afangi
Greining fjarlaga ut fra
3. afangi kynjasjénarmidi til a8
Kerfisbundin vinna vié a8 slgﬁrg!f urlim 'P'Ifm“na"d'
flétta kynjasjonarmid inn i ahri belrlzgrlaa onur og

6ll ferli fjarlagagerdar

2, afangi
Endurmétun & stefnumidum
fjarlaga og skiptingu fjarmagns
svo ad nidurstddur samraemist
jafnrétti kynjanna

1. afangi Fyrsti &fanginn verdur ad vera fyrstur pvi hann gagnast
vid ad syna fram 4 ad fjarldog snerta konur og karla
og bad 4 dlikan hétt; ad hagfreedingar og starfsmenn
4 fjarmalasvidi fast vid peningalegar breytur og fjar-
hagslegar nidurstddur — en pad sem Ut Ur fjarlogunum
kemur er pjoénusta, félagslegar baetur og laun sem eetlud
eru §olki. Fyrsta stig greiningarinnar er ad utbda kyn-
greinda skyrslu um notendur eda pa sem munu njéta
einstakra fjarveitinga. Ef kafad er dypra ut fra kynja-
sjbnarmidi geeti greiningin haldid afram og synt fram a:

+ hversu vel fjarlégin hafa komid til méts vid parfir
vidtakenda;

+ hvernig kynbundnar parfir og kynjud hlutverk vid-
takenda fara saman vid dneegju beirra;

+ erfidleika og hindranir & vegi peirra hépa sem ekki
hafa fengid adgang ad pjonustu;

+ hversu mikid fjarlégin hafa minnkad eda aukid & mis-
rétti kynjanna eda haldid pvi dbreyttu;

+ tengslin — oftar en ekki bilid — milli yfirlystrar stefnu
- einkum stefnumida { jafnréttismalum - og dkvard-
ana um fjarlog;
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hvers vegna fjarlogin purfa ad taka tillit til mismunandi
hlutdeildar kvenna og karla { uménnunarhagkerfinu.

Kanténuping Basel-borgar sampykkti og fjarmagnadi Athugun Basel-borgar
athugun sem atlad var ad vikka tt og finstilla adferda- ~ 4fidrhagsacetlun dt fra
freedina sem var notud { BASS-rannsékninni (sja bls. kynjasjonarmigum
23). Skyrslan var gefin tt arid 2003. [ pessu tilviki

beindist greiningin ad fjarhagsaeetluninni sjalfri en ekki

ad nidurskurdi. Kynjagreining & dreifingu fjar { deetlun-

inni leiddi til merkilegrar skodunar 4 pvi hvernig ber ad

meta avinninginn af opinberum Gtgjéldum.

Einstaklingur med born/ Karlar og Konur Karlar
ekki med born og tegund konur

olaunadrar vinnu
Klst. & einstakling og 4 ari

Med born Heimilisstorf 1184 1738 582
undir 15 Umonnun 719 901 522

Alls 1903 2639 1104
Ekki med born Heimilisstorf 959 1130 761
undir 15 Umonnun! 316 371 254

Alls 992 1167 788
Einstaklingar med born | Heimilisstorf 123.5 153.8 76.5
a4 moti barnlausum Alls 1919 226.1 140.1

einstaklingum (=100%)
Heimild: Schweizerische Arbeitskrafteerhebung (SAKE) 2000 (Utreikningar: A. Pfeifer
og M. Madoerin)

1 A bak vid pessa tolu eru eingéngu beir sem raunverulega sinntu uménnun. [ Gtreikningum var gert rad fyrir ad
allir einstaklingar i bessum hopi hafi sinnt heimilisstorfum en adeins hluti peirra hafi sinnt uménnun.

Basel-greiningin er eitt af faum verkefnum { kynjadri fjar-
lagagerd i Evrépu par sem er ad finna raekilega konnun
& hrifum 4kvardana um fjarlég & 6launada vinnu.

* Taflan synir medaltal & hvern einstakling { bessum tveimur hépum i Basel. Par sem fjoldi
einstaklinga { hverjum hopi er ekki alltaf sa sami getur medaltal hépsins verid leegra en summa
stundafjolda gefur til kynna eins og sjd méa pegar nidurstodur fyrir pa sem ekki eru med born
undir 15 ara aldri eru skodadar.
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Olaunud vinna og opinber ttgjold i kanténunni Basel-borg (2000)

Pjonusta inni | Heimilisstorf { kanténunni 4238.5 27778
a heimili, Basel-borg
skodud sem Umoénnun (inni & heimili) 922.0 591.2
6¥aunu6 bjonusta veitt nagronnum, 224.0 145.1
vinna vinum, eettingjum
Sjalfbodavinna 295.4 99.5
Alls 5679.9 3613.7
Opinber Starfsmannakostnadur 502.0
utgjold (sjukrahus)
kanténunnar | garfsmannakostnadur 179.1
Basel-borgar | (leikskélar, grunnskélar,
starfsradgjof, endurmenntun)
Starfsmannakostnadur alls 1637.3
(allir opinberir starfsmenn
kanténunnar Basel-borgar)
Alls 3690.8

I 6llu pvi sem hefur verid skrifad um kynjada fjarlaga-
gerd er 16g0 dhersla & ad taka tillit til bessa atridis en b6
eru verulegar hindranir { vegi fyrir greiningu sem pess-
ari. Ein hindrunin er skortur 4 gdgnum um timann sem
fer { 6launada vinnu og einnig blinda opinberra adila &
bad sem telst vera framleidsla utan markadar.

Greiningin hoéfst & pvi ad syna fram & efnahagslegt mikil-
veegi 6launadrar vinnu { tengslum vid velferdarkerfid

og sidan var kannad hvada ahrif dkvardanir um fjarlog
hefdu 4 pessa vinnu. betta var gert med pvi ad stilla
saman 6launadri vinnu og framlégum hins opinbera til
velferdar- og umonnunarkerfisins.
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Endurskipulagning fjarlaga med tilliti til kynjasjonarmida
er markmidio { 2. afanga. Ef greining leidir { ljés ad tGthlut-
un fjarmagns hafi ekki verid réttlat med tilliti til kynjanna
verdur ad bregdast vid i fjarldgunum til ad leidrétta 6jofn-
udinn. Ef skipting fjarmagns { fjarlégum er ekki { samraemi
vid stefnu stjérnvalda { jafnréttismalum verdur ad leidrétta
pad. Pegar mismunandi afleidingar fjarlaga fyrir konur

og karla eru ordnar ljésar er naudsynlegt ad taka kyn

upp sem greiningarpétt i sjdlfum fjarlagagerdarferlunum.
f sumum tilvikum getur endurskipulagning falist { pvi a3
gripio sé til jakveedra adgerda, s.s. timabundins vidbétar-
utgjaldalidar sem beinist sérstaklega ad vandanum. En
timabundnar eda stakar lausnir hagga ekki beirri grund-
vallarnidurstodu kynjamidadrar greiningar ad fjarlog eru
ekki kynhlutlaus. Vidurkenning 4 dhrifum fjarlaga 4 kynin
kallar 4 breytingu 4 hinum hefdbundnu tekjustofnum svo
ad leidrétta megi 6j6fnudinn til frambadar og skilja betur
ba porf sem kalladi 4 ad til Gtgjaldalidarins var stofnad.

Kynjud fjarlagagerd snyst ekki eingdngu um innihald fjar-
laga; hiin snyst einnig um pau ferli sem koma vid sdégu {
fjarlagagerdinni. Han fjallar um pad hvernig dkvardanir
um fjarldgin eru teknar, um forsendurnar sem liggja

beim til grundvallar; hiin snyst einnig um pad hverjir taka
&kvardanirnar og hverjir hafa &hrif &4 paer og hverjum er
ekki leyft ad komast par ad. Ef efla 4 jafnrétti kynjanna
kallar pad & breytingu & pvi skipulagi og ferlum sem

synt pykir ad vidhaldi eda (bmedvitad) yti undir misrétti
kynjanna. Kerfid pykist vera kynhlutlaust en er { raun
kynblint og & pvi & heettu ad verda hlutdraegt. Pess vegna
verdur ad umbylta pvi pannig ad pad verdi kynjamidad og
komi til méts vio baedi kyn. Petta barf ad gerast { 3. &fanga,
betta er sampeettingarvinna og pad sem barf ad gera svo
ad vinnanf 1. og 2. afanga glatist ekki sem einangrad og
stakt verkefni. Sampeetting jafnréttis- og kynjasjonarmida i
fjarlogum er ekki einangrad og stakt verkefni, heldur krefst
hiin pess ad stodugt sé€ unnid ad pvi ad efla skilning &
kynjasjénarmidum, med greiningu og radgjof og ad fjarlog-
in séu stodugt { endurskodun svo ad pau komi til méts vid
sibreytilegar parfir kvenna og karla, drengja og stilkna.
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Andalusia

I oktéber 2007 birti nefnd um ahrif fjarlaga 4 kynin { sjalfstjérnarhéradinu Andaltsiu

bridju arsskyrslu sina. { pessu langa og ftarlega riti eru bodadar tveer veigamiklar

breytingar 4 skipulagi kynjadrar fjarlagavinnu i héradinu:

e su fyrri er deetlun um ad gera rad fyrir kynjasjonarmidum 1 sjalfu skipulagi fjarlag-
anna en ekki eingdngu vid mat og utreikninga;

* hin sidari er ad stofna fasta skrifstofu svo ad nefndin eigi audveldara med ad efla
frumkveedi, stjiornun og samheefingu.

I skyrslunni er einnig gerd grein fyrir umbétum & adferdafraedinni sem kallast G+

verkefnid. Lykillinn ad G+ er flokkunarkerfi til ad forgangsrada peim verkefnum a

fjarlogum sem hafa mesta pydingu fyrir jafnrétti kynjanna. Fjogur skilyrdi eru notud

til ad velja verkefni sem:

* hafa umbreytingu { fér med sér

* geta haft vidteek ahrif

* geta dregid Gr misrétti kynjanna og

e tengjast atvinnumalum 4 svaedinu.

Hvert verkefni er metid eins og synt er i toflunni hér a eftir:

G+ kvardi

Snertir kynin
Gildi Ja Nei
Litid gl gl

Verkefni sem hafa afleidingar fyrir
félk og eru adallega teeknilegs
edlis eda innan kerfisins

Verkefni sem hafa engar beinar
afleidingar fyrir folk og litlar eda
engar Obeinar afleidingar

I medallagi | G

Verkefni sem hafa litlar
afleidingar, takmarkad hverju
beer geta breytt eda peer hafa litid
hagnytt gildi

G+

Mjog yfirgripsmikil verkefni sem
virdast geta breytt miklu, haft
mikil dhrif og auglj6slega hagnytt
gildi

Einkunnagjofin fer fram { samvinnu par sem fengin er umsogn allra
stjornsyslustofnana um alla fjarlagalidi, hlutleegar upplysingar um ibiana sem njéta
bjénustunnar og umsogn fraedimanna. bPessu prepi er fylgt eftir med skilgreiningu
meelikvarda, gerd kannana, skilgreiningu stefnumida og adgerda og préun mats- og
eftirlitskerfis.

Mikid
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Markmidid med innleidingu pessarar endurbeettu adferdafraedi og nyrra stjérnsyslu-
adgerda til ad stydja hana er ad til verdi greiningarkerfi sem heegt er ad laga ad dag-
legri starfsemi hverrar stofnunar og byggir a skyrum og einféldum forsendum en er
um leid sveigjanlegt og opid gagnvart sérstokum greiningarporfum hverrar stofnunar.

[ lysingu & einingum stjérnunar- og samheefingarskipulagsins kemur fram ad verk-
efnid einkennist af pvi ,ad horfid sé fra hefdbundnu verklagi og teknar upp nyjar
venjur og gildi“. Parna er fjallad um:

* ny pekkingarferli;

* ad breyta gildum, forgangsatridum og stadalmyndum;
* tilteeka teeknilega adstod;

¢ innri vitundarvakningu;

* fraedslu og

* ad reynt verdi ad nd skammtimadrangri til ad gefa breytingunum aukinn kraft.
begar & heildina er litid er petta handbdok um breytingu & hefdinni, um kynjun allra
venjulegra kerfa og ferla — og ekki eingdngu til ad sampeetta pau kynjasjdnarmidum.
Breytingaferlid sem parna er sett fram virdist byggt 4 peim skilningi ad edlisleegar
takmarkanir peirra ferla sem na tiskast komi i veg fyrir ad fjallad sé um mismun og
agreining vardandi malefni kynjanna. Parna er p¢ eitt atridi sem sarlega vantar og
bad er ad samrad sé haft vid notendur pjénustunnar, konur. Gert er rad fyrir stofnun
hugmyndabanka kynjafreedinga og fulltrii fr& Kvennastofnuninni er { nefndinni.
Samt sem adur er pad sldandi ad ekki skuli vera gert rad fyrir neinu kerfi til ad raog-
ast vid notendurna, fa radgjof kvenna. Pad er alkunna ad { kynjasampeettingarferlum
hefur skort & ad vettvangur hafi verid skapadur fyrir raddir kvenna. Sama er & hvada
stigi; pad samraemist ekki godri stjornsyslu ad ekkert kerfi sé fyrir hendi til ad meta
vidbrogd notenda. Hvad vardar sambeaettingu kynja- og jafnréttissjonarmida er patt-
taka kvenna takmark og um leid naudsynlegur pattur.

I skipulagningu verkefnisins um kynjada fjarlagagerd vekur pad athygli hvernig
nefndin um ahrif fjarlaga 4 kynin er samsett og hvar htn er stadsett { stjiérnkerfinu.
Allir fulltraar skulu vera opinberir starfsmenn, nefndin er til hiisa hja efnahags- og
fjairmalaraduneytinu og formadur hennar er badan. Pvi er haldid fram ad par sem
hiin sé hofd 1 raduneytinu sem ber ,mesta abyrgd & samningum um fjarlogin og fjar-
veitingum og eftirliti med stefnumidum yfirleitt* tryggi pad bestu yfirsynina.

Greining opinberra tutgjalda ut fra kynjasjonarmidi er Kynjamidud
fyrsta hagnyta verkefnid pegar fengist er vid kynjada greining a opin-
fjarlagagerd. Vitneskja um pad hversu margar konur og ~ berum ttgjoldum
stdlkur, karlar og drengir eru vidtakendur opinbers fjar

er fyrsta skrefid til ad atta sig &4 pvi ad opinber fjarlog
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verdskulda kynjamidada nalgun. I greiningunni verda
ad vera upplysingar um pad hvernig parfirnar radast

af kyni dsamt gognum sem syna dreifingu opinberra
utgjalda milli kynjanna. Pessar upplysingar eru hadar
beim geira sem verid er ad greina hverju sinni og land-
freedilegri stadsetningu, dsamt 6drum breytum. bPad sem
fram kemur hér & eftir synir hvernig farid er ar einfold-
ustu greiningunni yfir { bad ad gera kyn ad oérjufanleg-
um greiningarpeetti.

BASS-rannsoknin  BASS-rannséknin svokallada sem var birt arid 1996

i Sviss hefur vakid mesta athygli svissneskra verkefna { kynjadri
fjarlagagerd. Markmid rannsdknarinnar var ad Utfera
greiningu sem syndi hvort pad hef6i alvarlegri ahrif &
konur en karla pegar opinber ttgjold veeru skorin nid-
ur. Nefndin var skipud jafnmoérgum fulltrGum kvenna
i Bandalagi opinberra starfsmanna i Sviss (VPOD-
Frauen), fulltrGum Svissnesku radstefnunnar um jafn-
rétti kynjanna og fulltrdum fra Samtékum opinberra
bjénustustofnana. Rannséknin var unnin 4 vegum
Svissnesku atvinnu- og félagsmalastofnunarinnar
(BASS) og bar voru bornar saman sveiflur { opinberum
utgjoldum 4 tiu ara timabili, fra 1984 til 1994.

Prj vidmid voru valin sem adalahersluatridi greiningar-
innar:

+ Geedi sem hljotast af opinberum utgjoldum

— Flokkun utgjaldalida eftir peim &hrifum sem atla ma
ad peir hafi & konur og stulkur og karla og drengi:
i) 6had kyni (kynhlutlaus); ii) adallega { bagu kvenna
og stilkna og iii) adallega i pagu karla og drengja

— Heildartolur reiknadar i hverjum flokki fyrir hvert ar

— Samanburdargreining til ad finna sveiflur { 4hrifum &
tiu ra timabili

+ Olikar afleidingar fyrir atvinnu kvenna og karla

— Olikar afleidingar fyrir atvinnu kvenna og karla i
opinberri pjénustu

— Olikar afleidingar fyrir atvinnu karla og kvenna i
tengslum vid opinber innkaup (verktakavinna og
slikt)
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+ Ahrif 4 6launada vinnu

— Allir Gtgjaldalidir flokkadir med tilliti til setladra af-
leidinga eda, ef mogulegt var, afleidinga i reynd fyrir
6launada vinnu

— 0 merkti engin &hrif &4 6launada vinnu kvenna; X
merkti dhrif & 6launada vinnu kvenna.

Greiningin leiddi i 1j6s mjog 6jafna dreifingu opinberra
utgjalda & karla og konur & hinum ymsu stigum.

Mikilveegt er ad hafa { huga ad rannsékninni var atlad
ad svara spurningum sem tengdust afleidingum fyrir
konur af nidurskurdi atgjalda. Sérstaklega var hugad ad
pvi hvort sparnadur opinberra ttgjalda veeri & kostnad
kvenna. Ekki var horft & mismunandi ahrif opinberra
utgjalda & konur og karla. Adferdin skiptir pvi kannski
litlu mali fyrir sampeettingu kynja- og jafnréttissjonar-
mida (Madoerin 2007), en med henni faest hins vegar
greining & pj6dhagslegum &hrifum opinberra ttgjalda,
ahrifum beirra 4 neersamfélagid og & tengslin milli
kvenna og karla.

Petta var verkefni ,utan” stjérnkerfisins og studst var vid
upplysingar sem voru adgengilegar almenningi. Sem
slik getur hin skodast sem fyrirmynd ad gagnadflun og
greiningu { pagu hagsmunaggeslu. Ymsir érdugleikar
komu upp hvad vardadi adgengi gagna. Rannsoknin er
einnig mikilveeg vegna &herslunnar & afleidingar opin-
berra innkaupa a atvinnu sem er mikilveaegt atridi ,peg-
ar horft er til Gtvistunar og einkaveedingar opinberrar
bjénustu.” (Madoerin 2007).

Adferdin sem lyst er hér 4 eftir er greining & dreifingu Grunnadferd
geeda, grundvallarteki til megindlegrar greiningar. { - greining a dreif-
morgum verkefnum um kynjud fjarlég sem unnin hafa ingu gaeda

verid { Evrépu undanfarinn aratug hefur pessi adferd
verid notud, 16gud ad adstaeedum & hverju svaedi og
stodu mala 1 upphafi. [ grundvallaratridum er petta
einfaldur utreikningur til ad finna Gt einingarvers.
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Adferdafreedin sem beitt var i BASS-ranns6kninni vid kynjamidada
greiningu a fjarlogum (Bauer/Baumann 1996:22 o.afr.)

Prep Vidfangsefni/demi
Gagnadflun Sundurlidun fjarlaga margra ara eftir mélaflokkum (sam-

kveemt abyrgdarsvidum rikisins), t.d. almenn stjérnsysla,
almannadryggi, menntun o.s.frv.

Flokkun ttgjaldalida eftir | « Skapar adgerd rikis meiri atvinnu fyrir karlmenn en

« Atvinnustigi konur eda jafnmikla fyrir baedi kynin?

* Veittum gedum ¢ Hafa karlar meiri &vinning af adgerd rikis en konur eda

o Olaunadri vinnu ofugt, eda hafa kynin jafnan avinning af henni?
kvenna ¢ Verda radstafanir til ad skera nidur utgjold til ad auka

6launada vinnu kvenna?

Utreikningur mismunar Samanburdur nidurskurdartimabils og vidmidunartima-
bils. Hvernig hafa einstakir lidir préast yfir samanburd-
artimabilis { hlutfalli vid heildaratgjoldin?

Veegi stefnunnar Markmidid er ad jafnrétti kynjanna sé tekid alvarlega; hafi
framlog Ur sjédum hins opinbera farid { meira meeli til
karla en kvenna parf ad hugsa skiptinguna upp & nytt

Heildardreifing gaeda

[ BASS-rannsékninni 1 Sviss var greining 4 dreifingu
geeda gerd a landsvisu og notadar upplysingar sem voru
adgengilegar almenningi.

Samhengi + Heegt ad beita baedi a fjarlogin i heild og & afmarkada
lioi fijarlaga.

+ begar heildin er skodud er haegt ad fa upplysingar hja
hagstofu. Deemi um petta er uppheed sem varid hef-
ur verid til grunnskélamenntunar 4 tilteknu timabili
og fjoldi skradra nemenda.

+ Beitt & afmarkadan fjarlagalig, t.d. deetlun um heilsu-
eflingu, adgerdir til ad koma atvinnulausum aftur
i vinnu, endurmenntunarverkefni eda dsetlun um
samgodngur { dreifbyli.

+ [ grundvallaratridum er petta einfaldur ttreikningur.

+ Oftast notad pegar fengist er vid tilraunaverkefni {
kynjadri fjarlagagers.
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+ Ad gera pad lj6st hvernig opinber pjénusta og par Markmio
med opinber tgjold koma korlum og konum til gbda.

+ AJ vekja til vitundar um kynjamalefnin sem tengjast
pessum mismunandi ahrifum.

+ AJ syna fram a ad beita parf kynjamidadri nalgun i
akvordunum sem snerta fjarlog.

+ Finna Gt hvad lagt er til fjarlaganna (fjaruppheed til Adferdin
radstoéfunar).

+ Finna Ut fjdlda vidtakenda eda notenda.

+ Finna Ut einingarkostnad, b.e. kostnad 4 hvern vid-
takanda.

+ Greina sundur eftir kyni, p.e. finna tt fjélda kvenna
og karla sem nutu géds af Gtgjoldunum.

+ Yfirlit yfir atgjold eftir kyni vidtakanda. Nidurstéour
+ Utkoman getur leitt  [jos misjafna skiptingu ttgjalda Abending
eftir kyni.

+ bessi konnun getur visad a fjdlda annarra leida til
kénnunar og greiningar.

+ Hvada frekari upplysingar purfum vid til ad 6dlast
betri skilning & 6likum &hrifum uatgjalda?

Greining & dreifingu geeda

Sé pessari greiningu beitt a alla afmarkada fjarlagalidi sem saman mynda

aeetlun eda a starfsemi raduneytis eda stofnunar gefa samanlagdar nidurstodur

breidari mynd sem sidan dypkar greininguna. Vidbétarspurningar sem leita

maeetti svara vid eru t.d.:

* Er 6jafnvaegi i einni deetlun vegid upp med sanngjarnari nidurstodum i annarri en
innbyrdis tengdri daetlun?

e Er porf & visbotararraedum til ad hleypa konum og koérlum ad aeetlun par sem
hlutdeild beirra er tiltdlulega litil?

¢ Hvad ma leera af pbeim &aetlunum par sem réttlatari skipting milli kvenna og karla
neest?

* Hver eru ahrifin 4 6launada hagkerfid pegar horft er til margra aeetlana?

* Hvernig meetti mida Urraedi betur ad pvi ad létta umoénnunarbyrdi kvenna?

Ef vikka & greininguna Gt og fara tt fyrir pessa megind- Greiningin
legu kénnun er heegt ad kanna fjolda athyglisverdra vikkud 1t
patta. betta Gtheimtir ad litid sé€ 4 mal Ut fra fleiri sjonar-

hornum, t.d. meetti lita & athuganir samstarfsmanna {
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6drum raduneytum, fa visbrogd vidtakenda og folks
sem parf & pjénustu ad halda, jafnréttissinna og sér-
freedinga. Eins og Elson bendir 4 sntast kynjud fjarlog
um pad ad sameina pekkingu og upplysingar sem
yfirleitt er ekki litid & samtimis. (Elson 2002).

A8 bekkja mark-  + Hver eru einkenni markhopsins sem dzetlunin er
hépinn midud vid? Er heegt ad lIysa markhépnum ut fra kyni,

aldri, pj6daruppruna/kynpeetti, fétlun, borgaralegri
stodu og landfreedilegri stadsetningu?

¢ Stemmir myndin af vidtakendunum vid myndina af
markhépnum?

+ Efsvo er ekki, til hverra i markhépnum naest ekki?

+ Hvers vegna naest ekki til sumra i markhépnum?

+ Til hversu has hlutfalls af markhépnum neer aeetl-
unin?

Fiarlagaliourinn  + Hefur ollu framlaginu til pessarar aztlunar verid
eytt? Ef ekki, hversu mikid er afgangs?

+ Hefur framlagid verid neegilegt midad vid sterd
markhoépsins? (Sbr. pad hlutfall markhépsins sem
nadist til.)

+ Hefur framlagid haekkad eda laekkad 4 tilteknu
timabili?

+ Hvers edlis er framlagid hvad vardar frumfjarmogn-
un; tfmabundid, arlegt o.s.frv.

+ Hvada takmarkanir eru 4 fjarmoégnuninni?

+ Hver tekur dkvardanir um breytingar & notkun fjar-
ins og hverjir geta haft ahrif & pessar akvardanir?

Samstilling + Hvada markmid tengjast pessum tekjustofni?
stefnumioa og + Hvada vidmid og meelikvardar eru fyrirliggjandi til ad
utgjalda meta hvort markmidum hafi verid nad?

+ Hvernig samreaemist stefna rikisins i jafnréttismalum
bessari deetlun?

+ Hefur bessi deaetlun verid metin 1t fra afleidingum
fyrir kynin?

+ Eru fyrir hendi kerfi til a8 fylgjast med dhrifum pess-
arar daetlunar & kynin?
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Rammi um tengingu fjarlaga vio jafnrétti kynjanna (Elson, 2002)
Kynjud fjarlagagerd snyst um pad ad sameina tvenns konar pekkingu sem yfir-
leitt hefur verid haldid adgreindri: pekkingu & misrétti kynjanna og pekkingu a
fjarmalum og 4aetlunum hins opinbera.

Ahnersla Kynjasjonarmid Gogn/upplysingar
sem part
Framlog Neegja framlog til ad jafn- Kyngreind gogn
(fé veitt og pvi eytt eftir rétti kynjanna verdi nag, Markmid og meelikvardar
malaflokkum) $vo og 6drum markmidum? | 4 arangur og &hrif — geeti
Adgerdir Eru adgersir pannig ad purft ad endurbaeta med

(deetlud og veitt pjonusta,
t.d. heilsugeesla, studningur
vid fyrirteeki, félagslegar
beetur o.s.frv.)

baer henti jafnt konum og
kérlum?

Duga adgerdir til ad jafn-
rétti kynjanna sé nag, eins
og 68rum markmisum?

Afrakstur

(pad sem ut Gr adgerd-
unum kemur, t.d. medferd
sjtklinga, studningur vid vid-
skipti, aukning tekna o.s.frv.)

Skiptist afraksturinn
med réttlatum heaetti milli
kvenna og karla?

Neegir afraksturinn til ad
jafnrétti kynjanna sé nag,
eins og 6drum markmid-
um?

Ahrif

(4eetladur og raunverulegur
arangur pegar horft er til
markmida { steerra sam-
hengi, t.d. heilbrigt folk,
blémleg vidskipti, minni
fateekt)

Studla ahrifin ad auknu
jafnrétti kynjanna, eins og
63rum markmidum?

bvi ad tilgreina gogn til
tolfreedilegra Gtreikninga
bekking & mélefnum
kynjanna

Samskipti milli opinberra
starfsmanna og almennra
borgara er g6d adferd til
ad 6dlast bekkingu

Ef svarid vid spurning-
unum er NEI parf agd
leggja til breytingar &
Ollum fjérum svidunum til
ad eyda pvi kynjabili sem
komid hefur { j6s.

+ Mikilveeg spurning & bessu grunnprepi greiningar-
innar er: Er heegt ad finna at hvort pessi daetlun
hefur dregid Gr kynjamisrétti, aukid pad eda ekki haft

nein ahrif & pad?

Svorin vid pessum spurningum og edli greining-
arinnar munu gefa mikilvaegar upplysingar um:
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getu kerfa til greiningar

adgengi gagna

gaedi gagna med tilliti til sundurgreiningar

tengsl dkvardana um utgjold og stefnu 1 jafnréttismal-
um

+ Greiningin gefur einnig visbendingar um

— til hvada adgerda — { sambandi vid freedslu og pbréun
kerfa — purfi ad gripa til ad baeta greiningargetuna og
hvernig heaegt sé ad dypka greininguna og skipu-
leggja hana betur.

Uppbygging Greining & pvi stigi sem Iyst er hér ad framan er likleg
bekkingar & mal- til a3 gefa (einungis) takmarkadan skilning & dhrifum
efnum kynjanna  tgjaldadeetlunarinnar a kynin. Liklegt er ad svor vid

spurningunum undir yfirskriftinni Samstilling stefnu og
utgjalda muni vekja upp margar nyjar spurningar. Upp-
bygging vidunandi kynjafraedipekkingar eetti ad verda
6rjafanlegur pattur stefnumoétunar og daetlanagerdar.
Petta parf ad vera linnulaust ferli par sem sett eru vid-
mid og markmid, fylgst med drangri og naestu daetlanir
leidréttar Gt fr4 nyjum vidmidum og nidurstddum.

Hér fara a eftir tillogur um hvernig hefja megi préun
kynjafreedipekkingar:

+ Velja skal pad tutgjaldasvid par sem afleidingar fyrir
kynin virdast mikilveegastar.

+ Hver er jafnréttisstefna rikisins 4 pessu svidi? Eru
markmid, vidmid og meelikvardar tengdir stefnunni?

+ Hvernig er heegt ad finna jafnréttisstefnu rikisins stad
i pessari tilteknu deetlun eda & pessu utgjaldasvidi?

+ Hvada upplysingar (fra stjornvéldum og éhadar
rannsoknir) og sérfreedipekking (frjals félagasamtok,
kynjafreedingar og adrir freedimenn ) eru tilteekar?

+ Hvada upplysingar eru til um alit notenda pjénust-
unnar? Hefur verid gerd kdnnun medal vidtakenda
til ad finna Gt hversu anaegdir notendur eru med
bjénustuna? (Sja Teeki adalskrifstofu Samveldisins,
bls. 35).
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[ verkefnum um kynjada fjarlagagerd vida um Evrépu Kyn tekid upp
hefur verid tekin upp sampaett adferdafradi med til- sem greining-
brigdum vegna sérstakra adstaedna i viskomandi 16nd- arpattur

um. Markmid adferdarinnar er ad gera kyn ad greininga-
rpeetti vid undirbining fjarlaga. Adferdin sem lyst er hér
4 eftir er eins konar samnefnari peirra tilbrigda sem eru
notud.

Veegi fyrir kynin

[ G+ verkefninu i Andaltsiu var sett fram flokkunarkerfi
sem hjélpar til vid ad finna Gt hversu mikilveegir ttgjalda-
lidir fjarlaga eru fyrir kynin. Stefnt er ad pvi ad koma auga
4 og fjalla um beer deetlanir sem virdast geta haft veruleg
ahrif 4 jafnrétti kynjanna. (Sja nanar a bls. 21.)

[ adferdafraedinni er gert rad fyrir stodugri yfirferd, pad
er ad segja ad henni sé beitt ar eftir &r samhlida eda
sem peetti { hinum venjubundna undirbtningi fjarlag-
anna. Petta verdur til pess ad konnunin dypkar vid
hvert skipti. Einnig er liklegt ad leidréttingar verdi gerd-
ar til ad bregdast vid nidurstddum og préun mala.

Eins og bent er & annars stadar { pessu riti etti styrihdp-
ur vidkomandi hagsmunaadila ad stjérna ferlinu { sam-
vinnu.

Skoda skal allar upplysingar sem skipta mali og eru til- 1. skref
teekar um vidkomandi fjarlagalid/aeetlun, par & medal:

+ Markmid eins og raduneytid sem til Gtgjaldanna
stofnar skilgreinir pau

+ Upplysingar um arangur

+ Breytingar 4 utgjoldum yfir tiltekid timabil og ahrif
breytinganna

+ Pyding fyrir adrar svipadar deetlanir & sama svidi/
stofnun.

Safna skal saman 6llum upplysingum um markhdpinn, 2. skref
einkum 1t fra kynjasjénarmidi. Upplysingar geta t.d.
veria:

+ Tolfredilegar skyrslur fra hagstofu
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+ Ohadar skyrslur fra freedimonnum og fridlsum félaga-
samtokum um kynjamaélefni sem snerta pbennan
markhoép

+ Ahrif pessa fjarlagalidar/aaetlunar & Slaunada vinnu

+ Mat vidtakenda & pjonustu (Anaegjukannanir)

+ Opinberar og/eda 6hédar matsskyrslur sem snerta
pessa deetlun eda hlidsteedar aeetlanir

+ RAdgjof fra kynjasérfreedingum { frjdlsum félagasam-
tokum — radgjofina eetti ad gera ad fostum beetti
undirbuningi deetlana

+ Kyntengdir 6rdugleikar og hindranir { ad né aeetl-
uninni fram

3. skref Akveda skal jafnréttismarkmid 4eetlunarinnar med visan
til
+ fyrri jafnréttismarkmida i pessari daetlun ef vid a
+ jafnréttismarkmida rikisins & pessu svidi
+ kynjarannsdkna og greininga sem gerdar hafa verid
4 pessu svidi
+ Dbekkingar sem var aflad med 2. skrefi hér ad framan

4. skref Setja skal fram framkvaemdadaaetlun svo ad n4 megi
markmidum um jafnrétti kynjanna. Hér verdur athygl-
inni beint ad peim breytingum sem barf ad gera a
kerfum, ferlum, skipuriti, formi dkvardanatoku o.s.frv.
—med 68rum ordum O6llu grunnkerfinu sem tengist
adferdum, verkaskiptingu og sliku — svo ad markmidum
um jafnrétti kynjanna verdi nas.

+ Ferli sem tryggja skilvirka vinnu samstarfshopsins
um kynjud fjarlog

+ Fraedsla um kynjamalefni fyrir starfsfélk

+ Endurbeetur 4 gbgnum sem tengjast kyni, par & med-
al en ekki eingdngu kyngreindum gdégnum

+ Urraedi - me3 tilstyrk fjarlaga — til ad audvelda ad-
gengi ad gdognum sem mali skipta

+ Fylgni jafnréttismarkmida vid énnur markmid sem
tengjast fjarlagalidnum/aeetluninni, einkum til ad
tryggja ad engir arekstrar verdi milli pessara mark-
mida
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¢ Ferli sem tryggja ad nidurstdodur og pekking sem
skapast vid préun 1 att til jafnréttis néi upp & efsta stig
stjérnsyslunnar

Setja skal fram maelikvarda sem tengjast kynjunum. 5. skref
Geedi peirra eru ad nokkru leyti had fyrri vinnu med

meelikvarda & pessu svidi. Eins og nefnt var { inngangi

bessa kafla breytist skilgreiningin 4 meelikvérdunum

med timanum eftir pvi sem pekkingu & kynjamalefnum

fleygir fram og markmid nést.

+ Skilgreina skal meelikvarda sem hafa pydingu fyrir
vidkomandi sveedi eda detlun par sem pad er mogu-
legt

+ Leggja skal dherslu & badi megindlega og eigindlega
meelikvarda

+ Setja skal upp meelikvarda fyrir alla a4fanga ferlisins
svo ad dherslan samraemist kynjasampeettingu sem
best. (S§ja ramma Elson, bls. 28, og afraksturs- og ar-
angursramma Sharp, bls. 43.)

Eftirlits- og matsferli purfa ad vera innbyggd. Mikilveegt 6. skref
er ad allir peettir { sampeettingarferli kynjadrar fjarlaga-

gerdar séu undir eftirliti og hadir mati og ad pekking

sem skapast skili sér aftur inn { ferlid. Mikilveegar spurn-

ingar eru:

+ Vard breyting a fjarveitingum til pess ad betri d&rang-
ur nadist i jafnrétti kynjanna?

+ barf ad gera enn frekari breytingar a fjarveitingum til
ad yta undir betri drangur { jafnrétti kynjanna?

+ Dbarf jakveett ataksverkefni til ad leidrétta stdduna eins
og hun er, bar sem einn hépur ibGanna byr vid mis-
rétti?

+ burfa dkvardanir um breytingar ad vera teknar ofar {
valdapyramidanum, p.e. & heerra stjérnsyslustigi?

+ Hvernig er haegt ad vikka Gt efnahagslegu kynja-
greininguna svo ad nidurstodur tryggi betur jafnrétti?

+ Hvada leidréttingar parf ad gera 4 grunnkerfinu til ad
sampeetta kynjasjénarmid og fjarlagagerd?

+ Parf aukinn mannafla, fjarmagn og pjalfun?
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Hagsaeldarnalgunin ma heita nyjung i kynjadri fjarlagagerd en hefur verid tekin upp
i morgum hérudum og sveitarféldgum & [taliu. Hagsaeldarnalgunin er hugmynda-
freedilegur rammi til ad meta hversu vel stjornvold studla ad hagseeld og velferd folks.
Aherslan er 4 hagseld og velferd flks frekar en opinbera pjénustu, & tilganginn
frekar en medalid. Par af leidandi hefst préun greiningarramma & ad lysa pvi hvada
merkingu hugtakid hagseeld hefur fyrir 6lika einstaklinga, lif peirra og starf. Eitt af
pvi sem gerir pessa nélgun svo fysilega er ad stjérnendur hins opinbera geta unnid tt
fra velferdarsjonarmidi i stad pess ad einblina & tekjur og tgjold og bannig er vinna
beirra gerd manneskjulegri. bad sem greinir pessa adferd fra 66rum adferdum vis
kynjada fjarlagagerd er krafan um ad dherslan sé feerd fra ,nytingu opinberra fjar-
muna { pagu jofnudar milli kynjanna®“ yfir { bad ad horfa & ,lifskjarastigid sem pessi
utgjold gera konum kleift ad na“ (Addabbo, 2004).

Svo ad haegt sé ad skoda opinbera pjonustu med pessari ndlgun er naudsynlegt setja
saman toflu yfir opinber stefnumid og pjonustustarfsemi og peetti sem geta eflt konur
til dhrifa eda aukid lifsgeedi peirra. Parna er tungutak sem tengist stjornun opinberrar
bjonustu ,pytt” yfir { hugmyndafraedilegan ramma hagseeldarnalgunarinnar. Lykill-
inn ad pessu er tvd hugtok: teekifeeri og virkni. Ef til vill er gagnlegt ad hugsa sér ad
annad, b.e. teekifeeri, gefi moguleika & hinu, virkni. Virkni visar til framkveemdar, pess
sem er til og er gert 1 tengslum vid pad hvernig folk vill lifa lifi sinu. Teekifzeri visar til
bess ad geta notad pau urraedi sem madur hefur til ad 6dlast virkni.

Taflan & bls. 34 synir deemi um notkun adferdarinnar vid gerd fjarhagsdeetlunar
sveitarfélagsins Modena. Vid lestur toéflunnar og vid pbad ad byrja ad hugsa um starf
deildanna niu { tengslum vid teekifeeri skapast ny nélgun, einkum fra sjénarholi
embeettismanna. Athygli skal vakin & pvi ad { toflunni er gert rad fyrir skdrun hverrar
deildar eda malaflokks vid hverja tegund teekifeeris eda moguleika. Pad er einmitt
lykilatridi { bessari nalgun; hvert teekifeeri snertir morg svid og krefst ,framlaga, sam-
vinnu og samébyrgdar 6likra deilda eda malaflokka“. [ menntun koma til deemis vi&
sdgu samgongur, heilsa, matur, j6fn teekifeeri, iproéttir o.s.frv., auk skéla (Addabbo,
2004).

begar setja 4 saman lista yfir teekifeeri eda moguleika sem & ad skoda i tengslum vid
uthlutun opinbers fjar er best ad pad sé gert { samvinnu og studst vid gdgn og upp-
lysingar Gr moérgum attum, sérfraedipekkingu embeaettismanna Gr moérgum stofnunum
og ad leitad sé radgjafar Gti { samfélaginu. Kostir pessarar ndlgunar Ijsa sér { pvi ad
1itid er & heildina med hagsaeld samfélaga ad markmidi og fjarfest er { langtimaéhrif-
um, en pannig ad heegt sé ad breyta fjarframléogum ef { [jés kemur ad teekifeeri eda
moguleikar bj6dast ekki.
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Taflan yfir fjarhagsaeetlun sveitarfélagsins Modena

Menntun og
bjalfun

Verndun umhverfis
og borgara

Vegir, samgongur
og byggingar

Matveeli og
landbunadur

Efnahagsstefna,
mannaudur og jofn
teekifeeri

Ferdapjonusta,
menning og
iprottir

Skipulagsmal

Atvinna, velferd,
almannaheill og
innflytjendur

Fjarhagsaeetlun,
stjérnun, ESB,
maélefni stofnana
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Teeki Pessi flokkur sj6 teekja var settur fram af Diane Elson
adalskrifstofu professor arid 1999 fyrir adalskrifstofu Samveldisins og
Samveldisins var pattur { verkefni { kynjadri fjarlagagerd.

(The Commonuwealith, . K . istakenda G ovinberri bié .
sem eru samtok 54 yngreint mat viotarenda a opinberri b}onustu oga

fullvalda rikja sem forgangsatrioum fjarlaga. Matid er byggt a eigind-
adur tilheyrdu breska legum upplysingum sem aflad er med skodanakénn-
heimsueldinu) unum, { umraeeduhépum, vishorfskdnnunum o.s.frv.
par sem vidtakendur eda mogulegir vidtakendur eru
Vefsuedi http:// v spurdir ad hve miklu leyti stefna og 4aetlanir stjorn-
thecommonwealth.
org/gender/, valda endurspegli forgangsrédun beirra og uppfylli
http:/www. parfir beirra.
thecommonwealth.org/. o Kyngreining a dreifingu opinberra ttgjalda. Petta er
megindlegt verkfeeri sem meelir einingarverd opin-
berrar pjénustu og hvernig opinber utgjold skiptast
milli kvenna og karla eftir pvi hversu mikla pjéonustu
kynin nota. Reiknad er Ut einingarverd pjonustunnar
og sidan fundid ut hversu margir karlar og hversu
margar konur njéta gods af pjéonustunni. Til ad f&
gréfa heildarmynd er heegt ad nota kénnunargdgn
um heimili; til ad fa sem gleggsta mynd er best ad
greiningin sé gerd & deetlunarstigi. (Sja Kynjud fjar-
lagagerd a dcetlunarstigi, bls. 49.)

+ Uttekt G kynjamidun stefnunnar. Petta er notad til ad
meta stefnumidin sem liggja ad baki fjarveitingunum
og greina pannig liklegar afleidingar peirra fyrir
konur og karla. Hér er dregin i efa si hugmynd ad
stefnumid fjarlaga séu ,kynhlutlaus* hvad ahrif varg-
ar og 1 stad pess spurt: ,Ad hvada leyti eru stefnumid-
in og fjarveitingarnar sem beim tengjast likleg til ad
draga Ur eda auka misrétti kynjanna?“

+ Kynjamidad fijarlagafrumvarp. Petta er notad til
ad syna hvernig buist er vid ad opinber utgjold {
heild, og skipt nidur & fagraduneyti, taki 4 misrétti
kynjanna. [ pessu felst ad greina aeetlud ttgjold 1
flokka eftir veegi peirra fyrir kynin. Venjan er a8
flokka opinber ttgjold eftir rdduneytum og verk-
efnum sem fastan kostnad og fjarfestingarkostnad og
eftir vidsfangsefnum, p.e. starfsmannahald, bunadur
o.s.frv. Deemi um flokka sem eru mikilveegir Gt fra
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kynjasjénarmidi: s& hluti utgjalda sem er sérstaklega
atladur konum og korlum til ad leidrétta misrétti;
utgjold sem eiga ad feera tekjur til kvenna og draga
pbannig Gr misrétti gagnvart konum; ttgjold til studn-
ings atvinnustarfsemi; Gtgjold vegna jafnréttismala
landsins o.s.frv.

+ Kynjamioud timanotkunargreining frumvarpsins.

Petta teeki er ein leidanna til ad greina tengslin milli
fjarlaganna og 6launadrar vinnu sem oft er kollud
umoénnunarhagkerfid. Markmidsid er ad finna leid til
ad meela 6launada vinnu, syna dreifingu hennar &
konur og karla og préa stefnumid par sem tekid er
tillit til framlags 6launadrar vinnu til hagkerfisins.
Konur bera meiri byrdi af 6launadri vinnu en karlar
og pvi er timi peirra til annarra athafna takmarkadri,
par & medal teekifeeri peirra & vinnumarkadi. (Sja
BASS-rannséknina, bls. 25 og rannsékn kanténunnar
Basel-borgar, bls. 18.)

+ Kynjamidadur efnahagsstefnurammi til medallangs
tima. Peir pj6dhagsstefnurammar til medallangs tima
sem studst er vid niina eru hugsadir at frd marg-
vislegum efnahagslegum likbnum en enginn peirra
tekur mid af kyni. Heegt veeri ad flétta kynjasjonarmid
barna inn { med bvi ad sundurlida breytur par sem
bad er haegt eda setja saman ny kynjamidud likon.

+ Kynjagreining a dreifingu opinberra tekna. Parna eru
konnud baedi bein og dbein form skattlagningar til ad
reikna Ut hversu mikla skatta 6likir flokkar einstakl-
inga eda heimila greida.
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IKynfud Sjdrlagament
& mismumancd stigman

I pessum kafla verdur litid 4 deemi um ymiss konar
vinnu ad kynjadri fjarlagagerd sem hefur farid fram {
Evréopu undanfarinn &ratug. Daemin sem eru kynnt eru
flokkud pannig:

A vegum rikisstjorna

A stigi méalaflokka/raduneyta
A hérads-/sveitarstjérnarstigi
A azetlunarstigi

Markmid kynjadrar fjarlagagerdar er ad sjalfsogdu sam-
peetting kynja- og jafnréttissjonarmida. I pvi felst ad afla
tekna og tutdeila opinberu fé pannig ad pad studli ad
jafnrétti kynjanna.

A bessu stigi eru teknar mikilveegar poélitiskar dkvard-
anir um fjarldégin sem segja fyrir um skiptingu opinbers
fjar milli margvislegra svida sem keppa um forgang.
Pegar kemur ad fjarlagadkvordunum sem eiga ad studla
ad jafnrétti kynjanna er athyglinni yfirleitt beint ad
svidum eins og skattafsleetti fjlskyldna, framlogum til
dagvistunar barna, aukinni félagslegri adstod, atvinnu-
mala- og vinnumarkadsirreedum, vidbotardaetlunum
sem beinast ad heilsu kvenna og karla o.s.frv. Liklegt er
ad allt tilteekt fé fari 4 einn stad og ad abyrgdin liggi hja
einu raduneyti.
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Medal leida til ad hrinda af stad og stydja vid kynjada
fjarlagagerd a pessu stigi méa nefna:

*

AJ binda kynjada fjarlagagerd i log

+ AJ tengja kynjada fjarlagagerd umboétum & fjarlogum
+ AJ gera kostnadarutreikninga

+ AJ bua ut fjarlagafrumvarp kvenna

Rikisstjornir geta l6gbundid kynjada fjarlagagerd. Skuld- A& binda kynjada
bindingin sem felst { slikri adferd og feerid sem hin gef- fiarlagagerd i log
ur 4 skilvirkri framkveemd er had pvi hversu sérteek eda

nékveem 16ggjofin er. Deemi um slika ndkveemni eru:

+ {adgerdaramma er tilgreint hver hefur yfirumsjén
med verkefninu og 1 hverju abyrgd og eftirlit viskom-
andi felst;

+ akvaedi um ad oflun og medhoéndlun gagna samraem-
ist kynjasampeettingu;

+ tryggt sé ad tekjuleidir séu skodadar vandlega ut fra
kynjasjénarmidum;

+ krafa um ad arlega sé 16gd fram skyrsla um framvind-
una og hun sé medal opinberra fylgiskjala fjarlaga.

Krafan um upptoku kynjamidadrar adferdar i fjarlogum
hefur verid sett 1 16g { Austurriki, Belgiu og & Spani. Hér
fer & eftir stutt lysing & l6gum hvers lands fyrir sig.

Jafnrétti kynjanna & sér styrka stod 1 austurriskum Austurriki
l6gum pvi 7. grein stjérnarskrar rikisins skuldbindur

rikisstjorn, fylkis- og sveitarstjornir til ad tryggja jafnan

rétt kvenna og karla. Rikisstjorn Austurrikis, fylkin og

sveitarfélogin hafa stadio fyrir fjolda verkefna i kynjadri

fjarlagagerd.* Saman eiga pau reynslubanka & pessu

Svidi.

* Néanari upplysingar eru a
http:/www.imaggendermainstreaming.at/.
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Nyjasti vidaukinn vid stjéornarskrana (13. grein (3),
jandar 2008) skuldbindur allar stjérnsyslustofnanir &
Ollum stigum til ad stefna ad jafnrétti kynjanna vid fjar-
lagagerd. I fjarlogum rikisins fyrir 2009 var { fyrsta sinn
sérstakur hluti sem byggdist 4 pessari grein. Dr Elfriede
Fritz hja fjdrmalaraduneyti Austurrikis segir: ,NG hof-
um vid mjog gddan lagalegan grundvéll fyrir kynjada
fjarlagagerd 1 stjornarskranni en framkveemdin krefst
politisks vilja, skilnings og samstarfs sérfraedinga 4 6lik-
um svidum og ymsum stigum.*

Tekid skal fram ad 16ggjofin sem kvedur 4 um kynjada
fjarlagagerd 1 Austurriki hefur verid innleidd samhlida
endurskodun laga um fjarldég. Innan ramma arang-
ursmidadrar fjarlagagerdar er markmidid um jafnrétti
kynjanna jafngilt markmidum um gagnseei, skilvirkni og
abyrgd pegar kemur ad radstéfun opinbers fjarmagns til
opinberrar pjénustu. Petta merkir ad jafnrétti kynjanna
feer ,sama lagalega vaegi og markmid um jafnveegi i
bjédarbuskap og sjélfbeeran fjarhag.” (Klatzer, 2008) Hid
nyja fyrirkomulag, med drangursmidadri fjarlagagerd og
aherslu & markmid um jafnrétti kynjanna, & ad vera ad
fullu komid til framkvaemda arid 2013.

[ formennskutia sinni fyrir Evrépusambandi& 2001
héldu Belgar radstefnu fyrir hattsetta stjornmalamenn
og embeettismenn i samvinnu vid OECD, UNIFEM og
Norraenu radherranefndina. Radstefnan bar yfirskriftina
Efling efnahags- og fiarhagslegra stjornunarhatta: fram

til kynjamidadrar fjarlagagerdar (Strengthening economic
and financial governance: toward gender-responsive budg-
eting). R48stefnan vard hvati ad moérgum nyjum verk-
efnum 4 svidi kynjadrar fijarlagagerdar vida um Evrépu;
bar & medal var eitt { Belgiu. Markmid belgiska verk-
efnisins var ad kanna hagkvaeemni pess ad beita kynjadri
fjarlagagerd 1 pjonustustarfsemi belgiska rikisins sem og
annarri starfsemi.

Loks téku 16g um sambeettingu jafnréttis- og kynja-
sjénarmida gildi arid 2007 og vordudu bannig veginn
fyrir kynjada fjarlagagerd alls stadar i kerfinu. Medal
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dkveeda 1 16gunum er ad hvert rdduneyti verdi ad gera
nakveema grein fyrir Gtgjoldum til adgerda sem mida
ad jafnrétti kvenna og karla. Pessar kynjagreinargerdir
raduneytanna eiga ad fylgja fjarlagatillogum sem lagdar
eru fyrir fjarmalaraduneytid og verda loks ad einni sam-
eiginlegri greinargerd sem er fylgiskjal med fjarlogum
rikisins.

Login kveda & um ad { upphafi kjortimabils setji rikis-
stjornin fram stefnumid um jafnrétti kynjanna og til-
greini forgangsadgerdir. Pau binda einnig raduneyti til
ad tryggja kynjasampeettingu { gerd samninga & vegum
stjérnvalda.

b6 svo ad greinargerdin med fijarlagafrumvarpinu 2009
fjalli um grundvallaratridi kynjadrar fjarlagagerdar og
lagalegar skuldbindingar eru paer adgerdir sem krafist
er takmarkadar vid pjalfun og vitundarvakningu starfs-
manna. Gert er rad fyrir ad fullbdin kynjagreinargerd
komi fra hverju raduneyti arié 2009 og peer verdi felldar
saman { heildargreinargerd med fjarldgum arsins 2010.

Jafnréttisstofa Belgiu sér um leidsdgn og studning vid
innleidingu laganna. Starf stofnunarinnar, sem er vel &
veg komid, felst { skipulagningu og bjalfun, samningu
handboka og gatlista 4&samt préun teekja og adferda.
Mikilvaeg skipulagseining i 16gunum er samheaefingar-
nefnd en { henni eiga saeti hatt settir starfsmenn fra
hverju raduneyti auk fulltria fra Jafnréttisstofu sem
jafnframt er starfsmadur nefndarinnar.

Hvad vardar gégn og meelikvarda krefjast 16gin pess

ad kyngreindum tolfreedilegum gdgnum verdi safnad

4 Ollum svidum og ad préadir verdi kynjameelikvardar.
Fyrirkomulag og efni matsskyrslu, eda svokallad ,kynja-
prof, verdur stadfest af stjiornvoldum.

b6 svo ad kynjud fjarlog eigi sér nokkra stod i légqm Spann
& Spani hafa pau enn ekki verid neaegilega préud. I 15.

grein stjérnarskrarinnar, 16gum nr. 3/2007, sem fjallar

um skilvirkar leidir til jafnréttis segir ad rikisstjornir skuli

med markvissum heetti fella meginregluna um jafnrétti
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inn { setningu og framkveaemd loggjafar sinnar, 1 skil-
greiningu stefnumida fjarlaga a 6llum svidum og i 6llum
sinum athéfnum yfirleitt. I fyrirmeelum fra april 2007,
par sem tilgreindar eru reglur um undirbining fjar-
lagafrumvarps rikisins arid 2008, er stadfest ad hlutverk
nefnda sem sj4 um greiningu 4eetlana sé medal annars
ad ,greina ahrif utgjaldadeetlana & jafnrétti kynjanna®“.
Til ad koma bessu fyllilega i framkveemd er p6 porf &
skyrari lagaramma.

Hann er best métadur { sampykkt radherranefndar um
aeetlun um jafnrétti kynjanna fra i mars 2005 (Order
APU/526/2005). Sumar radstafanirnar sem par eru til-
greindar tengjast tolfraedi- og upplysingakerfum sem
eiga ad hjalpa til vid ad framfylgja stefnumidum um
jafnrétti kynjanna 4 svidi fjarmala og fjarlaga. Akvaedid
tilgreinir nyja kyngreinda meelikvarda fyrir fjarlagaaeetl-
anir, skodun og beitingu kynjasjénarmida i stodludum
sjalfsmatslikbnum um skatta og gjold, hvernig skuli
skoda pdéknanir fyrir opinbera bjénustu og sidast en
ekki sist endurskodun tolfreedilegra gagna til ad dkveda
hvada meelikvardar skuli vera sundurgreindir eftir kyni.

bétt gildandi 16g & Spani séu ekki fullneegjandi eru b6
mikilveeg dkvaedi par sem tengjast medhondlun gagna
eins og Iyst var hér ad framan. Samkvaemt tilmaelum
Kvennastofnunarinnar setti tolfreedinefndin sem félags-
malaraduneytid kom a fot kynjasjénarmis i forgrunn i
starfi sinu og vard pad til ad vekja folk til vitundar um
mikilveegi bess ad gégn veeru kyngreinanleg. i kjolfarid
akvao Jafnréttisrad (Equality Observatory) ad skipa
nyjan tolfreedihdp og er honum eetlad skoda ntverandi
framsetningu t6lfreediupplysinga og meta hvad burfi ad
gera til vidbétar pvi ad greina gogn eftir kyni. Pad geeti
ordid mikilveegt framfaraskref og vidurkenning 4 pvi
hversu flokid pad er ad syna fram 4 kynjaviddina { tol-
freedigognum.
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[ 16gum sem téku gildi i desember 2003 1 Andaldsiu er kvedid & um ad lagt skuli mat
4 ahrif allra lagafrumvarpa og reglugerda 4 kynin. Hvad vardar fjarlog héradsins gerir
16ggjofin rad fyrir ad sett sé a fét ny nefnd sem tengist efnahags- og fjarmélaraduneyti
héradsins og vinnur med Kvennastofnun Andalisiu ad undirbtiningi mats a fyrstu
drogum fjarlaganna. Nefndin skal ,efla og stydja undirbuining ad fyrstu drégum fjar-
laga 1t fra kynjasjonarmidi { raduneytunum og adstoda vid tttekt Gt fra kynjasjon-
armidi { raduneytum, fyrirteekjum og stofnunum Junta de Andalucia.” (139. gr. laga

nr. 18/2003)

Stjérnvold um allan heim eru ad gera umbeetur & fjar-
lagaferlum sinum og feera pau meira { att ad einhvers
konar drangursmidadri fjarlagagerd (Sharp, 2003). Um
leid og kerfi og ferlar eru yfirfarin og ny gdgn feerd inn
i ny likon gefst teekifeeri til ad koma kynjasjonarmidum
ad. Eins og getid var hér ad framan er Austurriki ad
taka upp kynjada fjarlagagerd samhlida nyrri arangurs-
midadri adferd vid fjarlagagerd sem 4 ad vera komin ad
fullu til framkveemda arid 2013.

Minchen-borg er annad deemi, en arid 2006 hofst par
vinna vid ad skoda hvernig tengja meetti gdbgn um pjoén-
ustu undirbuningi fjarlaga med markvissum heetti. betta
er gert um leid og nyendurbeett opinbert stjérnkerfi og
nytt bokhaldskerfi borgarinnar er tekid upp. Eindreg-
inn vilji er til pess ad gera kynjasampeettingu og kynjud
fjarlog ad orjufanlegum beetti { ferlinu fra upphafi. Pjalf-
unaraaetlanir sem unnid er eftir leggja aherslu a grein-
ingu markhépa, mat og tulkun 4 tolfraedilegum gogn-
um og nidurstddum kannana sem og gerd arangurs-
melikvarda. A 6llum bessum svidum verdur tekid tillit
til kynjasjénarmida.

[ Budgeting for Equity (Fjarlagagers til jofnudar) kannar
Rhonda Sharp séknarfeeri kynjadrar fjarlagagerdar inn-
an ramma arangursmidadrar fjarlagagerdar (sj& nanar
bls. 43).

Kostnadarutreikningar eru gagnlegt teeki vid undirbin-
ing fjarlaga og einnig vid ad dkveda hvort framlog a fjar-
l6gum dugi til ad nd markmidum einstakra fjarlagalida.
Petta taeki er haegt ad Gtfeera 4 ymsa vegu. Eitt er til
deemis ad vita ad ef X fjoldi folks fengi pjéonustu sem

Kynjud fjarlaga-
gerd sem pattur i
umbétum 4 fjar-

lagaferlinu

Kostnadar-
utreikningar
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Kynjud fjarlagagerd innan ramma afraksturs- og arangursmidadrar
fiarlagagerdar (Sharp 2003)

Med gagnseei og skilvirkni { huga hafa e fleiri 16nd hallast ad d&rangursmidadri fjar-
lagagerd. bessi stefna 1 att fra fjarlagagerd eftir visfangsefnum hefur tekid a sig ymsar
myndir, par & medal er adgerdamidud fjarlagagerd, aeetlanamidud fjarlagagerd og
afraksturs- og drangursmidud fijarlagagerd. I stuttu mali felst petta { pvi ad taka upp-
lysingar um arangur inn i fjarlagagerdina og reyna pannig ad hafa ahrif 4 dkvardanir
um utgjold.

Myndin hér ad nedan synir hvernig arangursvidmidunum premur (,3Es*) er beitt
innan hefdbundins ramma afraksturs- og arangursmidadrar fjarlagagerdar.

* adfong eru metin samkveemt hagfraedilegum pattum
e afurdir eru metnar eftir skilvirkni og
 afraksturinn er metinn eftir ahrifum.

ytri ahrif

tilgangur

og markmio } $ } acfong } afuroir } afrakstur }
stefnunnar
| hagklgenmn :

drangursviomio

[ Budgeting for Equity (Fjarlagagerd til j6fnudar) kannar Sharp séknarfaeri fyrir
kynjada fjarlagagerd og bendir & prennt sem parf ad koma til:

¢ kynjagreindar meelingar & adfongum, afurdum og afrakstri

* jofnudi (equity) verdi beett vid sem arangursmeelikvarda — pad er fjérda vidmidid
sem kemur til vidbétar hagkveemni, skilvirkni og ahrifum

» roéttek gagnryni &4 hefdbundna arangurs- og afrakstursmidada fjarlagagerd { peim
tilgangi ad teknir verdi upp drangursmeelikvardar sem geri kleift ad fylgjast med
bréun { att til jafnréttis

Ymsir erfidleikar eru pvi samfara ad baeta vid fjérda peettinum, sérstaklega vegna

bess ad peettirnir prir sem fyrir eru spila allir saman, p.e. hagkveemni 1 adfongunum

visar til lagmarkskostnadar; skilvirkni visar til hlutfalls adfanga 4 méti afurdum og

ahrif visa til samspils afurda og afraksturs. Pratt fyrir petta setur Sharp fram raunheef

daemi um pad hvernig baeta méa vid jofnudarmeelikvordum i 6llum premur &féngum

fjarlagagerdarinnar.

kostud er med tilteknum fjarlagalidi, og ef félkinu fjolgadi
um Y% og kostnadur vid pjénustuna ykist um Z% pa veeri
pad tiltdlulega einfalt deemi ad finna Gt hvada fjarhaed

byrfti & fjarlogum til ad halda afram ad veita pjénustuna.
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Notkun kostnadaritreikninga { samhengi vio jafnrétti
krefst floknari greiningarramma. Litum til deemis &
kostnadinn af pvi ad taka & heimilisofbeldi a fullnaegj-
andi hatt, af pvi ad tryggja ad karlmenn njoti skipu-
lagdrar krabbameinsleitar, af pvi ad bjéda menntun
adgengilega 6llum — pessir kostnadarutreikningar krefj-
ast vidteekari upplysinga. Ef hugad er ad bréunarstarfi
geetu deemi um kostnadaritreikninga verid ad finna
at kostnadinn af pvi ad na pusaldarmarkmidunum {
pbréunarmalum, ad veita pbeim pjénustu sem eiga &
heettu ad smitast af HIV-veirunni og fa alneemi og ad
veita landflétta folki adstod.

[ Evrépu hafa frjals félagasamtok gert slika kostnadar-
utreikninga og notad nidurstddurnar til studnings bar-
attumalum sinum. Kostnadarutreikningar eru mjog oft
grundvollur hefSbundinna vidbragda adila vinnumark-
adarins og annarra frjalsra félagasamtaka vid fjarlogum.
bad getur reynst sniid verkefni ad stadla og tengja sam-
an mismunandi upplysingar sem 6likir hagsmunaadilar
nota. Til ad skapa triverdugleika & bessu svidi verda
stjornvold ad nyta sér vidtaeka sérfreedipekkingu.

Kvennafjarlagafrumvorpin sem Gtbdin voru & ymsum Ad buia tt fjar-
stjérnsyslustigum i Astraliu & nfunda og tiunda 4ratugn- lagafrumvarp
um eru fyrstu verkefnin { kynjadri fjarlagagerd sem ragd- kvenna

ist var 1. Sidan pa hefur pessi fyrirmynd verid notud i
68rum londum. I Frakklandi var ,le Jaune budgétaire*
kynnt 4rid 2000, en pad er vidauki vid fjarlog arsins
med greiningu & dhrifum fjarlaganna 4 karla og konur.
P4 er ,kynjagreinargerdin” sem krafist er { njju 16ggjof-
inni { Belgiu eins konar frumvarp til kvennafjarlaga.
Misjafnt er hvernig pessi frumvorp eru sett fram, hversu
nékveem bau eru og hvers konar gdgn er studst vid.

bad er 4 abyrgd raduneytanna ad hafa til reidu upplys-
ingar greindar eftir sérsvidum. Parna er teekifeeri fyrir
raduneyti til ad skoda arangurinn af starfi sinu med
skipulegum heetti og vinna ad kynjavitund i kerfinu
ollu. Ef undirstofnanir eru fengnar mes til ad vinna ad
skyrslu um ahrif verdur myndin af afurdum og afrakstri
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nakvaemari; pad hvetur einnig til og greidir fyrir patt-
toku alls stadar 1 kerfinu.

Verkfeeri nr. 4 1 flokki teekja Adalskrifstofu Samveldisins
(sja bls. 35) skilgreinir paetti sem eru mikilveegir Ut fra
kynjasjénarmidi og eettu ad vera vel adgengilegir innan
fiarlagalida vidkomandi raduneyta. I skyrslum til Sam-
einudu pjédanna um framgang Beijing-adgerdadaetl-
unarinnar birtist reglulega listi yfir allar adgerdir rikis-
stjorna i pagu kvenna. Einnig er gagnlegt ad finna Gt
hvernig pessi Grraedi eru fjarmoégnud svo ad meta megi
hversu trygg og varanleg fjarmognunin er. Margar 4eetl-
anir { pAgu kvenna eru fjdrmagnadar med framlégum
ar sjodum Evrépusambandsins sem kunna ad vera
timabundin.

Markmidid aetti ad vera ad baeta greininguna ar fra ari
en bad kallar & svor og vidbrogd fra hagsmunaadilum
og greiningu 6hadra sérfredinga og barattufélks fyrir
jafnrétti.

Kynjud fjarlagagerd eftir malaflokkum/raduneytum

Sampcettingar- bad er & pessu stigi sem adalvinnan ad sampeettingu

vinnhan kynja- og jafnréttissjidonarmida vid fjarlagagerdina mun
fara fram — & stiginu eftir ad pélitiskar akvardanir um
fjarlogin hafa verid teknar og adur en kemur ad pvi
stigi par sem audveldast er ad koma vid kynjagreiningu
utgjaldanna. Petta er algjor pungamidja kynjadrar fjar-
lagagerdar — abyrgd og vald liggur { badar attir. A bessu
stigi er heegt ad hafa hrif 4 4kvardanir fjairmalaradu-
neytisins um fjarlég arsins. Pegar litid er { hina attina
hafa fagraduneytin yfirsyn yfir undirstofnanir sinar og
geta bess vegna att frumkvaedi ad kynjadri fjarlagagerd,
stutt hana og samraemt & 6llum svidum sem Utgjalda-
heimildir peirra taka til.

Vinna vid kynjada fjarlagagerd hefur mestmegnis verid
unnin & 4aetlanastigi eda 4 hérads/sveitarstjornarstigi
og hja undirstofnunum raduneyta. Nidurstodur pessara
tilraunaverkefna og pad sem af peim ma leera verdur
ad kynna upp eftir stjornkerfinu ef breyta 4 kerfinu. Ef
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rdduneytin eru ekki feer um ad skilja nidurstddurnar

og fara eftir peim, ef kerfin eru ekki til stadar og ef

pau geta ekki veitt studning nidur eftir stjiérnkerfinu er
heetta 4 ad vinna ad kynjadri fjarlagagerd komist ekki af
deetlunarstiginu.

Ef vinna & bessu stigi & ad vera haldgdd, pad er sam-
beett, parf hiin ad sniast um skipulagsbreytingu og
mida ad pvi sampeetta kynjasjonarmid ollu starfi raddu-
neytisins. Eins og lyst var hér ad framan (Hvernig haga
a kynjadri fiarlagagerd, bls. 10 og dfram) merkir petta ad
horft er & kerfi og ferla, & hlutverk og abyrgg, a gloppur
i gbgnum og krofur um gogn, 4 framgang jafnréttis-
markmida & landsvisu, & uppbyggingu pekkingar og
feerni 1 mélefnum kynjanna - 1 stuttu mali & allt grunn-
kerfid sem kynjud fjarlagagerd kallar &.

G608 byrjun er ad meta hversu vel L{ndirbaié starfsfolk Uttekt ut fra
og ferli eru fyrir vinnu sem pessa. Uttekt heils radu- kynjasjénarmidi
neytis Gt fr4 kynjasjonarmidum leidir i ljés hvar taka

parf til hendinni og vekur f6lk einnig til vitundar um

kynjamalefni. Mat & bvi hvernig jafnréttisstefna stjorn-

valda birtist { rdduneytunum veeri géd byrjun:

+ Er stefnan sett fram med markmidum & pessu stigi?
+ Eru vidmid eda afangar tengdir markmidunum?

+ Er fylgst med framvindu?

+ Er stefnan kynnt alls stadar i raduneytinu?

+ Hvernig er stefnunni komid 4 framfeeri vid und-
irstofnanir?

+ [ stuttu mali hvada ferli eru fyrir hendi til ad fram-
fylgja jafnréttisstefnu landsins { verki — gera hana
gildandi?
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Samstilling stefnu [ attektarferlinu er gagnlegt ad kanna tengslin milli
og utgjalda dkvardana um fjarlog og dkvardana um stefnu/aeetlun.

Eins og reett var fyrr i pessu riti er oft 1itid 4 kynjada
fjarlagagerd sem bru yfir bilid milli pessara tveggja
svida. Pannig ma tryggja ad Gthlutun fjar samraemist
markmidum stefnunnar og neegi til ad hrinda deetlunum
i framkveemd. Einn pattur { sampeettingarferlinu er ad fa
stefnumaotunaradila og pa sem veita pjonustuna med {
akvardanatoku um uthlutun fjar.

A Ttaliu, par sem ekki hefur enn verid efnt til verkefnis & landsvisu, er samstarfsnet
tolf hérada og niu sveitarfélaga (arid 2006) sem deila med sér reynslu og vinna ad
framgangi kynjadrar fjarlagagerdar.

Kynjud fjarlagagerd a hérads/sveitarstjornarstigi

Skipan stjérnsyslustiga i rikjum Evrépu er mjog
breytileg. Pad raedst af edli pess valds sem hérud og
sveitarfélog hafa og hversu vidteekt pad er, einkum a
fjarhagslega svidinu, hvort bau geta tekid upp adferdir
kynjadrar fjarlagagerdar. Pegar gera & endurbeetur { fjar-
maélum hins opinbera er litid svo 4 ad dreifstyring gefi
feeri & auknu gagnseei og geti einnig aukid moguleika &
beinni patttoku 1 heimabyggd. Hérads- og sveitarstjornir
geta brugdist skjotar vid pegar breyta & opinberri stefnu
og bjonustu. Neikvaeda hlidin er st ad takmarkad fé og
mannafli setur sveitarstjérnum oft skordur.

Tilraunir med kynjada fjarhagsaeetlanagerd hafa verid
gerdar 1 hérudum og sveitarfélogum i mérgum Evrépu-
l6ndum. Heilmikid ma leera af pessum fjolbreyttu
verkefnum, sem er ekki vidfangsefni pessa rits ad fjalla
um, en pau eiga skildar samanburdarrannsoéknir og
vidteekari kynningu. Alpjédleg radstefna { juni 2008
sem skipuldgd var i sameiningu af borgarstjérn Bilbao
og Biscaya-héradsstjorninni { samvinnu vid Evrépunet
um kynjada fjarlagagerd er deemi um hvernig samnyta
ma reynslu og pekkingu alls stadar fra 1 Evrépu & pessu
svidi (http:/www.generoypresupuestos.net/). Sam-
starfsnet um verkefni sveitarfélaga og hérada a Spani er
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Petta er eitt af fyrstu verkefnunum { kynjadri endurskodun (hugtak notad & Ttaliu
begar talad er um kynjada fjarlagagerd) i litlu samfélagi i Evrépu. Atta bajarfélog
(sem eru minnstu stjérnsyslueiningar Italiu) toéku patt { verkefninu. Petta var verkefni
Linnan® stjiérnsyslunnar — pad er ad segja frjals félagasamtok attu ekki hlut ad mali

— og til adstodar voru prir haskélamenntadir sérfreedingar. Adferdafreedin var svipud
og i fyrri verkefnum i kynjadri endurskodun, en hun er eftirfarandi:

* Samantekt lista yfir megindlega og eigindlega meelikvarda til ad meta jo6fnud og
ahrif Gt fra kynjasjonarmidi;

¢ Samanburdur meelikvarda og vidmida;

¢ Greining vidkomandi Gtgjalda begar merki sdust um 6vidunandi drangur.

i bessu deemi vekur samstarfsnetid sem var notad sérstaka athygli. Tenging sveitar-

félaganna var tilraun til ad leysa sum pau vandamal sem komid hofdu upp 1 fyrri

slikum endurskodunarverkefnum. Vinnuhépur sem skipadur var einum fulltrda fra

hverju sveitarfélaganna, dsamt sérfraedingunum, kom saman & fimm fundum 1 r6d.

Hver fundur fjalladi um tiltekid efni; sérfreedingarnir 16gdu til ad umfjoéllunarefni

skyldu vera: samraemi atvinnu- og fjolskyldulifs (einn um dagvistun barna og annar

um umoénnun aldradra) og efling kvenna til valda og &hrifa en fulltraar sveitarfélag-

anna logdu til ad innflytjendur yrdu einnig sérstakt fundarefni.

Hver fundur héfst med innleggi fra sérfraedingunum. Pessir fundir reyndust afar
gagnlegir pvi ad peir voktu félk til umhugsunar og byggdu upp bekkingargrunn um
kynjamalefni. A hverjum fundi fengu patttakendur einnig spurningalista — par sem
leitad var baedi megindlegra og eigindlegra upplysinga um pjénustu sveitarfélaganna
— sem Deir skiludu & neesta fundi.

Mikilveegasti pattur verkefnisins var samanburdargreining byggd & upplysingum sem aflad
var fra ollum sveitarfélogunum. Lykilatridi par var préun stadbundins vidmids til ad meta
arangur stjornsyslunnar. Sérfraedingarnir bentu a ad 1 68rum verkefnum pyrfti ad lita &
vidmid 4 lands- eda alpjédavisu, en stadbundid vidmid veeri mun gagnlegra parna. Til
deemis veeri pad mikilveegara fyrir stiornendur ag vita ad hlutfall barna sem bydst dagvist-
un { sveitarfélogunum fer upp 1 21% en ad vita hvernig Danmork stendur sig & pessu svidi.

Samanburdur gerir einnig kleift ad taka saman gatlista yfir geedi pjonustu. Pad ad eitt
sveitarfélag skuli bjéda pjonustu sem ekki bydst 1 68rum kallar & Gtskyringar og pannig
verdur val stjérnsyslunnar gagnseerra. I innleggi sérfraedinganna um innflytjendur gatu
beir visad til nylegra rannsdkna sem stadfestu ad i grofum drattum meetti skipta konum
medal innflytjenda { tvo hdpa og bar af leidandi med 6likar parfir. Hja 68rum hépnum
var bad porfin a4 ad samlagast en hinn hépurinn vildi vera &fram i sambandi vid fjol-
skylduna heima og leggja sem mest fyrir. Med pessar upplysingar & reidum hondum gatu
stiornendur velt fyrir sér lausnum sem sidan urdu ad leid til ad fast vid vandamalid.
Erfidleikar

e Adgengi ad gdgnum sem vordudu petta sveedi

« [landshagtlum er ekki ad finna gdgn af nedsta stjérnsyslustigi

* Adgengi og geedi gagna sem snertu héradid
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annad deemi. Peir moguleikar sem samstarfsnetid gefur
eru mikilveegir fyrir pa sem vinna ad verkefnunum baedi
innan og utan stjérnsyslunnar og fyrir starfid ad sam-
baettingu kynja- og jafnréttissjionarmida i fjarlagagerd i
heild.

Kynjud fjarlagagerd a aztlunarstigi

bad er ef til vill & bessu stigi, b.e. pegar horft er & fjar-
veitingar sem eru eyrnamerktar dkvedinni deetlun eda
verkefni, sem greining ut frd kynjasjonarmidi er einfold-
ust. Vid undirbtning 4zetlunarinnar hefdi att ad skra
einkenni markhépsins. SOmuleidis meetti gera rad fyrir
ad helstu einkenni vidtakenda veeru skrad. Hvad sem
pvi lidur getur skortur & kyngreindum gégnum gert
greiningu 4 dreifingu geeda 6framkvaemanlega. Taka
ma sem daemi studningskerfi fyrir smafyrirtaeki par sem
ekki var mogulegt ad finna ut hversu morg fyrirtaeki
undir stjérn kvenna og hversu morg undir stjérn karla
fengju studning { kerfinu. Mat 4 kerfinu gaf pvi adeins
Oljésa mynd. Petta reyndist audvitad 6fullneegjandi. Eitt
af pvi jdkveeda sem kom 1t Gr pessu verkefni { kynjadri
fjarlagagerd var ad komid var 4 fét kerfum til ad safna
bessum gégnum fyrir 6ll framtidarverkefni.

Mjog oft liggur greiningaraherslan a daetlunarstig-

inu 1 pvi ad meta hversu vel markmidum um jafnrétti
kynjanna er lyst i deetluninni og ad hve miklu leyti pessi
markmid muni nést. Pa er mikilvaegt ad hafa eins it-
arlegar upplysingar um markhépinn og kostur er. Ef
4eetlunin beinist t.d. ad ungu atvinnulausu félki og bjon-
ustan eda adstodin er veitt innan sveitarfélaganna er
naudsynlegt ad taka saman lydfredilegar upplysingar
um ungt atvinnulaust félk { hverju sveitarfélagi. Auk
gagna um kyn, aldur, menntun o.s.frv. getur vitneskja
um f6tlun og pjédaruppruna gefid visbendingar um
hugsanlegar hindranir sem parf ad rydja ar vegi.

begar velja & daetlanir og greina med tilliti til kynjadra
fjarlaga er ein adferdin s ad taka fyrir flokk daetlana
sem teljast mikilvaegar Gt fra kynjasjonarmidi og rada
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beim sidan eftir forgangi, b.e. velja baer sem virdast
veenlegastar til ad auka jafnrétti kynjanna. Pessi adferd
hefur greinilega ymsa kosti, en minna mé a ad med
kynjadri fjarlagagerd fa 6ll svid opinbera geirans teeki-
feeri til ad na betri arangri og studla ad auknu jafnrétti
kynjanna.

Skyrari mynd af raunverulegum &hrifum hvad snertir
jafnrétti faest med samanburdargreiningu vid adrar inn-
byrdis tengdar 4eetlanir. Slik samanburdargreining er
hugsanleg innan stofnunar sem ber dbyrgdé 4 moérgum
deetlunum. Ef greiningin er vikkud Gt og latin na til
nokkurra malaflokka og innbyrdis samspils peirra er
haegt ad fa vidari mynd, finna Gt hvad hefur gengid vel,
hvar skortir & og, ef med parf, stokka upp fjarveitingar
til malaflokka.

Pad er afar mikilveegt ad peir sem bera dbyrgd 4 fjar-
mognun annars vegar og bjénustu og dsetlunum hins
vegar vinni saman ad pvi ad préa likan um sameigin-
lega abyrgd 4 jafnréttismarkmioum. Tregdu getur geett
begar breyta 4 fjarveitingum til samraemis vid kynjamio-
ada greiningu. Ferlid vid dkvardanatokur verdur pvi ad
stydja slikar umbeetur.

Mat vidtakenda er gagnlegt taeki & pessu stigi, svo og
samrad vid breidari markhép. Ef stodugt er unnid ad pvi
ad byggja upp og vikka Gt myndina af markhépunum,
med adaldherslu & mismunandi parfir kynjanna, verdur
stddugt heegt ad betrumbaeta markmidin.

50 Jafnréttissvid adalskrifstofu 16gfreedi- og mannréttindamala Evropuradsins



GenderAlp er fjolpjodlegt verkefni & vegum millisveedadaetlunar ESB (EU
Interregional Programme) en béatttakendur eru tolf borgir { Austurriki,
byskalandi, Frakklandi og Sléveniu, auk télf borga og sveeda sem hafa stodu
dheyrnarfulltrda. Tilgangurinn er ad beita kynjamidadri adferd vid stad-
bundna aaetlanagerd og vid gerd opinberra fjarlaga og fjarhagsaeetlana. Eitt
meginmarkmid verkefnisins var ad koma kynjadri fjarlagagerd & framfeeri til
ad innleida kynjasampeettingu. Verkefnid var eetlad fulltrGum hins opinbera
og stjérnkerfinu & sveitarstjornar-, hérads- og landsvisu og markmidié med
bvi var ad koma upp bekkingargrunni, teekjum og adferdafraedi. (Nanari
upplysingar eru & www.genderalp.com).

Medal peirra verkefna sem GenderAlp stdd fyrir var eitt sem Genoa, Min-
chen, Upp-Austurriki (Oberdsterreich), Monferrato Roero og Salzburg téku
patt i. Markmidid var ad préa adferdafraedi til kynjamidadrar greiningar.
Verkefnid hoéfst & pvi ad skilgreina tveer meginspurningar:

Hverjar eru parfir kvenkyns og karlkyns borgara?
Hvernig meetir stjérnsyslan poérfum karla og kvenna mesd:
Pélitisku vali

Skuldbindingum sem gengist er undir { fjarldégunum
Pjénustu { bosi

Skilgreindir voru fjérir aldursflokkar til ad fa fram félags- og efnahagslega
mynd af ibGunum:

Umonnun barna og unglinga — 0-19
Samreeming fjdlskyldu- og atvinnulifs 20-59
Umonnun og studningur 60-79

Umoénnun aldradra

begar petta kerfi til ad greina ibiana var komid var naesta atridi { adferda-
freedinni ad setja fram meelikvarda i tengslum vid:

Bein kynjamalefni
Obein kynjamalefni
Kynjamalefni sem varda umhverfio

bar sem verkefnid tok til margra landa reyndist erfitt ad finna sameiginlega
utfeerslu fyrir kynjadar hagtolur.
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Tilraunaverkefni i kynjadri fjarlagagerd

Mikid af peirri vinnu & svidi kynjadrar fjarlagagerdar
sem unnin hefur verid fram til pessa tengist tilrauna-
verkefnum, stundum ad frumkvaedi frjalsra félagasam-
taka en annars 4 vegum raduneyta eda stofnana hins
opinbera. [ sidara tilvikinu er oft radist i verkefnid fyrir
hvatningu frjalsra félagasamtaka. Algengast er ad pessi
verkefni snuist um kynjamidada greiningu 4 utgjoldum.

Me3 tilraunaverkefni { kynjadri fiarlagagerd gefst folki teeki-
feeri til ad kynnast moguleikum kynjamidadrar adferdar.
betta gagnast ekki sist stjiornendum sem ymist telja kynja-
maélefni ekki snerta sitt verksvi® eda eru peirrar skodunar
ad ahrif fjarlaga séu kynhlutlaus. Verkefnid verdur pvi mikil-
veegt ad pvi leyti ad pad vekur folk til vitundar og hvetur
pad til ad endurmeta vishorf sin en pad er einmitt mikil-
veegur upphafspunktur { vinnunni ad kynjasampeettingu.

Umfangid, geedi greiningarinnar, pbad hversu mikid leer-
ist, hversu vel deetluninni er fylgt — allt er petta had
politiskum vilja og félkinu sem tekur bétt { verkefninu.
Morgum tilraunaverkefnum er ekki fylgt eftir jafnvel
bétt pau skili athyglisverdum nidurstddum og varpi nyju
lj6si & vidfangsefnid. Petta getur ordid til pess ad pad
sem af verkefninu hefur laerst gleymist eda, sem verra
er, ad 1 stad pess ad préunin verdi { att til kynjasampeett-
ingar verdi petta glatada teekifeeri skref aftur 4 bak.

Studningur & efstu stigum stjornsyslunnar er bradnaud-
synlegur { tilraunaverkefnum. Par sem morg tilrauna-
verkefni eru unnin 4 deetlunarstigi er oft talid ad ekki
burfi studning raduneyta. En ef studningur raduneytis
er vis frd upphafi er 6ruggara ad heaegt verdi ad koma
nidurstddum & framfeeri og tryggja ad verkefninu sé
fylgt eftir til enda. Ef leitad er til rdduneytis til ad setja i
gang eda stydja tilraunaverkefni er liklegt ad malid verdi
eitthvad kannad par og bad eitt er 1 sjalfu sér gagnlegt.

Undirbaningur skiptir 6llu mali og pad er mikilvaegt ad
undirbda allt strax i upphafi. Hér eru nokkur atridi sem
parf ad undirbua:
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+ Gera parf rad fyrir ad pekkingu sé safnad, menn
tileinki sér hana og huin sé kynnt. Tilraunaverkefn-
id mun skila heilmiklum upplysingum um malefni
kynjanna sem purfa ad skila sér til baka gegnum
kerfia. Thuga parf hvernig verkefnid skuli skjalfest og
geeta pess ad bodleidir fyrir vidbrégd nai upp eftir
ollu kerfinu.

+ Velja skal heppilegt svid til greiningar svo ad til-
raunin skili pekkingu sem gefur nyja innsyn og skipti
mali, ef til vill forgangsmal & svidi jafnréttis sem
atti ad vera tiltdlulega audvelt ad framkvaema. Folk
hneigist gjarnan til ad velja svid par sem vaegi kynja-
sjbnarmida er augljésast. Pad getur pd verid gagnlegt
ad taka heldur svid par sem vaegid liggur ekki { aug-
um uppi og vikka pannig Gt pekkingu & malefnum
kynjanna.

+ Aetlun sem fra byrjun gerir rad fyrir eftirfylgni
tryggir ad samfella verdi i verkefninu og pad geti
bannig studlad ad kynjasambpeettingu.

+ Fjarveiting til verkefnisins parf ad naegja fyrir
naudsynlegum bunadi og mannafla. Kalla parf til
kynjafreeding(a) til ad stydja greininguna og leidbeina
um hana og til pess parf fé.

+ Auk studnings af efri stjornsyslustigum parf ad fa
starfsfolk til ad hafa eftirlit med verkefninu, en pad
getur svo purft ad fa pjalfun eda leidsodgn svo ad pad
verdi feert um petta.

+ Kvedja eetti til folk af sem fjolbreyttustum svisum
stjérnsyslunnar, svo sem fjarlagasvidi, félk sem vinn-
ur ad stefnumaétun, ad malefnum fyrirteekja, tolv-
unarfreedinga, félk Gr bjénustustofnunum, matsadila
o.s.frv. Ef breyta 4 einhverju verda allir adilar ad
bekkja hlutverk sitt og hvernig beir geta greitt fyrir
breytingunni. Pad audveldar breytinguna ad hafa
alla adila med fré byrjun og pannig nytist lika sér-
freedipekking peirra best.

+ Kalla eetti til frjals félagasamtok. Kynjud fjarlagagerd
snyst um ad gera stjornsysluna lydraedislegri, ad not-
endur pjonustunnar verdi virkari patttakendur og,
hvad jafnréttismarkmid vardar, ad auka patttoku
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kvenna. Patttaka frjalsra félagasamtaka getur verid
med ymsu méti: sérfraedialit fr4 barattuhépum
kvenna fyrir jafnrétti; rynihépar kvenna sem verda
fyrir beinum ahrifum fjarlagalidarins/aeetlunarinnar
sem verid er ad greina; samrad vid kynjafraedinga;
tillogur fra fridlsum félagasamtokum um kynjud
fjarlog.
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HiluiGvenkEtagjialisiza
Selagasamtalze

Frials félagasamtok hafa verid drifkrafturinn 1 kynjadri
fiarlagagerd i Evropu. Segja ma ad & heimsvisu hafi kynjud
fjarldg sprottid upp ur hagnytri hugmyndafraedi femin-
ista. (Sharp og Broombhill, 2002). I peirri vidleitni ad gera
stjornvold abyrg fyrir eigin stefnumidum { jafnréttismalum
hafa frjls félagasamtok bent & kynjada fjarlagagerd sem
leid til ad koma kynjasjénarmisum inn i efnahagsstefnu
stjérnvalda. Margt barattuf6lk sem hefur orid fyrir von-
brigdum med framkveemdina 4 sampeettingu kynja- og
jafnréttissjonarmida trair pvi ad med kynjadri fjarlagagerd
faist greining sem Gtheimti breytingar. Kynjud fjarlagagerd
er eins konar bra milli stefnumarkandi dkvardana og fjar-
veitinga og par sem ahersla pessarar adferdar er 4 pad ad
fylgjast ndkvaemlega med hvert fé8 fer getur htn synt fram
4 hversu veik jafnréttisstefnan hlytur ad verda ef fjarmagn-
id sem fer til malaflokksins er éfullneegjandi.

[ fyrstu ritsmidunum um kynjada fjarlagagers er fjallad
um hina ymsu péatttakendur { verkefnum { kynjadri
fjarlagagerd vida um heim. Kynjud fjarlagagerd hefur
haft mest ahrif par sem baedi hafa verio kvodd til frjals
félagasamtok ,utan” stjiérnsyslunnar og hépur stjérn-
enda ,innan® stjérnsyslunnar. [ mérgum tilvikum hefur
verid ndin samvinna milli pessara tveggja hdpa og peir
deilt med sér sérfraedipekkingu og reynslu; { 63rum til-
vikum hafa félagasamtokin stadid utan vid en stutt vinn-
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una innan stjérnsyslunnar og verid { hlutverki eftirlits-
adila og gagnrynenda.

Haskoélamenntad folk hefur gegnt mikilveegu hlutverki,
baedi sem medlimir frjélsra félagasamtaka og sem sjalf-
steedir sérfreedingar. Petta folk hefur baedi hjalpad til
vid ad bréa greiningaradferdir og veitt stjiéornendum
sérfraedirddgjof um kynjafreedileg malefni. Hlutverk ha-
skolafélksins hefur verid sérlega mikilvaegt 4 [talfu par
sem frjals félagasamtok & pessu svidi virdast ekki eins
vel skipuldgd og 1 6drum léndum Evrépu. A ftaliu var
kynjud fiarlagagerd fyrst kynnt & alpjodlegri radstefnu i
Roém sem skipuldgd var af tveimur haskélamenntudum
sérfraedingum med studningi sérstakrar nefndar um jofn
teekifeeri. Par sem flest verkefni i kynjadri fjarlagagerd
a Italiu eru { umsja stjérnsyslunnar eru haskélamennt-
adir sérfreedingar kvaddir til sem radgjafar til ad sja um
greiningu og hjalpa til vid ad tdlka nidurstdédurnar.

begar horft er til framtidar og hugad ad bréun og efl-
ingu kynjadrar fjarlagagerdar i framkveemd sja flestir
dhugamenn og sérfreedingar ad auka parf pekkingu &
bvi hvernig fjarlog rikja eru hugsud og sett fram svo

ao folk geti betur sett sig inn { fjarldgin og vinnu beirra
sem ad peim standa. Tilteekar eru almennar upplysingar
um fastbundin ferli fjarlaga hvers ars en litid er vitad
um stjérnsyslulega Gtfeerslu. Lykilatridid 1 fjarlagagerd
er politiskar dkvardanir stjiérnvalda. Frjals félagasamtok
eiga ad reyna ad hafa ahrif 4 pessar dkvardanir pann-
ig ad beer studli betur ad jafnrétti kynjanna. En pbegar
kemur ad fjarveitingum almennt er samt borf & auknu
gagnseei. Rétt eins og embeettismenn geta haft gagn af
kynjafreedipekkingu frjdlsra félagasamtaka yrdi ndnara
samstarf peirra og embeettismanna 6llum til gagns og
myndi studla ad framgangi kynjadrar fjarlagagerdar.

Frjals félagasamtok gegna hér margs konar hlutverki,
par & medal:

+ ad lysa rokunum fyrir kynjadri fjarlagagerd

+ ad kynna greiningartaekin
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+ ad hafa frumkveedi ad fraedslu fyrir almenning

+ ad geeta hagsmuna

+ ad gera kostnadarutreikninga

+ bjalfun og radgjof fyrir stjidrnendur hins opinbera
+ gerd teekja og handbdka

+ gerd ,skuggaskyrslna“ og énnur eftirlitsstarfsemi.

Athyglisvert er ad skoda rannsékn Sharp og Broomhill &4
samfélagslegu hlutverki kvenna i astrolsku verkefni um
kynjud fjarlég sem hofst & niunda dratugnum. A peim
tima héfu raduneyti 4 rikis-, fylkis- og héradsstigi ad
semja frumvarp til kvennafjarlaga sem byggdist a4 kynja-
midadri greiningu 4 fjarlogum stjérnvalda. Petta voru
~innanhussverkefni stjdornsyslunnar” og pau attu tilveru
sina og velgengni adallega ad pakka kvenréttindaradinu
(women’s policy machinery) en skipulag pess var moét-
ad af kvennahreyfingunni og medal starfsf6lks voru
margir feministar. Pessir ,femdkratar” eins og peer voru
kalladar drifu starfid a4fram. Hugsanlegt er b6 ad beer
hafi ordid til pess ad draga ur dhrifum kvenna utan
stjérnsyslunnar. (Sharp og Broomhill, 2002). Reynslan
synir ad ef na & fram verulegri breytingu 4 skiptingu fjar
i fjarlogum verdur ad vera pdlitiskur prystingur utan fra
Svo bessu sé stodugt sinnt.

Starf med pingmonnum er lykilatridi { freedslu og
vitundarvakningu 4 vegum frjélsra félagasamtaka. Edli
fjarlagaferlanna, par sem eitt rdduneyti og einn rad-
herra stjérna og dkvardanir eru & farra hondum, gerir
bad ad verkum ad pingmenn, sérstaklega i stjornarand-
stodu, hafa litil ahrif. Pess vegna eru peir oft mjog opnir
fyrir leidum sem gera beim feert ad gripa inn i dkvard-
anir og veita peim moétspyrnu, svo ad peir geti komid
fram med nyja greiningu, tryggt gagnsaei og unnid ad
hagsmunum almennings. Margir pingmenn i Evrépu

— liklega 1 6llum l6ndum Evrépusambandsins — hafa
tekid patt { namskeidum og vinnufundum & vegum
frjalsra félagasamtaka.
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Hér 4 eftir verdur fjallad um nokkur frjals félagasamtok
sem verid hafa i fararbroddi i studningi vid kynjada fjar-
lagagerd. Auk starfa sinna heima fyrir eru pau 61l adilar
ad Evrépunetinu um kynjada fjarlagagerd (European
Gender Budget Network), sem einnig er fjallad um hér.
bessi samtok eru:

¢ Austurriki — Jafnréttisvaktin: Kynjasjénarmid og
opinber fjarmal

+ byskaland — Verkefni rikisins um kynjud fjarlog
(Big-Budget)

+ Spann - La Plataforma Impacto de Género Ya

+ Bretland - Breski kvennafjarlagah6purinn

+ Evrépunet um kynjada fjarlagagerd.

Austurriki -~ Jafnréttisvaktin: Kynjasjonarmid og opinber
fjarmal

Austurrisku samtokin, Jafnréttisvaktin: Kynjasjéonarmid
og opinber fjarmal, hof starfsemi arid 2000. Sidan hefur
hépnum gengid vel ad hvetja dnnur frjals félagasamtok,
stjérnarandstdoduflokka og rikisstjérnina til ad tileinka
sér hugmyndir og adferdir kynjadrar fjarlagagerdar.
Hoépurinn gaf Gt bok arid 2002, par sem er ad finna
yfirlit yfir reynsluna af kynjadri fjarlagagerd a heims-
visu, en einnig er hugmyndafraedin 16gud ad austur-
riskum adsteedum og lagdar til ymsar adferdir til ad
kynja austurrisku rikisfjarlogin. [ békinni var skorad &
oll stjérnsyslustig Austurrikis - riki, fylki og sveitarfélog
— og bau hvott til ad innleida kynjada fjarlagagerd vio
stefnumaotun og bent 4 leidir til pess. Einnig voru settar
fram tillégur um pad hvernig breyta skyldi stefnu stjérn-
valda til ad koma & auknu jafnrétti kynjanna.

Starf Jafnréttisvaktarinnar ni um stundir er byggt &
nokkrum mikilveegum kenningum:

+ Kynjusd fjarlagagerd er miklu meira en kynjagreining
tekjulinda

+ Pau ferli sem tengjast fjarlogum purfa ad verda gagn-
saerri og breytast svo ad fleiri geti tekid patt 1 peim
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+ Nidurstddur greiningar settu ad hafa { for med sér
breytt stefnumid

+ Greining parf ad taka til pjodhagsstefnu i heild

+ Kynjud fjarlagagers kallar & patttoku frjalsra félaga-
samtaka

Rikisstjorn Austurrikis dkvad ad hefja kynjada fjar-
lagagerd arid 2004. bar sem Jafnréttisvaktinni potti
betta verkefni stjéornvalda heldur illa skipulagt og skorta
& markmidasetningu, bekkingu og heefni budu nokkrir
medlimir hépsins fram sérfredipekkingu sina og unnu
med starfsmonnum stjérnvalda. Nokkru sidar dkvad
hépurinn ad leggja meiri dherslu 4 ytri hagsmunageeslu.

bokk sé oprjétandi barattu Jafnréttisvaktarinnar og
taekifeerum sem skopudust til breytinga er akvaedi um
kynjada fjarlagagerd i endurbeettum 16gum Austurrikis
um fjarldég sem téku gildi 2007. Virkt jafnrétti kvenna
og karla hefur med pessari breytingu verid sett { stjorn-
skipunarldg, baedi sem markmid og grundvallarregla i
fjarlagagerd. Samkveemt dkveedi stjornskipunarlaganna
verda 6ll stig stjornsyslunnar ad beita sér fyrir virku
jafnrétti kvenna og karla.

A3 undanfornu hefur Jafnréttisvaktin ad nyju lagt
aherslu 4 rannséknarvinnu med pad ad leidarljési ad
vikka grundvoll kynjadrar fjarlagagerdar tt fra sjénar-
horni lydraedis- og hagfraedikenninga.

Verkefni pyska rikisins um kynjud fjarlog (BigBudget)

Petta verkefni sem hofst &4rid 2006 er unnid af korl-
um og konum sem hafa starfad um nokkurn tima ad
kynjadri fjarlagagerd baedi freedilega og 1 framkveaemd,
sem radgjafar, freedimenn og pdlitiskir barattumenn.
BigBudget prdadist Ut fra ,Verkefni { kynjadri fjar-
lagagerd i Berlin® og er markmidid ad festa adferdir
kynjadrar fjarlagagerdar i sessi i stjérnsyslu pyska
rikisins.
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I pessu verkefni er litid 4 kynjada fjarlagagerd sem hent-
uga og naudsynlega adferd til ad uppfylla stjérnskipuleg
markmid um jafnrétti kynjanna og markmid stjérn-
syslulaga (GGO)* sem kveda & um sampeettingu kynja-
og jafnréttissionarmida. [ verkefninu er 16g3 4hersla &
naudsyn pess ad meta afleidingar fjarlaga fyrir kynin,
rannsaka skattkerfid og einnig allar tekjur (t.d. vegna
einkaveedingar). P4 er 16gd &dhersla & ad vondud tuttekt

& framtidarstefnu { efnahagsmélum og pjédhagslegum
malefnum fari fram samhlida kynjadri fjarlagagerd.

Adaladgerdasvidin eru:

+ starf ad hagsmunageeslu (adallega fréttatilkynningar)
+ opin bréf

+ innlegg 1 ,skuggaskyrslur®, og

+ efling tengsla vid onnur frjals félagasamtok.

I upphafi fér stér hluti vinnunnar i ad knyja & um birt-
ingu hagkveemniathugunar & kynjadri fjarlagagerd, sem
kom loks Ut { oktéber 2007. Nu er helsta markmidid ad
hrinda &féngunum sem lagdir eru til { skyrslunni { fram-
kveemd.

Auk pessa taka adilar verkefnisins virkan péatt { rad-
stefnum bar sem beir kynna starf sitt ad kynjadri fjar-
lagagerd til ad afla aukins studnings og i undirbuiningi
er bk um kynjada fijarlagagerd. BigBudget er einn hép-
ur af moérgum i samstarfsneti sem naer um allt byska-
land (sja: http:/www.gender-budgets.de/) og hépurinn
er einnig { Evrépuneti um kynjud fjarlog.

Fram kemur { nylegri kdnnun & vegum pessa verkefnis
(og einnig Berlinarverkefnisins) ad nokkurt dhyggjuefni
sé ad vinnan innan stjérnsyslunnar skuli adallega vera
félgin i teeknilegum verkefnum sem beinast ad megind-
legri greiningu. Talid er timabeert ad hin pdlitisku sjonar-

* 2. grein GGO segir: ,Jafnrétti milli karla og kvenna er samraemd
grundvallarregla sem raduneyti hverrar rikisstjérnar eiga ad halda
a lofti, hvert & sinu svidi, vid allar &kvardanir, hvort sem baer eru
byggdar & politiskum, lagalegum eda stjérnsyslulegum grunni
(sambueetting kynja- og jafnréttissjonarmida).”
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mid komist ad i kynjadri fjarlagagerd og ad fundin versi
leid til ad kynna feminiska greiningu og styrkja pannig
starfid innan stjornsyslunnar. bvi ma beeta vid ad inn-
leiding kynjasampeettingar i stjérnsyslu rikisins, sem

var vel fylgt eftir hja fyrri rikisstjérn, hefur na stodvast.
Stefna rikisstjérnarinnar { jafnréttismalum takmarkast
nu vid samraeemingu atvinnu- og fjdlskyldulifs. Sampeett-
ing kynja- og jafnréttissjonarmida og kynjud fjarlaga-
gerd, sem kerfisbundnar adferdir til ad na fram jafnrétti
kynjanna - skuldbinding sem er fest { stjérnskipunarlog-
um Pyskalands — er ekki lengur & dagskra.

La Plataforma Impacto de Género Ya

La Plataforma Impacto de Género Ya (Vettvangur fyrir
kynjadhrif nina), hépverkefni feminista- og kvennasam-
taka, malefnahdpa og svaedisbundinna umraeduhdpa,
var sett & laggirnar til ad andmeela pvi ad spaenska
rikisstjornin skyldi ekki birta mat 4 dhrifum rikisfjarlag-
anna 4 kynin. Lagaleg skuldbinding til ad framkvaema
slikt mat kemur skyrast fram { Ldgum um mat & dhrifum
& kynin fra 2003 og nu sidast { Jafnréttislogum fra 2007.
Hoépurinn bendir 4 ad begar fjarlégin voru 16gd fyrir
spaenska pingid 30. september 2008 var pad fjérda arid
sem rikisstjérnin st6d ekki vid pa skuldbindingu ad lata
fara fram mat & dhrifum & kynin.

Arid 2007 hof La Plataforma Impacto de Género Ya
l6gsdkn gegn rikisstjorninni. Rikissaksoknari visadi pa
malinu fr4 en nd hefur Audiencia Nacional arskurdad
bad lagalega teekt.

Malio fékk toluverda athygli fjolmidla pegar pad komst &
dagskra bingsins 2008. Abyrgdin 4 jafnréttismatinu var
hja fjarmalaraduneytinu en { umraedum { fjolmislum var
vitnad til fulltrda jafnréttisrdduneytisins og pad vard til
bess ad matid var loks birt.

Athygli fjiolmidla gagnadist vel til ad vekja almenning

til vitundar um malid og pannig skapadist prystingur a
rikisstjérnina i heild og raduneytid sem &tti hlut ad mali,
b.e. fjarmalaraduneytid. Auk pess ad nota fjdlmidlana
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til ad greida fyrir studningsherferd sinni fyrir jafnrétti
kynjanna 1 fjarlogum spaenska rikisins notar La Plata-
forma Impacto de Género Ya ymsar adrar adferdir, svo
sem undirskriftalista & netinu, blogg og fleira og sendir
lika ,adgerdabréf” til &hrifafélks 1 stjérnsyslunni og rikis-
kerfinu. Hépurinn hefur einnig haldid r68 funda med
lykilpingménnum & bjédpingi Spéanar.

[ oktéber 2008 begar ahrifamatid hafdi loks verid birt
hélt La Plataforma Impacto de Género Ya opinn fund
til ad reeda pad og halda afram herferdinni fyrir jafnrétti
kynjanna i fjarlagagerd.

La Plataforma tekur grasrétarhépum kvenna vel og peir
voru mjog aberandi & oktéberfundinum. Aframhald-
andi starf beinist ad pvi ad prysta 4 stjérnvold um ad
dypka greininguna sem var grundvollur jafnréttismats-
ins og ad hvetja til kroéftugri stefnumarkandi umrasedu
um pau malefni sem dkafast brenna & konum.

Breski kvennafjarlagahopurinn

Breski kvennafjarlagah6purinn (United Kingdom
Women'’s Budget Group (WBG)) er einn af pekktustu
frjalsu hépunum sem starfa 4 svidi kynjadrar fjarlaga-
gerdar og um hann hefur mest verid skrifad. WBG var
stofnadur 1989 og bar koma saman feminiskir hagfreed-
ingar, adrir freedimenn, sérfraeedingar um pessi mal, full-
traar stéttarfélaga og annad barattufélk sem vinnur ad
pbvi ad koma 4 jafnréttissamfélagi par sem fjarhagslegt
sjélfsteedi kvenna gefur peim aukid sjélfreedi { vinnu, &
heimilinu og 1ti { samfélaginu.

Starf WBG métast af grundvallarspurningunni:

LHvert fer fjarmagnid og hver eru ahrif bess 4 jafn-
rétti kynjanna?“ Starfsemi hopsins ma gréflega skipta 1
brennt:
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+ Vidbrogd vid rikisfjarldgum ar hvert og greinargerdir
med frumvorpum til fjarlaga

+ Ad hvetja stjérnvold, einkum og sér 1 lagi fjar-
malaraduneytid, til ad flétta kynjada fjarlagagerd inn
i vinnu sina

+ Starf med@al bagstaddra kvenna til ad efla ahrif peirra
4 dkvardanir og koma sjénarmidum beirra 4 fram-
feeri vid fjarlagagerdina.

Vidbrogd hoépsins vid fjarlogum rikisins hafa ordid adals-
merki hans. Vinna og rannsoknir haskélamenntadra
félaga  hépnum og reynsla beirra af barattu fyrir opin-
berri politiskri stefnu setur mark sitt & skyrsluna sem

fra peim kemur, en hiin einkennist af hardri umfjéllun
og abendingum um parfir kvenna en um leid eru nytt
bau pdlitisku taekifeeri sem bjdédast pa stundina. Grein-
ingin er mikilveegt teeki sem nytist jafnt innan og utan
stjérnsyslunnar.

Sjalfur fjarlagadagurinn, eini dagurinn sem stor hluti
bresku pjoédarinnar beinir athyglinni ad pjéshagsstefnu,
gefur nd 6metanlegt teekifeeri til ad leggja dherslu & jafn-
rétti kynjanna sem mikilveegan patt i efnahagsstefnu.

WBG-hépurinn vinnur einnig ad pvi ad stydja kynja-
greiningu innan sjalfrar rikisstjérnarinnar. Medal fram-
fara & pessu svidi na nefna ad rikisstjérnin er farin ad
byggja stefnumaotun sina meira & radgjof og vitnisburdi,
kvennaradherra hefur verid skipadur og na hefur fjar-
malaraduneytid dkvedid ad halda reglulega fundi med
baedi radherrum og embeettismdénnum til ad kynna og
raeda skyrslur WBG um kynjagreiningu & fjarlogunum
og fjarlagafrumvarpinu.

Almennt ma segja ad starf WBG sé stodugt ataksverk-
efni ad vitundarvakningu og eflingu heefni, baedi innan
og utan stjornsyslunnar. Efling samvinnu og breyting

4 hugarfari opinberra starfsmanna og annars félks 1
valdastdodum kemur kannski ekki strax fram 1 fjarlog-
unum en getur audveldad breytingar sidar. Petta var
tilfellid pegar WBG taldi fjarmalaraduneytid & ad taka til
vid verkefnid um kynjagreiningu uGtgjalda (Gender Anal-
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ysis of Expenditure Project (GAP)). Verkefnastjori fra
WBG var timabundid 1 hlutastarfi i fjarmalaraduneytinu
og félagar { WBG veittu taeknilega adstod.

I GAP-verkefninu var gerd kynjagreining & utgjoldum

i atvinnu- og lifeyrismélaraduneytinu og vidskipta- og
idnadarradduneytinu par sem dhersla var & ,New Deal”
deetlanirnar og pjénustu vid smafyrirteeki. Verkefnid
reyndist gagnlegt teeki til ad syna fram & mikilveegi
kynjagreiningar & utgjoldum og til ad byggja upp heefni
i peim efnum innan stjérnsyslunnar. Nidurstddur verk-
efnisins voru grundvéllur fyrir skodun atgjalda 2004
(Spending Review).

[ aframhaldandi starfi WBG er athyglinni sérstaklega
beint ad peirri skyldu opinbera geirans ad studla ad
jafnrétti kynjanna og beitingu l6ggjafar par um til ad
prysta & um 6flugri notkun kynjagreiningar.

Evropunetid um kynjada fjarlagagerd.

Evrépunetid um kynjada fjarlagagerd var myndad a
namskeidi { Vin { febraar 2008 sem Gaesluhépurinn

frd Austurriki skipulagdi. Markmid ndmskeidsins var

ad leida saman barattufolk og freedimenn sem vinna

ad verkefnum utan stjérnsyslunnar til ad byggja upp
tengslanet og deila reynslu sinni, 4samt pvi ad nyta for-
mennsku Austurrikis { Evropusambandinu til ad berjast
fyrir pvi ad kynjud fjarlagagerd yrdi tekin upp innan
Evrépusambandsins.

Péatttakendur lystu vinnu sinni ad kynjadri fjarlagagerd
med &herslu 4 tilteknar adferdir og nidurstddur og pvi
sem af reynslu beirra meetti leera. Pegar gerd hafdi verid
grein fyrir reynslu einstakra landa beindist umraedan ad
aoferoum til ad flétta kynjada fjarlagagerd inn { almenn
fjarmal hins opinbera { Evrépu, med dherslu a kynjada
fjarlagagerd sem teeki til ad auka 1y8raedi og patttoku.
Einnig var reett hvernig meetti innleida kynjada fjarlaga-
gerd sem orjifanlegan patt 1 stefnumidum fjarlaga.
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Fundurinn gaf at yfirlysingu og &skorun til pjodhofs-
ingja og leidtoga rikisstjorna og somuleidis fram-
kveemdastjornar Evropusambandsins. betta var notad
til ad prysta & embeaettismenn sem sottu radstefnu 1
nagrenninu.

Evrépunetid leitast vid ad prysta a stjornvold i Evrépu
ad standa vid skuldbindingar sinar um ad utryma mis-
rétti kynjanna og studla ad jafnrétti og bendir 4 kynjada
fjarlagagerd sem leid til ad na pvi markmidi. Evrépunet-
i0 med 6llum sinum medlimum reedur yfir verulegri
sérfraedipekkingu og reynslu & pessu svidi. Par sem
Evrépunetid veit vel hver eru grundvallarskilyrdi fyrir
skilvirkri framkveemd kynjadrar fjarlagagerdar meelir
bad med pvi ad opinberar stofnanir og frjals félagasam-
tok efli umraedu sin & milli.

[ sérstakri askorun til framkveemdastjérnar Evrépusam-
bandsins hvetur Evrépunetid til pess ad kynjud fjar-
lagagerd verdi sett { forgang i starfi Kynjastofnunarinnar
(Gender Institute) og 1 innleidingu ,kynjavegvisisins®
(Gender Road Map). Evropunetid vill ad framkvemda-
stjérnin setji 4 fot, fjairmagni og samraemi rannsoknir,
broéi teeki og finni leidir til ad midla upplysingum um
gddar adferdir. Skorad er 4 adildarrikin ad flétta kynja-
sjonarmid inn 1 6l sin ferli, par 4 medal Lissabon-aeetl-
unina og Sampeettu vidmidunarreglurnar (Integrated
Guidelines) og ad nota opna samraemingaradferd til ad
studla ad kynjadri fjarlagagerd. A landsvisu hvetur Evr-
6punetid rikisstjérnir til ad birta upplysingar um bad
hvernig kynjasjonarmid endurspeglist i fjarldgunum og
ad koma 4 stddludum adferdum i kynjadri fiarlagagerd.

[ gegnum ferli par sem leitad er samrads almennings
lagdi Evrépunetid fram umségn um nylega endurskod-
un fjarlaga Evrépusambandsins par sem beer tilldgur og
krofur sem settar eru fram { fyrrgreindri yfirlysingu eru
nénar Utfeerdar.
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bPungamidjan { hagsmunageeslu Evrépunetsins er askor-
un a framkveemdastjérnina og rikisstjornir landanna
pess efnis ad stydja frjals félagasamtok 1 starfi peirra

ad kynjadri fjarlagagerd. Evropunetid telur ad framlag
frjalsra félagasamtaka skipti skopum og ad stjérnkerfid
verdi ad efla konur til valda og ahrifa og veita til pess fé.
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Stefna stjornvalda par sem skattlagning er notud til ad
né tilteknum pélitiskum markmidum, svo sem til ad
jafna tekjur, til hagvaxtar, til ad studla ad jafnrétti eda til
sjalfbeerrar préunar.

Visar til 4fanga 1 undirbiningi fjarlaga. i meginatridum
eru pessir afangar eftirfarandi:

1. afangi: Fjarlogin sett fram

2. afangi: Sampykkt fjarlaganna

3. afangi: Framkveemd fjarlaganna
4. dfangi: Mat 4 fjarlogunum

Aztlun tekna og utgjalda innan tiltekins timabils og for-
gangsrodun verkefna.

Azetlun um pad hvernig peninga verdi aflad og peim
varid innan tiltekins timabils eda til &kvedins mala-
flokks.

Fjarhagslegar deetlanir um gjold og tekjur rikisins sem
byggdar eru 4 10ggjof og reglugerdum og verda ad
hljéta sampykki lydraedislega kjorinna fulltrda (p.e.
pingmanna). I fjarlogum rikis er yfirleitt stefnt ad tiltekn-
um pdlitiskum markmidum, svo sem hagvexti, stodugu
verdlagi, fullri atvinnu, jafnri tekjudreifingu, félagslegu
oryggi, skolaskyldu ad tilteknum aldri, adgangi ad heil-
brigdispjonustu, mannréttindum, frelsi, sjalfbaerri notk-
un nattaruaudlinda, hisnaedi fyrir alla o.s.frv. Politisk

* Tekid Gr Van Beveren, Thera van Osch og Sheila Quinn, 2004, Budgeting for local gender
budget initiatives. Vrouwen Alliantie, Utrecht med gédfuslegu leyfi hofundanna.
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stefnumal vidkomandi rikisstjérnar rdda pvi hvada mal
hafa forgang medan hin er vid vold. Pessi forgangsmal
koma arlega fram i fjarlogum arsins. Fjarlogin eru eitt
mikilveegasta skjalid sem rikisstjorn leggur fram. Pau
akveda hvernig tekna er aflad og hvernig peim er ras-

stafad.
Borgaralegir sjalfbodalidar i Shasum félagasamtokum/ Frjals
samtokum { bagu almennings, svo sem stéttarféldogum, félagasamtok

kvennasamtdékum, umhverfissamtdkum, trafélégum,
ipréttafélogum, samtokum sjiklinga, barattuhépum,
unglidahreyfingum, samtékum um préunarsamvinnu,
brystih6pum. neytendasamtdkum o.s.frv. Talad er um
pessa adila 1 heild sem félagslegan aud samfélagsins.

Kringumstaedur par sem konur og karlar njéta sému Jafnrétti kynjanna
réttinda og teekifeera pannig ad hegdun, veentingar, osk-

ir og parfir kvenna og karla eru jafnmikils metnar. Fyrir

framkveemdastjérn Evrépusambandsins merkir jafnrétti

kynjanna ad ,karlar og konur hafi jafnmikil vold og séu

virkir og synilegir patttakendur & 6llum svidum, jafnt {

opinberu lifi sem einkalifi. Jafnrétti kynjanna er and-

steeda kynjamisréttis, ekki kynjamunar.*

Visar til félagslegs munar & korlum og konum. Kyn Kyn (kyngerui)
akvedur félagsleg, menningarleg, politisk og hagfraedi-

leg tengsl milli kvenna og karla. Pessi tengsl eru breyti-

leg fra einum stad til annars og einu timabili til annars,

pau breytast i takt vid breyttar kringumsteedur. Kynferdi

lysir hins vegar liffreedilegum mun milli karla og kvenna

og er etid hid sama.

Lysing gagna um konur/stilkur { samanburdi vid karla/ Kynjagreining
drengi. Sundurlidun (eda sundurgreining) félagshag- tolfreedigagna
freedilegra tolfreedigagna til ad syna mismun og likindi

milli (6likra hépa) kvenna/stilkna og karla/drengja.

bessi gbgn eru bradnaudsynleg vid kynjada fijarlagagerd

— annars er 6mogulegt ad meta ahrif fjarlaganna & kyn-

in.

SU syn sem gerir manni kleift ad skilja og greina pa Kynjasjonarmid
peetti sem audkenna konur og karla 4 tiltekinn hatt,
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baedi pad sem er likt og 6likt. Samkvaemt Alpjéda-
vinnumalastofnuninni (ILO) er kynjasjonarmid ,taeki

til ad nalgast raunveruleikann med pvi ad efast um
valdatengslin milli karla og kvenna og félagsleg tengsl
yfirleitt. Petta er hugtakarammi, tilkunaradferd og taeki
til gagnrynnar greiningar sem leidbeinir um &kvardanir,
vikkar og breytir syn og gerir okkur kleift ad grann-
skoda vidhorf og greina kynjahlutdraegni og -takmark-
anir til ad thuga sidan breytingar og endurskodun med
umraedu.” (Cinterfor, 1996)

Kynjud bad ad hafa kynjasjonarmid ad leidarljési vid gerd fjar-
figrlagagerd hagsaeetlana og fjarlaga med pvi ad gera rad fyrir

porfum og forgangsmalum (6likra hépa) kvenna og
karla, med 6lik hlutverk peirra & heimili, vinnustad og
i samfélaginu i huga. Framkveemdastjorn Evrépusam-
bandsins skilgreinir petta sem ,beitingu kynjasampeett-
ingar 1 fjarlagaferlinu. i bessu felst kynjamidad mat &
fjarlogum par sem gengid er ut fra kynjasjénarmidi 4
ollum stigum fjarlagagerdarferlisins og tekjur og Gtgjold
eru endurskodud 1 beim tilgangi ad studla ad jafnrétti
kynjanna.”

Kynjud Greining & dhrifum utgjalda og tekna (hins opinbera)
greining fjarlaga & félagslega st6du karla, kvenna, drengja og stilkna og
félagsleg tengsl peirra & milli. Kynjud greining fjarlaga
hjalpar til vid ad finna Gt hvernig leidrétta purfi stefnu-
mid til ad nd hdmarksahrifum og hvar purfi ad skipta
fjarmagninu upp a nytt til ad studla ad proun lifskjara
og jafnrétti kynjanna.

Mat vidotakenda Oflun og greining alits 4 pvi hversu vel bjénusta og
4eetlanir koma til méts vid parfir og forgangskrofur
markhépa. Upplysingunum er haegt ad safna med yms-
um heetti, t.d. med skodanakénnunum, vishorfskénn-
unum eda héalfopnum vidtolum.

Opinberar tekjur  Tekjur rikis sem adallega eru beinir skattar, obeinir
skattar og félagsleg framlog.
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bad ferli ad meta ahrif einhverrar datladrar adgerdar &
karla og konur, par & medal 16ggjof, stefnu eda aeetlanir,
4 Ollum svidum og 6llum stigum. Kynjasampeetting er
aodferd til ad gera malefni og reynslu kvenna jafnt sem
karla sjalfsagdan patt i skipulagi, framkvaemd, eftirliti og
mati 4 stefnumidum og deetlunum 4 éllum pdlitiskum,
efnahagslegum og félagslegum svidum. Petta er gert

til pess ad konur og karlar njéti jafnra geeda og misrétti
sé ekki vidhaldid. Lokamarkmid kynjasampeettingar er
ad jafnrétti kynjanna ndist (skilgreining Efnahags- og
félagsmalarads SP - ECOSOC, juli 1997). Hja fram-
kveemdastjérn Evrépusambandsins merkir sampeetting
kynja- og jafnréttissjionarmida pad ad ,(endur)skipu-
leggja, beaeta, prda og leggja mat a stefnumoétunarferli
pannig ad sjénarhorn kynjajafnréttis s€ a 6llum svisum
fléttad inn 1 stefnumétun og dkvardanir peirra sem alla
jafna taka patt 1 stefnumétun i samfélaginu.*

Félagslega og menningarlega skilyrt tengsl milli karla og
kvenna.

Mat & pvi hversu géori fotfestu jafnrétti kynjanna hef-
ur nad i kerfinu { stefnumétun, daetlunum, innvisum
stjdérnkerfisins og medferd mala (par & medal { dkvard-
anatoku) og { tilsvarandi fjarlogum.

Samanlagt markadsvirdi allra endanlegra vara og pjon-
ustu sem framleiddar eru fyrir fé i einu landi 4 tilteknu
timabili, pegar kostnadur af vorum og pjénustu sem
nytt hefur verid vid framleidsluna hefur verid dreginn
fra, en fyrir afskriftir.

Verkefni med dherslu & skodun og greiningu fjarlaga til
ad fa mynd af peim ahrifum sem pau hafa & karla og
konur (6lika hépa) og til ad broa adferdir til ad efla jafn-
rétti kynjanna.

Sampcetting
kynja- og
jafnréttissjonar-
mioa (kynja-
sampeetting)

Tengsl kynjanna

Uttekt ut fra
kynjasjonarmio-
um

Verg
landsframleidsla

Verkefni i kynjadri
fiarlagagero
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Vefsvaedio Gender Responsive Budgeting er sam-
vinnuverkefni UNIFEM (United Nations Development
Fund for Women), Adalskrifstofu Samveldisins og
Kanadisku alpjédapréunarstofnunarinnar (Internation-
al Development Research Centre, IDRC), sem hoéfst
arid 2001. Vefsvaedid reynir ad stydja starf stjornvalda,
kvennahépa, bingmanna og freedimanna til ad tryggja
ad aeetlanir og fiarlagagerd samraemist markmidum um
jafnrétti kynjanna. A svaedinu geta freedimenn og adrir
sem dhuga hafa nalgast margs konar rit, matsgerdir

og kennsluefni um kynjamidada fjarlagagerd. Loks vill
sveedid stydja samnytingu upplysinga milli landa og
greida fyrir tengslum og samvinnu milli landa, frjalsra
félagasamtaka og alpjédasamtaka.

http://www.gender-budgets.org/

Alpjodlega fjarlagasamstarfid (Internation-
al Budget Partnership, IBP) var sett 4 fot innan
Fjarlaga- og forgangmalamidstddvarinnar (Centre on
Budget and Policy Priorities) til ad starfa med frjdlsum
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og netum med gagnlegum upplysingum um starfsemi
vida um heim sem midar ad pvi ad gera fjarlog gagn-
seerri og laga pau betur ad porfum folks.

http://www.internationalbudget.org/
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