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1. Inngangur og helstu nidurstédur

Med bréfi dagsettu 16. februar 2006 skipadi fjarmalaradherra nefnd sem hefoi pad
hlutverk ad fara yfir islenska skattkerfid til ad varpa ljosi & hvada pettir pad vaeru sem
gera pad samkeppnishaeft og skilvirkt. Nefndinni var jafnframt etlad ad skoda hvad veeri
ad gerast i pessum efnum i 16ndunum i kringum fsland, badi peim 16ndum, sem
fslendingar bera sig helst vid og peim sem pykja hafa komid fram med nyjungar i
skattheimtu undanfarin ar. Utgangspunktur i starfi nefndarinnar skyldi vera tekjuskattur
einstaklinga og fyrirteekja en einnig atti hiin ad skoda adra patti skattkerfisins.

[ nefndina voru eftirtaldir skipadir:

Friorik Mar Baldursson, professor vid Haskola [slands, formadur,

Tanya Zharov, 16gfreedingur hja {slenskri erfdagreiningu,

Vilhjalmur Egilsson, rdduneytisstjori sjavarutvegsraduneyti,

Ragnar Ingimundarson, hagfreedingur BSRB,

Olafur Darri Andrason, hagfradingur ASI,

Tryggvi Por Herbertsson, professor vid Haskola Islands,

borlékur Bjornsson, deildarstjori hagdeildar Orkuveitu Reykjavikur,

Marianna Jonasdottir, skrifstofustjori tekju- og lagaskrifstofu fjarmalaraduneytis,
Indridi H. Porldksson, rikisskattstjori.

Marianna Jonasdottir tok sér hlé fra storfum i nefndinni og toku pa Ingvi Mar Pélsson og
Ragnheidur Snorradottir, fjarmalaraduneyti, timabundid vid af henni. Sex nefndarmenn
skiptu auk pess um starfsvettvang 4 starfstima nefndarinnar. Indridi H. Porldksson 1ét af
storfum sem rikisskattstjori, Tryggvi bér Herbertsson gerdist forstjori Askar Capital hf.,
Vilhjalmur Egilsson tok vid starfi framkvemdastjéra Samtaka atvinnulifsins, Porlakur
Bjornsson 1ét af storfum hja Orkuveitu Reykjavikur, Fridorik Mar Baldursson gerdist
professor vido Héskolann i Reykjavik og Tanya Zharov hof storf hja Audi Capital hf.
borlakur Bjornsson tok ekki patt i starfi nefndarinnar.

Ritari nefndarinnar var Sveinn Agnarsson, fredimadur vid Hagfraedistofnun Haskola
fslands.

Nefndin hélt sinn fyrsta fund 16. mars 2006 og urdu peir 19 talsins.

{ ljosi erindisbréfsins afmarkadi nefndin verkefni sitt vid ad fara yfir skattkerfid fra
sjonarmidi samkeppnishafni og skilvirkni, med aherslu a tekjuskatta einstaklinga og
fyrirteekja. Skodud voru helstu einkenni skattkerfisins, hvernig pad gegnir hlutverki sinu
og pad sett i alpjodlegt samhengi. I alpjodlegum samanburdi er annars vegar litid til
OECD-rikjanna' og hins vegar helstu nagrannalanda. Nefndin taldi ekki 4 verksvidi sinu
a0 gera tillogur um breytingar a skattkerfinu.

! Alpjodlegur samanburdur a skattkerfum er vandasamur af ymsum asteedum. A vegum OECD er safnad
hagtSlum um skattkerfi sem reynt er ad gera eins samanburdarhafar og kostur er.



Samantekt

Hér a eftir eru nidurstoour nefndarinnar um megineinkenni islenska skattkerfisins dregnar
saman eftir helstu efnispattum:

1.

fslenska skattkerfid gegnir meginhlutverki sinu med Agaetum. Skattkerfid er
fremur einfalt i samanburdi vid skattkerfi annarra landa. Einfalt og gagnsatt
skattkerfi er mikilsverdur eiginleiki sem studlar ad betri skilningi skattborgaranna,
dregur ur skattsvikum og laekkar kostnad skattyfirvalda og almennings.

[ heimi par sem tiltolulega audvelt er fyrir fjarmagn, atvinnustarfsemi og
starfsmenn ad flytjast milli landa er mikilvegt ad hafa godar almennar
skattareglur fyrir fyrirteki og einstaklinga innan pess ramma sem krofur um
opinbera pjonustu setja.

fslenska skattkerfid byggist i meira mali 4 tekju- og veltuskottum en annars
stadar, en vaegi launatengdra gjalda er lagt. Vagi beinna skatta hefur farid vaxandi
a sidustu arum, en oObeinir skattar hafa leekkad a0 tiltolu.

Alagning tekjuskatts 4 einstaklinga 4 Islandi er einfold: Adeins eitt
alagningarhlutfall tekjuskatts og utsvars med fostum personuafslatti. Jadarskattur
a medaltekjur og lagar tekjur er fremur hér i alpjodlegum samanburdi. Pegar tekid
er tillit til personuafslattar breytist pessi mynd og medalskattlagning er pa svipud
eda laegri en 1 samanburdarlondunum.

A0 teknu tilliti til botagreidslna er medalskattur tiltdlulega lagur i alpjodlegum
samanburdi. Tekjuskattur er engu ad sidur fremur hatt hlutfall af skatttekjum i
heild. betta skyrist annars vegar af breidum skattstofni med faum fradrattarlioum
og hins vegar af hdum launum.”? Har jadarskattur 4 launatekjur tti ad obreyttu ad
hafa letjandi ahrif 4 vinnuframlag einstaklinga. Ekki er po ad sja ad 4hrifin 4
atvinnupatttoku hérlendis séu marktaek, pvi hun er einhver st haesta i heimi.
Tekjuskattur einstaklinga er pvi skilvirkur fra sjonarmidi tekjudflunar.

Sé 1itid til einhleypra og hjona, barnlausra og med tvo born er medalskatthlutfall
leegra 4 Islandi en 4 hinum Nordurlondunum og Bretlandi. Medaltal OECD er
almennt hzrra en medalskattur a {slandi. Pegar tekid er tillit til botagreidslna eru
medalskatthlutfoll synu laegst 4 Islandi.

Fjarmagnstekjur hafa vaxid ort 4 sidustu arum og var skattur & fjarmagnstekjur um
4,6% af heildarskatttekjum arsins 2006. 10% fjarmagnstekjuskattur er lagur pegar
litid er til 4lagningar & launatekjur, sem bera 35,7% jadarskatt. Pess ber po ad
geta fjarmagnstekjur eru ad mestu leyti ,,bruttétekjur sem m.a. innifela baetur
fyrir verdbolgu og geta verid uppsafnadar yfir langan tima.’

? Hlutdeild launa i vergum pattatekjum var 71% arid 2006 sem er hatt i alpjodlegum samanburdi.
3 Til skattstofns fjarmagnstekjuskatts teljast m.a. vextir, verdbatur og affoll, gengishagnadur, ardur af
hlutabréfum og stofnsjédum, s6luhagnadur af eignum og leigutekjur.



8. Samanlogd skattlagning launa og launatengdra gjalda (svokalladur skattafleygur)
er lag 4 Islandi midad vid 6nnur OECD riki. Pad pydir ad litill munur er 4
launakostnadi fyrirtekja og pvi sem launpegar f4 i vasann og pvi eru neikvaed
ahrif skattkerfisins a4 vinnumarkadinn tilt6lulega litil.

9. bau jadargjold sem islenskir launagreidendur greida eru einungis pridjungur eda
fjordungur af pvi sem tiokast i adildarrikjum OECD. Jadarskattafleygur — p.e.
samanlogd tryggingagjold og skattar 4 laun — er almennt mjorri 4 Islandi en i
samanburdarlondunum. Munurinn eykst med hakkandi launum.

10. Tekjuskatthlutfall fyrirteekja 4 Islandi er ldgt midad vid 6nnur OECD riki og
hlutdeild pessa skatts er undir medaltali OECD sem hlutfall af heildarskatttekjum.
Engu ad sidur hefur hlutdeild tekjuskatta fyrirtaekja i skatttekjum hér a landi farid
vaxandi 4 sidustu &rum samhlida mikilli aukningu hagnadar. Ein af astaedum pess
er breidur skattstofn med takmorkudum sérreglum en lagu skatthlutfalli, sem
virkar hvetjandi til ad skila hagnadi.

11. Samanlogod ahrif tekjuskatts félaga og fjarmagnstekjuskatts af ardi eru litil hér a
landi midad vid samanburdarlondin. betta virkar hvetjandi fyrir fjarfestingar i
atvinnurekstri. Skattkerfid er pvi samkeppnishaft og skilvirkt pegar litid er til
pessara patta.

Hérlendis hefur dregid ur jofnunarhlutverki skattkerfisins 4 lidnum &rum eftir ad
hatekjuskattur var afnuminn og raunlekkun vard a personuafsletti umfram laekkun
alagningarhlutfalls. Megindstedan er samspil pessara breytinga og mikillar
kaupmattaraukningar sem m.a. hefur dregid Gr veegi barna- og vaxtabdta. Med hakkun
personuafslattar fra arinu 2006 og tengingu hans vid visitélu neysluverds hefur verid
stigid skref i pa att a0 snua pessari préun vid.
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2. Almennt um skattkerfi

[ flestum hagkerfum nutimans gegnir hid opinbera veigamiklu hlutverki og hefur med
hondum ymsa hagraena og félagslega starfsemi. Riki og sveitarfélog halda uppi margs
konar pjénustu og sja um ad byggja upp innvidi landsins. Helsta markmidid med
opinberri skattheimtu er ad afla fjar til ad standa undir pessari starfsemi og hafa 4hrif &
tekjudreifingu innan pjodfélagsins og styra nytingu peirra gaeda sem hagkerfi rada yfir.

Skottum og aldgum ma skipta i beina og 6beina skatta eftir pvi hvort peir eru lagdir beint
a einstaklinga og fyrirteki eda 4 framleidslu og neyslu. Skattheimta i 60ru formi en sem
nefskattar hefur truflandi ahrif &4 pann abata sem einstaklingar og fyrirteki hafa af
akvedinni hegdun, t.d. vinnuframlagi eda framleidslu. Skattar & vinnuafl geta dregid ur
vinnuframlagi, skattar & sparnad dregid ur sparnadi, skattar & vorur og pjoénustu dregid Ur
framleidslu og neyslu. Vegna peirra dhrifa sem skattheimta hefur a4 hegdan einstaklinga
og fyrirtaekja parf ad gaumgaefa hvernig skattkerfid er byggt upp og hvada ahrif gera ma
rad fyrir ad pad hafi & skilvirkni markada og nytingu gaeeda. Skattheimta snertir enn
fremur ymsar spurningar um sanngirni, réttleti og jafnredi. ba parf ad huga ad ymsum
hagnytum atridum, svo sem pvi hversu audvelt s¢ ad innheimta skatta og hafa eftirlit med
pvi ad pegnarnir greidi pa.

Breytingar 4 skattkerfi hafa jafnan ymsar adrar afleidingar en par sem stefnt er ad med
hinum breyttu skattareglum. ber geta t.d. grafid undan akvordunum um fjarfestingar og
sparnad sem adur hafa verid teknar, auk pess sem vantingar um breytingar auka 6vissu
og par med ahattu i fjarfestingum og 6drum radstofunum fyrirtekja og heimila. Pannig
geta breytingar 4 skattkerfinu leitt til 6hagkvaemni. Tidar breytingar 4 skattareglum hafa
auk pess @tid 1 for med sér kostnad fyrir skattkerfid og skattgreidendur vegna breyttrar
skattframkvaemdar og adlogunar ad breyttu umhverfi. Margt bendir pvi til pess ad ekki sé
heppilegt ad gera tidar breytingar & skattkerfinu. Stodugt skattkerfi er mikils virdi og
krefst pess ad stjornvold lati langtimasjonarmid um préun samfélagsins og
efnahagslifsins og grundvallarsjonarmid rdda meiru um skattkerfisbreytingar en vidbrogo
vid skammtimasveiflum og prystingi hagsmunahdpa.

2.1 Opinber utgj6ld og tekjudflun

Svo sem &dur var getid er meginhlutverk skattkerfisins ad tryggja stjornvoldum tekjur i
samremi vid pau utgjold sem pau hafa akvedid og studla pannig ad jafnvegi i
rikisbuskapnum. Naist petta markmid ekki leidir pad til skuldasdéfnunar og aukinnar
skattheimtu sidar meir eda verdbolgu, sem einnig felur i sér skattheimtu. Bein skattheimta
ryrir radstofunartekjur pegnanna og o6bein skattheimta veldur pvi ad peir verda ad greida
heerra verd fyrir ymsa voru og pjonustu. Hvoru tveggja hefur ahrif 4 velferd peirra.” bratt
fyrir pann hagraena kostnad sem fylgir skattheimtu er talid edlilegt i 6llum I6ndum heims

* Syna ma fram 4 ad velferd einstaklinga i hagfraedilegum skilningi (p.e. abati neytenda og framleidenda)
verdi mest pegar vidskipti eiga sér stad a fullkomnum samkeppnismarkadi par sem engin ytri ahrif eru til
stadar.
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ad hid opinbera gegni veigamiklu hlutverki i hagkerfinu, pott skiptar skodanir séu um
hversu stort pad hlutverk eigi ad vera.

Fyrirsjdanlegt er ad 4 neestu aratugum muni medalaldur pjéda hins vestreena heims hakka
verulega og pad kallar ohjdkvaemilega 4 aukin tgjold til lifeyris- og heilbrigdismala.
bessi proun setur stjornvold vida 1 pronga stodu. bau geta valid ad hakka skatta, haekka
notendagjold eda skera nidur framlog til ymissa malaflokka. I morgum londum eru
utgjold til lifeyris- og heilbrigdismala fjarmégnud ad verulegu leyti med sérstokum
framlogum atvinnurekenda og launpega til almannatrygginga. Slik gjold eru yfirleitt 16gd
a laun og valda pvi ad laun eftir skatta eru lagri en launakostnadur. Freisti stjornvold pess
ad hzkka gjoldin aukast likur & ad launafolk stytti vinnutima sinn eda dragi sig af
vinnumarkadi og pa getur eftirspurn eftir vinnuafli einnig dregist saman. Hvort tveggja
geti leitt til minni umsvifa i hagkerfinu og minnkad skattstofninn, sem aftur gerir
stjornvoldum enn erfidara ad standa undir utgjoldum til pessara malaflokka med alogum
a laun.

i morgum OECD-16ndum, svo sem byskalandi, ftaliu, Frakklandi og Spani, er
atvinnuleysi mikid og idulega langvarandi. Til ad yta undir fjolgun atvinnutekifera og
hvetja folk til starfa hafa skatthlutfoll i tekjuskatti vida verio leekkud, en med pvi vonast
stjornvold til ad laekka utgjold til atvinnuleysistrygginga og auka skatttekjur sinar pegar
virkum patttakendum 4 vinnumarkadi fjolgar. I sumum I6ndum greidir hid opinbera
einnig styrki til fyrirteekja sem rada einstaklinga med skerta starfsgetu. P4 ma nefna ad
hid opinbera parf ad huga vel ad innvidum hagkerfisins og leggja fé badi 1 vidhald eldri
innvida og uppbyggingu nyrra.

bessu meginhlutverki sinu, 6flun tekna 4 moéti opinberum utgjéldum, gegnir skattkerfid
med margvislegum hetti og ahrifum. Pvi verdur p6 ad beita af hofstillingu og almennt er
samstada um ad gott skattkerfi verdi ad uppfylla tiltekin skilyrdi. Pau helstu eru:

e AJ dreifa skattbyrdi af jafnradi og sanngirni.

e AQ geta sem mest hlutleysis, par sem skattheimta hefur ahrif & radstafanir
einstaklinga og fyrirtaekja hvad vardar neyslu og fjarfestingar. Almennt er askilegt ad
pessi ahrif séu eins litil og kostur er.

e AQ gera skattkerfid einfalt, gagnsett og hagkvemt. Pannig geta yfirvold og
skattborgarar lagmarkad kostnad sinn vegna skattheimtunnar.

Réttmaeti pessara almennu skilyrda hefur verid vidurkennt fra pvi ad pau komu fram hja
Adam Smith & sidari hluta 18. aldar og eru medal pess sem litid er til vid mat &
skattkerfum landa.

Jafnradi og sanngirni

Skattheimta er opinber akvordun sem felur i sér ad einkaneyslumoguleikar pegnanna eru
skertir en pess 1 stad er skapad ram fyrir pau opinberu Utgjold sem dkvedin hafa verid.
Skattheimtan hlytur pvi ad luta hinni almennu kréfu um ad jafnraedi riki medal pegnanna.
b4 er og talid sjalfsagt a0 geett s¢ sanngirnissjonarmida vid akvordun 4 dreifingu skatta og
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skattbyrdi og 1 pvi efni hefur pott edlilegt ad taka mid af greidslugetu pegnanna. Vid pad
mat er naudsynlegt ad hafa i huga ad dreifing byrdi af einstokum skéttum er mismunandi
og leggja parf mat 4 heildarahrifin. Obeinir skattar 4 neyslu og pjénustu og skattar a
launastofna (tryggingagjald) eru yfirleitt fallandi med tilliti til tekna en tekjuskattar
yfirleitt stigandi.

begar ratt er um dreifingu skattbyrdi er gagnlegt ad hafa tveer skilgreiningar & jafnraedi i
huga, larétt jafnraedi og 100rétt jafnraedi. Med laréttu jafnraedi er att vid ad skattgreidendur
sem bua vid somu adstedur eigi ad vera skattlagdir med sama hatti og skattbyrdi peirra
pvi apekk. Skatthlutfoll i tekjuskatti eiga pa ad vera sem likust, 6had pvi hvort um er ad
raeda launatekjur, fjarmagnstekjur eda adrar tekjur,” pvi adeins pannig verdi tryggt ad peir
sem hafi somu heildartekjur fyrir skatt greidi sama hlutfall tekna sinna i skatt. Lodrétt
jafnraedi felur 4 hinn boginn 1 sér ad peir sem bua vid betri adstedur greidi haerri hluta
tekna sinna i skatt, ad halaunamadurinn greidi hlutfallslega herri skatt en sa sem hefur
litil laun. Medalskatthlutfall 4 p4 ad vera vaxandi med tekjum, eins og raunar gerist ef
skattkerfid er pannig upp byggt ad jadarskattur haekki med tekjum og/eda ef tilgreind eru
akvedin skattleysismork.

Hlutleysi

Fyrir hagvoxt og atkomu pjodarbusins til lengri tima skiptir miklu mali ad hagkvem
nyting framleidslugada sé hofo 1 huga vid motun skattkerfisins. Ein meginforsenda fyrir
velgengni 1 frjalsu hagkerfi er ad markadsoflin styri nytingu framleidslugaedanna. bPad
felur m.a. i sér ad skattkerfid hafi sem allra minnst ahrif & dkvardanir folks og fyrirteekja

um neyslu og fjarfestingu. Undantekningar geta verid radstafanir sem hafa veruleg ytri
ahrif.

Einfalt og gagnsett skattkerfi er mikilsverdur eiginleiki sem studlar ad betri skilningi
skattborgaranna, dregur Ur skattsvikum og laekkar kostnad skattyfirvalda og -borgara.

2.2 Samkeppnisheaefni og skattar

Margir peattir hafa ahrif & samkeppnishafni pjoda og er skattkerfid adeins hluti af peirri
heild. Medal annarra atrida sem hafa dhrif & samkeppnisstodu einstakra landa ma nefna
audlindagnott, sterd heimamarkadar og staerdarhagkvemni, ndlegd vid hraefni og
markadi fyrir afurdir, sveigjanlegan vinnumarkad og vel menntad og pjalfad vinnuafl,
stodugt efnahags- og stjornmaladstand, gdéda og trausta innvidi hagkerfisins, virkt doms-
og réttarkerfi og litla spillingu. Skattaumhverfi hefur pvi vart eitt og sér ahrif 4 hvort t.d.
erlend fyrirteeki fjarfesta i vidkomandi landi. Slikt val reedst af samspili fleiri patta.

Alpjodavading sidustu ara hefur hins vegar leitt til pess ad vinnuafl og fjarmagn er nu
mun hreyfanlegra en adur. Fyrir vikid hefur dregid Ur mdoguleikum stjérnvalda i
einstokum 16ndum ad halda uppi hdum skottum pvi peir kunna ad leida til pess ed
fyrirteeki og launpegar feri sig um set. Nokkud er um ad stjornvold i einstokum rikjum

> Tekjur er notad hér i merkingunni rauntekjur
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hafi reynt ad beita skattalekkunum til ad yta undir erlenda fjarfestingu og koma i veg
fyrir ad innlend fyrirteeki flytjist ar landi, sem og til ad reyna ad lada ad erlent
hatekjufolk. Medal peirra adgerda sem pau hafa gripio til er ad lekka beinan skatt &
erlend fyrirteeki og einstaklinga eda bjoda peim upp 4 timabundid skattleysi eda
skattafslatt.

Sum 16nd hafa einnig reynt ad lada ad erlenda fjarfestingu med pvi badi ad gera hid
skattalega umhverfi hagstedara og jafnframt bata innvidi hagkerfisins. Sem demi ma
nefna Irland, en par eru skattar & fyrirtaeki lagir.

A sidari arum hafa proud riki tekid héndum saman um ad setja skordur vid notkun
skattkerfisins 1 peim tilgangi ad hafa ivilnandi ahrif 4 samkeppnisstodu fyrirteekja. Kemur
pad bxdi fram i alpjodlegum samningum sem riki eru bundin af® og sameiginlegri
afstodu og verkefnum alpjodastofnana 4 pessum vettvangi.” Innan ESB er litid svo 4 ad
slikar sértaekar reglur samrymist almennt séd ekki grundvallarreglum Sambandsins, sem
byggjast & pvi ad otruflud samkeppni leidi til hagkvemrar verkaskiptingar og
efnahagspréunar. I vissum tilvikum geta po réttletingarastedur, sem leida af dkvaedum
EES samningsins og Roémarsattmalans, heimilad ad slikri rikisadstod sé beitt i gegnum
skattkerfid, t.d. adstod til rannséknar- og prounarverkefna, nyskdpunar eda
byggdaprounar. Eins er meginforsenda hja OECD ad ivilnandi skattareglur brengli
samkeppni fyrirtekja og leidi til 6hagkvemra fjarfestinga.

Vegna aukinnar alpjodavadingar eru takmork fyrir pvi hversu miklar skatttekjur ma hafa
af hreyfanlegum tekjuskattsstofnum. Stofn sumra neysluskatta er einnig afar hreyfanlegur
og ma par einkum nefna ymsa vOrur & stafrenu formi, svo sem tonlist og hugbtnad.
Stjornvold hafa vida brugdist vid med pvi ad lekka pessa skatta, en feekka a4 moti
undanpagum, skera nidur skattfridindi og leekka afslatt og par med breikka skattstofninn.
Med peim hetti verdur skattheimtan hlutlausari, ahrif hennar minna truflandi og
hagkerfio skilvirkara.

Stjornvold geta einnig reynt ad vinna upp tekjutapid med pvi ad haekka skatta & 6drum
minna hreyfanlegum skattstofnum, en pad getur leitt til pess ad truflunardhrif
skattkerfisins aukist og skilvirkni minnki. Ad auki getur slik breyting & skattstefnu hvatt
einstaklinga og fyrirteeki til a0 breyta hegdan sinni. Slikar breytingar & starfsemi
fyrirteekja, sem eingdngu eru til komnar vegna breytinga 4 skattkerfi, geta skekkt enn
frekar starfsemi hagkerfisins. PO kunna ad skapast adstedur sem réttleta sértakar

6 Samkeppnisreglur ESB mela almennt fyrir um bann vid samkeppnishamlandi rikisstyrkjum og i
domaframkvemd Evropudomstolsins og EFTA-domstolsins hefur pvi banni verid beitt gegn ivilnandi
skattareglum. M.a. komst Eftirlitsstofnun EFTA ad peirri nidurstéou ad sérstakar skattareglur um alpjodleg
vidskiptafélog a fslandi vaeru ésamrymanlegar EES-samningnum.

7 Sampykkt Evrépussambandsrikjanna ,,Code of Conduct in Corporate Taxation leggur par skyldur &
adildarrikin ad beita ekki ivilnandi skattareglum til ad lada ad fjarmagn fra erlendum rikjum og ad afnema
Oll slik skattakerfi 4 tilteknum tima. Verkefni OECD ,Harmful Tax Practices™ byggist & svipudum
sjonarmidum og ,,Code of Conduct“ en er vidtaekara og beinist einnig gegn skattalegri misnotkun
aflandssvaoa.

14



skattivilnanir og eru i gildi heimildir til ad nota slikt form rikisadstodar i
undantekningartilvikum.®

Lakkun skatthlutfalla a hreyfanlega stofna dregur ur peim neikvaedu adhrifum sem skattar
hafa & skilvirkni markada, sérstaklega i peim l6ndum par sem skatthlutfoll eru mjog ha
fyrir. Skattaleg samkeppni landa i milli getur par af leidandi aukid skilvirkni
alpjodamarkada. En slik samkeppni getur einnig ordid til pess ad ryra tekjur hins
opinbera i einstokum I6ndum og par med dregid ur getu stjornvalda til ad standa undir
opinberri pjonustu.

Til ad tryggja hagrent hlutleysi skattkerfisins vid dkvardanir um fjarfestingar parf ad
medhondla afrakstur af ollum fjarfestingum med sama heetti, ad fratalinni rentu af
nattiruaudlindum.’ Skattlagning 4 pvi ekki ad taka tillit til pess hversu feranlegur
skattstofninn kann ad vera. Fjarfestingar eru auk pess faeranlegar pegar til lengri tima er
1itid, nema paer tengist nattiruaudlindum eda 6drum stadbundnum framleidslupattum.

ba er astazda til a0 vara vid samkeppnissjonarmidum af peim toga ad tryggja purfi
sérhverri atvinnugrein adstedur sem jafnist & vid pad sem best gerist i einhverjum
16ndum sem talid er edlilegt ad mida vid. Samkeppnisstodu i alpjodlegu samhengi verdur
a0 meta heildstett og pad ad eitthvert riki gripi til pess ad styrkja einstakar
atvinnugreinar, hvort sem er med nidurgreidslum eda skattalegum adgerdum, er ut af fyrir
sig ekki tilefni til sambarilegra breytinga i 60rum rikjum. Skattkerfid verdur fljott afar
flokid og dyrt ef sérhver atvinnugrein & ad bua vid sérsnidnar skattareglur. Pvi er
heppilegra ad hinar almennu skattareglur séu sem hagstedastar og ad undantekningar eda
sérreglur séu vel afmarkadar og afgerandi rok fyrir peim.

fsland er adili ad samningnum um Evropska efnahagssvadid og pvi skuldbundid til ad
fylgja reglum Evrépusambandsins um rikisstyrki. Samkvemt 1. mgr. 61. gr. EES-
samningsins er hvers kyns adstod sem adildarriki veitir af rikisfjAormunum og raskar eda
er til pess fallin ad raska samkeppni, med pvi ad ivilna dkvednum fyrirtekjum eda
framleidslu dkvedinna vara, 6samrymanleg samningnum ad pvi leyti sem hun hefur 4hrif
& vidskipti milli samningsadila. { raun eru sértakar skattaivilnanir eingéngu daemi um eitt
form rikisadstodar, en demi um 6nnur form eru rikisdbyrgdir, hagsted lan, fjarfesting an
ardsemiskrofu og beint fjarframlag. Eins og 4dur segir er hins vegar gert rad fyrir pvi i 2.
og 3. mgr. 61. gr. EES-samningsins ad i undantekningartilvikum kunni ad vera
réttletanlegt ad veita rikisadstod. A grundvelli peirra dkveeda (p.e. samsvarandi akveeda i
Romarsattmalanum)  setur  framkvemdastjorn ~ Evropusambandsins  svokalladar
leiobeinandi reglur um veitingu rikisadstodar par sem nanar er utlistad hvada heimildir
adildarrikin hafa til ad veita rikisadstod vid tilteknar adstadur. Eru pessar leidbeinandi
reglur i stodugri endurskodun og endurspegla ddémaframkvemd Evropudomstélsins.
Eftirlitsstofnun EFTA (ESA) lagar umraddar leidbeinandi reglur ad adildarrikjum EFTA
og eru peer pvi bindandi fyrir islensk stjérnvéld. '

¥ Undantekningarheimildir fyrir veitingu rikisadstodar er ad finna i 2. og 3. mgr. 61. gr. EES-samningsins.
? Skattlagning rentu af nattiruaudlindum brenglar ekki samkeppnisstodu ef hun er rétt framkvaemd.
' Reglurnar i heild sinni er ad finna 4 heimasidu ESA: www.eftasurv.int.
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Einnig er astada til ad hafa i huga alpjodasamstarf, sem fsland 4 adild ad, svo sem 4
vettvangi OECD par sem islensk stjornvold hafa undirgengist skuldbindingar sem
takmarka notkun skattaivilnana.

Af pessu ma alykta ad i heimi par sem tiltolulega audvelt er fyrir fjarmagn,
atvinnustarfsemi og starfsmenn ad flytjast milli landa s¢ mikilvaegt hafa gédar almennar
skattareglur fyrir fyrirteeki og einstaklinga innan pess ramma sem kréfur um opinbera
bjonustu setja.

2.3 Onnur markmid skattheimtu

bott tekjudflunin s¢ dumdeilanlega meginhlutverk skattkerfisins synir reynslan, hér sem
erlendis, ad pvi eru jafnhlida etlud onnur hlutverk. Vandasamt er ad gera skattkerfiod
pannig ur gardi ad pad geti sinnt mérgum hlutverkum auk tekjudflunar — ekki sist pegar
markmidin stangast a eins og vill brenna vid. Pratt fyrir pad falla sum verkefni betur en
onnur ad tilgangi og skilyroum skattkerfisins og eru vidurkennd sem edlileg hlutverk pess
i flestum 16ndum. Pau hlutverk af pessum toga sem helst koma til alita eru:

e AJd studla a0 jafnari tekjudreifingu.

o A0 fylgja eftir tilteknum félagslegum markmidum, svo sem i husnadismalum og
framfaerslumalum.

e AJ leidrétta og vinna 4 moéti markadsbrestum, t.d. umhverfismengun.

e AQ vinna gegn hagsveiflum med pvi ad nota skattstofna sem eru nemir fyrir
breytingum & tekjum eda neyslu.

e AdJ hafa ahrif 4 neyslu einstaklinga, t.d. 4 setindum, tébaki og afengi.

Vid akvordun sérstakra markmida og utferslu peirra i skattkerfinu er naudsynlegt ad
huga ad pvi hversu langt er mogulegt eda skynsamlegt ad ganga i 4tt ad peim an pess ad
brotid s¢ gegn hinum almennu skilyrdum um jafnreedi, hlutleysi og skilvirkni.

Tekjudreifing

Dreifing tekna i pjoofélaginu raedst fyrst og fremst af o6flum sem liggja utan
skattkerfisins. Oftast er hin med peim hatti ad stjornvold telja astedu til ad hafa ahrif 4
hana med beinum tilferslum (tryggingakerfid) eda med skattlagningarreglum. Dbott
skattkerfid geti litil 4hrif haft 4 dreifingu tekna fyrir skatt er med blondu af hekkandi
jadarskottum og/eda skattleysismorkum unnt ad nota skattkerfiod til ad jafna tekjur eftir
skatt. I 6llum 16ndum OECD er almennt stighaekkandi tekjuskattskerfi en med pvi freista
stjornvold pess ad hafa ahrif & tekjuskiptingu. Hversu langt er gengid i pessum efnum er
nidurstada malamidlunar milli 6likra sjonarmida.

Torvelt getur reynst ad meta hvort tekjuskattskerfi uppfylla krofur um larétt og loorétt
jafnraedi. I pvi efni kann ad skipta mali hvernig tekjur og skattgreidslur dreifast 4 avi
einstaklings. Til ad meta hvort larétt mismunun eigi sér stad parf a0 skoda nuvirtar tekjur
eftir skatt yfir alla @vina, par sem larétt jafnraedi felur 1 sér ad peir sem hafa jafnhaar
nuvirtar tekjur fyrir skatt eigi ad greida sama skatt, 6had pvi hvernig tekjurnar skiptast &
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@viarin. Enn fremur skiptir mali hversu vel skattkerfinu tekst ad fanga i skattstofninum
allar raunverulegar tekjur einstaklinga.

Brynt er ad hafa i huga ad fleira en tekjuskattskerfid hefur ahrif a tekjudreifingu. Ef vel 4
ad vera parf einnig ad taka tillit til allra skattaivilnana og bota, p.e. peirra greidslna sem
inntar eru af hendi til einstaklinga 1 gegnum skattkerfid, sem og bota
almannatryggingakerfisins og tengingar peirra vid skattkerfid og adra hluta skattkerfisins.
Virdisaukaskattur kann t.d. ad vera laegri a peim voruflokkum sem talid er ad tekjulagir
hopar neyti 1 hlutfallslega meiri mali en peir sem tekjuherri eru. P4 eru notkunargj6ld oft
hofo laegri fyrir tekjulaga einstaklinga. Pad getur pvi reynst fl16kid ad kanna til hlitar pau
ahrif sem hid opinbera hefur 4 tekjudreifingu i pjodfélaginu med utgjoldum sinum og
skattstefnu.

Flestir skattar hafa ad einhverju leyti ahrif & tekjudreifingu en eru misgddir sem styritaeki
til ad hafa 4hrif 4 hana. Neysluskattar henta litt til pess, sem og skattar & atvinnurekstur,
sem fyrst og fremst & ad modta med tilliti til hagkvemrar nytingar framleidslugetu og
fjaroflunarparfa. Til tekjujéfnunar hentar tekjuskatturinn best en einnig eignarskattar.
pvi efni er mikilvaegast ad tryggja ad allar tekjur komi til skattlagningar og ad samramis
s¢ geett i medhdndlun peirra. Tekjujofnunin krefst stighaekkunar 1 skattlagningu pannig ad
medalskattur & haar tekjur sé herri en & lagar tekjur. bvi eru p6 dkvedin takmork sett
hversu mikil stighakkun getur verid og hversu hatt jadarskatthlutfallid getur verid og pvi
kann ad vera skynsamlegt ad takmarka krofur um jofnun launatekna en leggja meiri
aherslu 4 larétt jafnraedi 1 skattlagningu pannig ad allir med somu rauntekjur skattleggist
eins.

Onnur félagsleg markmid

Stjornvold hér & landi hafa lengi beitt sér fyrir félagslegum trlausnum i hiisnedismalum
m.a. med pvi ad audvelda moénnum ad byggja eda kaupa eigid ibudarhusnaedi og hefur
skattkerfid verid notad til pess ad greida nidur vaxtakostnad husbyggjenda og
huskaupenda. Ennfremur hefur skattkerfid verid notad til ad bata hag barnafjolskyldna
med greidslu barnabota. Vaxtabetur og sa hluti barnabdta sem er hadur tekjum er i edli
sinu hluti af skattkerfinu, en hid sama & ekki vi0 um pann hluta barnabota sem er
otekjutengdur.

bott margt maeli almennt med pvi ad styrktarkerfi sem pessi séu utan skattkerfisins er
annad sem melir med tengingu peirra vid skattkerfid. Adstodin sem ménnum er veitt er
had tekjum peirra og félagslegum adstedum og par upplysingar eru til stadar i
skattkerfinu. Rekstur styrktarkerfanna er pvi miklu hagkvemari en ef pau veru rekin
sjalfstett eda fengin i hendur stofnunum sem hvorki hafa naudsynlegar upplysingar i
forum sinum né pad framkvamdakerfi sem pegar er fyrir hendi hja skattyfirvoldum.
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Inngrip a markadi

Hinu opinbera er idulega @tlad med ymiss konar inngripum ad leidrétta eda draga ur
margvislegum markadsbrestum sem upp koma pegar hinn frjalsi markadur megnar ekki
a0 dreifa peim gedum sem hagkerfid redur yfir 4 sem skilvirkastan hatt. Inngripin geta
falist i bodum og bonnum, p.e. setningu laga og reglna, en einnig i sektum og styrkjum. A
undanférnum arum hefur verid bent 4 ad stjornvold geti idulega ndd markmidum sinum
med pvi ad beita ymsum hagraenum adferdum, svo sem solu & kvotum eda leyfum.

Stjornvold geta einnig haft ahrif 4 nytingu nattruaudlinda med pvi ad innheimta gjald
fyrir hana. I skyrslu audlindanefndar, sem lauk storfum i september 2000, eru faerd prenns
konar rok fyrir slikri gjaldheimtu. [ fyrsta lagi sé gjoldunum ztlad ad standa undir peim
kostnadi sem hid opinbera hefur af rannséknum 4 og eftirliti med nytingu audlindanna, i
00ru lagi ad tryggja pjodinni synilega hlutdeild i peim umframardi (audlindarentu) sem
nyting audlinda 1 pjodareign skapar og i pridja lagi sé um ad reda leidréttandi skatta og
uppbatur — graena skatta — sem lagdir séu 4 til ad baeta nytingu audlindanna.

Skattlagningu i peim tilgangi ad vinna & méti markadsbrestum hefur litt verid beitt hér &
landi fyrr en i litlum maeli 4 sidustu arum.'' Skatt 4 eldsneyti ma p6 stydja slikum rokum.
Litid er einnig um ad opinberir adilar beiti styrkjum eda 60rum adferdum til ad leiorétta
jékveed ytri ahrif. Med hlidsjon af proun i 60rum 16ndum er ekki dliklegt ad sjonarmid af
pessum toga muni i auknum meli moéta skattlagningu og gjaldtoku 4 komandi &drum, en
jafnframt ad hid opinbera leggi aukna édherslu 4 ad yta undir framleidslu sem hefur
jékveed ytri ahrif i for med sér.

Enda pott inngrip hins opinbera 4 markadi med skattlagningu séu 4 stundum réttlaett med
pvi ad verid s¢ ad leidrétta markadsbresti eiga pau rok ekki atid vid. Ad auki geta dnnur
markmid, svo sem neyslustyring, buid ad baki.

Sveifluj6fnun og hagstjorn

[ natimahagkerfum sja hid opinbera og sedlabanki sameiginlega um hagstjorn; riki og
sveitarfélog rdda fjarmalum hins opinbera og sedlabanki stefnunni i peningamélum.
Opinberir tekjustofnar, svo sem skattar, eru pvi mikilveegt hagstjornarteki sem stjérnvold
geta ymist beitt til ad 6rva hagvoxt eda draga ur penslu.

bad hefur lengi verid talid einkenni gdéds skattkerfis ad pad vinni sjalfkrafa gegn
hagsveiflum med pvi ad draga Ur eftirspurn i uppsveiflu en styrkja hana heldur i
nidursveiflu, p.e. ad kerfid sé pannig upp byggt ad hinir sjalfvirku sveiflujafnarar
skattkerfisins fai notid sin. Slikt neest fyrst og fremst med kerfi stigvaxandi tekjuskatts og
heildsteori skattlagningu allra tekna pannig ad skattstofninn nai sjalfkrafa til allrar
tekjuaukningar 1 uppsveiflu og dragist 4 sama hatt saman pegar tekjur i pjodfélaginu
minnka. Sama 4 vid um neysluskatta. Skilyrdi pess ad hinir sjalfvirku sveiflujatnarar virki

"' Sem daemi ma nefna spilliefnagjald og trvinnslugjald. Einnig méa nefna laegri skatt 4 blylausu bensini en
bensini sem inniheldur bly, sem leiddi til pess ad notkun & hinu sidarnefnda er ordin hverfandi.
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er ad stjornvold séu oOgud og gripi ekki til skattabreytinga a grundvelli
skammtimasveiflna i tekjum rikissjods.

Stadgreidsla opinberra gjalda gegnir hér veigamiklu hlutverki par sem med henni er
greiddur skattur af tekjum jafnskjott og per myndast. Sveiflur i tekjum pegna
pjodfélagsins koma pvi jafnhardan fram i skatttekjum hins opinbera. begar tekjur
einstaklinga hakka greida peir fleiri kronur i skatta, en ferri pegar verr arar.
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3. Skattkerfi OECD-landa

A undanférnum aldarfjordungi hafa fjolmoérg OECD-16nd gert veigamiklar breytingar &
skattkerfum sinum, ekki sist 4 pvi hvernig tekjur einstaklinga eru skattlagdar. Neer allar
par breytingar hafa falid 1 sér ad skatthlutfallid i tekjuskatti einstaklinga hefur verid
leekkad en skattstofninn 4 moti breikkadur. Hafa 16ndin par fylgt fordemi Bretlands og
Bandarikjanna fra drunum 1984 og 1986. Island var medal fyrstu landa til ad gera slikar
breytingar arid 1988. I morgum 16ndum hafa skattleysismork einnig verid hakkud og
sums stadar hefur lagtekjufolk einnig fengid ymis skattfridindi til ad yta undir
vinnuframlag pess. Onnur 16nd hafa tekid upp tvofalt tekjuskattskerfi, en pa eru allar
fjarmagnstekjur eda hluti peirra skattlagdur med 6drum haetti en vinnutekjur.

Samhlida hafa skattar & fyrirtaeki verid leekkadir og kapp verid lagt & ad gera skattheimtu
sem hlutlausasta, m.a. med pvi ad breikka skattstofna og faekka ivilnunum og
undanpagum. Aftur & moti hefur skatthlutfall ébeinna skatta, einkum virdisaukaskatts,
haekkad { moérgum 16ndum. '?

Undirrét pessara breytinga er i flestum tilfellum krafa um betri stjorn og skilvirkni i
fjarmalum hins opinbera og par med samkeppnishafara umhverfi par sem aukin ahersla
er 16g0 a ad hvetja fyrirteki til fjarfestinga og nyskopunar, auk pess sem reynt hefur verio
ad yta undir atvinnupatttoku og vinnusemi einstaklinga. Stjornvold hafa lagt dherslu 4 ad
hid nyja skattkerfi veeri sanngjarnt og einfalt pannig ad skattgreidslur einstaklinga i
sambarilegri stodu vaeru apekkar og skattbyrdi peirra svipud. Jafnframt hefur verid 16go
ahersla 4 a0 audvelda skattgreidendum skil & skattframt6lum og tengdum gognum sem og
a skattgreidslunum sjalfum, pannig ad kostnadur framteljenda jafnt og hins opinbera vid
skattskil, innheimtu og eftirlit verdi sem lagstur.

3.1 bréun og stada

beim breytingum sem ordid hafa i 1o6ndum OECD sidustu ar mé i grofum drattum skipta i
prennt, i fyrsta lagi breytingar a tekjuskatti einstaklinga, i 60ru lagi breytingar &
skattheimtu 16gadila og i pridja lagi breytingar & veltuskdttum.

Arid 2006 voru heildarskatttekjur hins opinbera i 1ondum OECD ad medaltali 36,2% af
VLF (sjd mynd 3.1). Hlutfallid var legst i Mexiko, 20,6%, en um 27% 1 Koreu,
Grikklandi og Japan. Haest var hlutfallid i Svipjod og Danmdrku, um 50%, og taeplega
45% i Belgiu og Frakklandi. A Islandi var hlutfallid 41,6%."

12 Sem daemi ma nefna ad arid 1976 var virdisaukaskattur eda almennur soluskattur ad jafnadi 15,6% i
16ndum OECD, en hafdi haekkad 1 16,8% arid 1990 og var arid 2006 kominn i 17,7%.
" Tryggingagjold eru hér talin til skatttekna arid 2006 til samraemis vid arid 1985.
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Mynd 3.1 Heildarskatttekjur i londum OECD sem hlutfall af VLF ario 2006. Tolur
fyrir Astraliu, Grikkland og Pélland eru fra arinu 2005.
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Heimildir: OECD Revenue Statistics 1965-2006, tafla A, og Hagtidindi 2008:4, tafla 3 .

Hlutfall skatttekna af landsframleidslu hefur farid hakkandi i flestum 16ndum OECD &
undanférnum tveimur dratugum, svo sem sja ma 4 mynd 3.2. Hekkunin var ad medaltali
3,4 prosentustig, en i sex londum — Luxemborg, frlandi, Hollandi, byskalandi, Grikklandi
og Bretlandi — leekkadi hlutfallid pé fra arinu 1985 til arsins 2006.'* Mest hekkadi
hlutfallid i Tyrklandi 4 pessum tima, um 17 présentustig, en hakkunin 4 Islandi var 10,7
prosentustig.'” Hér parf ad hafa i huga ad 4 pessu timabili snerist afkoma hins opinbera
hérlendis Gr miklum halla i mikinn afgang (sja kafla 4). Annars stadar 4 Nordurlondum
hefur hlutfallid haekkad um 2—4,5 prosentustig. Undanfarin ar hefur p6 hlutfall skatttekna
af landsframleidslu haldist nokkud svipad, eda um 36% ad medaltali i londum OECD.

Hina auknu skattheimtu ma badi rekja til kostnadar vid ad fjarmagna uppsafnadan halla 4
rekstri hins opinbera i flestum 16ndum OECD og bess ad rikisutgjold, sérstaklega ymiss
konar tilfeerslur, hafa vaxid mikid. Langvarandi atvinnuleysi, aukin tgjold til heilbrigdis-
og lifeyrissjodsmala vegna haekkandi medalaldurs pjoda og aukin dhersla 4 menntun og
starfspjalfun hafa valdio pvi ad hid opinbera hefur vidast hvar purft ad afla frekari tekna,
m.a. med skattheimtu.

'* Samanburdurinn midast vid gamla Vestur-Pyskaland og hid sameinada byskaland ntitimans semr vard til
ario 1991.

** Gogn fyrir [sland eru ekki fra OECD heldur bjodhagsstofiun fyrir ario 1985 (sja t6flu 3.1 4 vefnum
Sogulegt yfirlit hagtalna, www2.stjr.is/frr/thst/rit/sogulegt/index.htm) og Hagstofu Islands fyrir arid 2006
(sja toflu 3 i Hagtidindum 2008:04).
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Mynd 3.2 Breytingar a hlutfalli skatttekna opinberra adila af VLF i OECD-londum
1985-2006. Tolur fyrir Astraliu, Grikkland og Polland eru fra arinu 2005.
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Heimildir: OECD Revenue Statistics 1965-2006, tafla A, Sogulegt yfirlit hagtalna, tafla 3.1 og
Hagtidindi 2008:4, tafla 3.

Arid 2006 voru tekjur hins opinbera af skatti a tekjur og hagnad einstaklinga og 16gadila
um 36% af heildarskatttekjum ad jafnadi i londum OECD (sja mynd 3.3).'° Lagst var
petta hlutfall pa i Slovakiu, 19%, en hast i Japan (56,5%), Danméorku (60%) og Nyja-
Sjalandi (62%). Veltuskattar, svo sem virdisaukaskattur og soluskattur, voru pa ad
medaltali 32% af opinberjum skatttekjum. Haest var petta hlutfall ario 2005 i Mexiko,
58%, en legst i Bandarikjunum, 16,5%. Launatengd gjold, p.e. framlog til
almannatrygginga og launaskattur, voru pad ad medaltali ram 25% af skatttekjum, en
Nyja-Sjaland og Japan voru pa einu l6ndin sem samanburdurinn nadi til sem ekki 16gdu a
slik gjold. Hlutfall launatengdra gjalda var heest i Tékklandi, 44,3%, og 40,4% i
Austurriki og Slovakiu. Eignarskattar voru ad jafnadi 5,8% af opinberum skatttekjum.
Hest var hlutfallid i Japan, 14%, en laegst i Mexiko, innan vid 1%. Upplysingar fra
OECD fyrir Island arid 2006 liggja ekki fyrir, en arid 2005 voru tekjuskattar 4 Islandi
45,4% af opinberum skatttekjum, veltuskattar 40,4%, launatengd gjold 8% og
eignarskattar 6%.

'® Gogn OECD fyrir Astraliu, fsland og Polland eru fra arinu 2005.
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Mynd 3.3 Hlutfallsleg skipting skatttekna OECD-rikja ario 2006. Gogn fyrir
Astraliu, Island og Pélland eru fra arinu 2005.

B Tekjuskattar O Launatengd gjold B Eignarskattar O Veltuskattar B Adrir skattar

Heimild: Revenue Statistics of OECD Member Countries. Comparative Tables Volume 2007.
Release O1.

Box 1. Skattkerfisbreytingarnar i Noregi

A arinu 1992 gerdu Nordmenn veigamiklar breytingar 4 tekjuskatti einstaklinga og
l6gadila sem byggdust a pvi ad skipta skattlagningu i tvennt. Annars vegar var lagdur
28% skattur 4 almennar tekjur en til peirra toldust allar tekjur af vinnu, rekstri og
fljarmagni. Skatturinn var lagour & einstaklinga jafnt sem 16gadila. Fra skattskyldum
tekjum einstaklinga var veittur personufradrattur sem rédist af fjolskyldugero,
foreldrafradrattur, sérstakur fradrattur & moti launatekjum og ymsir sérfradraettir, pannig
ad medalskatthlutfall einstaklinga var laegra en 28%. Hins vegar var lagdur stigheekkandi
skattur, svokalladur toppskattur, & personutekjur, p.e. laun og lifeyristekjur.
Skatthlutfallid 2004 var 13,5% & tekjur yfir ramlega 350 pusund NOK og 19,5% 4 tekjur
yfir ramlega 900 pasund NOK. Auk tekjuskatts var lagt 3—-10,7% tryggingargjald a
einstaklinga. Heaesti jadarskattur & launatekjur var 55,3%, eda 64,7% ad medtdldu
tryggingagjaldinu.

Tvo sérstok kerfi voru tekin upp 1992, annars vegar RISK-kerfio til ad aflétta tviskottun a
hagnad hlutafélaga og hluthafa og hins vegar ,,delingsmodellen®, kerfi til ad akveda hluta
launatekna hja sjalfstaett starfandi monnum og peim sem storfudu hjé eigin félogum.
RISK-kerfid var allflokin adferd til ad reikna ut hversu stor hluti af utborgudum ardi
hefdi verid skattlagdur sem hagnadur hja hlutafé¢laginu sem ardinn greiddi. Sa hluti
ardsins var skattfrjals hja einstaklingi sem hluthafa en pad sem umfram var af ardinum
reiknadist sem almennar tekjur hja honum. Samkvaemt ,delingsmodellen” var hluti
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nettotekna rekstrarins skilgreindur sem tekjur af fjarmagni'’ og af honum var greiddur

28% skattur, en afgangurinn var skilgreindur sem personutekjur og skattlagdur sem slikur
hja vidkomandi einstaklingi.

Med timanum téku ad koma i 1jos verulegir agallar & skattkerfinu og munurinn &
skatthlutfalli fjarmagnstekna og atvinnutekna jokst Gr 28,1 prosentustigum arid 1992 i
36,7 prosentustig aratug sidar. & fleiri einstaklingar reyndu pvi ad komast hja pvi ad telja
tekjur sinar fram sem launatekjur og leitudu fremur leida til ad skilgreina par sem
fjarmagnstekjur og greida par med lagri skatt.

bessi proun vard til pess ad norsk yfirvold toku ad thuga 4 ny ad breyta skattkerfi sinu og
arid 2002 skipadi paverandi fjirmalaradherra nefnd undir forsaeti Arne Skauge til ad fara
yfir skattkerfid og koma med tilldgur til urbota. Nefndin lauk storfum éri sidar og i
framhaldinu var dkvedid ad radast i nokkrar breytingar a norska skattkerfinu 4 drunum
2004-2006. Helstu atridi peirra breytinga eru talin upp hér & eftir:

l. Logd var mikil 4hersla & ad halda fast i pau grunnvidhorf sem einkenndu
skattkerfisbreytinguna arid 1992, p.e. breida skattstofna med tiltélulega lagum
skatthlutf6llum og hlutlausa og samramda skattheimtu.

2. Toppskattar 4 launatekjur voru laekkadir og foru ar 13,5% i laegra prepinu i 9% og
ur 19,5% 1 12% 1 haerra prepi pannig ad jadartekjuskattarnir verda 37% og 40% en
ad medtoldu tryggingagjaldinu verda jadarskattar 51,6% i leegra prepinu og 54,3%
i pvi harra. beir sem vinna vid landbiinad, skograekt og fiskveidar greida afram
heldur laegra tryggingagjald en einstaklingar sem starfa vid adra atvinnustarfsemi.

Hestu jadarskattar 4 tekjur einstaklinga ad launatengdum gjoldum medtoldum.
Hlutfallstolur.

1992 2004 2005 2006

Heesti jadarskattur & launatekjur einstaklinga

Leaegra prep 53.1 55.6 543 51.6

Heerra prep 56.1 64.7 61.5 543
Hasti jadarskattur & tekjur sjalfstett starfandi einstaklinga

Laegra prep 48.2 52.2 50.7 47.7

Herra prep 48.8 553 54.2 50.7

Heesti jadarskattur 4 tekjur sjalfstett starfandi einstaklinga i
landbinadi, skograekt og fiskveidum

Lagra prep 453 49.3 47.8 44.8
Heerra prep 48.8 55.3 51.3 47.8
Heesti jadarskattur 4 tekjur af hlutabréfum 28 28 28 48.2

3. Skiptilikanid var lagt nidur og i stad pess tekid upp svokallad ,,skjermingsmodell*
fyrir sjalfstett starfandi menn. Rekstrarhagnadurinn telst allur til almennra tekna

' Fjarmagnstekjur voru i storum drattum reiknadar sem nettofjarmagnstekjur rekstrarins ad vidbaettum 20%
af launakostnadi og rekstrarfjarmunum (60rum en fjarmagnseignum), vérum og keyptri vidskiptavild.
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og ber sem slikur 28% skatt. Sa hluti pessara tekna sem er umfram pa fjarhaed sem
svarar til dhettulausrar avoxtunar & rekstrarfjdrmunum telst til personulegra tekna
og er andlag tryggingagjalds og eftir atvikum toppskattsins.

4. Tekid var upp svokallad hluthafalikan vid skattlagningu bpeirra tekna sem
einstaklingar hafa af eign sinni i hlutafélogum i stad ntverandi reglna par sem
ardur taldist til almennra tekna en var endurgreiddur ad hluta skv. RISK-kerfinu.
hluthafalikaninu, sem nu hefur verid tekid upp, eru ardgreidslur einnig taldar til
almennra tekna en 4 moti kemur fradrattur i samreemi vid reiknada dhattulausa
ardsemi sem midud er vid kostnadarverd hlutabréfa i félogum. Af pvi sem
umfram er greida einstaklingar 28% skatt og er jadarskatturinn i peim tilvikum
bvi 48,2% (28% félagaskattur + 28%*72% einstaklingsskattur). Somu reglur gilda
ekki um soluhagnad hlutabréfa heldur er skatthlutfallio etid 28% og
heildarskatthlutfallid pvi 48,2%. A moti kemur ad tap af solu hlutabréfa er
fradrattarbaert fra skatti.

5. Sameignarfélog eru nl skattlogd 4 gagnsaerri hatt en &dur. Pau greida 28%
tekjuskatt og eigendur peirra 28% skatt & allan hagnad sem greiddur er ut umfram
akveoid lagmark sem svarar til dhaettulausrar 4voxtunar. Petta eru somu reglur og
gilda um hlutafélég og pvi fullt samraemi i skattlagningu 6likra fyrirtaekja.

6. Fyrirtaeki purfa ekki lengur ad greida skatt af ardstekjum eda séluhagnadi. A pad
einnig vid um ard frd sambarilegum félogum erlendis, en um félog &
lagskattasvaedum gilda sérstakar reglur, NOKUS-reglur (CFC-16g), sem fela i sér
ad allur hagnaour slikra félaga er skattlagdur hja norska eigandanum. Vaxtagjold
af lanum sem tekin eru til ad kaupa hlut i 60rum fyrirtekjum verda afram
fradrattarbaer fra skatti, en pad 4 po ekki vid um fjarfestingar 4 lagskattasvaedum
utan EES.

Afdrattarskattur af ardgreidslum til modurfélaga & EES-svaedinu var felldur nidur en
slikur skattur er tekinn af ardi til einstaklinga og félaga utan EES-svadisins.

Nefnd Skauge melti einnig med pvi ad skattur 4 hreina eign einstaklinga yrdi afhuminn
en skattur & fasteignir og arf haekkadur pess 1 stad. Politiskur studningur reyndist pod ekki
a Storpinginu vio pa tillégu og vard pvi ekki af henni.

Tekjuskattar einstaklinga

Eitt helsta markmid peirra breytinga sem gerdar hafa verid a skattkerfum i Ilondum OECD
undanfarin ar hefur verid ad lakka skatthlutfall i tekjuskatti, en breikka & moti
skattstofninn med pvi ad fekka undanpagum og afnema skattfridindi. Segja ma ad prenns
konar adferdum sé nu beitt vid ad skattleggja tekjur einstaklinga. I fyrsta lagi er beitt
hefobundnu yfirgripsmiklu skattkerfi, par sem allar tekjur einstaklinga eru lagdar saman
og skattlagdar i einu lagi; 1 00ru lagi tvofoldu skattkerfi, par sem stighaekkandi
hlutfallslegur skattur er greiddur af launatekjum en lagur, flatur skattur af
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fjarmagnstekjum; og 1 pridja lagi er sidan um ad reda einhvers konar blondu af hinum
leidunum tveimur par sem hluti fjarmagnstekna er skattlagdur hlutfallslega laegra.

Eins og fram kemur 4 mynd 3.4 hefur skattprepum i tekjuskatti verid feekkad i 14 16ndum
& sidustu arum, oftast um eitt eda tvo prep.'® I Mexiko var peim p6 fakkad ar 10 i fimm 4
arunum 2000—2006 og 1 Slovakiu 0r sj6 1 eitt, en par var 4rid 2000 tekinn upp 19% flatur
skattur 4 tekjur einstaklinga. Skattprepum i tekjuskatti a {slandi feekkadi 4 sama tima wr
tveimur 1 eitt. Skattprepum fj6lgadi um tvo i Portiigal og Sviss og um eitt i
Bandarikjunum og Kanada. Fjoldi skattprepa hélst 6breyttur i 11 16ndum.

Mynd 3.4 Fjoldi skatthrepa i tekjuskattskerfum OECD-landa arin 2000 og 2006.
Island i ljosgulu (ario 2000) og gulu (2006).
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Heimild: OECD Taxing wages 2005/2006.

A myndum 3.5 og 3.6 er synt hvert medaltekjuskattshlutfallid var 4 einstakling i londum
OECD arin 2000 og 2006. A fyrri myndinni er medalskattur 4 barnlausan einstakling
borinn saman 4 milli landa, en & peirri sidari naer samanburdurinn til hjona med tvo born
par sem adeins annad hjona vinnur Gti. I badum tilvikum er midad vid medaltekjur. Vid
utreikning & medaltekjuskattshlutfalli er tekid tillit til tekjuskatts rikis og sveitarfélaga og
launatengdra gjalda sem launpegi greidir og skodad hversu hatt hlutfall pessir lidir eru til
samans af medallaunum einstaklings. Einnig er tillit teki0 til barnabota eda samberilegrar
adstodar vid barnafj6lskyldur.

Arid 2000 var medalskattur 4 barnlausan einstakling ad medaltali 26,6% 1 l16ndum OECD,
en hafoi hekkad i 26,7% sex arum sidar. Medalskatthlutfallid var hast badi arin i
byskalandi, 44,5% hid fyrra og 43,7% hid sidara, en i Belgiu og Danmoérku var pad

'8 Hér er eingdngu um ad reda skatt 4 laun.
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einnig yfir 40% bedi arin. Lagst var hlutfallid badi arin i Mexikd, en par hafdi pad po
haekkad ur 2,4% arid 2000 ’i 5,0% ario 2006. Medalskatthlutfall haekkadi i 14 16ndum a
pessu timabili, par 4 medal Islandi, en laekkadi i 16 londum.

Mynd 3.5 Medalskatthlutfall hja barnlausum einstaklingi med medaltekjur i londum
OECD arin 2000 og 2006. Island i ljosgulu (ario 2000) og gulu (2006).
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Heimildir: OECD Tax Database, tafla 1.3 19

Skattar 4 barnafolk voru hins vegar mun laegri. Arid 2006 var medaltekjuskattur 4 hjon
med tvd born ad jafnadi 15% af launum i 16ndum OECD og hafdi lekkad um 0,5
prosentustig fra arinu 2000. Skatthlutfallid hafdi pa lekkad i 14 16ndum en haekkad i 16,
par 4 medal & Islandi par sem pad for ur 1,2% i 6,9% 4 pessum sex arum. Haest var
medalskatthlutfallid arid 2006 i Tyrklandi og Pollandi, eda ramlega 30%. A Irlandi var
pad neikvett pad ar, en i pvi felst ad barnabeetur voru meiri en greiddur skattur. Skattur 4
hjon med tvo born 4 frlandi hafoi leekkad um 14 prosentustig fra 2000 til 2006 og var pad
langmesta skattaleekkun 4 timabilinu. A Nyja-Sjalandi hfou po skattar & barnafolk einnig
leekkad verulega, eda um 10,4 prosentustig.

19 Skattagagnasafn OECD er ad finna 4 :
http://www.oecd.org/document/60/0,2340.en_2649 37427 1942460 1 1 1 37427.00.html.

27


http://www.oecd.org/document/60/0,2340,en_2649_37427_1942460_1_1_1_37427,00.html

Mynd 3.6 Medalskatthlutfall hja hjonum med medaltekjur og tvé bérn i 16ndum
OECD arin 2000 og 2006. Island i ljosgulu (ario 2000) og gulu (2006). Gert er rao
fyrir einni fyrirvinnu og tillit tekio til barnabota.
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Heimild: OECD Tax Database, tafla 1.3

Arid 2006 var hesti jadartekjuskattur 4 barnlausan einhleyping ad medaltali 43% i
1ondum OECD (sja mynd 3.7).*° Hér er midad vid samtolu tekjuskatts rikis og
sveitarfélaga og tekid tillit til allra fradrattarlida.”’ Haestur var skatturinn i Danméorku,
teeplega 60%, en um 56% i Svipjod og Frakklandi. Jadarskatturinn var einnig yfir 50% i
Belgiu, Hollandi og Finnlandi. Laegstur var hann i Sloévakiu, 19%, i Mexiké var hann
29%, Tékklandi 32% og i Tyrklandi 35,6%. A Islandi var hann pa 36,7%.** Hesti
jadartekjuskattur hefur ad medaltali leekkad um naer prja prosentustig i [ondum OECD fra
arinu 2000. [ niu 16ndum hefur skatturinn haldist 6breyttur ad hlutfallstolu, lekkad i 16
16ndum og heekkad i fimm 16ndum.

' g5gnum OECD eru jadarskattarnir skilgreindir 4 eftirfarandi hétt: Statutory tax rates (combined central
and sub-central) that apply at the top marginal rate.

' { g6gnum OECD er petta ordad 4 eftirfarandi hatt: The combined central government and sub-central
government (top marginal) rate, calculated as the additional central and sub-central government personal
income tax resulting from a unit increase in gross wage earnings. The combined rate takes account of the
effects of tax credits, the deductibility of sub-central taxes in central government taxes etc.

22 Hér er midad vid tekjudr.
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Mynd 3.7 Heesti jadartekjuskattur a laun barnlauss einhleypings med medaltekjur i
OECD-londum arin 2000 og 2006. Island i ljosgulu (ario 2000) og gulu (2006).
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Heimildir: OECD Tax Database, tafla 1.4.

Medalskatthlutfall og jadarskattar lysa ekki ahrifum skattkerfisins 4 einstaklinga ad 6llu
leyti. Ahrif annarra patta svo sem personuafslatta, undanpeginna tekna, fradrattarlida
o.fl., eru i flestum tilvikum veruleg og afgerandi fyrir ahrif skattkerfisins & einstaklingana
og tekjudflunina. Melikvardi 4 heildarahrif tekjuskattskerfisins 4 einstaklinga er
medalskatthlutfall (tekjuskattar sem hlutfall af tekjum), stundum kallad skattbyrdi. Ekki
eru tiltaekar tolur fra OECD um pad 1 60rum 16ndum. Upplysingar um hlutfall tekjuskatta
einstaklinga sem hlutfall af heildarskatttekjum hins opinbera mé& hins vegar finna i
gagnasafni OECD. betta hlutfall er synt & mynd 3.8.
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Mynd 3.8 Tekjuskattur einstaklinga sem hlutfall af heildarskatttekjum arin 1985 og
2005. Island i ljosgulu (ario 1985) og gulu (arié 2005).
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Heimildir: Revenue Statistics of OECD Member Countries. Comparaitve Tables Volume 2007.
Release 01, Buskapur hins opinbera 1994-1995, tafla 3.4, og Hagstofa Islands.

f 20 16ndum laekkadi tekjuskattur einstaklinga sem hlutfall af heildarskatttekjum 4 milli
aranna 1985 og 2005. Mest var laekkunin i Nyja-Sjalandi, 19,5 prosentustig, og
Tyrklandi, 12,8 stig, en i sidarnefnda landinu ma rekja hluta af lekkuninni til pess ad
launatengd gjold hakkudu og foru Gr 14,3% af heildarskatttekjum og i 22,4%. Aftur &
moti haekkadi petta hlutfall i fimm 16ndum, par 4 medal {slandi um 19,5 prosentustig.*
Hlutfallid var 18,9% arid 1985, en var komid i 38,4% arid 2005, en sidarnefnda arid er
fjarmagnstekjuskattur medtalinn. Hann svaradi pa til 3,5% af heildarskatttekjum. Hlutfall
tekjuskatts einstaklinga af heildarskatttekjum haekkadi i Frakklandi um 5,9 présentustig
og um 3,2 stig i Bretlandi, en mun minna i Grikklandi og Kanada. Ad medaltali leekkadi
hlutfall tekjuskatta ur 29,5% 1 25,3%.

f flestum 16ndum OECD eru i gildi reglur um skattleysismork einstaklinga sem tryggja ad
ekki er greiddur skattur af legstu tekjum. Petta nast fram med tvennum haetti: Annars
vegar med pvi a0 leggja ekki skatt 4 tekjur undir tilteknum morkum; hins vegar med pvi
a0 veita sérstakan personuafslatt eins og gert er hér 4 landi. Ennfremur njéta einstaklingar
vida einhvers annars skattafslattar. P4 eru i morgum 16ndum reglur um ad vaxtagjold
vegna ibudarkaupa séu fradrattarbaer fra skatti eda veiti rétt til afslattar. I sumum 16ndum
eru einnig greiddar beatur i gegnum skattkerfid til barnafjolskyldna. Reglur um
personuafslatt, barnabatur og skattalega medferd vaxtagjalda vegna husnadiskaupa eru
allolikar og samanburdur af peim 4astzdum torveldur 4 milli landa. I 5. kafla eru pessir
peettir p6 bornir saman 4 milli fslands og nastu nagrannalanda.

3 Hafa ber i huga ad petta hlutfall var 6venjulagt 4 arinu 1985. Svo daemi sé tekid var hlutfallid 28% arid
1990.
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Tryggingagjold og skattafleygur

Auk tekjuskatts eru i flestum londum OECD innheimt ymis launatengd gjold,
tryggingagjold, sem oftast eru eyrnamerktur tekjustofn til almannatrygginga. I nar 6llum
16ndum innan OECD teljast 16gbundin idgjold i lifeyrissjod til pessara gjalda, en 4 Islandi
eru greidslur launpega og atvinnurekenda i lifeyrissjodi adgreindar frd 0drum
launatengdum gj6ldum.**

Box 2. Skattafleygur

Vida i hagkerfinu eru lagdir skattar og 6nnur opinber gjold & selda voru og pjonustu sem
verda pess valdandi ad pad verd sem kaupandi greidir er haerra en pad sem rennur i vasa
seljanda. Pessi munur hefur verid kalladur skattafleygur.

A vinnumarkadi tidkast vida ad 16gd sé gjold 4 launagreidanda og/eda launpega sem
&tlud eru til ad standa undir ymsum opinberum utgjéldum, svo sem framlogum i
lifeyrissjod, til atvinnuleysisbota og annarra hluta almannatryggingakerfisins. Samtala
pessara gjalda og pess tekjuskatts sem launpegar greida segir til um staerd skattafleygs 4
vinnumarkadi. Sterd fleygsins er mikilvaeg vegna pess ad pvi breidari sem hann er, pvi
meir dregur hann Ur vinnuframbodi sem getur leitt til pess ad atvinnupatttaka minnki
og/eda unnum klukkustundum faekki. A0 auki getur fyrirferdarmikill fleygur leitt til pess
ad eftirspurn eftir vinnuafli dvini.

Skattafleyginn ma mala & mismunandi vegu en OECD greinir 4 milli tvenns konar
adferda.” Onnur felst i pvi ad skoda samtolu greidds tekjuskatts launpega — baedi pess
sem greitt er til rikis og sveitarfélaga — og greidslur peirra til almannatrygginga sem
hlutfall af greiddum launum, p.e. launum fyrir skatt. Samkvamt hinni er litid 4 hlutfall
tekjuskatts launpega, framlaga peirra til almannatrygginga og framlaga atvinnurekenda til
almannatrygginga sem hlutfall af heildarlaunakostnadi fyrirtekja, p.e. samtolu greiddra
launa og framlaga atvinnurekenda til almannatrygginga.

Muninn 4 pessum tveimur adferdum ma skyra med eftirfarandi deemi. Setjum svo ad
tekjuskattur sé 25%, framlag launpega 5% og framlag launagreidanda 10%. Samkvamt
fyrrgreinda melikvardanum er skattafleygurinn 30%, p.e. summan af 25% og 5%.
Samkvaemt sidarnefndar melikvardanum er fleygurinn aftur 4 moti 36,3%, p.e. hlutfallid
(25% + 5% + 10%)/110%. Nefnarinn er hér 110 par sem 10% framlag launagreidanda
leggst ofan a greidd laun.

** A Islandi eru pessar greidslur ad fullu fradrattarbaerar fra skatti og svo er einnig i flestum 6drum londum.
Framlog launpega til séreignarsjdda eru einnig allvida fradrattarbeer fra skatti.

> OECD skilgreinir pessar tvaer adferdir 4 eftirfarandi hatt: All-in: The all-in tax rate, calculated as the
combined central and sub-central government income tax plus employee social security contribution, as a
percentage of gross wage earnings. Total tax wedge: The combined central and sub-central government
income tax plus employee and employer social security contribution taxes, as a percentage of labour costs
defined as gross wage earnings plus employer social security contributions. The tax wedge includes cash
transfers.
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A mynd 3.9 getur ad lita samanburd 4 jadarskattafleygi i 16ndum OECD arin 2000 og
2006. Skattafleygur er hér skilgreindur sem hlutfall tekjuskatts launpega, framlags peirra
til almannatrygginga og framlags atvinnurekenda til atvinnutrygginga af
heildarlaunakostnadi fyrirteekja. Sa kostnadur er reiknadur sem samtala greiddra launa og
framlaga atvinnurekenda til almannatrygginga. Hér er med 6drum ordum tekid tillit til
tekjuskatts launpega og allra framlaga til almannatrygginga. Midad er vid barnlausan
einhleyping med medallaun og tekid tillit til personuafslattar og fradrattarlida, sem og
botagreidsina i gegnum skattkerfid. Arid 2006 var fleygurinn ad medaltali 46,6% af
launakostnadi fyrirteekja i I16ndum OECD, 1,9 présentustigum minni en sex arum fyrr.
Steerstur var fleygurinn pa i Ungverjalandi, 76%, Belgiu, 66,4%, og Pyskalandi, 65,9%.
Minnstur var hann i Mexiko, 21,5%, og nastminnstur i Koreu, 29,7%. Skattafleygurinn,
maldur 4 pennan hatt, minnkadi i 20 16ndum & arunum 2000—2006, par 4 medal 4 Islandi
um 0,2 présentustig, stod i stad i einu landi, og stekkadi i niu 16ndum. Mest staekkadi
fleygurinn i Nyja-Sjalandi og Grikklandi, eda um 12 og 10 prdsentustig, en mest
minnkadi hann 4 Irlandi, eda um 22,6 prosentustig, og um 12,5 prosentustig i Astraliu.
Vid pennan samanburd ber ad hafa i huga ad lifeyrissjodsgreidslur islenskra fyrirtekja
eru ekki reiknadar med i skattafleygnum par sem per eru ekki hluti af launatengdum
gjoldum fyrirteekja og koma pvi ekki fram i atreikningum OECD & framlogum fyrirtekja
til almannatrygginga. Skattafleygurinn & Islandi veeri toluvert breidari ef tillit veeri tekid
til pessara greidslna, en hér er haldid tryggd vid télur OECD.

Mynd 3.9 Jadarskattafleygur launa i londum OECD arin 2000 og 2006. island i
ljosgulu (ario 2000) og gulu (2006). Hlutfall af greiddum launum og trygginga-

gjoldum atvinnurekenda. Midad er vio barnlausan einhleyping meo medaltekjur.
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Heimild: OECD Tax Database, tafla I.1.
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Svo sem fram kemur & myndum 3.7 og 3.9 getur verid varhugavert ad meta
samkeppnisstodu rikja eingéngu Ut fra skatthlutfalli tekjuskatts og naudsynlegt ad huga
einnig a0 peim framlogum til almannatryggingakerfisins sem launpegar og
atvinnurekendur greida. Sem demi ma nefna Ungverjaland. Par var tekjuskattshlutfall
einstaklinga med medaltekjur 36% arid 2006 en skattafleygur vikkar i 77% begar einnig
er litid til framlaga til almannatrygginga. A mynd 3.10 er nanar vikid ad framlogum til
almannatrygginga og borid saman hversu hatt hlutfall pau voru af greiddum launum arid
2006. bad ar namu framlog launpega 1 16ndum OECD ad jafnadi 10% af launum fyrir
skatt og framlog atvinnurekenda ad medaltali 18,7%. 1 einu landi, Nyja-Sjalandi, greiddu
p6 hvorki launpegar né atvinnurekendur slik framlég og i Astraliu greiddu launpegar
engin slik framlog.

Mynd 3.10 Medalframlog launpega og atvinnurekenda til almannatrygginga i
londum OECD arid 2006 sem hlutfall af launum fyrir skatt. Island i gulu. Midad er

vid barnlausan einhleyping med medaltekjur.
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Heimild: OECD Tax Database, tafla I.1.

Box 3. Hollenska kassa-skattkerfio

{ byrjun ars 2001 tok gildi nytt tekjuskattskerfi einstaklinga i Hollandi, svonefnt kassa-
skattkerfi. Samkvamt pvi falla tekjur einstaklinga i einhvern af eftirfarandi premur
kdssum:

Kassi 1 Atvinnutekjur, betur, styrkir og reiknadar tekjur af husnaeoi.
Kassi 2 Tekjur af umtalsverdum eignarhluta i fyrirtekjum.
Kassi 3 Tekjur af sparnadi og fjarfestingu.
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[ fyrsta kassa eru fjogur skattprep; 32,35% (2,95% skattur og 29,4% launatengd gjold),
37,6% (8,2% skattur og 29,4% launatengd gjold), 42% (allt skattur) og 52% (allt skattur).
Skattur 4 einstaklinga sem eru 65 ara og eldri er po laegri og par eru prepin adeins tvo,
14,45% og 19,7%.

Einstaklingar eru taldir eiga umtalsverdan hlut i fyrirteki ef peir eiga annadhvort einir
eda asamt maka sinum beint eda obeint 5% eda meira af hlutafé pess. Ardgreidslur og
sOluhagnadur bera 25% skatt.

Vi0 skattlagningu 4 tekjur i kassa 3 er 1itid svo 4 ad sparnadur og fjarfesting skili 4% ardi,
en hvorki er litid til raunverulegrar ardsemi né tekio tillit til hugsanlegs taps. bPessar
reiknudu tekjur bera 30% skatt.

Vid skattlagningu er byrjad 4 pvi ad draga ymsa fradrattarlioi og afsleatti fra skattskyldum
tekjum 1 kassa 1. Ef fradrattarlidir eru steerri en skattstofn eru peir faerdir yfir i kassa 3 og
asamt fradrattarlioum pess kassa dregnir fra skattskyldum tekjum. Ef fradrattarlidir eru pa
enn steerri en tekjur er mismunurinn faerdur yfir 1 kassa 2 og lagdur vio fradrattarlioi pess
kassa. Reynist fradrattur vera staerri en skattskyldar tekjur pegar allur tekjuskattur
einstaklings hefur verid reiknadur ma faera mismuninn yfir 4 naesta ar og kemur hann pa
til fradrattar vid alagningu pess ars.

Tekjuskattur & l6gadila

Skatthlutfoll 1 tekjuskatti 16gadila, samtala rikis og sveitarfélaga, lekkudu ad medaltali
um ram 5 présentustig i OECD-16ndum & drunum 2000-2006, ur 33,6% i 28,4 (sja mynd
3.11). Skatthlutfoll lekkudu i 24 16ndum, en stdédu i stad i hinum I6ndunum sex. Mest var
leekkunin i Pyskalandi, 13,1 prosentustig, & fslandi, 12 prc')sen‘[ustig,26 og frlandi, 11,5
prosentustig.”’ Arid 2006 var skatthlutfallid heest i Japan, Bandarikjunum og Pyskalandi,
um 39%, en laegst & frlandi, 12,5%, i Ungverjalandi , 16% og a Islandi, 18%. Pessa préun
ma ad sterstum hluta rekja til peirrar auknu aherslu sem OECD-rikin hafa lagt & ad
breikka skattstofna og faekka sérreglum en laekka pess i stad skatthlutfallid. Hafa ber i
huga ad vegna mismunandi reglna um fradratt kann pad skatthlutfall sem fyrirtaeki greida
i raun af ymsum astedum ad vera laegra en opinber skatthlutfoll segja til um.

*% Fra og med tekjuarinu 2008 laekkar tekjuskattur fyrirtaekja 4 Islandi Gr 18% i 15%.

27 A frlandi eru nd prjt prep i tekjuskatti fyrirtakja. Idnfyrirtaki, ymiss konar starfsemi tengd Shannon
flugvelli og ymis pjonustufyrirtaeki greida 10% skatt, af rekstrartekjum eru greidd 12,5% (active income)
og af 6drum tekjum (passive income) eru greidd 25%. A naestu arum verdur 10% skatturinn felldur Gt og
fra og med arsbyrjun 2011 verda einungis tvo prep i tekjuskatti fyrirtaekja.
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Mynd 3.11 Skatthlutfall i tekjuskatti 16gadila i OECD-16ndum arin 2000 og 2006.
Island i ljosgulu (ario 2000) og gulu (2006).
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Heimild: OECD Tax Database, tafla II.1.

Fyrir fjarfesta er pad ekki eingdngu tekjuskattur félaga eda skattlagning ardstekna ein sér
sem skiptir mali heldur samspil pessara skatta. Slikt samspil er yfirleitt skodad med pvi
a0 athuga heildarskattlagningu hagnadar, p.e. samanlagdan skatt 4 hagnad félags og skatt
4 pann hagnad sem eftir stendur pegar hann hefur verid greiddur einstaklingi sem ardur.
Samanlagt skatthlutfall fyrirteekja og einstaklinga hefur einnig lekkad & undanfornum
arum i 16ndum OECD, eins og sja ma a4 mynd 3.12. Arid 2006 var betta hlutfall, p.e.
samtala skatthlutfalls i tekjuskatti fyrirtaekja og skatts &4 ard, ad medaltali 43,8% innan
OECD.? Laegst var hlutfallid pa i Slovakiu, 19%, en nastlegst & fslandi, 26,2%.29 Haest
var pad pa i Danmorku, 59%, og nasthast 1 Frakklandi, 55,9%.

Fyrirvara verdur ad gera i samanburdi pessara talna, einkum hvad vardar skattlagningu
ards, og hér er midad vio laegsta hlutfall 1 hverju landi. Pannig er t.d. i Noregi ad skattur &
pann hluta ards sem i reynd hefur satt skattlagningu hja félaginu er skattfrjals hja
hluthafanum og er taflan midud vid pad. Ardur umfram pau mork satir 28% skatti og er
heildarskattlagning pa rim 48%. Svipad 4 vid i Finnlandi, par sem ardur fra 6skradum
hlutafélogum er skattlagdur eins og launatekjur.

% Skatthlutfallid er reiknad sem samtala pessa skatts sem innanlandsfyrirtaki greida af tekjum sinum og
einstaklingar busettir i vidkomandi landi af uthlutudum ardi. Tekid er tillit til skattafslatta og annarra
fradrattarlida.

% Tekjuskattur fyrirtzekja er 18% og standa pa eftir 82% af hagnadi. Af ardgreidslum er greiddur 10%
skattur pannig ad heildarskattheimtan verdur: 0,18+0,1%0,82=26,2, p.e. 26,2%. Arid 2000 var tekjuskattur
fyrirtaekja 30% og 10% skattur greiddur af ardgreidslum, og heildarskattheimtan pvi 37%.
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Mynd 3.12 Samanlagt skatthlutfall i tekjuskatti fyrirtaekja og arogreioslum i
OECD-Iondum arin 2000 og 2006. Island i ljosgulu (ario 2000) og gulu (2006).
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Heimild: OECD Tax Database, tafla I1.4.

A mynd 3.13 er kannad sambandid 4 milli skatthlutfalla i tekjuskatti 16gadila og
hlutdeildar tekjuskatta & fyrirtaeki i heildarskatttekjum hins opinbera i I16ndum OECD 4arid
2005. Hlutur skatta & fyrirteki i heildarskatttekjum var petta ar ad jatnadi 10,3% 1 peim
29 16ndum OECD sem samanburdurinn nar til. Laegst var hlutfalld pa i bPyskalandi, 4,9%,
i Austurriki var pad 5,4%, 5,6% 4 Islandi og 5,7% i Ungverjalandi.”® Hest var hlutfallid i
Noregi, 27%. Tekjuskattshlutfallid var petta ar laegst 4 Irlandi, 12,5%, i Ungverjalandi var
pad 16% og a Islandi 18%. Svo sem myndin ber med sér er litil fylgni & milli
tekjuskattshlutfallsins og hlutdeildar i skatttekjum. Reiknud radfylgni var 0,17 og gefur
pad til kynna ad 4arid 2005 hafi ekki verid tolfreedilega marktaekt samband 4 milli
tekjuskattshlutfalls fyrirteekja i pessum 16ndum og hlutdeildar tekjuskatts & fyrirtaeki i
heildarskatttekjum peirra.

30 Hlutfallid var pa 5,3% samkvaemt tolum Hagstofu Islands, sja toflu 15 i Hagtidindum 2007:05. Hér eru
notadar télur OECD.
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Mynd 3.13 Skatthlutfall i tekjuskatti logadila i 1ondum OECD og hlutfall skatts a
logadila af heildarskatttekjum hins opinbera ario 2005. Island i ljosgulu (hlutfall af
heildartekjum) og gulu (skatthlutfall).
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Heimild: Revenue Statistics of OECD Member Countries. Comparative Tables Volume 2007.
Release 01.

Eignarskattar

A undanférnum aratugum hefur veegi eignarskatta vidast hvar heldur aukist i
heildarskatttekjum landa OECD.?' Arid 1985 voru pessir skattar ad jafnadi um 5,3% af
skatttekjum, en hlutfallid hafdi hekkad i 5,6% tveimur dratugum sidar (sja mynd 3.14).
Petta hlutfall hefur leekkad i atta Iondum, par 4 medal & Islandi um 1,4 prosentustig, en
mest po i Nyja-Sjaland eda um 2,5 prosentustig. Aftur 4 moti hefur hlutfallid haekkad 1 22
londum, mest & Italiu, Spani og Irlandi. Vidast hvar skipta eignaskattar af pessu tagi
tiltélulega litlu mali fyrir heildarskattheimtu hins opinbera, en i Bretlandi, Koreu,
Bandarikjunum og Kanada var hlutfall peirra af heild p6 yfir 10% arid 2005.

3! Med eignarskottum er hér visad til flokks nr. 4000 i skattaflokkun OECD. Eignarskattar na til skatta 4
fasteignir og land og adrar eignir, stimpilgjalda og annarra skatta 4 fjarmalastarfsemi, erfdaskatts og skatta
a gjafir.
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Mynd 3.14 Eignarskattar sem hlutfall af heildarskatttekjum arin 1985 og 2005.
Island i ljosgulu (ario 1985) og gulu (2005).
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Heimild: Revenue Statistics of OECD Member Countries. Comparaitve Tables Volume 2007. Release
0l.

Obeinir skattar

{ 61lum 16ndum OECD nema Bandarikjunum innheimtir rikisvaldid einhvers konar skatt 4
sOlu voru og pjonustu, en par i landi er alagning soluskatts i hondum stjornvalda i
einstokum rikjum. Annar munur er sd ad i 16ndum ESB er virdisaukaskattur yfirleitt
lagdur badi 4 voru og pjonustu, en i Bandarikjunum er soéluskattur eingdngu lagdur &
vorur. [ Kanada leggur rikid skatt 4 voru og pjonustu (goods and services tax, GST), en
a0 auki skattleggja einstok fylki neyslu sérstaklega. Auk skatta, sem leggjast & s6lu voru
eda pjonustu almennt pott med undantekningum sé, eru i flestum rikjum lagdir skattar eda
vorugjold & einstakar vorutegundir sem af einhverjum astedum er talin asteda til ad

skattleggja meira.

Tekjur af almennum neysluskottum hafa aukist verulega hin sidustu ar, samhlida pvi sem
vorugjold (excise taxes) hafa dregist saman. bessi proun endurspeglar pa vidleitni ad fara
fra sértekri skattheimtu yfir i almenna til pess a0 einfalda skattheimtuna og auka
skilvirkni hennar. Skattarnir leggjast med jafnari heetti 4 voruflokka og skaela pvi
markadinn sidur. Hins vegar hefur hlutfall skatta &4 voru og pjonustu i heildarskatttekjum
verid nokkud stodugt undanfarin ar (sja mynd 3.15). Petta hlutfall var 33,5% ad medaltali
i 1ondum OECD 4arid 1985, en hafoi lekkad i teep 32% arid 2005.
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Mynd 3.15 Skattar 4 voru og pjonustu sem hlutfall af heildarskatttekjum arin 1985
og 2005. Island i ljosgulu (ario 1985) og gulu (ario 2005).
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Heimildir: OECD Revenue Statistics 1965-2006, tafla 40, og Hagstofa {slands.

Neyslu- og soluskattar hafa fra arinu 1994 haekkad i 12 rikjum OECD en lekkad i
premur, Slovakiu, Tékklandi og Ungverjalandi. Medalalagning virdisauka- eda s6luskatts
i rikjum OECD hefur litid sem ekkert breyst undanfarinn aratug og arid 2006 var
skatthlutfall 1 virdisaukaskatti ad jatnadi 17,7%.

Efra prep virdisaukaskatts 4 fslandi er hatt midad vid pad sem tidkast almennt innan
OECD. Arid 2006 var hestur virdisaukaskattur i Danmorku, Noregi og Svipjod, 25%,
24.5% 4 Islandi og 22% i Finnlandi og Pollandi (sja toflu 3.1). Leegst var hlutfallid 5% i
Japan. I flestum 16ndum OECD eru fleiri en eitt virdisaukaskattsprep.
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Tafla 3.1 Skatthlutfall i virdisaukaskatti i OECD-londum ario 2006.

Upptokuar Almennt prep Laegra prep
Japan 1989 5,0
Kanada 1991 7,0
Sviss 1995 7,6 2,40g3,6
Astralia 2000 10,0
Korea 1977 10,0
Nyja Sjaland 1986 12,5
Lixemborg 1970 15,0 3,0,6,00g 12,0
Mexikéd 1980 15,0
Spann 1986 16,0 4,0 0g 7,0
Bretland 1973 17,5 5,0
Tyrkland 1985 18,0 1,0 0g 8,0
Grikkland 1987 19,0 4,50g9,0
Tékkland 1993 19,0 5,0
Holland 1969 19,0 6,0
Slovakia 1993 19,0
byskaland 1968 19,0 7,0
Frakkland 1968 19,6 2,0 0g5,5
Austurriki 1973 20,0 10,0 og 12,0
Ungverjaland 1988 20,0 5,0 0g 15,0
ftalia 1973 20,0 4,0 0og 10,0
frland 1972 21,0 4,8 0g 13,0
Portugal 1986 21,0 5,0 0g 12,0
Belgia 1971 21,0 6,0 og 12,0
Finnland 1994 22,0 8,0 0g 17,0
Polland 1993 22,0 7,0
fsland 1989 24,5 14,0
Danmork 1967 25,0
Noregur 1970 25,0 8,0 0g 13,0
Svipj6o 1969 25,0 6,0 0g 12,0
OECD medaltal 17,7

Tolurnar fyrir Kanada endurspegla opinberan skatt & voru og bj(’)n}ls'tu (Goods and Services Tax, GST) en
ekki neysluskatta einstaka fylkja (provincial consumption taxes). A Islandi eru nu tvd prep, 24,5% og 7%,
en leegra prepid lekkadi ur 14% i 7% 1. mars 2007. Heimild: OECD Tax Database, tafla IV.1.

Umhverfisskattar

Tekjur af umhverfisskdttum i OECD-16ndunum sem hlutfall af heildarskatttekjum hafa
haldist litt breyttar sidustu ar. bPaer voru 7,4% &rid 1994, en hekkudu nastu ar a eftir og
komust 1 7,7% 4rid 1999. Undanfarin ar hafa paer minnkad aftur ad hlutfalli og voru 4rid
2005 ad jafnadi nalegt 7% innan OECD (sja mynd 3.16). Hast var petta hlutfall pa i
Tyrklandi 17%, en legst i Nyja-Sjalandi og Bandarikjunum, riflega 3%. Rétt er ad taka
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fram ad umhverfisskattar eru oftast lagdir 4 neyslu, t.d. sem vorugjold, og flokkast
almennt med dbeinum skottum.

Mynd 3.16 Tekjur af umhverfisskottum i OECD-londum ario 2005 sem hlutfall af
heildarskatttekjum. Tolur fyrir Island eru fra arinu 2004.
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Heimild: OECD/European Environment Agency Database.

Vagi umhverfisskatta hefur farid minnkandi p6tt svo riki innan OECD hafi stefnt ad pvi
ad endurbzta umhverfisskattaloggjof sina. Hegur voxtur, jafnvel samdrattur,
eldsneytisnotkunar pessara ara er talinn valda pessu, en markadsverd eldsneytis rauk upp
milli 4ranna 1999 og 2000. Sum riki OECD reyndu auk bess ad vinna gegn
verOhakkununum med pvi ad lekka skattadlogur & eldsneyti og drd pad enn frekar ur
skatttekjunum. Ekki er haegt a0 draga pa alyktun af minnkandi tekjum af
umhverfisskottum ad umhverfissjonarmid eigi erfitt uppdrattar. Lita verdur til pess ad
tilgangur umhverfisskatta er fyrst og fremst sd ad draga ir mengun en sidur ad afla rikinu
tekna. Ef skattar & bensin draga ar akstri og utblastri mengandi lofttegunda pydir pad ad
skatturinn skilar tiletludum arangri jafnvel pott minnkandi bensinneysla leidi til legri
skatttekna. Einnig kunna umhverfisskattar ad nd markmidoum sinum pott peir séu
leekkadir. Pad gerist ef skattar af umhverfisvaenstu orkugjéfunum leekka mest, svo ad folk
sjai sér hag i ad nota pa fremur en adra sem menga meira. Engin gogn eru po fyrir hendi
sem skera ur um hvort petta séu astedur laekkandi tekna af umhverfisskottum.

Arid 2003 var Island rétt undir medaltali OECD rikja, en hlutfall umhverfisskatta hér a
landi var pa 6,6% af heildarskatttekjum. Hafdi petta hlutfall heldur fario laekkandi
undanfarin ar, en pad var um 9,5% & arunum 1996-7. Er petta i samremi vid hina
alpjéolegu préun eins og fyrr segir, sem og pa préoun sem att hefur sér stad & hinum
Nordurlondunum. Heest var petta hlutfall & Nordurlondum arid 2002 i Danmorku, 10,3%,
7,4% 1 Finnlandi, 6,9%, Noregi og 5,8% 1 Svipj6d.
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4. Islenska skattkerfid3?

A sidasta aldarfjordungi hafa tekjur og gjold hins opinbera sem hlutfall af vergri
landsframleidslu (VLF) vaxid verulega hérlendis, svo sem fram kemur 4 mynd 4.1. Arid
1985 voru tekjur 35,4% af VLF og gjold 37%, en bradabirgdatolur fyrir arid 2007 gefa til
kynna ad opinberar tekjur hafi pa jafngilt 48,3% af VLF og gjold 43,1%. Skatttekjur hins
opinbera hakkudu 4 pessum taepa aldarfjordungi um nalega 11 prosentustig. bar voru
30,7% af VLF ario 1985 en 41,3% arid 2007 og hofou pa lekkad litillega ad hlutfalli fra
arinu & undan.

Gjold og tekjur héldust nokkud i hendur fyrstu ar niunda aratugarins en 4 timabilinu
1985-1998 var hid opinbera nar @tid rekid med halla. Sidasta aratuginn hefur betra
jafnveaegi verid 4 fjarmalum hins opinbera og reksturinn yfirleitt skilad afgangi.

Mynd 4.1 Tekjur, skatttekjur og gjold hins opinbera sem hlutfall af vergri
landsframleioslu (VLF) arin 1985-2007.
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Heimildir: Sogulegt yfirlit hagtalna, tafla 3.1 og Hagstofa {slands.

bessa proun ma rekja til pess ad baedi tekjur og gjold rikis og sveitarfélaga hafa aukist
sem hlutfall af VLF. Arid 1985 namu tekjur rikisins 28% af VLF og gjold 29,6%, en
tveimur aratugum sidar hofou tekjurnar haekkad 1 35,8% og gjoldin 1 31,7%. Gjold
rikisins drégust pé heldur saman arin 2004—2007 en heekkudu aftur 4 moti arid 2007.
Tekjur jukust hins vegar arin 20042007 enda gdédur gangur i efnahagslifinu. Tekjur
sveitarfélaga ndmu 7% af landsframleidslu arid 1985 en hofou haekkao 1 13,6% arid 2007.
Gjold sveitarfélaga hofou 4 sama tima vaxid ar 7,1% 1 13,2% af VLF. Helsta skyringin 4
utgjaldavexti sveitarfélaga 4 pessu timabili var verkefnatilflutningur fra riki til

32 [ pessari skyrslu er ekki tekid tillit til peirra adgerda sem nefndar voru i yfirlysingu rikisstjérnarinnar 17.
febriar 2008 nema annad sé tekid fram. Adgerdirnar nadu m.a. til haekkunar a tekjuvidomidunum barnabota,
leekkunar & tekjuskatti & fyrirtaeki, haekkun vaxtabota og nidurfellingu stimpilgjalda af fyrstu ibud sem
einstaklingar kaupa.
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sveitarfélaga. Fyrirferd sveitarfélaga i pjodarbuskapnum 6x mikid arin 2006 og 2007,
badi ad pvi er vardar tekjur og gjold.

Skatttekjur eru staersti hluti tekna hins opinbera. A arunum 1985-2007 voru pzr ad
jafnadi um 85% af heildartekjum eins og sja ma 4 mynd 4.1.

A undanférnum 4arum hefur vaegi beinna skatta i skatttekjum hins opinbera vaxid
verulega. Beinir skattar, p.e. tekjuskattar og eignarskattar, launaskattar og tryggingagjold,
namu 44% af skatttekjum rikis og sveitarfélaga arid 1990 en arid 2007 hafoi petta hlutfall
vaxi0d 1 59%. Fyrir 20 arum voru beinir skattar og tryggingagjold ad jatnadi um tveir
pridju hlutar skatttekna i 1ondum OECD og petta hlutfall hefur heldur haekkad sidan.
Islenska skattkerfid hefur pvi verid ad proast i att ad skattkerfum annarra OECD landa
hvad petta atridi vardar. Obeinir skattar vega p6 enn pyngra i heildarskatttekjum hérlendis
en vidast hvar annars stadar og ma nefna ad arid 2006 voru Mexiko og Tyrkland einu
16ndin innan OECD par sem Obeinir skatta voru hlutfallslega mikilvaegari (sja mynd 3.3
hér ad framan).

Mynd 4.2 Hlutfallsleg skipting skatttekna i beina og obeina skatta arin 1990—-2007.
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Heimildir: Sogulegt yfirlit hagtalna, tafla 3.2 og Hagstofa {slands.

Arid 1990 voru tekjur af virdisaukaskatti nalega pridjungur af heildarskatttekjum en
hofou leekkad 1 27% arid 2006 (sja myndir 4.3 og 4.4). Hlutur tekjuskatts einstaklinga var
um 28% arid 1990, en hafoi hekkad 1 34% 15 arum sidar. Hlutfall fjarmagnstekjuskatts
var 5% arido 2006. Hlutur tekjuskatts fyrirteekja hafoi farid ur 2% i 6% a pessum somu 15
arum.
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Mynd 4.3 Hlutfallsleg skipting skatttekna hins opinbera ario 1990.
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Mynd 4.4 Hlutfallsleg skipting skatttekna hins opinbera ario 2006.
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4.1 Skattar a einstaklinga

Tekjuskattur

Nugildandi tekjuskattskerfi var tekid upp arid 1988 pegar stadgreidslukerfid var innleitt.
Eldra kerfid potti flokid, en skattprep voru prju auk utsvars og fjolmargra afslattar- og
fradrattarlida. Skattlagning for einnig fram eftir & — med arstof — og pvi gat munad miklu
a fyrirframgreidslu og endanlegum skatti, ekki sist & peim arum pegar verdbolga var
mikil. Skattgreidendur attu pvi einatt erfitt med ad 4atta sig 4 raunverulegum
skattgreioslum.

Megintilgangurinn med skattkerfisbreytingunni var ad gera skattlagningu einfaldari,
skilvirkari og audskiljanlegri. I pvi skyni var tekid upp eitt skatthlutfall i stad priggja auk
Gtsvars. Ymsir fradrattarlidir voru felldir nidur, par med talid idgjald til lifeyrissjoda, en i
peirra stad kom fastur afslattur af skatti, personuafslattur, sem var 6hadur hjuskaparstétt
og fjolskyldustaerd. bessar adgerdir folu i sér ad skattstofninn breikkadi. Til ad koma i
veg fyrir ad skattbyrdi ykist med breytingunum var perséonuafslatturinn dkvardadur haerri
en sem nam samanlogdum ahrifum af hinum fj6lmoérgu fradrattarlioum sem adur voru i
kerfinu. P4 var tutsvarshlutfall leekkad pannig ad sveitarfélog héldu pvi sem naest somu
tekjum og fyrir breytingu. I upphafi var heimilt ad feera 80% personuafslattar & milli
hjona, en fré arinu 2003 hefur hann verid ad fullu milliferanlegur 4 milli peirra.

Jafnframt var sjomannafradraetti breytt i fastan skattafslatt & hvern 16gskradan dag, ymis
smerri gjold, svo sem soknar- og kirkjugardsgjald og sjukratyggingargjald, felld inn i
tekjuskatthlutfallid og fradrattur vaxtagjalda vegna ibudakaupa fra skattstofni felldur
nidur. bess i stad voru teknar upp htisnadisbetur til peirra sem voru ad kaupa eda byggja
ibudarhtisnedi 1 fyrsta sinn. bPeim var sidan skipt 0t fyrir tekju- og eignatengt
vaxtabotakerfi.

Stadgreidsluhlutfallid var 35,2% arid 1988 en hakkaoi 1 39,8% & nastu tveimur arum (sja
mynd 4.5). Tekjuskattshlutfallid var haekkad um 2,3% prosentustig arid 1989 og um tvo
stig ari0 eftir og medalutsvar i stadgreidslu hakkadi um 0,3 prdsentustig & pessum
tveimur arum. Arid 1989 var einnig horfid fra sjalfvirkri verduppferslu & personuafslatti
um hver aramot. Eftir pessa allhroou hekkun hélst stadgreidsluhlutfallid litt breytt til
arsins 1993, en pa var gripid til umfangsmikilla skattabreytinga, m.a. i tengslum vid
breytta tekjudflun sveitarfélaga. Adstodugjald, sem sveitarfélog 16gdu a fyrirteki, var
afnumid en tekjuskattshlutfallid hekkad um 1,5 prosentustig 4 moti. Framlog til
vaxtabota voru einnig skert nokkud og personuafslattur laekkadur. P4 var einnig tekin upp
timabundin alagning 5% sérstaks skatts 4 tekjur yfir tilteknum morkum (hatekjuskattur).
Upphaflega atti alagningin adeins ad na til tveggja ara en var framlengd og sidar hackkud
1 7% ario 1998. Skatturinn hélst svo nastu arin en var leekkadur 4 ny i 5% arid 2003, 4%
arid 2004, 2% arid eftir og sidan felldur nidur ario 2006.

Arid 1994 var tekjuskattshlutfallid lekkad ad nyju, um 1,15 prosentustig, en
sveitarfélogum var heimilad ad haekka utsvarshlutfallid um allt ad 1,7 prosentustig. Pad ar
var i tengslum vid kjarasamninga einnig akveodid ad laekka virdisaukaskatt af matvaelum
ur 24,5% 1 14%. Til ad vinna upp tekjutap rikissjods vegna pessarar radstofunar var
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akvedid ad haekka tekjuskattshlutfallio um 0,35 présentustig. Personuafslatti var einnig
haldid obreyttum sem og 6drum botagreidslum.

[ tengslum vid kjarasamninga var arid 1995 akvedid ad lifeyrisidgjold launpega yrou
undanpegin alagningu tekjuskatts og kom breytingin til framkvaemda a timabilinu fra
april 1995 til juli 1996. Lifeyrissjodsgreidslur eru ekki skattlagdar fyrr en par eru
greiddar ut. Pessi breyting var talin jafngilda 1,5-1,7 prosentustiga laekkun
tekjuskattshlutfalls. A moti kom ad personuafsletti og 6drum botagreidslum var haldid
obreyttum arid 1996. Til ad draga ur jadarahrifum tekjuskattskerfisins var tekjuskerding
barnabotaauka lekkud, jafnframt pvi sem sett var 4 hana hamark sem midadist vid prju
born eda fleiri. Petta ar var einnig akvedid ad afnema sjalfvirka verduppfarslu flestra lida
i tekjuskattskerfinu hinn 1. juli hvert ar, en pess i stad voru breytingar &4 pessum lidum
gerdar ad sjalfsteedum akvordunum hverju sinni. Arid 1996 toku sveitarfélog vid rekstri
grunnskola af rikinu og til ad mata peim kostnadarauka var sveitarfélogum heimilad ad
hakka utsvarshlutfall sitt um 2,7 présentustig, en skatthlutfall rikisins var laekkad um neer
sama hlutfall 4 moti.

Tekjuskattslekkunin  4rid 1994 markadi &kvedin timamot. I fyrsta sinn sidan
stadgreidslukerfinu var komid a4 lekkadi tekjuskattshlutfallid og st proun hefur haldid
afram sidan. { byrjun ars 1996 var skipud nefnd til ad endurskoda skattkerfid med pad ad
leidarljosi ad draga ur skattsvikum, lekka jadarskatta, einfalda skattkerfid og auka
jafnreedi innan pess.” [ framhaldi af pvi var akvedid arid 1997 ad lekka
tekjuskatthlutfallio um 1,1 prosentustig, um 1,9 stig til vidbotar arid eftir og loks um 1,0
stig arid 1999. Var tekjuskattshlutfallid pa komid i 26,41%. Pessi préun hélt afram &
nastu arum og stod hlutfallid 1 22,75% 1. jantar 2007. Til st6d ad lekka skatthlutfallid
enn frekar arid 2007 en horfid var fra pvi. bess i stad var personuafslattur einstaklinga
hakkadur. Samtimis hefur utsvarshlutfall sveitarfélaga pokast upp 4 vid og var pad ad
medaltali teplega 13% arin 2005-2007, en var 11,57% arid 1997. bessa haekkun mé ad
mestu rekja til flutnings verkefna fra riki til sveitarfélaga.

Med logum nr. 97/1996 var tekin upp skattlagning fjdrmagnstekna. Med
fjarmagnstekjuskattinum voru vaxtatekjur skattlagdar, en per hofou &dur verid
skattfrjalsar og lagdur var skattur 4 ymsar adrar fjarmagnstekjur 4 sama hatt, p.e. ard,
sO6luhagnad og leigutekjur. Folst i pvi yfirleitt lekkun fra pvi sem verid hafoi. Med
16gunum var skattlagning 4 fjarmagnstekjur samremd. Skatthlutfallid var akvedid 10%
og hefur haldist svo sidan. Fjarmagnstekjuskattur er innheimtur i stadgreidslu af
greidanda fjarmagnstekna, par sem pvi verdur vid komid, en endanlegt uppgjor fer fram i
framtali.

Samkvemt gildandi 16gum skiptast stadgreidsluskyldar fjarmagnstekjur i ard og
vaxtatekjur, en leigutekjur, soluhagnadur og adrar eignatekjur mynda stofn til
fjarmagnstekjuskatts og eru skattlagdar samkvaemt framtali. Fjarmagnstekjuskattur er
lagdur a bruttotekjur, pannig ad vaxtagjold og onnur gjold sem greidd eru i pvi skyni ad
afla pessara tekna eru ekki fradrattarbeer. Fjarmagnstekjur eru heldur ekki leidréttar med

33 Skyrslu nefndarinnar, sem kéllud var jadarskattanefnd, er ad finna i gdgnum fjarmalaraduneytisins,
malsnimer 97080134.
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tilliti til verdbolgu og ryrir pad raungildi fjarmagns. Skattlagning 4 rauntekjur getur pvi
verid umtalsvert meiri en 10%, sérstaklega vid Utreikning & so6luhagnadi eftir langt
eignarhald. Petta tekjuhugtak er forsenda fyrir lagu skatthlutfalli i fjarmagnstekjuskatti.
Ad lokum ma nefna ad 4 undanférnum aratug hefur verid felldir nidur skattafslattur vegna
husnadissparnadar og skattafslattur vegna kaupa & hlutabréfum.

Mynd 4.5 Préun skatthlutfalls a tekjur einstaklinga tekjuarin 1988—2007.
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Heimild: Rikisskattstjori.

Skattleysismork

Skattleysismork einstaklinga segja til um hversu miklar tekjur skattgreidandi mé hafa an
pess ad greida skatt. bessi mork radast af samspili personuafslattar og skatthlutfalls; pau
leekka ef personuafslattur lekkar ad obreyttu skatthlutfalli eda ef skatthlutfall heekkar ad
obreyttum personuafsletti - og ofugt. Pau geta stadid nokkurn veginn i stad pott
personuafslattur lekki ef skatthlutfall leekkar samhlida.

A arinu 1988 nam fullur personuafslattur einstaklings teepum 490 pusund kr. 4 verdlagi
arsins 2007 og hélst hann apekkur til 4rsins 1993 likt og fram kemur 4 mynd 4.6.>* b4
leekkadi hann um 23 ptsund kr. og 4 arunum 1996—-1999 lekkadi hann enn tr 455 ptsund
kr. i 404 ptsund kr. Personuafslattur breyttist 1itid 4 nzstu drum A arinu 2007 haekkadi
personuafslattur Gr 29.029 kr. 1 32.150 kr. 4 manudi og var afslatturinn 4 ari pa kominn i
386 pusund kr. Fra og med arinu 2007 er persoénuafslattur aftur bundinn visitolu, en fra
pvi var horfido 1989, og skal hann endurskodadur i upphafi hvers ars, i fyrsta sinn 1.
januar 2008, og breytast i samraemi vid breytingar 4 visitlu neysluverds. Arid 2007 er
personuafslattur svipadur ad raungildi og arid 2001.

3 [ pessari skyrslu er visitala neysluverds atid notud til ad faera fjarhaedir 4 fast verdlag.
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Mynd 4.6 Personuafslattur einstaklinga tekjuarin 1988—2007. Puasundir kr. &

verdlagi arsins 2007.
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Heimildir: Rikisskattstjori og utreikningar nefndarritara.

Skattleysismork einstaklinga leekkudu um 28% ad raunvirdi fra 1988 til 2002 en héldust
sidan litt breytt nastu arin (sja mynd 4.7). A arinu 2007 hakkudu pau um 14% fra fyrra
ari og voru ordin 1.080 pusund kr., en pau voru teplega 1.389 pasund kr. arid 1988. Hér
er ekki tekid tillit til peirra dhrifa sem breytingar 4 skattlagningu lifeyrissjodsidgjalda og
séreignarsparnadar hofou i for med sér, en skattleysismorkin hakka nokkud s¢ pad gert.
A tekjuarinu 1995 voru 1,5% idgjalda undanpegin skatti, en hlutfallid haekkadi i 3,5%
arid eftir og hefur verid 4% fra arinu 1997. Akvadi um skattfrelsi séreignarsparnadar
komu til framkvemda & arunum 1999-2000, 2% hvort ar, og hefur svo haldist sidan.
Dokkblau linurnar 4 mynd 4.8 syna hvernig skattleysismork hafa proast ef tekio er tillit til
skattfrelsis lifeyrissjodsiogjald og paer raudu hver prounin hefur verid pegar einnig er litid
til séreignarsparnadar. Ef midao er vid fullan skattfradratt vegna lifeyrissjodsgreioslna eru
skattleysismork riflega 1.170 ptisund kr. 4rid 2007 og hafa pessi mork ekki verid haerri
sidan 1992.
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Mynd 4.7 Skattleysismork tekjuarin 1988—2007. Pisundir kr. a verolagi arsins 2007.
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Heimildir: Rikisskattstjori og utreikningar nefndarritara.

beim breytingum sem gerdar hafa verid & tekjuskattskerfi einstaklinga undanfarna tvo
aratugi ma groflega skipta i prju timabil. A arunum 1988-1996 hakkudu jadarskattar i
stadgreidslu, jafnframt pvi sem hatekjuskattur var tekinn upp og personuafslattur leekkadi
ad raungildi. A arunum 1997-2006 voru jadarskattar lekkadir og hatekjuskattur
afnuminn, en persénuafslattur hélt afram ad leekka. A arinu 2007 héldu jadarskattar sidan
afram ad leekka en personuafslattur haekkadi fra fyrra ari. Svo sem fram kemur & mynd
4.8 hafa pessar breytingar leitt til pess a0 jadarskattar verda 4rid 2007 ordnir alika og
1988, en aftur 4 moti eru skattleysismork leegri en pa.

Mynd 4.8 Samanburdur 4 jadarskottum einstaklinga og skattleysismorkum arin
1988, 1995, 2002 og 2007.
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Heimildir: Rikisskattstjori og utreikningar nefndarritara.
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Alagning tekjuskatts og utsvars

Arid 2006 nam skattstofn tekjuskatts einstaklinga og utsvars 684,3 milljordum kr.
Reiknadur tekjuskattur nam um 250 milljordum kr. og skiptist pannig ad hlutur rikis var
155 milljardar kr. og hlutur sveitarfélaga 89 milljardar. Pegar afslattarlidir hafa verid
dregnir fra og rikissjodur greitt barnabatur og vaxtabatur standa eftir ndlega 60
milljardar kr., eda um 38% af reiknudum tekjuskatti svo sem lyst er i toflu 4.1. Drjugum
60% reiknads tekjuskatts ma hins vegar jafna Gt & moti botagreidslum og persoénuafslatti.

Tafla 4.1 Tekjuskattur, Gtsvar og baetur mioad vio tekjur arsins 2006. Milljardar kr.

og hlutfallstolur.

Ma. kr.  Hlutfoll i %

Skattstofn - tekjur arsins 2006 684,3 100
Reiknaour tekjuskattur og utsvar, brutté 243.8 35,63
Par af riki 155,0 22,65

bar af sveitarfélog 88,8 12,98
Personuafslattur 82,9 12,11
A méti tekjuskatti 75,3 11,00

A méti ttsvari 4,6 0,67
Millifeerdur personuafslattur 1,9 0,28
Sjomannaafslattur 1,1 0,16
Botagreioslur 12,7 1,86
Barnabetur 7.4 1,08
Vaxtabatur 5,3 0,77
Tekjuskattur og ttsvar netté 148,2 21,66
Hlutur rikis 59.4 8,68

Hlutur sveitarfélaga 88,8 12,98

Heimild: Fjarmalaraduneyti.

Tekjuskattur og utsvar einstaklinga var arid 1990 teplega 28% af skatttekjum hins
opinbera en petta hlutfall hafdi haekkad 1 38,7% arid 2002. Nestu ar lekkadi hlutfallid
heldur og var arid 2006 33,7%, svo sem sja ma 4 mynd 4.9, en pessir skattur ndmu pa
ramum 163 milljérdum kr.
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Mynd 4.9 Tekjuskattur og utsvar einstaklinga i milljoroum kr. (verolag arsins 2006)
og sem hlutfall af heildarskatttekjum 1990—-2006.
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Fjarmagnstekjuskattar voru arid 1997 ramt 1% af opinberum skatttekjum en petta hlutfall
hefur sidan riflega fjorfaldast, svo sem fram kemur & mynd 4.10. Arid 2006 ndmu peer
22,3 milljordum kr. og 4,6% af skatttekjum.*’

Mynd 4.10 Fjarmagnstekjuskattur i milljoroum kr. (verdlag arsins 2006) og sem
hlutfall af heildarskatttekjum 1997-2006.
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Arid 2007 var almennur tekjuskattur lagdur & 175.399 einstaklinga og 244.883 greiddu
Gtsvar pad arid. Arid 1993 greiddu 96.834 tekjuskatt og 191.208 utsvar. Einstaklingum
sem greida tekjuskatt hefur pvi fjolgad um 81% 4 pessum rima aratug og peim sem
greida utsvar um 28%. Einstaklingum sem greida fjarmagnstekjuskatt hefur einnig

33 Tekjur af fjarmagnstekjuskatti eru samtala tekjur af fjarmagnsskatti 4 einstaklinga og 16gadila.
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fjolgad verulega 4 undanférnum arum. beir voru rim 66 pusund arid 1998, en hafoi
fjolgad 1 93.078 arid 2006, eda um 41%.

Barnabatur

A undanfornum aratug hafa verid gerdar toluverdar breytingar 4 utreikningi barnabéta og
barnabotaauka. Fram til arsins 1996 var skerding barnabota reiknud af botum greiddum
med hverju barni um sig, en frd peim tima hafa barnabetur verid skertar midad vid
heildarfjarhaed utreiknadra bota. Beetur voru ennfremur midadar vio utsvarsstofn allt til
alagningararsins 1999, en fra peim tima hefur verid midad vid fjarmagnstekjur,
tekjuskatts- og utsvarsskyldar tekjur sem og ymsar skattfrjalsar tekjur framteljenda.
Alagningararid 1998 voru barnabaetur og barnabotaauki sameinud og tekjutengd ad fullu
og hafa sidan kallast barnabaetur einu nafni. b4 var 4rid 2001 heatt ad skerda vidbot sem
greidd er med bornum yngri en sj0 ara og eignatenging barnabdta var afnumin sama ar.
bessar breytingar gera pad ad verkum ad 6rdugt getur reynst a0 bera saman barnabaetur
og skerdingar 4 peim milli ara.

Samkvaemt niigildandi 16gum eru barnabatur’® greiddar med brnum til 18 ara aldurs.
ber eru ad mestu leyti tekjutengdar, en tekjutengingin ner po ekki til viobotar vegna
barna undir sjo ara aldri. betta fyrirkomulag ad tekjutengja beeturnar er olikt pvi sem
tiokast vidast hvar annars stadar. Hér 4 landi eru barnabatur dkvardadar samhlida
endanlegri alagningu skatta og midast vid fjolskyldustodu eins og hun var i lok
skattarsins. Helmingur aztladra barnabota arsins er greiddur fyrirfram med tveimur
jofnum greidslum og er fyrirframgreidslan sidan dregin fra barnabdtum pegar par eru
endanlega akvardadar. Fjarhad barnabota radst ekki einungis af tekjum heldur einnig
hjaskaparstodu. Einstaett foreldri feer haerri betur en hjon og sambudarfolk sem uppfyllir
skilyrdi samskdttunar (sja toflu 4.2).

Tafla 4.2 Fjarhzedir og skerdingar barnabéta ario 2008 vegna arsins 2007.*

Hjon Einstaedir foreldrar
Med fyrsta barni, kr. 144.116 240.034
Med bornum umfram eitt, kr. 171.545 246.227
Vidbot vegna barna yngri en sjo ara, kr. 57.891 57.891
Skerdingarmork tekna, kr. 2.880.000 1.440.000
Reiknud skerding af tekjuskattstofni yfir mérkum, %
Eitt barn 2 2
Tvo born 5 5
brj born eda fleiri 7 7

* 1 toflunni er tekid tillit til peirra breytinga & skerdingarmorkum sem fram komu i yfirlysingu
rikisstjornarinnar 17. febriar 2008 og komu til framkvamda 1. 4gtst. Heimild: Rikisskattstjori.

Svo sem ad ofan getur er erfitt ad bera saman skerdingarmork og fjarhadir barnabota
vegna peirra breytinga sem gerdar hafa verid 4 utreikningi bétanna undanfarinn aratug. A
mynd 4.11 er pess vegna einvordungu litid til &ranna 2000-2007 en sambarilegar reglur

36 Um barnabzetur gildir A-lidur 68.gr. laga 90/2003 um tekjuskatt.
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hafa gilt pau ar enda pott skerdingarhlutfallid hafi verid breytilegt. Svo sem fram kemur &
myndinni héldust skerdingarmdrkin svipud arin 2000-2004, en pau hafa haekkad téluvert
undanfarin prju ar. Arid 2000 toku barnabztur hjona ad skerdast vid taeplega 1,7 milljona
kr. arstekjur & verdlagi arsins 2007, en skerdingarmorkin eru na tepar 2,9 milljonir kr.
Hjé einstedum foreldrum toéku barnabatur ad skerdast vid teplega 890 pusund kr.
arstekjur arid 2000, en morkin eru na vid ramar 1,4 milljonir kr.

Mynd 4.11 Skerdingarmork tekna barnabota tekjuarin 2000—2007 4 verolagi arsins
2007. busundir kr.
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Heimild: Rikisskattstjori og utreikningar nefndarritara.

Oskertar baetur med fyrsta barni lekkudu itid eitt 4 arunum 2000-2007. Oskertar batur
til hjona ndmu 156 pusund kr. arid 2000 en 144 ptsund kr. arid 2007 og dskertar batur til
einstadra foreldra hafa lekkad ar 260 ptisund kr. 1 240 pasund kr. 4 sama tima.

Alagningararid 1991 jafngiltu barnabztur 2,4% af tekjuskatts- og utsvarsstofni
einstaklinga. betta hlutfall leekkadi arid eftir og hélst sidan allstodugt til 1996 (sja mynd
4.12). A arunum 1997-2000 laekkadi pad i 1,0% og hefur sidan haldist apekkt. b6 hefur
pad heldur farid haekkandi hin sidustu ar og var 1,1% alagningararid 2007. Tekid skal
fram ad pegar hlutfall petta er reiknad er midad vid greiddar barnabaetur & algningarari en
tekjuskatts- og utsvarsstofn midast vid tekjur arsins a undan. Minnt skal 4 ad reglur um
barnabatur hafa breyst nokkud & pvi timabili sem hér um radir og pvi eru télur 4 milli ara
ekki fyllilega samanburdarheefar.
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Mynd 4.12 Greiddar barnabzetur i hlutfalli vio tekjuskatts- og utsvarsstofn
alagningararinu 1991-2007.

3,0

2,5

2,0

0,5

0,0

1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Heimild: Fjarmalaraduneyti.

Megintilgangur barnabota er ad 1étta undir med tekjuldgum foreldrum og pvi kann ad
vera gagnlegt ad kanna hvernig barnabaetur dreifast eftir tekjum. A mynd 4.13 er synt
hvernig barnabatur dreifdust & einsteda foreldra & 4lagningararinu 2006. Einstedum
foreldrum var skipt i tiundir eftir heildartekjum fyrir skatt og eru par syndar & larétta asi
myndarinnar. Hlutfall hverrar tekjutiundar af barnabotum maé sidan lesa af 160rétta
asnum. Barnabetur dreifast nokkud jafnt 4 tekjutiundir 1-6. beir tekjulegstu fengu
samtals 11,2% af greiddum barnabdtum, en peir sem voru i sjottu tekjutiund fengu
10,9%. beir tekjuherri bera minna Ur bytum, svo sem venta matti. Einstaklingar i niundu
tekjutiund fa 7,7% af greiddum barnabotum og peir tekjuhaestu 5,3%.

Mynd 4.13 Hlutfallsleg skipting greiddra barnabdta til einstzedra foreldra
alagningarario 2006 eftir tekjutiundum.
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Heimild: Rikisskattstjori.
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Dreifiningin er nokkud Onnur pegar greidslur til hjéona og annars sambylisfolks eru
skodadar, svo sem fram kemur 4 mynd 4.14. Rim 21% greiddra barnabdta fara til
samskattadra i leegstu tekjutiund, hinir nasttekjulegstu bera 16,5% Gr bytum og hjon i
pridju nedstu tekjutiund 13,8%. Hjon i efri hluta tekjudreifingarinnar, p.e. i tekjutiundum
6—10, fa aftur 4 moti svipad hlutfall af greiddum barnabdtum.

Mynd 4.14 Hlutfallsleg skipting greiddra barnabdéta til hjona og samskattaora

alagningarario 2006 eftir tekjutiundum.
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Heimild: Rikisskattstjori.

Vaxtabatur

Vaxtabeetur voru 16gfestar arid 1989°7 og leystu af holmi skammvinnt kerfi husnzdisbéta
og eldra fyrirkomulag vaxtaafslattar fra tekjum. Vaxtabdtakerfido potti 4 sinum tima
forsenda pess ad hverfa frd beinni nidurgreidslu vaxta Husnadisstofnunar (na
fbudalanasjods) og koma 4 fot hisbréfakerfi.

Reglurnar um vaxtabatur hafa i megindrattum haldist dbreyttar fra 1989 en par eru baedi
tekju- og eignatengdar. Oll vaxtagjold sem varid er til ad afla ibudarhusnzdis mynda
stofn fyrir vaxtabetur, péd ad hamarki 5% af skuldum vegna ibudarhisnadis.
Vaxtabaturnar skerdast sidan um 6% fyrir hverja kronu sem tekjuskattstofn fer yfir
tiltekin mork og pegar nettéeign nar tilteknum mdrkum (nedri mork). Par falla sidan
alveg nidur pegar hin hreina eign neer akvednum morkum (efri mork). Pessi
skerdingarmork laekkudu naer samfellt ad raungildi & dlagningardrunum 1995-2006 en
hakkudu arid 2007, enda hafdi verd 4 hiisnadi pa hekkad verulega. bau voru 4,7 og 7,5
milljonir kr. & verdlagi arsins 2006 hja einhleypingum &rid 1995 en héfou lekkad i 4,0 og
6,5 milljonir kr. arid 2006. Alagningararid 2007 hofou skerdingarmorkin aftur 4 moti
hakkad 1 4,8 og 7,7 milljonir kr. Pad ar voru skerdingarmdrk hja hjonum 8 og 12,8
milljénir kr., eda heldur harri en pau voru arid 1995.

37 Um vaxtabaetur gildir nt akv. B-lidar 68.gr. laga nr. 90/2003 um tekjuskatt og eignarskatt.
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Verulegar breytingar urdu 4 hisnadislanamarkadi er vidskiptabankarnir hofu ad veita slik
langtimalan til einstaklinga 4 arinu 2004 og [budalanasjodur hakkadi lanshlutfall sitt.
Vextir af ibudarlanum leekkudu umtalsvert fyrst eftir ad bankarnir komu inn & markadinn
en su lekkun hefur sidan gengid til baka.

Vegna peirra breytinga sem ordid hofou & husnaedismarkadi voru i arslok 2004 gerdar
breytingar 4 16gum um vaxtabetur. Hlutfall vaxtagjalda af skuldum til utreiknings a
vaxtabotum var lekkad ar 5,5% 1 5% og kom lekkunin til framkvemda vid dkvordun
vaxtabota & arinu 2006. b4 var akvedid i arslok 2005 ad skerda vaxtabatur vegna
tekjuérsins 2005 um 5%. Hamark vaxtagjalda til Gtreiknings vaxtabota hjé einstaklingum
leekkadi um riflega 136 psund kr. & tekjudrunum 1994-2007 & verdlagi arsins 2007, um
179 ptisund kr. hja einstedum foreldrum og um nalega 222 pusund kr. hjd hjonum og
sambudarfolki. Undanfarin ar hefur i langflestum tilvikum ekki reynt ekki a petta pak, en
pad geeti breyst med hakkandi voxtum.

Mynd 4.15 Hamark vaxtagjalda til utreiknings vaxtabdta hja einstaklingum,
einstzedum foreldrum og hjonum og sambudarfélki tekjuarin 1994-2007. Pusundir
kr. a verodlagi arsins 2007.
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Heimild: Rikisskattstjori.

Vaxtabaetur geta nl1 haestar ordid 179.713 fyrir einstakling, 231.125 fyrir einsteett foreldri
og 297.194 fyrir hjon og sambudarfolk. Tekjuarid 1994 var petta hamark toluvert haerra,
eda 226 pusund kr. & verdlagi arsins 2007 fyrir einhleyping, 291 ptasund kr. fyrir einstatt
foreldri og 374 ptisund kr. fyrir hjon og sambudarfolk.
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Mynd 4.16 Hamark vaxtabdta hja einstaklingum, einstaedum foreldrum og hjonum
og sambudarfolki tekjuarin 1994—2007. Pusundir kr. a verdlagi arsins 2007.
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Heimild: Rikisskattstjori.

Hlutfall vaxtabota af tekjuskatts- og utsvarsstofni hélst all stodugt a alagningararunum
1991-1998, eda i kringum 1,3% en um 1,1% & arunum 1999-2003. Undanfarin fjogur ar
hefur pad heldur lekkad og var dlagningararid 2007 0,8%.

Mynd 4.17 Greiddar vaxtabzetur i hlutfalli vio tekjuskatts- og utsvarsstofn
alagningararin 1991-2007.
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Heimild: Fjarmalaraduneyti.
Vaxtabatur uxu ner samfellt ad raungildi dlagningararin 1994-2003 er paer namu tepum

6,5 milljoroum kr. & verdlagi arsins 2007, likt og fram kemur & mynd 4.18. ber lekkudu
nokkud naestu ar og namu alagningararin 2006 og 2007 5,3 milljordum kr.
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Mynd 4.18 Greiddar vaxtabgetur alagningararin 1994—2007. Milljonir kr. a verolagi
arsins 2007.
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Heimild: Rikisskattstjori.

A myndum 4.19 og 420 er kannad hvernig vaxtabotakerfid sinnir
tekjudreifingarhlutverki sinu, en par er synt hvernig vaxtabatur til einhleypinga annars
vegar og hjona og samskattadra hins vegar skiptast eftir heildartekjum peirra einstaklinga
sem hofou einhver vaxtagjold af ibudarkaupum & alagningararinu 2006. Svo sem fram
kemur 4 mynd 4.19 runnu 15% af greiddum vaxtabotum til peirra einhleypinga sem voru
i nedstu tekjutiund, en tiltdlulega litill munur var & pvi sem for til einstaklinga annars
stadar i tekjudreifingunni ef undan eru skildir tekjuhastu einhleypingarnar. I peirra hlut
komu um 3,8% af greiddum vaxtabotum.

Mynd 4.19 Hlutfallsleg skipting greiddra vaxtabota til einhleypinga eftir
tekjutiundum alagningarario 2006.

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Tekjutiund
Heimild: Rikisskattstjori.
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Meiri munur er aftur & moti 4 greidslu vaxtabdta til samskattadra eftir tekjum, likt og
fram kemur 4 mynd 4.20. 1 hlut tekjulzegstu hjéna komu 13,1% af greiddum vaxtabétum,
samskattadir i annarri og pridju tekjutiund fengu um 15,5% og peir i fjordu tiund 14,2%.
Tekjuhastu hjonin fengu um 0,5% af greiddum vaxtabotum pess ars. Hér ber ad hafa i
huga ad nadmsmenn sem ekki eru ad kaupa huisnadi og eldri borgarar sem bua i
skuldlitltum eignum eru frekar i nedri tiundum tekjudreifingarinnar. S mynd sem hér
hefur verid brugdid upp gaeti pvi breyst ef tekid veeri tillit til pessara hopa. Trilega myndi
bé koma 1 Ij6s ad tekjujofnun i kerfinu er meiri ef eingdngu er 1itio til peirra einstaklinga
sem standa 1 hlisnadiskaupum.

Mynd 4.20 Hlutfallsleg skipting greiddra vaxtabéta til hjona og samskattadra eftir
tekjutiundum alagningarario 2006.
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Heimild: Rikisskattstjori.

4.2 Skattar a légadila

Tekjuskattur

Tekjuskattshlutfoll 4 16gadila hér 4 landi hafa laekkad storlega undanfarna tvo aratugi, svo
sem sja ma mynd 4.21. Arid 1988 voru skattar 4 hlutafélog og sameignarfélog 50%; arid
2006 voru skattar a4 hlutafélog og Onnur félog med takmarkada abyrgd 18% en
tekjuskattshlutfall sameignarfélaga 26%. bessi lekkun hefur 4att sér stad i fjorum
afongum. Arid 1990 laekkadi alagningarhlutfallid 4 badar tegundir félaga ur 50% i 45%
og 4 nastu tveimur arum lekkudu skattar &4 hlutafélog 1 33%. Skattar & sameignarfélog
leekkudu 1 41% arid 1993 og héldust svo til 1997. Arid eftir laekkudu skattar 4 hlutafélog i
30% og sidan i 18% arid 2002. Tekjuskattshlutfall sameignarfélaga lekkadi i 38% arid
1998 og loks 1 26% ario 2002. begar tillit er tekio til pess ad uttekt ur sameignarfélagi er
skattfrjals en skattur einstaklinga af moétteknum ardi er 10% méa heita ad
heildarskattlagning hagnadar hlutafélaga, sem er 26,2%, sé pvi sem nast hin sama og
skattar & sameignarfélog
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Laekkanir félagaskatta & drunum eftir 1990 tengdust verulegum breytingum &
skattstofninum. Samhlida leekkun hlutfallsins voru felldar nidur heimildir til skattfrjalsra
framlaga i fjarfestingar- og varasjodi og ymsar adrar fradrattarheimildir prengdar. ba var
felld nidur su regla ad utgreiddur ardur veeri dreginn fra skattstofni, auk pess ad
moéttekinn ardur var gerdur fradrattarber. Jafnframt hefur afskriftarreglum 16gadila verid
breytt verulega i att til aukins sveigjanleika. Ad lokum hefur verdbreytingarfersla i
skattskilum 16gadila verid 16gd af. Allar pessar breytingar einfalda verulega alagningu
tekjuskatts a fyrirtaeki.

Mynd 4.21 Tekjuskattur hlutafélaga og sameignarfélaga arin 1988—2006.
Hlutfallstolur.
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bar sem nokkur munur var 4 islenskum hlutafélagalogum og EES-réttinum, sem 14 til

grundvallar EES-samningnum, potti naudsynlegt ad gera nokkrar breytingar a islenskum
16gum samhlida inngdéngu Islands 1 EES. Arid 1994 voru sampykkt 16g nr. 138/1994 um
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einkahlutafélog, en med peim var einstaklingum, einum eda fleiri, gert kleift ad stofna
einkahlutafélog. Login toku gildi 1 arsbyrjun 1995.

Fré og med arinu 2002 var einstaklingum 1 rekstri gert mégulegt ad feera rekstur sinn yfir
i einkahlutafélog, par med taldar allar skuldir og eignir rekstrar, &n pess ad yfirferslan
sem slik hefdi i for med sér skattskyldar tekjur fyrir eiganda eda félag, enda héldi
einkahlutafélagio afram med sams konar rekstur.

Veagi tekjuskatts 16gadila i heildarskattheimtu hins opinbera hefur aukist 4 sidustu 15
arum, eins og synt er 4 mynd 4.22. bad var 2,3% arid 1990, en hafoi riflega tvofaldast i
4,9% 4rid 2003. Arid 2006 nam tekjuskattur 16gadila 28,1 milljardi kr. og svaradi til 5,8%
af heildarskatttekjum hins opinbera.

Mynd 4.22 Tekjuskattur a logadila i milljoroum kr. (verdlag arsins 2006) og sem
hlutfall af heildarskatttekjum arin 1990-2006.
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Logadilum sem greida skatta hefur fjolgad verulega 4 undanférnum aratug, sérstaklega
sidustu arin (sja mynd 4.23). Arid 1993 greiddu 3.300 16gadilar tekjuskatt og nar 7.100
tryggingagjald, en 13 arum sidar hafdi peim sem greiddu tekjuskatt fjolgad i 14.700 og
15.400 16gadilar greiddu pa tryggingagjald. Gloggt ma greina af mynd 4.21 ad akvedin
skil verda i fjolgun fyrirtekja um 1998, en nokkru adur hofou tekid gildi 16g um
einkahlutafélog. Arid 1995 voru 820 hlutafélog og einkahlutafélog nyskrad, en arid eftir
hafdi peim fjolgad 1 1.185 og arid 2000 i 2.075. Liklegt er einnig ad laekkun
tekjuskattshlutfalls hlutafélaga ur 41% i 30% skyri hluta af pessari fjolgun hlutafélaga og
einkahlutafélaga. Nyskraningum einkahlutafélaga og hlutafélaga fj6lgadi ur 1.870 arid
2001 1 3.120 arid eftir. Ma vafalitid rekja pa préun baedi til pess ad tekjuskattshlutfall
hlutafélaga var lekkad i 18% arid 2002 og ekki sidur til pess ad pad sama ar var
einstaklingum 1 rekstri heimilad ad stofna einkahlutaféldg utan um starfsemi sina an pess
ad pad leiddi til skattalegs uppgjors a einstaklingsrekstrinum. Arid 2003 voru nélega
2.400 hlutafélog og einkahlutafélog stofnud, riflega 2.500 arid 2004, 2.938 arid 2005 og
3.191 arid 2006. Langflest pessara félaga voru einkahlutafélog, en einungis 13 hlutafélog
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voru stofnud arid 2004, 14 arid eftir og 25 arid 2006. Fjolgun hlutafélaga helst ad nokkru
leyti i hendur vid hagsveifluna; meira er um nyskraningar i géozri en pegar verr arar.

Mynd 4.23 Fjoldi logadila sem greiddu tryggingagjald eda tekjuskatt arin
1993-2006.
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Heimild: Rikisskattstjori.

Tryggingagjald

Med 16gum nr. 113/1990 var tekid upp tryggingagjald i stad launaskatts (3,5%),
lifeyristryggingagjalds (2%), slysatryggingagjalds (0,23%), vinnueftirlitsgjalds (0,1%) og
atvinnuleysistryggingagjalds (82,52 kr. 4 viku). Samanlagt namu pessi gjold 2,8-6,1% af
launum. Tryggingagjaldid var i tveimur gjaldflokkum, sérstokum 2,5% gjaldflokki og
almennum 6% flokki. Sérstaki gjaldflokkurinn atti vid um sjavaratveg og landbunad, en
allar adrar atvinnugreinar greiddu almenna gjaldid. Eftir ad Island vard adili ad EES-
samningnum tok Eftirlitsstofnun EFTA (ESA) fyrirkomulag tryggingagjaldsins til
athugunar. A0 mati ESA samrymdist mishatt tryggingagjald ekki samningnum um EES
og 1 framhaldi af pvi var tviskiptingin afhumin. Var pad gert i 4fongum og fra og med
2001 er eitt og sama gjald lagt & 6ll fyrirteeki. Gjaldhlutfallinu hefur verid breytt nokkrum
sinnum 4 undanférnum arum, en almennt tryggingagjald er 4,54% frd 1. januar 2007.
Onnur launatengd gjold sem fyrirteki verda ad standa skil 4 i stadgreidslu eru
atvinnutryggingargjald (0,65%), gjald i Abyrgdarsjod launa vegna gjaldprota (0,1%) og
markadsgjald (0,05%). Samtals er pvi tryggingagjald til stadgreidslu 5,34%.

Veagi tryggingagjalds i opinberri skattheimtu hefur aukist hin sidustu ar, eins og gloggt
kemur fram 4 mynd 4.24. Pad nam 6,8% arid 1991, fyrsta heila arid sem pad var i gildi,
en var ordid 8,6% arid 2003. Arid 2006 nam tryggingagjald nalega 39 milljérdum kr. og
8% af heildarskatttekjum.
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Mynd 4.24 Tryggingagjold i milljoroum kr. (verolag arsins 2006) og sem hlutfall af
heildarskatttekjum arin 1990-2006.
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4.3 Eignarskattar

Allt til arsins 2005 skattlagdi rikid hreina eign, p.e. verdmati eigna umfram skuldir,
einstaklinga og fyrirtaekja. I arslok pad ar var pessi eignarskattur afnuminn, en skatturinn
var pa 0,6% af hreinni eign einstaklinga umfram akvedid lagmark og somuleidis af
hreinni eign fyrirteekja, en hja peim voru engin skattleysismork. Almennur eignarskattur &
einstaklinga hafoi adur verid lekkaour ario 2003 ur 1,2% i 0,6% og eignarskattur a
fyrirteeki Gr 1,45% 1 0,6%. Sérstakur eignarskattur 4 einstaklinga og fyrirtaeki var pa
jafnframt afnuminn.

Eftir sem adur leggja sveitarfélog skatt 4 allar fasteignir sem metnar eru i fasteignamati i
arslok arsins 4 undan. Skattur pessi er mismunandi eftir edli peirra fasteigna sem um
redir og er par greint & milli priggja flokka. Heimilt er ad innheimta allt ad 0,5%
fasteignarskatt af ibudum og ibudarhusnaedi dsamt lodarréttindum, erfoafestulondum,
utihisum og mannvirkjum & jordoum er tengjast landbunadi og sumarbustéoum og
l6darréttindum. Pa er heimilt ad leggja allt ad 1,32% fasteignarskatt & sjukrastofnanir,
skola, ipréttahus og bokasofn. Til pridja flokks teljast allar adrar byggingar og mannvirki
og skal fasteignarskattur 4 pau eigi vera haerri en 1,32%. b6 er sveitarfélogum heimilt ad
leggja 25% alag 4 fasteignir i fyrsta og pridja flokki, pannig ad raunverulegt hamark er
0,625% 1 fyrsta flokki og 1,65% 1 peim pridja.

Stimpilgjold eru greidd af skuldabréfavidskiptum, badi vedskuldabréfum og 60rum
tegundum skuldabréfa, med nokkrum undantekningum poé. Gjoldin eru misha eftir edli
bréfanna en eru hast 1,5% af vedskulda- og tryggingarbréfum. I nagrannaléndunum
takmarkast slikur skattur almennt vid fasteignavidskipti, auk pess sem ekki er greitt
stimpilgjald vid utgafu hlutabréfa svo sem hér tidkast.
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Tekjur af eignarskdttumhafa heekkad verulega undanfarin ar og skyrist hakkunin
eingéngu af auknum tekjum af stimpilgjoldum. bPar voru 18,6 milljardar kr. arid 1990, en
hakkudu sidan ner samfellt fra ari til ars fram til &rsins 2001 er paer ndmu 25,5
milljordum kr. Arid 2006 namu tekjur af eignarskéttum samtals 24,7 milljordum kr. og
hofou pa lekkad verulega frd arinu 2004 er per voru tepir 32 milljardar kr. Hlutur
eignarskatta i heildarskatttekjum hefur & hinn bdéginn dregist saman 0r i kringum 9% a
fyrri hluta 10. aratugarins 1 5% arid 2006.

Mynd 4.25 Eignarskattar i milljoroum kr. (verolag arsins 2006) og sem hlutfall af
heildarskatttekjum arin 1990-2006.
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Heimild: Hagstofa Islands.

4.4 Obeinir skattar

Virdisaukaskattur

Virdisaukaskattur var tekinn upp hér 4 landi arid 1989 og leysti sdluskattskerfid af holmi.
[ upphafi var skatthlutfallid 22% en var haekkad i 24,5% ari sidar. I arsbyrjun 1994 var
gerd breyting 4 virdisaukaskattskerfinu pegar tekio var upp 14% skattprep fyrir tilteknar
vorur, adallega matveaeli. Breytingin sem byggdist 4 samkomulagi rikisstjornar og adila
vinnumarkadarins, atti ad leida til leekkunar & matvoruverdi og koma tekjulagu folki til
g6da og studla & pann hatt ad tekjujofnun innan skattkerfisins.

Veigamiklar breytingar voru gerdar ad nyju & virdisaukaskatti med 16gum nr. 175/2006
sem toku gildi 1. mars 2007. Virdisaukaskattur af 6llum matvaelum, einnig peim sem adur
hofou borid 24,5% skatt, var lekkadur 1 7%, sem og virdisaukaskattur af bokum, blodum,
timaritum, hushitun, hotelgistingu og veitingahuisapjonustu. Eftir breytinguna er laegra
skattprepid 7% en hid herra 24,5%.

Med samanburdi 4 rannsoékn Hagstofu fslands 4 utgjoldum heimilanna 2003-2005 og
aztlun um ahrif lekkunar virdisaukaskatts & verdlag ma gera rad fyrir ad lekkunin hafi
overuleg ahrif til tekjujofnunar ef gert er rad fyrir ad neyslumynstrid haldist obreytt og
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virdisaukaskattsleekkunin skili sér ad fullu i legra VetrESlagi.38 Lakkun utgjalda ad
kronutélu mun pannig fara stigvaxandi fra legsta tekjufjordungi til pess hasta en
breytingin verda hlutfallslega st sama medal allra tekjuh6pa. Laekkun virdisaukaskatts &
tilteknum vérum eda pjonustu mun ad likindum leida til aukinnar neyslu peirra en pad
raedst po af verdteygni varanna, p.e. hversu viokvaem neysla er fyrir breytingum & verdi.
bvi minni sem verdteygnin er pvi minni hvati er fyrir seljanda ad lekka verdid en auk
pess hefur samkeppnisastand ahrif. Matvorur eru almennt taldar einkennast af litilli
verdteygni en po verdur ad @tla ad hun sé nokkud mismunandi eftir voruflokkum. Ad
Ollum likindum verdur lekkun & verdlagi pvi eitthvad minni en sem nemur lekkun
skattsins og sala & peim vorum sem nu bera laegri skatt eykst par af leidandi & kostnad
annarra vara. Af pessu ma draga pa alyktun ad breytingar 4 beinum skottum séu
arangursrikari leid til tekjujofnunar en breytingar & virdisaukaskatti séu hins vegar betur
til pess fallnar ad draga Gr eda auka neyslu 4 tilteknum voruflokkum eda pjonustu.

A sidustu drum hefur vaegi virdisaukaskatts i heildarskatttekjum farid minnkandi (sja
mynd 4.26). betta er sama proun og att hefur sér stad i 60rum I6ndum OECD par sem
vagi 6beinna skatta i heildarskatttekjum hefur dregist saman. Hlutfallid var ram 31% arid
1990 en var komid nidur 1 26-27% a arunum 2001-2003. Virdisaukaskattur drost pa
saman ad raunvirdi enda var hagvoxtur arin 2001-2003 mun minni en nastu ar 4 undan.
Arid 2006 namu tekjur af virdisaukaskatti um 132 milljordum kr. og jafngiltu ramum
27% af heildarskatttekjum hins opinbera.

Mynd 4.26 Viroisaukaskattur i milljoroum Kr. (verolag arsins 2006) og sem hlutfall
af heildarskatttekjum arin 1990-2006.
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¥ Hagtidindi 2006:7. Rannsokn 4 titgjoldum heimilanna 2003-2005.
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Tollar og vorugjold

Tollar eru lagdir 4 innfluttar vorur, en vorugjold 16g0 a neyslu af tilteknum voruflokkum,
6had pvi hvort viokomandi vara er framleidd innanlands eda flutt inn. Innan OECD eru
vorugjold yfirleitt eingdngu 16gd a4 afengi, tobak og eldsneyti. Hérlendis bera pessir
voruflokkar einnig vorugjald en pad er ad auki lagt & ymsar adrar vorur, svo sem sykur og
setindi, heimilistaeki 4 bord vid upppvottavélar, keliskapa, 6rbylgjuofna, hljdémflutnings-
og sjonvarpstaki, ymsar byggingavérur, lampa og kvikmyndavélar.*® Hinn 1. mars 2007
voru vorugjold 4 innlend og innflutt matveeli, ad undanskildum sykri og satindum, felld
nidur ad fullu.

Tilgangur vorugjalda er oft og tidum ad draga Ur neyslu 4 tilteknum vérum sem taldar eru
6hollar, t.d. afengi, tobaki og satindum, eda menga, sbr. bensin- og oliugjald, en
vorugjald er einnig lagt 4 i peim tilgangi ad afla hinu opinbera fjar. Alagning vorugjalds
skekkir verdhlutfoll og hefur par med ahrif 4 framleidslu og dreifingu gaeda.

Tekjur af tollum hafa farid minnkandi 4 undanférnum arum, en tekjur af vérugjéldum a
fostu verdlagi hafa aftur & moéti aukist, m.a. vegna pess ad tollum & ymsa iOnadarvoru
hefur verid breytt 1 vorugjold (sja mynd 4.27). Tekjur af tollum og vérugjéldum namu 36
milljordum kr. arid 1990 4 verdlagi arsins 2006 en h6fou vaxid i ramlega 40 milljarda kr.
arid 1999. A nzastu arum drégust tekjurnar aftur saman, en hafa fra arinu 2002 vaxid naer
ar fra ari og voru arid 2006 paer rumir 48 milljardar kr., eda 10% af heildarskatttekjum
pess ars.

Mynd 4.27 Vorugjold og tollar i milljoroum kr. (verdlag arsins 2006) og sem hlutfall
af heildarskatttekjum arin 1990—-2006.
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Heimild: Hagstofa fslands.

39 Afengisgjald, tobaksgjald, bensin og oliugjald eru i raun vérugjold pétt pau beri annad nafn.
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AOdrir skattar

Adrir skattar eru fyrst og fremst neyslu- og leyfisskattar, en svo kallast einu nafni ymsir
skattar sem lagdir eru 4 notkun eda neyslu voru en ekki & vidskiptin sjalf eda veromeeti
vorunnar. [ pennan flokk falla t.d. bifreidagjald og pungaskattur af diselbifreidum, sem nii
hefur verid afnuminn. P4 ma nefna ymsa sérteka pjonustuskatta svo sem eftirlitsgjald
Fjarmalaeftirlits, forvarnagjald, brunavarnagjald og flugvallagjald. Ennfremur falla i
pennan flokk gjald i Framkvemdasjod aldradra og gjold & fyrirteki svo sem
i0nadarmalagjald, rafveitueftirlitsgjald, rekstrargjald til Posts- og fjarskiptastofnunar og
jofnunargjald til somu stofnunar, sem og framleidslugjald af ali.

Veagi pessara skatta minnkadi mjog 4 10. aratugnum, eda ur teepum 8% arid 1990 i 4,5%
arid 1993, en hefur sidan heldur aukist 4 ny sidan (sja mynd 4.28). Samtals namu tekjur
af pessum skottum ramum 17 milljordum kr. arid 1990, en voru komnar i 9 milljarda kr.
arid 1993. Undanfarin ar hafa tekjurnar vaxid 4 ny og par namu 27 milljérdum kr. arid
2006.

Mynd 4.28 Adrir skattar i milljoroum kr. (verdlag arsins 2006) og sem hlutfall af
heildarskatttekjum arin 1990—-2006.
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5. Samkeppnisstada islenska skattkerfisins

[ pessum kafla er sjonum beint sérstaklega ad tekjuskatti einstaklinga og fyrirtzkja og
helstu atridi pess hluta skattkerfisins borin saman vid nadgrannalond okkar.

5.1 Tekjuskattar & islandi og erlendis

Arid 2005 namu tekjuskattar einstaklinga 34,8% af heildarskatttekjum hins opinbera 4
fslandi og eru pa tekjur af fjarmagnsskatti undanskildar (sja toflu 5.1). betta er herra
hlutfall en annars stdar & Nordurlondum, ad Danmdrku undanskilinni, en par samsvaradi
tekjuskattur til nalega helmings opinberra skatttekna. [ Bretlandi var hlutfallid taep 29%.
Tekjuskattur fyrirtaekja jafngilti 5,6% af heildarskatttekjum 4 Islandi petta sama ar og er
pad verulega legra hlutfall en i 60rum vidomidunarrikjum. Hlutfall tryggingagjalda var
leegra hér en i Bretlandi og annars stadar & Nordurlondum nema Danmork, en veltuskattar
voru herra hlutfall hér en 1 6llum fimm samanburdarlondunum.

Tafla 5.1 Hlutfallsleg skipting skatttekna hins opinbera ario 2005.

Tekjuskattur Tekjuskattur

einstaklinga fyrirteekja Tryggingagjold Veltuskattar Adrir skattar
fsland 34,8 5,6 8,0 40,4 11,2
Danmork 48,7 7,6 2,2 32,2 9,3
Finnland 30,7 7,6 273 31,3 3.1
Noregur 22,1 27,0 20,4 27,9 2,6
Svipj6d 31,6 7,5 26,7 26,1 8,1
Bretland 28,6 9,3 18,8 30,3 13,0
OECD medaltal 24,6 10,3 25,6 31,9 7,6

Heimildir: OECD Revenue Statistics 2007, toflur 11, 13, 15 og 25.

[ toflum 5.2 og toflum 5.5-5.8 getur ad lita jadarskatta, medalskatta, tryggingagjold og
skattafleyg midad vid misha laun. I 6llum pessum toflum er gert rad fyrir ad medallaun
svari til peirra launa sem fullordinn einstaklingur i fullu starfi hefur ad medaltali i 6drum
atvinnugreinum en fiskveidum og landbinadi og opinberum storfum. Skodad er hverjar
alogur eru ef laun eru 67% af medallaunum, i medallagi, 33% harri en medallaun og
67% harri en medallaun, p.e. 167%. Tillit er tekid til personuafslattar og allra
fradrattarlida, sem og allra tilfzerslna i skattkerfinu. Vid samanburdinn eru notud gogn fra
OECD og Islandi, en tekid skal fram ad samanburdur af pessu tagi getur reynst erfidur
vegna pess ad reglur og 10g eru mismunandi & milli landa.

Fyrst er hugad ad jadarskatti vid misha laun og litid bedi til rikis og sveitarfélaga. Svo
sem fram kemur i t6flu 5.2 voru jadarskattar 4 einstaklinga med 67% af medaltekjum pa
harri 4 fslandi en annars stadar 4 Nordurlondum og i Bretlandi, og samkvamt OECD-
medaltali 4 arinu 2006* Til samanburdar eru einnig syndir jadarskattar 4 fslandi 4rid
2007. Tekid skal fram ad i pvi sem hér fer 4 eftir er atid midad vid skatthlutfall 4 fslandi

0 Hér er midad vid skatthlutfall i stadgreidslu og sérstakan tekjuskatt en ekki tolur fra OECD.

68



a tekjuari. Jadarskattar af medallaunum voru arid 2006 herri & Nordurlondunum en &
Islandi. Skattar af heerri launum voru pa leegri hérlendis en i 6llum vidmidunarléndunum,
pott peir vaeru eftir sem adur heldur haerri en almennt i OECD. Munurinn 4 jadarskottum
hérlendis og i1 Bretlandi, Noregi og Finnlandi var p6 yfirleitt litill.

Tafla 5.2 Jadarskattar af launatekjum ario 2006. Hlutfallstolur.

Hlutfall af medallaunum

67% 100% 133% 167%
fsland, 2007 35,7 35,7 35,7 35,7
[sland 36,7 36,7 36,7 36,7
Danmérk 34,9 41,2 55,0 55,0
Finnland 36,5 36,9 42,1 42,1
Noregur 28,0 37,0 37,0 37,0
Svipjod 27,8 44,6 51,6 56,6
Bretland 22,0 22,0 40,0 40,0
OECD medaltal 21,3 27,6 32,4 35,1

Heimild: OECD Tax Database, tafla 1 og Rikisskattstjori.

[ t6flu 5.3 er litid adeins nanar 4 tekjuskatt einstaklingar. Samanlagdur skattur til rikis og
sveitarfélaga i haesta skattprepi var laegri 4 Islandi tekjuarid 2006 laegri en 4 6llum hinum
norrenu rikjunum og i OECD 16ndum almennt. bad tekjuar hafoi sérstakur tekjuskattur
(hatekjuskattur) verid felldur nidur og gilti pvi sama skattprep fyrir alla launpega. I
vidmidunarléndunum voru aftur 4 méti fleiri en eitt skattprep. I dalkinum lengst til haegri
i toflu 5.3 er tiltekin tekjumork i haesta skattprepi sem hlutfall af medaltekjum. Sem demi
ma nefna ad 4 Islandi toku einstaklingar 4rid 2006 ad greida 36,7% tekjuskatt jafnskjott
og tekjur foru upp fyrir skattleysismork. beer tekjur svoruou pa til 30% af medaltekjum.
Einstaklingur i Danmorku for aftur 4 moéti ekki 1 hasta skattprep fyrr en tekjur peirra voru
10% heerri en medaltekjur.
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Tafla 5.3 Haestu skatthlutfoll i tekjuskatti ario 2006.

Samanlagt
skatthlutfall rikis Tekjumdork i heesta
og sveitarfélagai  skattprepi sem %
haesta skattprepi af medaltekjum

fsland, 2007 35,7 30,0
fsland 36,7 30,0
Danmork 59,7 110,0
Finnland 50,9 180,0
Noregur 40,0 190,0
Svipjod 56,6 150,0
Bretland 40,0 120,0
OECD medaltal 43,0 220,0

Heimildir: OECD Tax Database, tafla 1.4.

[ toflu 5.4 er medalskatthlutfall borid saman eftir fjolskylduhogum, en hlutfall petta er
samtala tekjuskatts rikis og sveitarfélaga annars vegar og tryggingagjalda sem launpegar
greida hins vegar. Studst er vid gogn fra OECD. Samanburdurinn nar til barnlausra
einstaklinga eda einstaklinga med tvo born a framfeeri, og til barnlausra hjéna eda
sambudarfolks med tvd born, par sem adeins annad vinnur uti. Medalskatturinn er leegri a
fslandi en annars stadar 4 Nordurlondum og i Bretlandi. Medaltal OECD er einnig
almennt heerra en medalskattur & fslandi.

Tafla 5.4 Meodalskatthlutfall eftir fjolskylduh6gum ario 2006. Hlutfallstolur.

Einstaklingur Ein fyrirvinna
Barnlaus Tvo born Barnlaus Tvo born
fsland 25,4 25,4 15,4 15,4
Danmork 40,9 40,9 35,7 35,7
Finnland 30,7 30,7 30,7 30,7
Noregur 29,1 26,6 26,6 26,6
Svipj60 30,9 30,9 30,9 30,9
Bretland 26,9 25,2 26,9 25,2
OECD medaltal 26,7 23,4 23,4 21,3

Heimild: OECD Tax Database, tafla 1.3.
[ toflu 5.5 er medalskatthlutfallid borid saman og tillit tekid til botagreidslna i

skattkerfinu. Sem fyrr er skatthlutfallid synu legst 4 Islandi, 6had pvi hvort um er ad
raeda einstakling med tvo born & framferi eda hjon par sem annad vinnur ti.
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Tafla 5.5 Meodalskatthlutfall eftir fjolskylduh6gum ario 2006 ad teknu tilliti til
botagreiosina i skattkerfinu. Hlutfallstolur.

Ein fyrirvinna

Einstaklingur

med tvo born Barnlaus Tvo born
fsland 14,1 15,4 6,9
Danmork 23,6 35,7 29,1
Finnland 20,6 30,7 23,2
Noregur 17,8 26,6 20,7
Svipj6d 22,8 30,9 22,8
Bretland 204 26,9 20,4
OECD medaltal 16,6 234 15,0

Heimild: OECD Tax Database, tafla 1.3.

Vikjum pa aftur ad toflum par sem borin er saman skattbyrdi einstaklinga 4n barna i
fjorum mismunandi tekjuflokkum. Tafla 5.6 synir ad medalskattar a Islandi voru laegri i
legsta tekjuhdpnum en i Danmdrku og Svipjod, en heldur haerri en i Finnlandi og Noregi.
Tekid er tillit til personuafslattar og annarra fradrattarlida sem og boétagreidslna.*!
Medalskattar af medallaunum voru haerri i Danmorku en svipadir 1 Finnlandi og Svipj60.
Skattbyrdin var ad jafnadi legri i tveimur herri tekjuflokkunum en i Danmorku,
Finnlandi og Svipjod. Medalskattar voru i 6llum tilvikum laegri i Bretlandi, Noregi og
OECD a0 medaltali.

Tafla 5.6 Meoalskattar af launatekjum ario 2006. Hlutfallstolur.

Hlutfall af medallaunum

67% 100% 133% 167%
fsland 18,9 24,3 27,1 28,7
Danmérk 26,7 30,2 35,9 39,7
Finnland 17,6 23,9 28,3 31,0
Noregur 17,7 21,2 25,1 27,5
Svipjod 21,5 24,1 30,5 35,4
Bretland 15,4 17,6 19,9 23,9
OECD medaltal 11,2 15,7 19,4 223

Heimild: OECD Tax Database, tafla 1.2.

*1 Tolur eru hér adrar en i toflu 5.4 par sem i peirri toflu var einnig tekid tillit til launatengdra gjalda sem
launpegar greida, en svo er ekki gert i toflu 5.6.

71



5.2 Skattleysismork, barna- og vaxtabaetur®

A tekjuarinu 2006 voru skattleysismork a Islandi rétt teepar 950 pusund kr. Einstaklingar
med legri tekjur greiddu pvi engan skatt. betta voru herri skattleysismork en tidkast
yfirleitt annars stadar 4 Nordurléndum, svo sem fram kemur i t6flu 5.7. [ Danmérku voru
skattleysismork 4 bilinu 450-540 pusund kr., 1 Finnlandi voru pau 130-340 pusund kr. og
i Svipjod 110-290 pusund kr. I Noregi voru pau ad lagmarki 730 pusund kr. en gatu hid
hzesta ordid naerri 1.050 pusund kr., eda um 100 puasund kr. herri en 4 {slandi. I Bretlandi
voru skattleysismork arid 2006 tepar 650 pusund kr.

Tafla 5.7 Skattleysismork 4 Norourlondum og i Bretlandi ario 2006. Kronur.

Lagmark Héamark

fsland 948.647 948.647
Danmérk 450.980 536.490
Finnland 129.336 336.448
Noregur 730.247  1.048.644
Svipjod 110.249 288.343
Bretland 644.266 644.266

Heimild: OECD Taxing Wages 2005/2006.

Barnabatur i Danmorku eru o6tekjutengdar en mismunandi eftir fjolskylduadsteedum. Med
barni yngra en priggja ara var arid 2006 greitt jafnvirdi 39.944 kr., med barni & aldrinum
3—6 ara voru greiddar 36.090 kr. og barni a aldrinum 7—17 ara 28.394 kr. 4 ari. Einstedir
foreldrar fengu ad auki greiddar 50.650 kr. fyrir hvert barn og eingreidslu ad fjarhao
51.447 sem var 6had fjolda barna. b4 greiddi rikid 129.320 med hverju barni sem 06lst upp
hja einu foreldri 4n pess ad hitt foreldrid skipti sér nokkud af uppvexti pess.

[ Finnlandi eru greidslur einnig 6hadar tekjum en par eru peer ekki mismunandi eftir aldri
heldur eftir pvi hversu morg born eru 4 heimili. Greidslur med fyrsta barni voru arid 2006
jafnvirdi 104.867 kr., med 60ru barni 115.878 kr., pridja 137.376, fjorda 158.873 og fyrir
fimmta barn og fleiri voru greiddar 180.371 kr. Einstaedir foreldrar fengu ad auki greiddar
38.381 kr. med hverju barni.

[ Noregi var greitt jafnvirdi 126.707 kr. med hverju barni undir 19 4ra aldri, en einstaedir
foreldrar fengu ad auki greitt med einu barni til vidbotar vid pau sem voru i heimili.
Foreldrar barna i nordurhérudum Noregs fengu vidbotargreidslur ad fjarhaed 41.728 kr.
med hverju barni.

[ Svipjod eru barnabaetur 6hadar tekjum. Likt og i Finnlandi eru paer ohadar aldri en
radast af fjolda barna 4 heimili. Med fyrsta barni var arid 2006 greitt jatnvirdi 118.729

2 pessum kafla er midad vid sama gengi og i skyrslu OECD Taxing wages: 2005/2006. Dénsk krona er
skrad & 11,71 kr., norsk krona 4 10,87 kr., saensk krona 4 9,42 kr., evra 4 87,39 kr. og sterlingspund a
127,96 kr.
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kr., med 60ru barni 130.037 kr., pridja 158.758 kr., fjorda 215.758 kr. og fyrir fimmta
barn og fleiri 215.974 kr.

[ Bretlandi fa foreldrar greiddar barnabaetur og njota ad auki sérstaks skattafradrattar
vegna barna & heimili. Barnabatur eru greiddar med bornum ad 17 éra aldri og ndmu paer
arid 2006 116.109 kr. 4 ari med fyrsta barni og 77.849 kr. med hverju barni eftir pad.
Sérstakar baetur til einstedra foreldra voru afnumdar 4arid 1998 og hafa per sidan
eingdngu verid greiddar til peirra foreldra sem pa nutu slikra greidslna. Kerfinu var aftur
a moti lokad fyrir 60rum einsteedum foreldrum.

Vaxtagreidslur vegna ibudarkaupa eru oftast a0 fullu fradrattarberar i naestu
nagrannalondum Islendinga. I Danmorku eru heimilt ad draga allar vaxtagreidslur ad
fullu fra fjarmagnstekjum og sama regla gildir i Finnlandi um greidslur af tekjuskapandi
lanum, lanum til ibudarkaupa og namslanum. Ef vaxtagreidslur eru hearri en
fjarmagnstekjur méa draga 28% af umframgreidslunum fra tekjuskatti. Pessi fradrattur
getur po aldrei ordid hearri en 122.345 kr.

[ Noregi eru vaxtagjold ad fullu fradrattarbaer fra tekjuskatti og i Svipjod eru vaxtagjold
dregin frd fjarmagnstekjum. Ef vaxtagjold eru harri en fjarmagnstekjur ma nyta
umframgjoldin sem fradratt fra skatti.

[ Bretlandi eru vaxtagjold ekki fradrattarber fra tekjuskatti einstaklinga.

5.3 Tryggingagjold

A Tslandi eru engin tryggingagjold innheimt af launpegum nema gjald i framkvaemdasjod
aldradra. bessi gjold voru ad jafnadi 4 bilinu 7-11,3% i OECD, en p6 synu legri a
Nordurlondum, likt og fram kemur 1 t6flu 5.8.

Tafla 5.8 Jadartryggingagjold launpega ario 2006. Hlutfallstolur.

Hlutfall af medallaunum

67% 100% 133% 167%
fsland 0,0 0,0 0,0 0,0
Danmork 8,0 8,0 8,0 8,0
Finnland 7,0 7,0 7,0 7,0
Noregur 7.8 7.8 7.8 7,8
Svipj6d 7,0 7,0 0,0 0,0
Bretland 11,0 11,0 1,0 1,0
OECD medaltal 11,3 10,0 8,8 7,0

Heimild: OECD Tax Database, tafla 1.1.

bau jadargjold sem islenskir launagreidendur greida voru yfirleitt einungis pridjungur eda
fjoroungur af pvi sem tidkast i OECD og mun lagri en annars stadar & Nordurlondum
fyrir utan Danmorku (sja téflu 5.9).
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Tafla 5.9 Jadartryggingagjold launagreidenda ario 2006. Hlutfallstolur.

Hlutfall af medallaunum

67% 100% 133% 167%
fsland 5,8 5,8 5,8 5,8
Danmork 0,0 0,0 0,0 0,0
Finnland 24,0 24,0 24,0 24,0
Noregur 13,3 13,3 13,3 13,3
Svipjod 32,3 32,3 32,3 32,3
Bretland 12,8 12,8 12,8 12,8
OECD medaltal 20,0 10,0 8,8 7,0

Heimild: OECD Tax Database, tafla 1.1.

[ t6flu 5.10 er borid saman hversu hatt hlutfall 6l tryggingagjold og skattar eru af
samtdlu heildarlauna og tryggingagjalda sem launpegar greida hér 4 landi og i nastu
nagrannaléndum. Svo sem fram kemur i peirri t6flu var skattafleygur 4 Islandi arid 2006
mun minni en annars stadar & Nordurlondum og i Bretlandi og tdluvert minni en almennt
innan OECD. Rétt er ad hafa i huga ad lifeyrissjodsgreidslur islenskra fyrirteekja eru hér
undanskildar. Paer eru adgreindar fra framlogum atvinnurekenda til almannatrygginga og
samanburdur OECD naer pvi ekki til peirra. Skattafleygurinn 4 {slandi myndi staekka ef
einnig veeri tekid tillit til pessara greidslna.

Tafla 5.10 Jaoarskattafleygur ario 2006. Hlutfallstolur.

Hlutfall af medallaunum

67% 100% 133% 167%
fsland 38,8 38,8 38,8 38,8
Danmork 42.9 492 63,0 63,0
Finnland 54,4 54,8 58,9 58,9
Noregur 43,3 51,3 51,3 51,3
Svipj6d 50,7 63,4 63,4 67,2
Bretland 40,6 40,6 47,7 47,7
OECD medaltal 434 47,1 49,6 48,9

Heimild: OECD Tax Database, tafla 1.1.

5.4 Skattar a hagnad fyrirteekja og ardogreidslur

Tekjuskattar 4 fyrirteeki voru verulega laegri ad hlutfalli 4 fslandi en i hinum norraenu
l6ndunum, Bretlandi og OECD almennt. Arid 2006 var alagningarhlutfallid 18%
hérlendis en 26-28% annars stadar 4 Nordurlsndum og 30% i Bretlandi. I atta 16ndum
innan OECD greiddu fyrirtaeki pa tekjuskatt til sveitarfélaga, og er OECD-medaltalid i
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nedstu linu t6flu 5.11 reiknad ut fra peim skatthlutfollum, en synir ekki medalskatthlutfoll
i 6llum 16ndum OECD.

Tafla 5.11 Tekjuskattur fyrirtaekja ario 2006. Hlutfallstolur.
Riki Sveitarfelog Alls

fsland 18,0 0,0 18,0
Danmork 28,0 0,0 28,0
Finnland 26,0 0,0 26,0
Noregur 28,0 0,0 28,0
Svipj6d 28,0 0,0 28,0
Bretland 30,0 0,0 30,0
OECD medaltal 26,2 9,5 28,1

Heimild: OECD Tax Database, tafla II.1.

Skattur & ardgreidslur til einstaklinga var mun leegri hérlendis arid 2006 en annars stadar,
likt og fram kemur i toflu 5.12. I OECD var hann pa ad jafnadi 29,6%, 43% i Danmérku
og 28-30% i Finnlandi, Noregi og Svipj0d. Heildardlagning ardgreidslna, p.e. samtala
tekjuskattsalagningar fyrirteekja og ardgreidslna einstaklinga, var pa lagst 4 Islandi en
nestleegst 1 Finnlandi af norreenu londunum. Alagningin i Noregi er hér midud vid ad
ardgreidslur hafi ekki verid herri en sem nemur ahaettulausri avoxtun hlutafjar (nanari
utskyringar 4 norska skattkerfinu er ad finna hér ad framan 1 Box 1:
Skattkerfisbreytingarnar i Noregi).

Tafla 5.12 Hlutfallsleg alagning ardgreioslna ario 2006.

Fyrirtaeki Ardur Alls
fsland 18,0 10,0 26,2
Danmork 28.0 43,0 59,0
Finnland 26,0 28,0 40,5
Noregur 28,0 28,0 48,2
Svipj60 28,0 30,0 49,6
Bretland 30,0 32,5 47,5
OECD medaltal 28,1 29,6 43,5

Heimild: OECD Tax Database, tafla 11.4.

5.5 Skattasamkeppni

Hroo alpjéoaveding undanfarinna dra hefur m.a. haft i for med sér aukna skattalega
samkeppni, ekki hvad sist ad pvi er snertir skatta & hreyfanlegum skattstofnum, svo sem
fjarmagni og pjonustu. Enda pott sanngjorn samkeppni sem slik geti verid af hinu gooa
hefur verid bent 4 ad pad umhverfi sem sumar skattavinjar bjodi upp 4 feli i sér skadlega
samkeppni. Af peim s6kum hefur 4 undanférnum &ratug verid unnid ad pvi innan
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Evrépusambandsins (ESB) og OECD a0 skilgreina hvad skadleg skattasamkeppni feli i
sér og hvad leggja eigi til grundvallar vid mat & pvi hvort slik samkeppni sé til stadar.
Badi ESB og OECD leggja aherslu 4 ad 16nd eigi a0 hafa frelsi til ad dkvarda sina eigin
skattastefnu an pess ad eiga a hettu ad onnur lond grafi undan stefnu peirra med
6sanngjornum haetti.

ESB hefur moétad svokalladar hegdunarreglur (e. code of conduct) en i peim felst ad
adildarriki taka ad sér ad breyta 16gum eda venjum sem taldar eru vera skadlegar og
gangast undir ad brydda ekki 4 neinum peim skattalegu nyjungum sem taldar eru geta
falid 1 sér skadlega skattasamkeppni. Hegdunarreglum ESB er ekki @tlad ad koma i veg
fyrir sanngjarna samkeppni innan ESB heldur beinast par eingdngu ad tilraunum rikja
utan Evrépusambandsins til ad hafa ahrif & stadarval fyrirtekja fra 16ndum ESB med pvi
ad bjoda peim upp 4 hagstaedara skattaumhverfi en fyrirteekin njéota i heimalandi sinu. Vid
mat & pvi hvad teljist skadleg samkeppni hefur i hegdunarreglunum einkum verid horft til
eftirfarandi patta:

1. Bydur landid utan ESB upp 4 verulega lagra skatthlutfall en tidkast i
vidkomandi ESB-landi?

2. Standa per skattalegu ivilnanir sem landid utan ESB bydur upp 4 eingdngu
peim til boda sem ekki eru busettir 1 landinu?

3. Eru peir skatthvatar sem landid utan ESB bydur upp 4 bundnir vid tiltekna
atvinnustarfsemi eda atvinnugrein en ekki adra hluti hagkerfisins pannig ad
hvatarnir hafi engin ahrif & skattstofn pessa lands ad 6dru leyti.

4. Stendur pad skattaleg forskot sem landid utan ESB bydur upp 4 einnig peim
til boda sem eru ekki med neina raunverulega atvinnustarfsemi i vidkomandi
landi?

5. Gilda adrar reglur i pessu landi utan ESB um medferd hagnadar hja
fyrirteekjum innan alpjodlegrar samsteypu en gilda almennt & alpjéodlegum
vettvangi?

6. Eru skattareglur i viokomandi landi 6gagnsajar? Med gagnsai er att vid ad
fyrir liggi a0 skattareglum sé @tid beint 4 sambaerilegan hatt 6had pvi hvada
skattgreidandi eigi 1 hlut og ad paer upplysingar sem skattlagning byggist 4 sé
adgengilegar og opinberar.

A vegum OECD var arid 1998 gefin ut skyrsla um skadlega skattasamkeppni og i
framhaldi af pvi stofnadi OECD sérstakan vettvang fyrir umraedu og rannsoknir 4 pessu
svidi.” Starf samtakanna hefur ad mestu sniist um ad bera kennsl 4 skadlegar
skattavinjar og skattaparadisar og hefur i pvi skyni verid studst vid svipadar
skilgreiningar og ESB notar. Sérstok ahersla hefur verid 16gd 4 ad hvetja riki til ad auka
gagns®i og upplysingagjof pannig ad 1ond geti framfylgt skattareglum sinum til fulls &
sanngjarnan hatt.

Vorid 2005 attu 59 riki eda logsagnarumdaemi adild ad vettvangi OECD um skattamal,
par & meoal Island og hin Nordurléndin og flest 6nnur 16nd OECD. Nokkur adildarlond

# Sja skyrsluna Harmful tax competition: An emerging global issue. OECD, 1998. Vettvangurinn er
kalladur Global forum on taxation.
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OECD hafa p6 kosid ad standa utan vettvangsins og ma par nefna Austurriki, Belgiu,
Luxemborg og Sviss. Pessi 16nd asamt Lichtenstein og Monako hafa ekki sampykkt ad
5llu leyti stefnu OECD um gagnsai og upplysingagjof.** Prju peirra, Andorra,
Lichtenstein og Monako, eru & sérstokum lista OECD yfir &samstarfsfusar
skattaparadisir.

5.6 Tviskdttunarsamningar

Tviskdttun sem vidskiptahindrun

A timum alpjédavadingar par sem landameri eru ekki lengur vidskiptahindrun, hvorki
hja einstaklingum né fyrirtekjum, skiptir 6llu mali ad leikreglur séu skyrar.
Tviskottunarsamningar er gott demi um slikar reglur, en peim er @tlad ad studla ad baettu
fledi voru, pjonustu, fjarmagns og vinnuafls milli tveggja rikja i pvi skyni ad efla
vidskipti og fjarfestingar milli peirra.

Tviskattlagning tekna eda eigna er vandamal sem peir sem stunda vidskipti 1 fleiri en einu
landi geta purft ad eiga vid. Ljost er ad slik skattlagning getur ordid skadleg fyrir
fjolpjodleg vidskipti og pau fyrirteki sem stunda pau. Tviskottun er pannig almennt
vidurkennd sem hindrun i vidskiptum milli landa til tjons fyrir efnahag vidkomandi landa
og hamlandi fyrir efnahagslega velferd. Tviskottunarsamningum er @tlad ad rydja ur vegi
slikum hindrunum.

Gerd tviskottunarsamninga

Tviskottunarsamningar eru alpjodasamningar milli tveggja rikja til ad komast hja
tviskottun tekna og eigna. Med tviskottun 1 skilningi tviskdttunarsamninga er att vid pad
pegar samberilegir skattar eru lagdir 4 sama skattstofn gagnvart sama skattgreidanda og
vegna sama timabils 1 badum rikjum. Meginmarkmid tviskdttunarsamninga er ad koma i
veg fyrir slika tviskottun. Pad er gert med pvi ad skipta skattlagningarrétti milli
samningsrikjanna. Pannig er skattlagningarrétturinn ymist falinn pvi riki par sem
skattgreidandi er heimilisfastur, pvi riki par sem teknanna er aflad eda par sem hin
skattskylda eign er stadsett. Med pessu er komid i veg fyrir ad somu tekjur eda eignir séu
skattlagdar oftar en einu sinni, enda vidurkennd stadreynd eins og 4dur var bent 4 ad
tviskottun eda margskottun sé  Oheppileg hindrun & samkeppnismarkadi. Med
tviskottunarsamningunum er ennfremur stefnt ad pvi ad koma 1 veg fyrir mismunun milli
adila sem eins er astatt um, tryggja jafnrétti og oryggi skattgreidenda og hamla gegn
undanskoti fré skattlagningu.

Tviskottunarsamningar sem {sland hefur gert byggja 4 samningsfyrirmynd OECD, en su
fyrirmynd er st sem mest hefur verid studst vid 4 alpjodavettvangi og adildarriki
stofnunarinnar byggja flest samninga sina & henni. Fyrirmyndin var fyrst gefin 0t ario
1963 og hefur verid endurskodud reglulega sidan. Sidasta utgafa er fra arinu 2005 en

# Sj4 Tax co-operation: Towards a level playing field. OECD, 2007.
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nesta endurskodun er ventanleg sidari hluta ars 2008. Af 60rum alpjédlegum
fyrirmyndum ma nefna pa sem unnin hefur verid 4 vegum Sameinudu pjédanna.

Stadan i dag.

[ lok ars 2007 var fsland ordid adili ad 30 tviskottunarsamningum vid 34 erlend riki en
marghlida samningur er i gildi milli Nordurlandanna. Par af eru 20 peirra gerdir 4 sidustu
10 arum. Einungis & eftir ad semja vid fjogur af 31 adildarriki OECD, p.e. Astraliu,
Japan, Nyja-Sjaland og Tyrkland, en samningar hafa pegar verid gerdir eda eru i
burdarlionum vid 611 ESB-rikin, 27 ad tdlu.

b6 mikid hafi dunnist 4 pessu svidi 4 orfaum arum 4 fsland enn nokkud langt i land
samanborid vid onnur Evropuriki, ekki sist hin Nordurlondin, sbr. téflu 5.13 sem synir

stdduna 1 lok ars 2007.%

Tafla 5.13 Fjoldi tviskottunarsamninga hja einstokum rikjum i lok ars 2007.

Land Fjoldi rikja
fsland 34
Danmork 76
Finnland 66
Noregur 81
Svipj6d 81
frland 44
Kypur 43
Laxemborg 50
Malta 45

Heimild: Fjarmalaraduneyti.

Af edlilegum asteedum hafa smerri Evropuriki faerri tviskdttunarsamninga en pau storu,
en eins og fram kemur 1 yfirlitinu er Island enn talsverdur eftirbatur ymissa smeerri rikja
sem gjarnan er horft til 1 tengslum vid umraedu um skattasamkeppni.

Ljost er ad péttrioid net tviskottunarsamninga er mikilveegur pattur i peirri vidleitni ad
efla vidskipti islenskra adila vid utlond jafnframt pvi ad gera Island ad adladandi
fjarfestingarkosti fyrir erlenda adila. Sé litid til voruvidskipta okkar vid 6nnur 16nd kemur
i j6s ad pegar hafa verid gerdir tviskottunarsamningar vid pau riki sem skipta okkur
mestu 1 pvi sambandi, ef fra er talid Japan. Hér er hins vegar ekki nema half sagan s6gd,
pvi islensk fyrirtaeki eru i vaxandi meli ad leita inn 4 ny markadssvadi ekki einungis med

1 arsbyrjun 2008 voru i gildi tviskottunarsamningar vid eftirtalin 30 riki: Bandarikin, Belgiu, Bretland,
Danmérku, Eistland, Finnland, Frakkland, Fereyjar, Grenland, Holland, Indland, frland, Kanada, Kina,
Lettland, Lithden, Luxemborg, Moltu, Noreg, Portagal, Pélland, Russland, Slévakiu, Span, Sviss, Svipjod,
Ungverjaland, Tékkland, Vietnam og byskaland. Ad auki bidu samningar vid 4 riki fullgildingar, p.e.
Grikkland, Italiu, Rameniu og Ukrainu. Jafnframt voru fyrirliggjandi aritud samningsdrog vid 5 riki, p.e.
Austurriki, Kréatiu, Mexiko, Sloveniu og Sudur-Koreu.
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afurdir sinar, heldur einnig vardandi stadsetningu doétturfyrirteekja eda utibtia. b4 préun er
naudsynlegt ad stjornvold hafi 1 huga vid stefnumotun um gerd tviskottunarsamninga til
framtioar.

Samhlida gerd tviskottunarsamninga er naudsynlegt ad akvaedi og reglur i islenska
skattkerfinu um skattskyldu erlendra adila séu pad skyrar ad enginn purfi ad velkjast i
vafa um skattalega stoou sina.

5.7 Samkeppnisumhverfi

Flest 16nd heims reyna med ymsu moti ad yta undir fjarfestingar erlendra adila og hér a
eftir er fjallad stuttlega um hvada paetti nokkur 16nd i Vestur-Evropu hafa lagt mesta
aherslu 4 1 pvi sambandi.

Irland

Stjornvold & Irlandi komu 4 fot sérstakri stofnun IDA (Industrial Development Agency)
sem ®tlad er ad lada ad erlenda fjarfestingu i i0nadi og pjonustu. Stofnunin adstodar
einnig fyrirteki, sem pegar hafa fjarfest i landinu, ad feera ut kviarnar og proa starfsemi
sina. Um 1.050 erlend fyrirtzeki starfa a frlandi og morg peirra hafa par sett upp
hofudstodvar sinar i Evrépu. Samtals vinna riflega 130 pusund manns i peim fyrirteekjum
sem IDA hefur adstodad ad fjarfesta 4 Irlandi og par af urdu lidlega 12.600 storf til arid
2005.

[ vidleitni sinni til ad lada ad erlenda fjarfestingu leggja frar einkum aherslu 4 fjora peetti.
[ fyrsta lagi sé pjodin ung og framleidni vinnuafls mikid. Ramur pridjungur fra er undir
25 ara ad aldri og pjodin er pvi mun yngri en flestar adrar pjodir Evropu. Frambod a
vinnumarkadi muni aukast a4 naestu arum, en vida annars stadar muni vinnufaeru folki
faekka og fleiri fara 4 eftirlaun. Pad styrki samkeppnisstodu Irlands. I 60ru lagi sé folk
almennt vel menntad og menntakerfi landsins pyki gott. I pridja lagi sé skattur & fyrirtaeki
adeins 12,5% og pvi hvergi legri i Evropu. Fyrirteki sem stundi rannsdkna- og
préunarstarfsemi njéti einnig skattaafslattar og Irland hafi gert tviskottunarsamninga vid
44 lond. Pa hafi verid gerdar breytingar a skattaloggjofinni sem audveldi
eignarhaldsfélogum ad stadsetja sig 4 Irlandi. Loks sé stjornmala- og efnahagsastand i
landinu stodugt og stjérnvdld hlynnt nyskdpun og fjarfestingum erlendra adila.

Bretland

UK Trade & Investment er opinber stofnun sem adstodar bresk fyrirteeki vid ad hasla sér
voOll erlendis og adstodar erlenda adila vid ad fjarfesta i Bretlandi. A0 mati stofnunarinnar
felast mymorg taekiferi fyrir Breta og bresk fyrirteki i alpjodavadingunni. Breska
hagerfio s¢ kraftmikio og lifandi, almenningspjonusta god og innvidir sterkir. Par meetist
olikir menningarstraumar og fj6lmenningin bui nyskdpun og frumlegri hugsun frjéan
farveg. Vinnuafl bti yfir godri pekkingu, menntun sé g6d enda breskir haskolar i fremstu
160 og enskan eitt utbreiddasta tungumal i heimi. Hofudborgin, London, sé¢ midstdod
heimsfjarmala, storborg sem dragi ad sér folk og fyrirtaeki hvadan @va ad. I landinu riki
gboour efnahagslegur og stjornmalalegur stodugleiki, laga- og réttarumhverfi sé traust og
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spilling litil. Landid sé opid fyrir alpjodavidskiptum og hafi atid haft mikil tengsl vid
umheiminn. Bretar hafa likt og Irar innleitt sérstakar ivilnandi skattareglur fyrir
starfsmenn sem stadsettir eru 1 [ondunum timabundid & vegum fyrirtekja sinna.

Holland

Hollendingar leggja mikla aherslu & ad landid liggi vel vio moérkudum 1 Evropu, jafnt
gomlu Evrépusambandsrikjunum sem nyrri adildarlondum i Mid- og Austur-Evropu.
badan séu einnig gddar samgongur til Midausturlanda og Afriku. Lega landsins geri pad
pvi ad akjosanlegum valkosti fyrir erlend fyrirtzeki. I annan stad séu Hollendingar opnir
fyrir erlendri fjarfestingu og par s¢ gamalgroin hefo fyrir millirikjaverslun og vidskiptum
almennt. b4 séu innvidir i landinu mjog godir. I Rotterdam sé steersta hofn i heimi og
Schiphol flugvollur s¢ mikilveg samgongumidstéd. Tolvunotkun sé almenn og
nettengingar godar vid utlond. Vinnuafl i landinu sé vel menntad og sveigjanlegt og
margir tali morg tungumal. Loks séu almenn lifsskilyrdi god i landinu. Sérskattareglur
gilda par fyrir erlenda starfsmenn.

Danmark

GooIr innvidir eru taldir eitt mikilvaegasta tromp Dana 1 vidleitni peirra ad lada til sin
erlenda fjarfestingu. Landid liggi vel ad 6drum Nordurlondum og Eystrasaltslondunum
par sem bui samtals um 120 milljonir manna, margir hverjir med godan kaupmatt.
Samgongur 4 landi séu godar, ekki sist eftir ad Storabelti og Eyrarsund voru briud og
Kastrup sé¢ einhver besti flugvollur Evropu. I landinu riki godur efnahagslegur
stodugleiki. Verdbodlga sé lag, tekjur 4 mann haar og gengi kronunnar stodugt. Pa séu
skattar & fyrirteeki lagir og 4 erlenda sérfredinga sem ekki séu med danskt rikisfang.
Flestir 4 vinnumarkadi séu vel menntadir og bui yfir godri tungumalapekkingu og reglur
a vinnumarkadi séu sveigjanlegar. P4 s¢ tiltolulega 6dyrt ad stofna fyrirteeki i Danmorku,
leiguverd sé lagt, fjarskiptapjonusta faist 4 tiltdlulega hagstedu verdi og laun séu
samkeppnisfaer. Nettengsl séu god, tolvunotkun almenn og opinber pjonusta byggist
mikid 4 netlausnum. Loks sé rannsonar- og préunarstarf i fremstu r6d i sumum
hataeknigreinum. Sérskattareglur gilda par fyrir erlenda starfsmenn.

Island

Utflutningsrad Islands og idnadar- og vidskiptaraduneytid reka i sameiningu
upplysingamidstdodina Invest in Iceland. Midstddin var stofnud 1995 og sér um ad veita
hugsanlegum fjarfestum ymsar upplysingar um land og pj6d. A heimasidu
midstodvarinnar er vakin sérstok athygli a pvi ad 4 Islandi séu hagstedar fjarmalalegar og
skatttalegar adstedur fyrir eignarhaldsfyrirteeki eda hofudstodvar alpjodlegra fyrirtekja.
Samkeppnisstada islenska hagkerfisins sé god, svo sem fram hafi komid i athugunum
IMD 1 Sviss. Log0 er ahersla & g6da rannsokna- og prounarstarfsemi og hve vel landid
liggi vid morkudum beggja vegna Atlantshafs.. P4 er bent 4 ad landid bui yfir
sérpekkingu 4 pvi hvernig hagt sé ad nyta nattaruaudlindir 4 sjalfbaeran hatt. bessir paettir
hafi allir valdid pvi ad undanfarin ar hafi godur hagvéxtur rikt 4 Islandi og erlendir
fjarfestar synt landinu @ meiri dhuga.

Islensk fyrirtakjaskattaloggjof er ni ordin pad sambeerileg vid alpjodlega 16ggjof 4 pessu
svioi a0 erlendir fjarfestar gera ekki lengur krofur um sérstaka skattaleg medferd. Slikar
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krofur voru hins vegar adur stundum settar fram, t.d. pegar svissneska fyrirtaekid
Alusuisse fjarfesti 1 alverinu i Straumsvik og pegar Nordural var sett 4 laggirnar. [ badum
peim tilvikum voru sett sérstok skattalog sem giltu um pessi fyrirtaeki.

Box 3. Eignarhaldsfélog

Hord samkeppni er & milli rikja um ymsa paetti i skattkerfum, t.d. er vardar stadsetningu
eignarhaldsfélaga. Sum 16nd leggja sérstaka dherslu 4 ad lada ad sér erlend
eignarhaldsfélog, en ad mati fargfjarfesta parf land ad uppfylla a.m.k. fjogur skilyroi til
a0 pykja fysilegur kostur hvad petta atridi vardar.

[ fyrsta lagi verda ardgreidslur sem sendar eru fra dotturfélagi til eignarhaldsfélags ad
vera annad hvort algerlega skattfrjalsar eda bera lagan afdrattarskatt i pvi landi par sem
dotturfélagid er skrad.

[ 6rdu lagi verda ardgreidslur fra dotturfélagi til eignarhaldsfélags ad vera annad hvort
algerlega skattfrjalsar eda bera lagan tekjuskatt 1 pvi landi par sem eignarhaldsfélagid er
skrad.

[ pridja lagi verdur hagnadur eignarhaldsfélagsins af slu hlutabréfa i dotturfyrirtaekinu
a0 vera annad hvort algerlega skattfrjals eda bera lagan fjarmagnstekjuskatt i pvi landi
par sem eignarhaldsfélagid er skrad.

[ fjorda lagi verda ardgreidslur fra eignarhaldsfélagi til pess fyrirtaekis sem a
eignarhaldsfélagio ad vera algerlega skattfrjalsar eda bera lagan afdrattarskatt i pvi landi
par sem eignarhaldsfélagid er skrad.

5.8 Fjarfestingar erlendra adila & Islandi

Svo sem pegar hefur verid vikid ad reyna flest 160nd med ymsu méti ad yta undir
fjarfestingar erlendra adila. I alpjédasamstarfi eru hins vegar settar skordur vid pvi ad
hvada marki slikt er unnt og a pad einnig vid um radstafanir a svidi skattamala. Neegir par
ad nefna barattu framkvemdastjornar ESB gegn ,,skadlegri® skattasamkeppni undir
formerkjum ,,Code of Conduct* og OECD undir formerkjum ,,Harmful Tax Competition*
eins og raett hefur verid um hér ad framan, en medal rikja heims eru skiptanir skodanir
um stefnu ESB og OECD 1 pessum malum. Grunnstefid i barattu peirra gegn skadlegri
skattasamkeppni er st stefna ad miklu skipti ad hafa skattaumhverfid einfalt og almenna
skatta laga og hafa breytingar i pa att verid rokstuddar med pvi. Ekki liggja po fyrir
marktaekar nidurstddur um pydingu lagra skatta gagnvart 60rum atridum sem einnig er
talid ad hafi ahrif & erlendar fjarfestingar svo sem efnahagslegur stodugleiki, adgangur ad
framleidslupattum og flutningskostnadur.

[ skyrslu Sedlabanka slands fr4 jili 2006 er talid ad fjarmunaeign erlendra adila 4 Islandi
nemi um 250 milljérdum kréna. Er hun talin hafa aukist r um neerri 180 milljarda krona
fra arinu 2001 er hun var um 70 milljardar kr. Um 190 milljardar krona eda um 75% af
hinni erlendu fjarfestingu voru i eigu fyrirteekja sem skrdd eru i Lixemborg eda &4 60rum
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svedum sem fyrst og fremst eru pekkt sem athvarf eignarhaldsfélaga sem njota par
skattalegra fridinda og eru oft kalladar skattaparadisir. P4 voru um 60 milljardar i eigu
fyrirteekja skrddra i Hollandi. Vitad er ad hluti pessara erlendu félaga er i reynd i eigu
islenskra adila. Aukning a raunverulegri erlendri fjarfestingu hér & landi virdist pvi ekki
veruleg ef fra er talin fjarfesting 1 storidju.

Lag skattlagning & félog og ard fra félogum virdist pvi almennt ekki hafa leitt til aukinnar

fjarfestingar erlendra adila hér & landi og ekki vera nagjanleg til ad halda ¢ innlendra
aodila i landinu.
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6. Skilvirkni

Hugtakio skilvirkni getur i skattalegu tilliti skirskotad til margra 6likra atrida. Almennt
getur pad visad til pess hvernig til tekst vardandi skattframkvamdina, badi hvad vardar
alagningu skatta og innheimtu peirra (framtalsskil, alagning, aztlanir, innheimta,
skattsvik). Hugtakio skilvirkni er einnig notad pegar rett er um uppbyggingu
skattkerfisins, p.e. hvort skattstofnar séu breidir og skatthlutfoll lag, eda skattstofnar
prengri vegna mikilla undanpdga og afslatta samhlida haum skatthlutféllum. bad er
almennt vidurkennd stadreynd ad undanpagur og afslettir draga Ur skilvirkni. ba er
gjarnan visad til hugtaksins skilvirkni vid mat & pvi hversu truflandi ahrif skattkerfid
hefur & starfsemi hagkerfisins, p.e. hve mikil ahrif skattlagning hefur & hegdun adila a
markadi og val peirra 4 milli peirra kosta sem 1 bodi eru. Ennfremur er kostnadur vid
rekstur skattkerfisins sem hlutfall af heildaralagningu skatta oft notadur sem melikvardi 4
skilvirkni pess, p.e skilvirknin eykst med laekkandi hlutfalli. A0 lokum getur hugtakid
skilvirkni skirskotad til pess hversu langan tima tekur ad leysa agreiningsmal & milli
skattgreidenda og skattyfirvalda.

6.1 Framtalsskil, alagning, asetlanir

Eins og adur hefur verid lyst er islenska tekjuskattskerfid tiltslulega einfalt og audskilid.
Fradrattarlioir eru fair og almennir og litid er um mismunun i kerfinu. Islenska
tekjuskattskerfid er pvi pannig upp byggt ad pad atti ad geta reynst skilvirkt.

bessi einfaldleiki hefur medal annars gert pad ad verkum ad tiltdlulega audvelt hefur
reynst ad bjoda upp 4 framtalsskil med rafrenum heetti. Margir reitir i skattframtélum eru
nu fyrirfram aritadir 4 framtalio til mikils haeegdarauka fyrir framteljendur sem einungis
purfa ad stadfesta ad per upplysingar séu réttar. Pessi proun dregur verulega r villuhattu
vid gerd framtala og etti alla jafha ad yta undir nakvamari dlagningu og faekkun azetlana.
Undirtektir almennings vid skil & rafrenu framtali hafa verid mjog gédar og hefur peim
fjolgad ar fra ari sem nyta sér pennan moguleika. Alagningararid 2007 barust lidlega 90%
allra framtala fra einstaklingum a rafraenu formi til skattyfirvalda.

Hins vegar syna tolur ur upplysingakerfum skattyfirvalda ad aetlanir & framteljendur,
sem skila 6fullkomnu framtali eda alls engu, eru enn talsverdar. Vid alagningu opinberra
gjalda 4 arinu 2007 & tekjur arsins 2006 fengu ramlega 18 pusund einstaklingar a sig
aztlun, eda 7,1% framteljenda, og hefur petta hlutfall farid hakkandi ar fra ari. Sem
demi ma taka ad & arinu 1998 var samberilegt hlutfall einungis 3,9%. Nanari greining a
pessum upplysingum synir ad Gtlendingum hefur fjolgad verulega 1 hopi framteljenda hér
a landi a4 undanférnum arum og er hlutfall peirra af peim hopi sem feer 4 sig aatlun harra
en almennt er.*® Pessar upplysingar syna ad enn ma auka 4 skilvirkni skattkerfisins med
markvissri fekkun peirra sem fa a sig aatlun.

“Tiund, fréttablad RSK, mai 2008.
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6.2 Innheimta skatta

Skilvirk  skattdlagning naer skammt ef greidsluvilja framteljenda  skortir.
Innheimtuarangur 4 einstokum skattstofnum er jafnan talinn mikilveegur melikvardi a
pad hvort svo sé, eda med 6drum ordum & skilvirkni skattkerfisins. Ein leid til ad meta
pad er ad skoda préun 4 eftirstédvum skatta eins og hun birtist i rikisreikningi. I toflu 6.1
eru eftirstodvar skatta bornar saman arin 1995, 2000 og 2005. Enda pott hér sé einungis
um prju ar ad reda ®ttu pau pd ad gefa nokkud glogga mynd af pvi hver préounin hefur
verid. Fram kemur ad 1 arslok 1995 atti rikissjodur utistandandi teepa 19 milljarda krona i
dinnheimtum rikissjodstekjum, fyrst og fremst ogreiddum skottum. A pvi ari var
innheimtuarangurinn/hlutfallid, p.e. pad sem innheimtist af eftirstodvum fyrri ara ad
fradregnum afskriftum 6innheimtanlegra krafna, ad vidbzttum alagningu arsins, 85,1%.
arslok 2005 namu ogreiddar skattkrofur rikissjods a hendur skattgreidendum naerri 66
milljordum krona og hofou aukist talsvert meira en su fjarhed sem var til innheimtu a
umraddu tiu ara timabili. Pad pydir ad innheimtuarangur rikissjods hefur versnad pegar
horft er aratug til baka og sama 4 raunar vid um samanburd vid arid 2000.

Af pessum tolum ma rada ad skilvirkni innheimtunnar skiptir verulegu mali fyrir afkomu
rikissjods a hverjum tima. Sem demi s€ innheimtuarangur arsins 1995 yfirfaerdur a arid
2005 hefoi rikissjodur haft ur riflega 9 milljoroum meira ad spila. Hvert prosentustig i
battum innheimtuarangi skilar rikissjodi teplega 4 milljoroum kréna i vidbotartekjur
arlega.

Tafla 6.1 Alagning og innheimta rikissjods tekna arin 1995, 2000 og 2005. Milljardar

kr.

1995 2000 2005
Eftirstodvar 1. jantiar 18.248 39.572 53.762
Alagning arsins 109.337 200.651 335.223
Afskriftir 3.136 8.517 8.326
Til innheimtu 124.449 231.706 380.659
Innheimta 105.880 193.686 314.675
Eftirstodvar 31. desember 18.569 38.020 65.984
Afskriftir sem % af eftirstodvum 17,2 21,5 15,5
Innheimtuhlutfall arsins, % 85,1 83,6 82,7

Heimildir: Rikisreikningar aranna 1995, 2000 og 2005.

Ljost er ad aukin skilvirkni innheimtu neest tepast nema med auknum tilkostnadi fyrir
skattkerfid. Po verdur ad telja liklegt 1 1j6si pess um hversu haar fjarhadir hér er um ad
tefla ad atak i innheimtu i pvi skyni ad beeta skilvirkni muni skila rikissjooi umtalsverdum
tekjum umfram tilkostnad.
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6.3 Skattsvik

Umfang skattsvika i efnahagslifi pjoda er enn einn malikvardinn a skilvirkni i skattalegu
tilliti og kannski s4 algengasti. Nakvemt mat & pvi umfangi er p6 ymsum annmoérkum
had. I desember 2004 var 16gd fram 4 Alpingi tttekt 4 umfangi skattsvika, skattsnidgongu
og dulinni efnahagsstarfsemi hér 4 landi og voru helstu nidurstédur hennar pessar:*’

* Skattsvik i formi vanframtalinna tekna kunna ad hafa minnkad og skil & virdisaukaskatti
batnad. A hinn béginn hafa skipulogd skattsvik aukist og nyjar skattsvikaleidir beest vid,
einkum i gegnum erlend samskipti.

* Tekjutap rikis og sveitarfélaga vegna skattsvika geti verid 8,5% til 11,5% af
heildarskatttekjum rikis og sveitarfélaga. Petta mat byggir 4 erlendum uttektum, m.a. i
Danmorku og Svipjod.

* Astaedur skattsvika hér 4 landi eru taldar margvislegar. M.a. hafa adstzdur i atvinnu- og
vidskiptalifi breyst og skapad ny teekifaeri til skattsvika. Skattaloggjofin pyrfti ad duga
betur til varnar gegn skattsvikum. b4 hefur radgjof um hvernig koma megi tekjum undan
skatti aukist.

[ uttektinni var einnig fjallad um fyrri athuganir 4 umfangi skattsvika. Samkvaemt
nidurstodum uttektanna fra drunum 1986 og 1993 var talid ad umfang undanskotinna
tekna veri 7-8% (1986) og 9% (1993) af heildarskatttekjum opinberra adila. Nefndin
sem vann uttektina tok hins vegar fram ad erfitt veri ad draga afgerandi alyktanir ut fra
peim télum sem fyrir liggja fyrir pessi prju timabil, m.a. vegna breytinga 4 matsadferdum
o.fl. Meginnidurstada nefndarinnar var pd st ad skattsvik hefou fremur aukist en hitt
pegar 4 heildina er litid, m.a. vegna aukinnar alpjédavedingar sem opnad hefdi a nyjar
skattsvikaleidir.

A arinu 2007 namu heildarskatttekjur opinberra adila nalegt 525 milljordum krona. Sé
midad vid ad skattsvik nemi 8,5—11% af peirri fjarhed eins og fram kom i uttekt
skattsvikanefndar er hér um ad raeda 45—58 milljarda krona 4 ari. Hvert prosentustig sem
naest 1 hvers kyns adgerdum gegn skattsvikum nema samkvamt pessum nidurstddum um
5 milljordum kréna. Hér synist vera talsvert svigram fyrir stjornvold til aukinnar
skilvirkni 1 skattalegu tilliti.

6.4 Breidd skattstofna

Einn meelikvardi 4 skilvirkni skattkerfa er hversu stort hlutfall viokomandi skattstofnar
eru af tekjum. A Islandi er pessari proun Iyst 4 mynd 6.1, en par kemur fram ad stofn
tekjuskatts og tutsvars var um 97% af tekjum arin 1992—1993, en laekkadi ario 1995 i
94,5% og hefur haldist svipadur sidan. Fra arinu 1996 er fjarmagnstekjustofn reiknadur
med. A myndinni kemur einnig fram hvernig hlutfall launatekna af heildartekjum
einstaklinga hefur préast 4 undanférnum arum. Pad var um 97% arid 1992, en hefur hin
sidari ar minnkad i takt vid vaxandi fjarmagnstekjur einstaklinga og var komid i 81,5%
ario 2006.

7 131. 16ggjafarping 2004-2005, pskj. 664. Sja: http://www.althingi.is/altext/131/s/0664.html.
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Loks er & myndinni synt hversu hatt hlutfall greiddir tekjuskattar, p.e. samtala almenna og
sérstaka tekjuskattsins, Utsvars og fjarmagnstekjuskatts, hafa verid af heildartekjum. beir
voru 17% af tekjum 4arid 1992, en taep 21% arid 2005.

Mynd 6.1 Launatekjur, fjarmagnstekjur, tekjuskatts- og utsvarsstofn og
fjarmagnstekjustofn og greiddur tekjuskattur sem hlutfall af heildartekjum
arin 1992-2006.

O Tekjuskattar samtals O Allir skattstofnar B Fjarmagnstekjur B Launatekjur
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Heimild: Rikisskattstjori.

6.5 Jadar- og medalskattar

Svo sem adur hefur verid nefnt er hugtakid skilvirkni einnig notad til ad lysa pvi hversu
truflandi ahrif skattkerfio hefur 4 starfsemi hagkerfisins. Hér er pessu lyst med pvi ad
skoda proun jadar- og medalskatta & einstaklinga arid 2008. Eftir ad sérstaki
tekjuskatturinn — hatekjuskattur — var afnuminn er adeins eitt skatthlutfall hja rikinu pott
Gtsvar sé enn breytilegt 4 milli sveitarfélaga.”® A arinu 2008 er personuafslattur
einstaklinga 408.409 kr. 4 ari sem pydir ad engin stadgreidsla er greidd af arstekjum sem
eru legri en 1.143 pusund kr. Af hverri kronu umfram pad eru aftur & moti greiddir 35,72
aurar. Svo sem gloggt kemur fram 4 mynd 6.2 fer medalskattur einstaklinga hratt vaxandi
eftir ad skattleysismorkum er nad og er ordinn 25% vid 3,9 milljona kr. arstekjur. Rétt er
ad itreka a0 hér er eingdngu litid til jadar- og medalskatthlutfalls i stadgreidslu.

* Hér er midad vid medalttsvar, 12,97%.
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Mynd 6.2 Medalstadgreidsluskattur og jadarskattur einstaklinga a Islandi arid 2008.
Hlutfallstolur.
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Heimild: Rikisskattstjori og utreikningar nefndarritara.
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7. Tekjujofnun og skattbyrai

Svo sem adur hefur verid greint fra er helsta markmid hins opinbera med skattheimtu ad
afla fjar til ad standa undir peim utgjoldum sem riki og sveitarfélog stofna til. Annad
mikilvaegt markmid skattlagningar er ad breyta tekjudreifingu og fera tekjur fra peim
betur settu til peirra er minna hafa ur ad spila. Enda pétt fredilega séd megi nota flestallar
tegundir skatta til ad hafa ahrif 4 tekjudreifingu eftir skatt hefur meginpungi pessa
markmids skattheimtunnar fallid & tekjuskatt einstaklinga. Hér er stuttlega fjallad um
skattbyrdi i skattlagningu einstaklinga og tekjudreifingu.

7.1 Medalskatthlutfall og skattbyrai

Til a0 fa heildstaedari mynd af ahrifum tekjuskattskerfisins a tekjudflun hins opinbera eda
tekjur einstaklinga er rétt ad athuga hvernig medalskatthlutfall hefur proast og hvada dhrif
pessar breytingar hafa haft 4 dreifingu skattbyrdi af tekjuskatti.

i toflu 7.1 og mynd 7.1 kemur fram hvernig medalskatthlutfall i tekjuskatti einstaklinga
hefur préast 4 dlagningararunum 1993—2007. Medalskatthlutfallid er reiknad sem samtala
allra tekjuskatta, almenna tekjuskattsins, hatekjuskatts, fjarmagnstekjuskatts og tutsvars,
ad fradregnum boétum sem hlutfall af heildartekjum einstaklinga. Heildartekjur eru hér
skilgreindar sem allar tekjur, p.e. ba0di launatekjur og fjarmagnstekjur. Byggt er a
upplysingum rikisskattstjora ur framtélum vidkomandi ara.

Tafla 7.1 Tekjuskattar sem hlutfall af heildartekjum einstaklinga alagningararin
1993-2007. Tekjur og skattar i milljoroum kr.

Tekju-
skattar
Launa- Almennur Sérstakur Utsvar til Fjarmagns- Tekju- sem % af

Alagn- tekjur  Fjarmagns- Heildar-  tekju- tekju- sveitar- tekju- skattar  heildar-

ingarar o.fl. tekjur tekjur skattur  skattur félaga skattur ~ samtals launum
1993 226,9 6,3 2332 24,1 0,0 16,0 40,1 17,2
1994 229.5 6,2 235,7 27,7 0,4 16,1 443 18,8
1995 239,7 4,8 2445 26,0 0,5 20,4 46,9 19,2
1996 253,4 5,6 259,0 27,6 0,4 21,5 49,4 19,1
1997 276,2 7,6 283,8 323 0,4 23,1 0,1 56,0 19,7
1998 297,5 14,0 311,5 28,5 0,5 32,6 1,3 63,0 20,2
1999 339,2 14,9 354,1 33,9 0,9 37,3 1.4 73,6 20,8
2000 377,2 249 402,1 38,3 1,2 423 2,4 84,2 20,9
2001 419,9 32,9 452,8 44,7 1,5 47,1 32 96,5 21,3
2002 463,8 41,6 505,4 51,2 1,4 55,1 4,1 111,8 22,1
2003 495,7 45,9 541,6 54,4 1,7 59,0 4,5 119,6 22,1
2004 520,0 63,9 583,9 57,4 1,3 61,9 6,3 126,9 21,7
2005 565,9 74,6 640,5 65,8 1,4 67,6 7.4 142,1 22,2
2006 625,7 120,0 745,7 70,5 1,0 75,6 11,9 159,0 21,3
2007 705,2 159,8 865,0 81,9 0,0 88,8 16,3 187,0 21,6

Heimild: Rikisskattstjori.
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Mynd 7.1 Medalhlutfall tekjuskatta einstaklinga alagningararin 1993-2007.

25

1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

20

Heimild: Rikisskattstjori.

Eins og pessar tolur bera med sér hefur medalhlutfall i tekjuskatti einstaklinga haekkad fra
pvi ad vera undir 18% 1993 1 21,6% 2007 eda um rimlega fimmtung. Hefur petta gerst
pratt fyrir lekkun alagningarhlutfalla, afham hatekjuskatts og laekkun skatts & ymsar
fjarmagnstekjur. Astzdan er fyrst og fremst lekkun personuafslattar midad vid
launavisitolu og hins vegar mikil tekjuaukning. Vegna mikillar haekkunar tekna umfram
verdlag hefur pessi proun po ekki leitt til lekkunar radstofunartekna 4 fostu verdlagi
almennt en ahrif a4 radstofunartekjur eru mjog misjofn. Auk pess endurspegla
hlutfallstlurnar pad ad barnabztur og vaxtabatur hafa ekki haldid i vid breytingar &
tekjum.

Eins og rada ma af astedum fyrir pyngri skattbyrdi hefur aukningin ekki gengid jafnt yfir
alla tekjuhopa. I toflu 7.2 er breyting a skattbyrdi skodud néanar eftir tekjubilum a
tekjuarunum. Midao er vid tvenns konar tekjuhugtok; annars vegar heildarlaun, sem eru
allar tekjur einstaklinga adrar en fjarmagnstekjur, og hins vegar heildartekjur sem eru
samtala launatekna og fjarmagnstekna. Utreikningar 4 skattbyrdi byggjast sémuleidis a
tveimur hugtokum. Skattbyrdi heildarlauna er reiknud sem hlutfall allra tekjuskatta, nema
fjarmagnstekjuskatts, af heildarlaunum, en skattbyrdi heildartekna sem hlutfall allra
tekjuskatta, ad fjairmagnstekjuskatti medtdldum, af heildartekjum.

Tafla 7.2 ner eingdngu til hjona og annars sambudarfolks og er einstaklingum radad upp
eftir tekjum i 20 hopa. I nedsta hopnum eru pau 5% sem hafa leegstar tekjur, p.c. eru 4
tekjubilinu 0-5, en 1 peim efsta pau 5% sem hafa haestar tekjur og eru pvi 4 tekjubilinu 95-
100. bessi tekjubil eru tilgreind i fyrsta dalki toflunnar. I peim tveimur nastu koma fram
heildarlaun og heildartekjur hvers tekjuhops arid 1993. Hér er um samtdlu ad reda, en
ekki medaltekjur einstaklinga & hverju tekjubili. Sem deemi ma nefna ad petta ar hofou
pau 5% samskattadra sem hofou laegstar tekjur samtals raima 2 milljarda kr. i heildarlaun
en teplega 2,2 milljarda kr. i heildartekjur. Heildarlaun og heildartekjur hvers tekjuhops
arid 2005 ma sidan sja i naestu tveimur dalkum. I hagri hluta toflunnar eru synd
skatthlutfoll arin 1993 og 2005, p.e. skattbyrdi hvers hops. Skattbyrdin er reiknud baedi ut
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frd heildarlaunum og heildartekjum, svo sem greint var frd hér ad framan. { tveimur
oftustu dalkunum er loks synt hvernig skattbyrdi heildarlauna og heildartekna breyttist fra
arinu 1993 til arsins 2005.

Tafla 7.2 Meoalskatthlutfoll eftir tekjubilum hja hjonum og 60ru sambudarfolki
tekjuarin 1993 og 2005. Heildartekjur og -laun hvers tekjuhdps i milljonum kr.

Skatthlutfoll
1993 2005 Heildarlaun Heildartekjur Breyting
Heildar-  Heildar- | Heildar-  Heildar- Heildar-  Heildar-
Tekjubil laun tekjur laun tekjur 1993 2005 1993 2005 laun tekjur

0-5 2.022 2.163 4.677 5.545 -7,8 -4,0 -12,5 -2,5 39 10,0
5-10 3.228 3.347 7.501 8.294 -5,3 6,5 -6,1 7,6 11,8 13,6
10-15 3.677 3.801 8.747 9.653 -33 10,1 -3,0 10,6 13,4 13,5
15-20 4.086 4.224 10.038 11.036 0,8 12,3 0,9 12,4 11,5 11,5
20-25 4.520 4650 11434 12428 43 14,2 4,1 14,4 9.9 10,3
25-30 4.944 5.070 12.784 13.760 7,3 15,9 7,5 16,3 8,6 8,7
30-35 5.352 5.466 14.062 15.020 10,1 17,8 9,8 17,9 7,7 8,0
35-40 5.755 5.864 14.996 15.928 12,3 19,1 12,2 19,3 6,8 7,1
40-45 6.147 6.257 16.040 16.994 14,5 20,2 14,3 20,3 5,7 59
45-50 6.548 6.658 17.093 18.087 16,4 21,4 16,2 21,3 5,0 5,1
50-55 6.949 7.060 18.152 19.207 18,2 22,4 17,7 22,2 42 4,5
55-60 7.367 7.481 19.255 20.414 19,5 232 19,0 232 3,8 4,1
60-65 7.821 7.947 20.430 21.708 20,5 24,1 20,2 23,9 3,6 3,7
65-70 8.245 8.374 21.701 23.104 21,7 24,9 21,4 24,5 3,2 3,1
70-75 8.712 8.847 23.092 24.704 22,8 25,5 22,6 25,0 2,7 2,4
75-80 9.331 9.481 24.706 26.606 24,1 26,1 23,7 25,5 2,1 1,7
80-85 10.099 10.280 26.687 29.098 25,2 26,9 24,9 26,2 1,6 1,3
85-90 11.140 11.357 29.399 32.804 26,9 27,9 26,4 26,5 0,9 0,1
90-95 12.711 13.029 33.819 39.736 29,0 29,0 28,3 26,7 -0,1 -1,6
95-100 18.112 19.631 51.896  115.903 352 31,5 32,9 17,8 -3,7 -15,1
Samtals| 146.764  150.987| 386.509  480.027 20,0 23,6 19,4 20,9 3,6 1,5

Heimild: Rikisskattstjori.

Ljost er af toflu 7.2 ad skattbyrdi hefur aukist mest 1 leegri tekjuhdpunum og er astedan
su ad lekkun alagningarhlutfallsins hefur ekki dugad til ad vera upp 4 moti hlutfallslegri
leekkun personuafslattar. Skattbyrdin eykst um rumlega 10% prosentustig i laegstu
tekjubilum, en munurinn fer sidan minnkandi og deyr Ut vid 90% morkin. Stafar pad af
pvi ad leegra alagningarhlutfall hefur meira ad segja eftir pvi sem tekjurnar eru haerri, auk
pess sem afnam hatekjuskattsins virkar efst i tekjuskalanum. Hja 5% hjoéna med hastu
tekjurnar er préunin p6 pannig ad medalskatthlutfallid hefur leekkad verulega eda um rim
15 prosentustig ef litid er til heildartekna en um tep 4% ef eingdngu er horft til
heildarlauna. Astzdan er fyrst og fremst s ad hja pessum tekjuhopi er vagi
fjarmagnstekna hatt. Heildarlaun pessa hops ndmu 51,9 milljoroum kr. arid 2005, en
heildartekjur 115,9 milljoroum kr. Mismunurinn, 64 milljardar kr., voru fjarmagnstekjur.

7.2 Tekjujofnun

Tekjujofnunarahrif tekjuskattskerfis einstaklinga eru nénar skodud & mynd 7.2 sem synir
skattbyrdi samskattadra eftir tiundum & tekjuarinu 2005. Pad ar nam skattbyrdi hjona og
annarra samskattadra ad medaltali 23,6% af heildarlaunum en 20,9% ef litid er til
heildartekna ad fjarmagnstekjum medtdoldum. Skattbyrdi af heildarlaunum legstu tiundar
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var pa 2,5% af heildarlaunum og skattbyrdi peirra var pvi 21,1 prdsentustigi minni en
framteljenda ad medaltali. Skattbyrdi peirra tekjulaegstu af heildartekjum var aftur 4 moéti
3,5%, 16,6 prosentustigum minni en peirrar tiundar er mestar tekjur hafdi. bessa litlu
skattbyrdi tekjulaegstu tiundarinnar mé gloggt sja 4 mynd 7.2, en sulurnar lengst til vinstri
a peirri mynd gefa til kynna fravik skattbyroi peirrar tiundar fra medaltalinu. Skattbyrdi
peirra tekjuhastu petta sama ar nam 30,5% af heildarlaunum en 20,1% af heildartekjum.
Skattbyrdi peirra var 6,9 prosentustigum meiri en medaltalio ef midad er vid laun, en 0,8
stigum minni en medaltalid ef midad er vid heildartekjur. Svo sem sja & mynd 7.2 er
dokkblda sulan, sem synir heildarlaun, fyrir ofan ntll, en st 1j6sbld, sem synir skattbyrdi
heildartekna, fyrir nedan nullstrikid. Gloggt mé sja & myndinni ad skattbyrdi efri fimm
tiundanna er oftast meiri en medaltalid, en skattbyrdi tekjuleegri tiundanna fimm alltaf
minni en medaltalid.

Mynd 7.2 Tilfeersluahrif tekjuskattskerfis einstaklinga tekjuario 2005. Skattbyroi
samskattaora eftir tekjutiundum mioao vio medalskattbyroi framteljenda.
Prosentustig.

O Heildartekjur B Heildarlaun

Heimild: Rikisskattstjori.

A myndum 7.3 og 7.4 er synt hvernig Gini-studull heildartekna og radstofunartekna
einhleypinga annars vegar og hjona og sambudarfolks hins vegar, 25 4&ra og eldri,
préadist 4 arunum 1993—2005.* Blau linurnar syna Gini-studul fyrir skatt og paer raudu
eftir skatt. Svo sem vanta matti eru bldu linurnar @vinlega fyrir ofan par raudu; i
tekjuskattskerfinu hefur édkvedin tilfersla att sér stad fra hinum tekjuheerri til peirra
tekjulaegri. Hin sidustu ar hafa pessi tilfersludhrif p6 farid dvinandi eins og sja ma af pvi
ad bilid 4 milli linanna hefur minnkad med timanum. Sérstaklega & petta vid um
heildartekjur hjona, par sem fjarmagnstekjur eru taldar med.

* Vegna pess hve tekjuhugtok fjarmagnstekna og annarra tekna eru 6lik kann ad vera varhugavert ad skoda
tekjudreifingu heildartekna. Fram hja pessum mun a tekjuhugtokum er p6 1itid hér.
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Mynd 7.3 Tekjudreifing einhleypinga 25 ara og eldri fyrir skatt (til vinstri) og eftir
skatt 4 arunum 1993-2005. Gini-studull.
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Heimild: Rikisskattstjori og utreikningar nefndarritara.
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Mynd 7.4 Tekjudreifing hjona og sambudarfolks 25 ara og eldri fyrir skatt (til
vinstri) og eftir skatt 4 arunum 1993—2005. Gini-studull.
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Heimild: Rikisskattstjori og utreikningar nefndarritara.

Minnkandi tekjujofnunarahrif skattkerfisins ma rekja til nokkurra patta. { fyrsta lagi
leekkadi personuafslattur 4 arunum 1993—2006. 1 68ru lagi hefur sérstakur tekjuskattur —
hatekjuskattur — verid afnuminn. [ pridja lagi er skattur af fjsrmagnstekjum laegri en af
o60rum tekjum og dreifing peirra misjofn. Vaxandi vaegi fjarmagnstekna i heildartekjum
hefur pess vegna leitt til pess ad munur 4 tekjudreifingu heildartekna fyrir og eftir skatt
hefur minnkad.

Einnig er vert ad benda 4 ad tekjur folks breytast med aldri og jafnframt er pad misjafnt
hvernig @vitekjuferillinn er. Folk sem sakir sér langskolamenntun byrjar t.d. mun seinna
a0 afla verulegra tekna en peir sem ekki fara pa braut. Tekjudreifing 4 einu ari gefur hins
vegar adeins pversnid af tekjum folks pad tiltekna ar og ykir pvi muninn sem er a
@vitekjum einstaklinga & mismunandi aldri og med mismunandi dreifingu tekna yfir
aevina. Til ad gloggva sig betur & pvi hvernig tekjur geta dreifst med misjéfnum heetti yfir
@vina kann ad vera gagnlegt ad setja fram einfalt deemi. A mynd 7.5 er synd préun
medalskattbyrdi priggja einstaklinga med mismikla menntun. Sa fyrsti lykur
grunnskolaprofi og kemur ut 4 vinnumarkadinn 16 ara ad aldri. Annar lykur
framhaldsskola og byrjar ad vinna um tvitugt og séa pridji fer i haskola og hefur storf 24
ara. Allir fara peir 4 eftirlaun sjotugir. Gert er rad fyrir ad sa sem fer Ut & vinnumarkadinn
vid 16 ara aldur hafi 150 pusund kr. & manudi i byrjunarlaun. Midad er vid ad laun hakki
um 3% ad raungildi fram til 44 ara aldurs, haldist sidan Obreytt par til 55 ara aldri er nad
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en taki pa ad lekka um 2% 4 ari. Laun hinna einstaklinganna eru stillt af pannig ad
nuvirdi launatekna sé hid sama vid 16 ara aldur. Ellilifeyrir er aztladur 56% af
medalarslaunum midad vid 40 ara innborganir. Skatthlutfall er aatlad hid sama a ollu
timabilinu, 35,72%, og personuafslattur 32.150 kr. & manudi. Nuvirt er med 5% voxtum.
Loks er gert rad fyrir ad nuvirtar heildartekjur allra einstaklinganna séu paer somu, eda
53,3 milljonir kr. Svo sem sja ma af myndinni ber sa einstaklingur sem styst er i skéla
minnsta skattbyrdi, en sd haskolagengni mesta. Medalskattbyrdi hins fyrrnefnda er 20,5%
en hins sidarnefnda 25,2%. Medalskattbyrdi hins pridja — pess sem lykur
framhaldsskolaprofi — er 23%. Pannig verda hreinar avitekjur pess einstaklings sem
kemur sidast ut 4 vinnumarkadinn minnstar ad navirdi.

Mynd 7.5 Proun medalskattbyroi einstaklinga med mismikla menntun yfir @vina.
Hlutfallstolur.

7

Skattbyrdi i %
o

Grunnskolaprof ==Framhaldsskolaprof —==Haskolaprof

Aldur

Heimild: Utreikningar nefndarritara.

bessu deemi verdur ad sjalfsogdu ad taka med nokkrum fyrirvara. Tekjuferlunum er xtlad
ad vera demigerdir fyrir vidkomandi einstaklinga, en peir byggjast ekki a raunverulegum
gdgnum um tekjur. Engu a0 sidur sést vel 4 pessu demi ad pegar skodud er tekjudreifing
a einu ari par sem folk er & mismunandi stad i @vitekjuferlinum og med mismunandi
menntun og starfsvettvang pa melist sjalfkrafa t6luverdur 6jofnudur i tekjudreifingunni
pott allir einstaklingarnir kunni i raun ad vera med svipadar @vitekjur. A9 auki kann har
jadarskattur ad virka letjandi 4 folk ad szkja sér meiri menntun i stad pess ad fara
snemma Ut 4 vinnumarkadinn.

[ upphafi ars 2007 birti Hagstofa {slands skyrslu um lagtekjumork og tekjudreifingu
2003—2004, par sem m.a. eru reiknadir Gini-studlar fyrir {sland og peir bornir saman vid
Gini-studla i 6drum Evropuléndum.” I peirri rannsokn er tekjudreifing reiknud fyrir
radstofunartekjur 4 neyslueiningu, en paer eru skilgreindar sem radstofunartekjur eftir ad
tillit hefur verid tekio til fjolskyldustaerdar og peirrar hagkvamni i rekstri heimilisins sem
faest vid pad ad fleiri en einn bua undir sama paki. Fjarmagnstekjur, ad undanskildum

%0 Hagtidindi 2007:1.
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s6luhagnadi verd- og hlutabréfa, toldust til radstofunartekna. Gini-studull fyrir fsland 4rid
2003 reyndist i konnuninni vera 0,24 og 0,25 arid eftir. bar sem par forsendur sem
athugun Hagstofu byggist 4 eru adrar en hér eru lagdar til grundvallar eru nidurstédur
Hagstofu ekki samanburdarhafar med beinum haetti vid efni pessarar skyrslu. Engu ad
sidur ma nefna ad samkvaemt rannsokn Hagstofunnar eru tekjur a Islandi tiltslulega
jafndreifdar s¢é midad vid onnur Evropulond. Pessi nidurstada breytist ekki pott notadir
séu nokkrir mismunandi melikvardar 4 jofnud i tekjudreifingu.

Box 4 Gini-studull

Tekjudreifingu ma mala med ymsu moti, en st adferd sem oft er notud er byggo a
svonefndum Gini-studli sem byggist 4 svonefndum Lorenz-kurfum.

Lorenz-kurfur syna hvernig heildartekjur dreifast &4 milli tekjuhdpa. Pannig mé t.d. maela
hversu hatt hlutfall launa kemur 1 hlut peirra 10% einstaklinga er hafa laegstar tekjur.
betta ma setja fram 4 mynd med pvi ad hafa hlutfall folksfj6ldans 4 larétta asi og hlutfall
launa (eda tekna) &4 peim l6drétta. Ef samband pessara tveggja sterda er algerlega linulegt
pa er tekjudreifingin fullkomlega j6fn, p.e. allir fA ndkvemlega jaftnmikid i laun. bvi
6linulegri sem linan er, peim mun 6jafnari er aftur 4 méti tekjudreifingin.
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A medfylgjandi mynd synir beina linan fullkomlega jafna tekjudreifingu; hvert einasta
1% launpega feer ndkvaemlega 1% launa heildarinnar i sinn hlut. Bogna linan synir aftur 4
moti pjodfélag par sem tekjudreifing er ekki fullkomlega jofn.

Myndrant ma lysa Gini-studlinum sem hlutfallinu &4 milli sveedisins &4 milli beinu og
kaptu linunnar annars vegar og alls svedisins fyrir nedan (sudaustan) beinu linuna hins
vegar. Ef tekjudreifingin er fullkomlega j6fn pa leidir af sjalfu sér ad beina linan og linan
sem synir tekjudreifingu vidkomandi pjodfélags eru eina og sama linan. 1 pvi tilfelli
verdur enginn munur & milli pessara lina og ofangreint hlutfall pvi jafnt nulli. Ef
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tekjudreifing er 4 hinn bdginn 6j6fn mun Gini-studullinn taka gildi 4 milli 0 og 1. Ef einn
einstaklingur piggur 61l laun i hagkerfinu og enginn annar ber neitt ur bytum tekur Gini-
studullinn gildid 1, en ad 6llu j6fnu ma gera rad fyrir ad hann liggi 4 milli gildanna 0 og
1. beim jafnari sem tekjudreifingin er, peim mun nar nulli liggur studullinn og pvi
6jafnari sem hun er, peim mun nar einum verdur gildi hans.
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