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Presenter
Presentation Notes
Í fjárlögum 2015 var gert ráð fyrir lítilsháttar afgangi á heildarjöfnuði en nú er útlit fyrir mun betri afkomu
Stefnir í 21 mia.kr. afgang í stað 3,5 mia.kr. afgangs í fjárlögum
Mest munar um hagfelldar einskiptis tekjufærslur á yfirstandandi ári, einkum arðgreiðslur frá fjármálafyrirtækjum, en einnig stefnir í minni halla á vaxtajöfnuði.

Frumvarp til fjárlaga fyrir árið 2016 er hallalaust þriðja árið í röð.
Áætlað er að 15,3 mia.kr. afgangur verði á heildarjöfnuði árið 2016 sem jafngildir 0,7% af VLF.
Áætlað er að 73 mia.kr. afgangur verði á frumjöfnuði árið 2016 sem jafngildir 3,1% af VLF.
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*Óreglulegir liðir undanskildir 

Presenter
Presentation Notes
Útlit er fyrir stöðugan bata í afkomu ríkissjóðs á komandi árum samhliða því að bæði frumtekjur og frumgjöld lækka í hlutfalli við VLF. 
Gert er ráð fyrir allnokkrum raunvexti bæði á tekju- og gjaldahlið ríkissjóðs fram til ársins 2019 þótt hann verði heldur hægari en spár um hagvöxt á tímabilinu. 
Eins og fram kemur í myndinni hér á eftir felur þetta í sér að heildartekjur án óreglulegra liða lækka lítillega sem hlutfall af VLF fram til ársins 2019 en heildargjöldin lækka smám saman ívið meira en tekjurnar, sem stuðlar að hægum en vaxandi afgangi til ársins 2019.
Vakin er athygli á því að í ríkisfjármálaáætluninni myndast u.þ.b. 20 mia.kr. sérstakur afgangur af rekstrarafkomu ársins 2017 vegna flýtingar á útgjöldum við niðurfærslu á húsnæðisskuldum fram til ársins 2014. Sá afgangur myndast þar sem útgjöld og tekjur í tengslum við þessa aðgerðaáætlun bókfærast ekki á sama árið, þ.e. sérstök hækkun sem gerð var á bankaskatti er enn þá fyrir hendi í áætlun­inni árið 2017 en útgjöldin verða þá fallin niður. Ástæða er til að halda þessum afgangi aðgreindum í umfjöllun um áætlunina þar sem líta má svo á að í reynd verði einungis afgangur ársins 2017 að frá­talinni flýtingunni til kominn vegna rekstrarafkomu þess árs.
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1. 
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SAMFELLDUR VÖXTUR LANDSFRAMLEIÐSLU 
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Heimild: Hagstofa Íslands 

Presenter
Presentation Notes
Ekkert lát hefur orðið á hagvexti sem hófst á árinu 2011 og hefur hagkerfið vaxið að meðaltali um rúm 2 árlega % frá árinu 2011. Samhliða þessum vexti hefur störfum fjölgað og fjárfesting aukist.
Hagspár eru hagfelldar eða 3,8% á yfirstandandi ári og 3% á árinu 2016. Þá er gert ráð fyrir áframhaldandi hagvexti út áætlunartímabilið til ársins 2019 eða um 2,5% hagvexti á ári. 
Gangi það eftir verður yfirstandandi áratugur lengsta samfellda hagvaxtarskeið í nútímahagsögu landsins.
Aukinn kaupmáttur launa styður kröftugan vöxt einkaneyslu en spáð er að hún vaxi yfir 4% á árunum 2015 og 2016 en síðan hægi á vextinum eftir það.  
Þessar horfur gefa tilefni til bjarsýni um áframhaldandi bata í stöðu ríkissjóðs.
Á sama tíma þarf að sýna ábyrgð og forsjálni í ríkisfjármálunum og gæta að því að hafa aðhald með útgjaldavexti og nýta tekjur í uppsveiflunni til að mynda góðan afgang og greiða niður skuldir og skuldbindingar.
Samhliða þarf gæta varúðar í hagstjórninni til að ríkisfjármálin magni ekki upp spennu eða ýti undir verðbólgu.
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KAUPMÁTTUR LAUNA HEFUR AUKIST JAFNT OG ÞÉTT OG 
TÖLUVERÐAR LAUNAHÆKKANIR ERU FRAMUNDAN 
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Heimild: Hagstofa Íslands 

Presenter
Presentation Notes
Kaupmáttur launa hefur vaxið stöðugt frá árinu 2010. 
Á síðasta ári jókst hann um 3,7% frá fyrra ári og hafði ekki aukist meira síðan 2007 þegar hann jókst um 3,8%. 
Kaupmáttaraukning hefur haldið áfram það sem af er árinu 2015 og í júlí var kaupmáttur launa 5,9% meiri en á sama tíma á árinu 2014. 
Ekki liggja fyrir tölur um kaupmátt ráðstöfunartekna eftir árið 2013 en búast má við því að hann hafi tekið við sér með lítilli verðbólgu síðustu misseri, lækkandi skattbyrði, aukinni atvinnu og hækkandi launum. 
Gert er ráð fyrir að kaupmáttur ráðstöfunartekna aukist umfram kaupmátt launa á spátímanum.
Enn ríkir óvissa um launahækkanir þar sem ósamið er við stóra hópa opinberra starfsmanna.
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VERÐBÓLGA VERIÐ HÓFLEG EN FER VAXANDI 
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Heimild: Hagstofa Íslands 
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Presenter
Presentation Notes
Verðbólga hefur verið hófleg undanfarin misseri og var hún t.a.m. hálfu prósentustigi undir verðbólgumarkmið Seðlabanka Íslands á árinu 2014. 
Útlit er fyrir að verðbólgan aukist næstu mánuði og er spáð að hún verði 4-4,5% næstu 2 árin  en fari síðan minnkandi eftir það. 
Peningastefnunefnd Seðla­bankans hefur bent á að verðbólguhorfur hafi versnað verulega á árinu og voru vextir bankans hækkaðir um 0,5 prósentustig á fundum nefndar­innar í júní og ágúst og eru nú 5,5%. Þróun launakostnaðar í kjölfar kjarasamninga, hækkun verðbólguvæntinga, vöxtur eftirspurnar og aðgerðir í þágu afnáms fjármagnshafta þrýsta á aukið aðhald í opinberum fjármálum til næstu ára. Að öðrum kosti er hætt við að tímabili stöðugs verðlags ljúki og peningastefnunefnd hækki stýrivexti umtalsvert á næstu misserum.
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ATVINNULEYSI LÍTIÐ 
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Heimild: Hagstofa Íslands 
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Presenter
Presentation Notes

Spá Hagstofunnar gerir ráð fyrir að atvinnuleysi hafi náð ákveðnu jafnvægi og verði um 3% á spátímanum.
Langtímaatvinnuleysi fer einnig minnkandi en er þó nokkru hærra en var á árunum fyrir hrun.
Hlutfall atvinnulausra með háskólamenntun af heildarfjölda atvinnulausra fer á hinn bóginn vaxandi og nemur nú u.þ.b. fjórðungi af heildarfjölda þeirra sem eru atvinnulausir.
Atvinnuþátttaka lítið breyst frá hruni en er mjög há í alþjóðlegum samanburði (um 80-83%).
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ATVINNUVEGAFJÁRFESTING FER VAXANDI 
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Heimild: Hagstofa Íslands 
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Presenter
Presentation Notes
Fjárfesting atvinnuveganna er að taka mikið við sér og verður drifkraftur hagvaxtar næstu tvö árin. 
Eftir það hægir aftur á henni eftir að fyrirliggjandi stóriðjuverkefnum lýkur.
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EIGNASTAÐA HEIMILA BATNAR OG SKULDIR LÆKKA 
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Presenter
Presentation Notes
Ráðstafanir í ríkisfjármálum hafa stutt við kaupmáttaraukningu ráðstöfunartekna heimilanna
Niðurfærsla verðtryggðra húsnæðisskulda
Skattalækkanir
Skilar sér í þróttmeiri einkaneyslu
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VORÁÆTLUN Í RÍKISFJÁRMÁLUM - STEFNUMIÐ 

12 

Þáttur Stefnumið 

Afkoma Tekjuafkoma ríkissjóðs batni jafnt og þétt yfir tímabilið og 
afgangur verði orðinn a.m.k. 1% af VLF árið 2018 

Tekjur Frumtekjur* vaxi ekki umfram vöxt VLF frá 2015 fram til 
ársins 2019 

Gjöld 
Frumgjöld* vaxi hægar en VLF og nokkuð hægar en 
frumtekjur og lækki um 1% af VLF frá 2015 fram til ársins 
2019 

Skuldir 
Brúttóskuldir lækki um 10% að nafnvirði og lækki um 15% 
sem hlutfall af VLF frá stöðu í árslok 2015 fram til ársloka 
2019 

Fjárfestingarstig Viðhalda fjárfestingarstigi í 1,2% af VLF til ársins 2019 

* Að frátöldum óreglulegum og tímabundnum liðum. 

Presenter
Presentation Notes
Almennt um voráætlunina
Þingsályktun um ríkisfjármálaáætlun til næstu fjögurra ára, svonefnd voráætlun, var lögð fyrir Alþingi í fyrsta sinn 1. apríl sl.
Eflir stefnumótandi umfjöllun á vegum ráðuneyta, ríkisstjórnar og þingsins
Umfjöllunin beinist að markmiðum, meginlínum og heildarstærðum í fyrstu áföngum fjárlagagerðarinnar áður en frekari útfærsla fer fram

Megin efni í voráætluninni
Með voráætluninni voru sett fram meginmarkmið ríkisstjórnarinnar í ríkisfjármálum, helstu fors­endur og stefnumið fyrir þróun afkomu, tekna, útgjalda og skulda
Settur fram rammi um heildarútgjöld ríkissjóðs með hagrænni skiptingu í rekstur, fjár­magns­kostnað, tilfærslur og viðhald og stofnkostnað sem gengið var út frá í fjárlagagerðinni
Áætlunin fól í sér stefnu­mörkun um hægfara en stöðugan bata í afkomu ríkissjóðs þannig að rekstrarafgangur verði orðinn a.m.k. 1% af VLF árið 2018
Stefnumið og mark­mið áætlunarinnar eru í öllum aðal­atriðum óbreytt frá voráætluninni í endurmetinni ríkisfjármála­áætlun með fjárlagafrumvarpinu þótt efnahagsforsendur hafi þróast á annan veg en þá var gert ráð fyrir, sem hefur leitt til veltubreytinga í ýmsum þáttum áætlunarinnar




Fj
ár

la
ga

fr
um

va
rp

 2
01

6 

fjarlog.is 

Fj
ár

la
ga

fr
um

va
rp

 2
01

6 

fjarlog.is 

Fj
ár

la
ga

fr
um

va
rp

 2
01

6 

HEILDARJÖFNUÐUR RÍKISSJÓÐS 2010-2019* 
MEÐ OG ÁN ÓREGLULEGRA LIÐA 
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*Heildarjöfnuður ársins 2010 leiðréttur fyrir yfirfærslu málefna fatlaðra frá ríki til sveitarfélaga árið 2010 
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Presenter
Presentation Notes
Myndin hér sýnir heildarjöfnuð ríkissjóðs 2010-2019 með og án óreglulegra liða.
Að meðtöldum óreglulegum liðum nam halli ríkissjóðs 123 mia.kr. árið 2010 eða sem svarar til 7,6% af VLF. Að frátöldum óreglulegum liðum nam hallinn á hinn bóginn 64 mia.kr. eða 3,9% af VLF.
Á árinu 2013 var halli á ríkissjóði óverulegur eða rétt innan við 1 mia.kr. en á árinu 2014 varð í fyrsta sinn í 7 ár afgangur í ríkisrekstrinum eða 43 mia.kr. að meðtöldum óreglulegum liðum en 32 mia.kr. að Þeim frátöldum.  
Fjárlagafrumvarpið fyrir árið 2016 gerir ráð fyrir hallalausum ríkisrekstrii þriðja árið í röð.
Gert er ráð fyrir batnandi afkomu ár frá ári í áætluninni til 2019 sem smám saman getur skilað talsverðri lækkun skulda
Vakin er athygli á því að í ríkisfjármálaáætluninni myndast u.þ.b. 20 mia.kr. sérstakur afgangur af rekstrarafkomu ársins 2017 vegna flýtingar á útgjöldum við niðurfærslu á húsnæðisskuldum fram til ársins 2014. Sá afgangur myndast þar sem útgjöld og tekjur í tengslum við þessa aðgerðaáætlun bókfærast ekki á sama árið, þ.e. sérstök hækkun sem gerð var á bankaskatti er enn þá fyrir hendi í áætlun­inni árið 2017 en útgjöldin verða þá fallin niður. Ástæða er til að halda þessum afgangi aðgreindum í umfjöllun um áætlunina þar sem líta má svo á að í reynd verði einungis afgangur ársins 2017 að frá­talinni flýtingunni til kominn vegna rekstrarafkomu þess árs.
Ríkissjóður nýtur góðs af sjálfvirkri sveiflujöfnun sem er innbyggð í ríkisfjármálin með því móti að tekjuskattar á einstaklinga og fyrirtæki skila meiru en ella væri
Veltuskattar fylgja jafnframt eftir hækkunum á magni og verði í undirliggjandi þáttum vaxandi þjóðarútgjalda
Útgjöld vegna atvinnuleysisbóta og fleiri þátta sem tengjast atvinnustigi eru með minnsta móti
Taka þarf með í reikninginn að hagsveiflan gengur á endanum til baka með tilheyrandi áhrifum á afkomu ríkissjóðs - fyrir því er löng reynsla
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VAXTAGJÖLD RÍKISSJÓÐS 2007-2019 
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Presenter
Presentation Notes
Meðfylgjandi mynd sýnir vaxtagjöld ríkissjóðs fyrir tímabilið 2007-2019 bæði í mia.kr. og sem % af VLF. 
Eins og sjá má jukust vaxtagjöldin verulega í kjölfar bankahrunsins og nær fjórfölduðust frá árinu 2007 til árins 2009. 
Vaxtagjöld í fjárlagafrumvarpinu fyrir árið 2016 eru áætluð 74,4 mia.kr. eða 3,2% af VLF og lækka um 2,4 mia.kr. frá áætlun yfirstandandi árs.
Séu vaxtagjöldin borin saman við gildandi fjárlög nemur lækkunin á hinn bóginn 8,1 mia.kr. 
Meginskýringin fyrir lækkun vaxtagjalda á árinu 2016 er niðurgreiðsla erlendra lána á yfirstandandi ári og að greitt verði upp skuldabréf við Seðlabanka Íslands fyrir mitt næsta ár.
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FRUMJÖFNUÐUR HINS OPINBERA – ESB OG ÍSLAND 2014 
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Heimild: Eurostat, tölur á þjóðhagsgrunni 

Presenter
Presentation Notes
Viðlíka afgang á frumjöfnuði hins opinbera er hvergi að finna um þessar mundir hjá ríkjum sem eiga aðild að Evrópusambandinu
Frumjöfnuður hins opinbera hér á landi var tvöfalt hærri sem % af VLF en í því ríki ESB sem kemst næst Íslandi, Þýskalandi miðað við uppgjör þjóðhagsreikninga fyrir hið opinbera í heild árið 2014. 
Þegar litið er til allra ríkja Evrópu er frumjöfnuðurinn í Noregi þó mun hærri en á Íslandi og í öðrum Evrópuríkjum en sú sérstaða skýrist af áhrifum olíusjóðs landsins á afkomu hins opinbera
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Presentation Notes
Graf - samanburður á heildarskuldum sem % af VLF hjá ESB og á Íslandi fram til 2014 eða 2015 (Maastricht)
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Presentation Notes
Megin verkefnið framundan í ríkisfjármálunum verður því enn um sinn að vinda ofan af of miklum skuldum ríkissjóðs og draga úr vaxtabyrðinni
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Uppsafnaður 
greiðsluhalli 
360 mia.kr. 

Gjaldeyrisforði 
304 mia.kr. Endurfjármögnun 

fjármálastofnana 
142 mia.kr. 

Söluandvirði 
Landsbankans 

71 mia.kr. 

Endurfjármögnun 
Seðlabanka Íslands 

145 mia.kr. 

Aðrar skuldir 371 
mia.kr. 

1.177 mia.kr. 
216 mia.kr. 

* áætluð staða í árslok 2016 er 1.177 mia.kr. 

STEFNT AÐ LÆKKUN SKULDA* 
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Uppsafnaður 
greiðsluhalli 
360 mia.kr. 

Gjaldeyrisforði 
304 mia.kr. 

Endur-
fjármögnun 

fjármála-
stofnana 

142 mia.kr. 

Aðrar skuldir 
371 mia.kr. 

1.177 mia.kr. 

SKIPTING SKULDA RÍKISSJÓÐS EFTIR UPPGREIÐSLUR* 

* áætluð staða í árslok 2016 

Presenter
Presentation Notes
Heildarskuldir ríkissjóðs eru áætlaðar 1177 mia.kr. Í árslok 2016 eða sem nemur 50% af VLF.

Eignir á móti skuldum:  
Skuldir vegna fjármögnunar gjaldeyrisforðans nema 304 mia.kr. Þær samanstanda af þremur skuldabréfaútgáfum í Bandaríkjadölum og evrum. Á móti þeim standa gjaldeyriseignir ríkissjóðs, um 288 mia.kr eru í innstæðum í Seðlabanka Íslands og um 33 mia.kr eru í víkjandi lánum til Íslandsbanka og Arionbanka. 
Um 142 mia.kr standa eftir af skuldabréfaútgáfu til endurfjármögnunar fjármálastofnana og á ríkissjóður eignarhluti í þeim sem standa á móti þessum eignum, um 5% hlut í Íslandsbanka, 13% í Arionbanka og tæp 70% í Landsbanka eftir áætlaða sölu á næsta ári . 
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Presenter
Presentation Notes
Skuldir og lánsfjármál
Skuldaþróunin verður hagstæðari en samkvæmt stefnumiði voráætlunarinnar þar sem nú er áætlað að nafnvirði heildarskulda lækki um 15% á tímabilinu í stað um 10% og að hlutfall heildarskuldanna af VLF lækki um 21% í stað 18%.
Lánshæfismat hefur verið hækkað hjá lánshæfisfyrirtækjum m.a. vegna góðs árangurs í ríkisfjármálum og aðgerðaáætlunar um losun fjármagnshafta
Vaxakostnaður ríkissjóðs verður fyrir vikið lægri en ella og raunar hefur betra mat líka afleidd áhrif á vaxtakjör annarra aðila eins og sveitarfélaga og orkufyrirtækja
Vaxtakjörin eru samt það slök að vaxtabyrðin er mun hærri, hvort sem miðað er við hlutfall af tekjum eða landsframleiðslu, en hjá mörgum öðrum ríkjum sem eru þó ennþá skuldsettari, t.d. hjá Írlandi og Grikklandi. 

Lífeyrisskuldbindingar
Ófjármagnaðar lífeyrisskuldbindingar vegna ríkisstarfsmanna voru 435 mia.kr. í árslok 2014 og ekki verður undan því vikist að taka á þeim vanda
Áætlað hefur verið lauslega m.v. að launahækkanir ríkisstarfsmanna verði þær sömu að meðaltali og á almennum vinnumarkaði að þær mundu hækka lífeyriskuldbindingar B-deildar LSR um u.þ.b. 160 mia.kr.
Því til viðbótar eru horfur á að þessar skuldbindingar hækki um tugi milljarða til viðbótar við áformaða hækkun á lífslíkum í tryggingafræðilegum forsendum lífeyrissjóðsins

Skuldahliðin - ráðstafanir
Eftirstöðvar af skuldabréfi til að endurfjármagna Seðlabankans voru um 145 mia.kr í árslok 2014
Í frumvarpinu er gert ráð fyrir að hægt verði að greiða skuldabréfið upp eigi síðar en næsta vor
Lækkun í vaxtagjöldum yrði þá um 3,7 mia.kr. á næsta ári en um 7 mia.kr. árlega eftir það
Allar líkur eru á að hægt verði að nýta í þessu skyni skyni ávinning af aflandskrónuuppboðum í haust, stöðuleikaframlög í tengslum við nauðasamninga slitabúa bankanna fyrir næstu áramót eða að öðrum kosti stöðuleikaskatt á næsta ári
Að öðru leyti er ennþá talin vera of mikil óvissa um útkomu ráðstafana til losunar fjármagnshafta til þess að hægt sé að setja fram áætluð áhrif þeirra á ríkisfjármálin
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FJÁRLAGAFRUMVARPSINS 

3. 



Fj
ár

la
ga

fr
um

va
rp

 2
01

6 

fjarlog.is 

Fj
ár

la
ga

fr
um

va
rp

 2
01

6 

fjarlog.is 

Fj
ár

la
ga

fr
um

va
rp

 2
01

6 

BREYTING TEKNA FRÁ FJÁRLÖGUM 2015 TIL 
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Presenter
Presentation Notes
Brúin sýnir hvernig hækkun heildartekna frá áætlun fjárlaga 2015 til áætlunar fjárlagafrumvarps 2016 greinist eftir uppruna breytinganna.
Áherslan er á innbyrðis vægi þáttanna enda byrjar kvarðinn í 640 mia.kr.
Ath. að hér er bæði farið á milli fjárlaga 2015 og endurmetinnar áætlunar 2015 og síðan á milli ára og því eru miklar breytingar byggðar inn í þessa brú.
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Krónutölugjöld

VSK breikkun skattskyldu

Útvarpsgjald

Tryggingagjald

Orkuskattur á rafmagn

Vörugjöld af ökutækjum

Tollar

Tekjuskattur einstaklinga

mia.kr. 

Presenter
Presentation Notes
Myndin sýnir innbyrðis stærð tekjuáhrifa af einstökum skattkerfisbreytingum 2016.
Meðtaldar eru bæði þær sem eru þegar lögfestar og áformaðar.
Þegar lögfestar eru:
Orkuskattur: fellur brott þegar hann rennur sitt skeið í árslok 2015, eftir alls 6 ára gildistíma (-2,2 ma.)
Tryggingagjald: þetta er 3. og síðasta skrefið af lækkunarferlinum sem var afgreiddur í des. 2013, þ.e. lækkun um 0,14 prósentustig (úr 7,39% í 7,25%) en lækkunin í heild er 0,34 prósentustig
VSK breikkun skattskyldu: ýmsar ferðaþjónustugreinar koma inn í VSK-kerfið 1. janúar 2016, svo sem fólksflutningar ýmiss konar, ferðaskrifstofur, heilsulindir (t.d. Bláa Lónið).
Útvarpsgjald: síðari lækkunin af tveimur, lækkar úr 17.800 kr. í 16.400 kr. á mann í álagningunni næsta sumar.

Ný áform eru:
Tekjuskattur einstaklinga: fyrri áfangi kerfisbreytingar. Skattþrep 2 lækkar úr 22,86% í 22,68%; skattþrep 1 lækkar úr 25,3% í 23,9% og efri þrepamörkin lækka í 770 þús.kr./mán.
Tollar: fyrri áfangi kerfisbreytingar, þ.e. afnám á föt og skó.
Vörugjöld af ökutækjum: þetta er fyrri áfangi afnáms ívilnunar til handa bílaleigubílum.
Loks eru það krónutölugjöld: lítils háttar lækkun þeirra að raunvirði vegna þaks á hækkun þeirra flokkast hér einnig. Þak á hækkun (2,5%) er til að stuðla að stöðugleika verðlags. Þetta eru áhrif þess að þau verða hækkuð um 2,5% í stað 3,0%.




Fj
ár

la
ga

fr
um

va
rp

 2
01

6 

fjarlog.is 

Fj
ár

la
ga

fr
um

va
rp

 2
01

6 

fjarlog.is 

Fj
ár

la
ga

fr
um

va
rp

 2
01

6 

KERFISBREYTINGAR Á TEKJUSKATTI EINSTAKLINGA 2016 
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  2015 2016 2017 

Skatthlutföll tekjuskatts til ríkis og sveitarfélaga 

Tekjuskattur til ríkis 

1. þrep ................................................................ 22,86% 22,68% 22,50% 

2. þrep (álag á 1. þrep) ........................................ 2,44% 1,22% 9,30% 
3. þrep (álag á 2. þrep) ........................................ 6,50% 7,90% -       
Samtals ............................................................... 31,80% 31,80% 31,80% 

Meðalskatthlutfall útsvars ........................................ 14,44% 14,44% 14,44% 

Skatthlutfall samtals 

1. þrep ................................................................ 37,30% 37,12% 36,94% 
2. þrep ................................................................ 39,74% 38,34% 46,24% 
3. þrep ................................................................ 46,24% 46,24% -       

Þrepamörk á mánuði (þús. kr.) 
Neðri mörk ............................................................. 309,1      309,1      -       
Efri mörk ................................................................ 836,4      770,0      700,0      

Gert er ráð fyrir óbreyttu meðalskatthlutfalli útsvars frá árinu 2015. Þrepamörk munu áfram taka 
breytingum í takt við launavísitölu í ársbyrjun.    
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10,9 (3%) 

126,8 (39%) 

10,9 (3%) 
6,2 (2%) 

173,2 (53%) 

Persónuafsláttur ráðstafað til
greiðslu útsvars

Tekjuskattur  ríkissjóðs, nettó

Barnabætur

Vaxtabætur

Útsvar sveitarfélaga

ÁÆTLUÐ STAÐGREIÐSLA TEKJUSKATTS OG ÚTSVARS 
2016, MIA.KR. 
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Presenter
Presentation Notes
Myndin sýnir áætlaða staðgreiðslu tekjuskatts og útsvars árið 2016. 
Hérna sést að af heildartekjum þess tekjuskatts sem einstaklingar greiða á árinu 2016 fara um 126,8 mia.kr. til ríkissjóðs samanborið við um 173,2 mia.kr. til sveitarfélaga.
10,9 mia.kr. fara í greiðslu barnabóta og 6,2 mia.kr. í greiðslu vaxtabóta. Þá fara um 10,9 mia.kr. í greiðslu frá ríki til sveitarfélaga vegna ónýtts persónuafsláttar sem ráðstafað er til greiðslu útsvars.
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SKATTBYRÐI TEKJUSKATTS OG ÚTSVARS 2013-2017 
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Presenter
Presentation Notes
Á myndinni má sjá skattbyrði einstaklinga annars vegar fyrir tekjuskattsbreytingarnar árið 2015 og hins vegar eftir að þær eru að fullu komnar fram árið 2017. 
Hérna sést að ríkið fær mjög lítið í sinn hlut hjá þeim sem eru með laun upp á 250 - 300 þúsund á mánuði þar sem persónuafslátturinn kemur þar á móti. 
Einnig má sjá að sveitarfélög fá hærra hlutfall af tekjuskattsgreiðslu einstaklinga hjá þeim sem eru með lægri laun en ca. 600 þúsund. En þar fyrir ofan t.d. við laun upp á 700 þúsund á mánuði fær ríkið stærri hlut. 
Miðað við óbreytt útsvar sveitarfélaganna þá mun ríkið fá enn lægri hlut til sín eftir tekjuskattsbreytingarnar. 
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SKATTLEYSISMÖRK Á MÁNUÐI Á VERÐLAGI 2015* 

* m.t.t. 4% lífeyrisiðgjalds 

Presenter
Presentation Notes
Myndin sýnir skattleysismörk á mánuði m.t.t. 4% lífeyrisiðgjalds, á verðlagi 2015. 
Rauða súlan sýnir skattleysismörk tekjuskatts og þar sést að árið 2015 byrja einstaklingar ekki að greiða tekjuskatt til ríkisins fyrr en á tekjur yfir 231.946 kr. á mánuði. Þangað til kemur persónuafslátturinn að fullu á móti tekjuskatti ríkissjóðs en einstaklingurinn greiðir útsvarið að fullu.
Ljósari súlan sýnir aftur á móti skattleysismörk tekjuskatts og útsvars, sem eru 142.153 kr. á mánuði árið 2015. Við þau mörk nýtir einstaklingur persónuafsláttinn að fullu bæði á móti útsvari til sveitarfélaga og tekjuskatti til ríkissjóðs. Þessi einstaklingur greiðir því ekkert hvorki til ríkisins né sveitarfélagsins beint, heldur sér ríkissjóður um að fjármagna útsvarið í formi persónuafsláttar. 
Við breytingu á tekjuskatti einstaklinga árin 2016 og 2017 hækka skattleysismörkin bæði árin vegna lækkunar fyrsta skattþrepsins í tekjuskatti til ríkisins.
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• 1. janúar 2016 verða tollar á fatnað og skó afnumdir. 
Að jafnaði er tollurinn 15%. 

• 1. janúar 2017 verða tollar á allar aðrar vörur en 
tilteknar matvörur afnumdir. Að jafnaði er tollurinn 
7,5% til 15%. 

 
 

TOLLAR AFNUMDIR 
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Dæmi um fatnað sem afnám 
tolla hefur á: 
- Buxur 
- Jakkar 
- Bolir 
- Íþróttafatnaður 
- Íþróttaskór 
- Nærfatnaður 
- Vinnufatnaður og vinnuskór 
- Hlífðarfatnaður 

Dæmi um aðrar vörur en tilteknar 
matvörur sem afnám tolla snertir: 
- Skólatöskur 
- Hvít og brún heimilistæki 
- Veiðivörur 
- Snyrti- og hreinlætisvörur 
- Búsáhöld 
- Barnavörur (t.d. barnavagna og kerrur) 
- Vörur fyrir gæludýr (ekki fóður) 
- Bílavarahlutir 
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TOLLUR, VÖRUGJALD OG VSK Á NOKKRAR ALGENGAR 
VÖRUTEGUNDIR 

32 

Fyrir og eftir lækkun almenns vörugjalds (2015) og tolla (2017) 
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jafnfætis verslun á 
Norðurlöndum. 
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Matvara ofl. Fatnaður og fylgihlutir Aðrar vörur Hlutfall af skatttekjum

SAMSETNING TOLLTEKNA 2014-2017 

33 



Fj
ár

la
ga

fr
um

va
rp

 2
01

6 

fjarlog.is 

Fj
ár

la
ga

fr
um

va
rp

 2
01

6 

fjarlog.is 

Fj
ár

la
ga

fr
um

va
rp

 2
01

6 

ÁHRIF AF AFNÁMI VÖRUGJALDA OG TOLLA: 
ÍSSKÁPUR OG SJÓNVARP 
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Heildarlækkun 
-31.723 kr. (-25,4%) 

Heildarlækkun 
-15.667 kr. (-22,5%) 
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ÁHRIF AF AFNÁMI TOLLA: ALGENGUR FATNAÐUR 
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Smásöluverð¹ m/vsk., kr. 

Vara² Tollur Fyrir Eftir Lækkun % 

Peysa 15% 4.929 4.286 -643 -13,0 

Barnaúlpa 15% 10.590 9.209 -1.381 -13,0 

Íþróttabúningur 15% 11.980 10.417 -1.563 -13,0 

Fótboltasokkar 15% 1.990 1.730 -260 -13,0 

Gúmmístígvél 15% 10.849 9.434 -1.415 -13,0 

Pollagalli 15% 10.500 9.130 -1.370 -13,0 

Snjógalli 15% 25.000 21.739 -3.261 -13,0 

Kuldaskór 15% 14.624 12.717 -1.907 -13,0 

Samtals 90.462 78.663 -11.799 -13,0 

            

¹  Til einföldunar er miðað við að heildsölu- og smásöluálagning sé sú sama fyrir allar tegundir, eða 75%. 

²  Miðað er við að umræddar vörur séu fluttar inn frá ríki sem ekki hefur fríverslunarsamning við Ísland. 
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ÚTGJALDABREYTINGAR FRÁ FJÁRLÖGUM 2015 
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Lækkun
vaxtagjalda

Fjár-
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frv.

2016

mia.kr. 

Presenter
Presentation Notes
Br. á útgjaldaskuldbindingum:
Helstu tilefni til hækkunar:
2,7 mia.kr. v/sjúkratryggingar - umframútgjöld 2015, magnaukning milli ára og samningsbundin útgjöld vegna tannlækninga barna (áframhaldandi innleiðing frá tíð fyrri ríkisstjórnar)
1,8 mia.kr. v/almannatrygginga – fjölgun bótaþega
1,5 mia.kr. v/lífeyrisskuldbindinga gagnvart B-deild LSR
1 mia.kr. v/ófyrirséðra útgjalda – fjárheimildin aukin til samræmis við aukna veltu að nafnvirði
1 mia.kr. v/afskrifta skattkrafna – til samræmis við gjaldfærslur fyrri ára
814 m.kr. v/Jöfnunarsjóðs sveitarfélaga – aukin framlög vegna aukinna skatttekna ríkissjóðs
800 m.kr. v/veikleika í þjónustu Vegagerðarinnar (snjómokstur)
640 m.kr. v/viðbótarkostnaðar við framkvæmdir við vegtengingu við iðnaðarsvæðið á Bakka

Helstu tilefni til lækkunar:
-2.885 m.kr. v/endurmats á fjárþörf á við uppgjör á höfuðstólslækkuninni gagnvart lánastofnunum (heildarumfang aðgerðanna er eftir sem áður óbreytt)
- 2 mia.kr. v/Íbúðalánasjóðs. Lækkun á varúðarrekstrarframlagi
-1,5 mia.kr. v/endurmats á útgjöldum vaxtabóta. Gert er ráð fyrir óbreyttu kerfi frá því sem nú er í gildi en vegna betri skuldastöðu heimilanna og hækkandi tekjum þá dregur úr útgjöldum vegna vaxtabóta.

Ný og aukin framlög:
Húsnæðismál
Heilbrigðismál
Vísinda og tækniþróun
Hönnun meðferðarkjarna og bygging sjúkrahótels
sjá meira á næstu glæru

Launa-, gengis og verðlagsbr:
Áætlaðar launa- og verðlagshækkanir fjárlagafrumvarpsins eru hærri að nafnvirði en nokkru sinni áður, eða um 29 mia.kr.
Þar af eru um 8,6 mia.kr. áhrif á ársgrundvelli af kjarasamningum sem gerðir voru 2014 og í byrjun sumars 2015 ásamt spá um hækkanir þeirra sem ennþá er ósamið við. 
Í forsendum frumvarpsins er gengið út frá að meðalhækkanir launa ríkisstarfsmanna verði svipaðar og á almennum vinnumarkaði og ekki er tekið mið af hugsanlegum áhrifum af nýlegum gerðardómum sem komu fram eftir að frv. var lokað

Þessu til viðbótar eru launa- og verðlagshækkanir á næsta ári áætlaðar um 20,4 mia.kr.
Launahækkanir á árinu 2016 = 7 mia.kr.
Hækkun atvinnuleysisbóta og bóta almannatrygginga um 9,4% = 9,8 mia.kr.
Almennar verðlagsforsendur = 3,1 mia.kr.
Gengisbreytingar = 0,5 mia.kr.

Lækkun vaxtagjalda:
Skuldabréfið við SÍ = -4,9 mia.kr. (ath. lækkunin er meiri á ársgrundvellli en hér er g.r.f. áhrifum frá og með maí.
Vaxtagjöld vegna erlendra skulda = -4,9 mia.kr. vegna uppgreiðslu á lánum í erlendri mynt á yfirstandandi ári
Aðrir þættir = 1,7 mia.kr. (hér vegast á ýmsar aðrar breytingar s.s. hækkun á stýrivöxtum)
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NÝ OG AUKIN FRAMLÖG Í FJÁRLAGAFRUMVARPI 2016 

38 

Útgjöld í mia.kr. 

Framlög til húsnæðismála - uppbygging félagsl. 
leiguíbúða og aukinn stuðningur við leigjendur 

2,6 

Framlög til rannsóknar og þróunar 2,0 

Aukin framlög til heilbrigðismála 1,6 

Bygging sjúkrahótels og fyrsti áfangi í 
fullnaðarhönnun meðferðarkjarna á lóð LSH 

0,9 

Aukin framlög til fræðslumála, s.s. verkefnis um 
eflingu læsis 

0,5 

Stofnun nýs embættis héraðssaksóknara 0,5 

Önnur ný og aukin framlög 4,3 

Samtals 12,4 
*Breytingar frá fjárlögum 2015 

Presenter
Presentation Notes
Meðal nýrra framlaga í frumvarpinu eru framlög til húsnæðismála sem nema samtals 2,6 mia.kr. til samræmis við yfirlýsingu ríkisstjórnarinnar um húsnæðismál í maí sl. sem var hluti af aðgerðum til að greiða fyrir gerð kjarasamninga á almennum vinnumarkaði. Annars vegar er gert ráð fyrir 1 mia.kr. framlagi vegna átaks um byggingu félagslegra leiguíbúða með veitingu stofnstyrkja og vaxtaniðurgreiðslna. Þá er gert ráð fyrir 1,1 mia.kr. í aukinn stuðning við almennan leigumarkað með hækkun á húsaleigubótum í tengslum við breytingar sem gerðar verða á núverandi húsaleigubótakerfinu. 
Til samræmis við aðgerðaáætlun Vísinda- og tækniráðs fyrir árin 2014-2016 eru framlög til vísinda og rannsókna aukin um 2 mia.kr. fyrir árið 2016 til viðbótar við 800 m.kr. aukið framlag í fjárlögum 2015. Þessi framlög dreifast að mestu til Rannsóknasjóðs og Tækniþróunarsjóðs en 100 m.kr. af þessari fjárhæð renna til Innviðasjóðs. 
Þá eru veitt tæplega 1,6 mia.kr. til heilbrigðismála. Þar af fara samtals 0,5 mia.kr. til styrkingar á rekstri Landspítalans, Sjúkrahússins á Akureyri og heilbrigðisstofnana, 0,5 mia.kr. til styrkingar á rekstri heilsugæslu og 0,3 mia.kr. til framkvæmdaáætlunar um byggingu nýrra hjúkrunarheimila. 
Til viðbótar við aukin framlög til heilbrigðismála eins og kom fram hér að framan er í frumvarpinu veitt 0,9 mia.kr. aukin framlög vegna fullnaðarhönnunar á meðferðarkjarna á lóð LSH við Hringbraut og til byggingar á sjúkrahóteli á árinu 2016. Rétt er að benda á að heildarframlög til þessa verkefna munu nema 1,8 mia.kr. á næsta ári en á móti falla niður 0,9 mia.kr. tímabundin framlög frá fjárlögum 2015 þannig að aukningin milli ára er sem fyrr segir 0,9 mia.kr. 
Þá eru framlög til fræðslumála aukin um 0,5 mia.kr. en þar af fer ríflega þriðjungur til verkefnis um eflingu læsis
Einnig er gert ráð fyrir 500 m.kr. framlagi til stofnunar á nýju embætti héraðssaksóknara
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ÚTGJALDARAMMAR RÁÐUNEYTA 2016* 

39 

Milljarðar króna
Fjárlög
2015

Frumvarp
2016

br. 
mia.kr.

br.
%

Útgjaldarammar
Æðsta stjórn ríkisins.................................... 4,3 4,4 0,1 2,7
Forsætisráðuneyti........................................ 3,1 3,3 0,2 6,4
Mennta- og menningarmálaráðuneyti........... 72,9 75,1 2,2 3,0
Utanríkisráðuneyti**................................... 11,5 12,7 1,2 10,3
Atvinnuvega- og nýsköpunarráðuneyti........ 30,6 31,4 0,8 2,8
Innanríkisráðuneyti**.................................. 58,1 59,5 1,3 2,3
Velferðarráðuneyti........................................ 253,6 262,4 8,8 3,5
Fjármála- og efnahagsráðuneyti.................... 41,4 41,3 -0,1 -0,1
Umhverfis- og auðlindaráðuneyti................. 10,1 10,1 0,1 0,8
Samtals rammar án óreglulegra liða...... 485,6 500,2 14,6 3,0

Vaxtagjöld ríkissjóðs..................................... 82,5 74,4 -8,1 -9,8
Aðrir óreglulegir liðir.................................... 82,0 77,4 -4,6 -5,7
Samtals óreglulegir liðir.......................... 164,5 151,8 -12,7 -7,7

Samtals með óreglulegum liðum............ 650,1 652,0 1,9 0,3

* að undanskildum launa- og verðlagsbreytingum í fjárlagafrumvarpinu 2016 
**  í frumvarpinu eru millifærðar 793 m.kr. vegna varnartengdra verkefna frá innanríkisráðuneytinu 
yfir á utanríkisráðuneytið og eru þær breytingar meðtaldar hér  

Presenter
Presentation Notes
Taflan hér sýnir útgjaldaramma ráðuneyta skv. frumvarpinu án allra launa- og verðlagsbreytinga í frumvarpinu, þ.e. á verðlagi ársins 2015. Þá hafa óreglulegir liðir enn fremur verið undanskildir og eru sýndir í sérstakri línu í töflunni.
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SKIPTING ÚTGJALDA EFTIR MÁLAFLOKKUM* 
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62,6 
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Eldsneytis- og orkumál
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Samgöngumál
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Almenn opinber þjónusta
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Almannatryggingar og velferðarmál

Heilbrigðismál

mia.kr.  

25,2% 

23,2% 
11,7% 

9,9% 

*Óreglulegir liðir aðrir en vaxtagjöld undanskildir 
Málaflokkar samkvæmt COFOG staðli, sem er alþjóðlegur staðall Sameinuðu þjóðanna 

Presenter
Presentation Notes
Undir önnur útgjöld ríkissjóðs falla t.d.:
Vaxtagjöld ríkissjóðs (tekin út hér og sýnd sér), fjármagnstekjuskattur ríkissjóðs (tekinn út hér), afskriftir skattkrafna (teknar út hér), lífeyrisskuldbindingar (teknar út hér), framlag vegna ófyrirséðra útgjalda og framlög til Jöfnunarsjóðs sveitarfélaga. 

Framlög til heilbrigðismála nefna 160 mia.kr. í frumvarpinu eða 25,2% af heildarútgjöldum ríkissjóðs (án óreglulegra liða). 
Framlög til almannatrygginga og velferðarmála nema 147 mia.kr. í frumvarpinu eða 23,2% af heildarútjgöldum
Vaxtagjöld ríkissjóðs nema 11,7% af heildargjöldum ársins 2016 án óreglulegra liða. 
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HEILDARÚTGJÖLD FARA LÆKKANDI* 
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* Óreglulegir liðir undanskildir  
Leiðrétt hefur verið fyrir yfirfærslu málefna fatlaðra frá ríki til sveitarfélaga 

Presenter
Presentation Notes
Óreglulegir liðir:
Lífeyrissjóðsskuldb
Fjármagnstekjuskattur ríkissjóðs
Afskriftir skattkrafna
Atvinnuleysi
Jöfnunarsjóður svf.
Ríkisábyrgðir
Tapaðar kröfur og bætur
Vaxtagjöld
Framlög til ÍLS
Niðurfærsla verðtr. húsnæðisskulda
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FRUMÚTGJÖLD HAFAVERIÐ STÖÐUG EN VAXA HÓFLEGA 
AÐ RAUNGILDI Á NÆSTU ÁRUM* 
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* Á verðlagi 2016 án vaxtagjalda og óreglulegra liða  
Leiðrétt hefur verið fyrir yfirfærslu málefna fatlaðra frá ríki til sveitarfélaga 
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ÚTGJÖLD ALMANNATRYGGINGA ÁRIN 2007-2016 

43 

m.kr. 

Presenter
Presentation Notes
Áætlað er að útgjöld til almannatrygginga (lífeyristrygginga og félagslegra bóta) verði 99 mia.kr. á árinu 2016 
Verði það niðurstaðan hafa þau þá aukist um 22,5 mia.kr. frá árinu 2013 eða sem svarar til 29% að nafnvirði.
Útgjaldaaukningin frá 2013 til 2016 er á hinn bóginn 15,7 mia.kr. að raunvirði (m.v. við vísitölu neysluverðs) eða sem svarar til 19% aukningar.  
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uppsöfnuð 
hækkun, 
 % 

Presenter
Presentation Notes
Bætur hækkuðu um 3,6% árið 2014, 3% árið 2015 og svo er gert ráð fyrir 9,4% hækkun í fjárl.frv. 2016
Verðbólga var 2% árið 2014 og svo er spáð að hún verði 2% á árinu 2015 en 4,5% á árinu 2016
Uppsöfnuð hækkun bóta almannatrygginga á árunum 2014-2016 mundi því nema 16,7% samanborið við 8,8% hækkun verðlags sem felur í sér verulega kaupmáttaraukningu fyrir elli- og örorkulífeyrisþega
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m.kr. 

Presenter
Presentation Notes
Myndin sýnir útgjöld vegna barnabóta árin 2007-2014 og áætluð útgjöld árin 2015 og 2016 annars vegar á verðlagi hvers árs og hins vegar á verðlagi 2015.
Áætlað er að útgjöld vegna barnabóta hækki lítillega árin 2015 og 2016 samanborið við árið í fyrra en að árið 2016 verði álíka og árið 2015 að raungildi.
Forsendur fjárlagafrumvarps gera ráð fyrir að reiknireglur verði þær sömu og í fjárlögum 2015 en viðmiðunarfjárhæðir barnabótanna verði hækkaðar um 3% í samræmi við verðlag. 
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Presenter
Presentation Notes
Myndin sýnir útgjöld vegna vaxtabóta árin 2007-2014 og áætluð útgjöld árin 2015 og 2016 annars vegar á verðlagi hvers árs og hins vegar á verðlagi 2015. Á tímabilinu hefur verið varið 135 mia.kr. til þessa húsnæðisstuðnings við heimiilin m.v. verðlag hvers árs.
Áætlað er að útgjöld vegna vaxtabóta lækki árin 2015 og 2016. Skýringin liggur meðal annars í því að á meðan skuldir heimila vegna íbúðarkaupa hækkuðu um 0,6%, þá hækkaði heildarfasteignamat heimila um 8% á sama tíma. Þessi jákvæða þróun eykur nettóeign heimila í húsnæði og leiðir þar með til  greiðslu lægri vaxtabóta vegna eignatengingarinnar.   
Á árinu 2016 er gert ráð fyrir að viðmiðunarfjárhæðir og reiknireglur verði áfram óbreyttar. Heildargjöld vegna almennra vaxtabóta lækka engu að síður en nýlegar aðgerðir ríkisstjórnarinnar í formi niðurfærslu á verðtryggðum húsnæðisskuldum heimila og ráðstöfun séreignarsparnaðar inn á húsnæðisskuldir hafa að óbreyttu umtalsverð áhrif til lækkunar á vaxtabótum vegna lækkunar á vaxtakostnaði heimilanna. Betri eignastaða lækkar einnig útgreiddar vaxtabætur. 
Gert er ráð fyrir að framlög til húsaleigbóta verði 7,5 mia.kr. á næsta ári en í frumvarpinu er veitt tæplega 1,1 mia.kr. aukið framlag til málaflokksins í tengslum við mögulegar breytingar á húsaleigubótakerfinu. (ath. að þessir 7,5 mia.kr. byggja á áætlun Jöfnunarsjóðs sveitarfélaga um greiddar húsaleigubætur, þ.e. bæði almennar húsaleigubætur og sérstakar húsaleigubætur. 
Hér þarf að athuga að þetta eru samanlagðar húsaleigubætur sem ríki og sveitarfélög greiða en ekki einvörðungu útgjöld ríkisins.





FJ
Á

RL
A

G
A

FR
U

M
V

A
RP

 
20

16
 

HELSTU NIÐURSTÖÐUR 
FJÁRLAGAFRUMVARPSINS 

5. 



Fj
ár

la
ga

fr
um

va
rp

 2
01

6 

fjarlog.is 

Fj
ár

la
ga

fr
um

va
rp

 2
01

6 

fjarlog.is 

Fj
ár

la
ga

fr
um

va
rp

 2
01

6 

» Hallalaus ríkissjóður þriðja árið í röð 
 

» Skuldahlutföll ríkissjóðs lækka 
 

» Tekjuskattur einstaklinga lækkar – tollar afnumdir 
 

» Framlög til húsnæðismála aukin 
 

» Elli- og örorkulífeyrir hækkar verulega 
 

» Velferðarkerfið styrkt, heilsugæsla efld 
 

» Aukin framlög til nýsköpunar og þróunar 
 

» Betri horfur efnahagslífs með áætlun um losun hafta 
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» Minnt er á að halda trúnað um fjárlagafrumvarpið þar 
til það hefur verið lagt fyrir Alþingi kl. 13 
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» Fjárlagafrumvarpið og tengd gögn er að finna á 
fjárlagavefnum fjarlog.is 
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