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Verkefnid Sida 2

Rikisstjornin sampykkti 31. januar 2014 tillogu fjarmala- og efnahagsradherra um skipan
verkefnisstjornar um breytingar a stofnanakerfi rikisins. Meginvidfangsefni
verkefnisstjornarinnar var tvipaett.

1. Ad undirbua setningu heildstaedrar l6ggjafar um stofnanakerfi rikisins og afndm
akvaeda sérlaga um skipulag og stjérnun stofnana.

2. Ad leida og samhaefa vinnu vid einfoldun rikiskerfisins og eflingu stofnana med

sameiningu, med hlidsjon af markmidum fjarlagafrumvarps og tilldgum
hagraedingarhdpsins.

Verkefnisstjorninni var jafnframt falid ad kanna ymsa adra paetti ndnar. [ pessum afanga lagdi
verkefnisstjornin aherslu @ ad mota tillogur er varda stofnanakerfid, rekstrarform, yfirstjorn
raduneyta, forstodumenn og stjornir.
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Skipan verkefnisstjornar Sida 3

Verkefnisstjornin var skipud 25. mars 2014 og i henni voru:
=  Sigurdur H. Helgason skrifstofustjori i fjarmala- og efnahagsraduneytinu, formadur
Arnar bér Masson skrifstofustjori i forsaetisraduneytinu
Arnheidur Ingjaldsddttir sérfraedingur i innanrikisrdduneytinu
Bjorn Helgi Barkarson sérfraeedingur i umhverfis- og audlindarraduneytinu

Bolli Pér Bollason skrifstofustjori i velferdarraduneytinu

Gudrun Gisladottir skrifstofustjori i atvinnuvegardduneytinu
Helga Hauksddttir mannaudsstjori i utanrikisrdduneytinu

Sigurbjorg Sigurjonsdéttir 16gfraedingur i mennta- og menningarmalaraduneytinu

v v v v v v Y

Pétur Berg Matthiasson sérfraedingur i fjarmadla- og efnahagsraduneytinu, starfsmadur
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Forsagan Sida 4

A sidastlidnum 20 drum hafa verid unnar margar itarlegar greiningar a stofnanakerfi rikisins. Otal
hopar og nefndir hafa verid settar a laggirnar og komid fram med tilldgur um hvernig megi
styrkja stofnanakerfid og yfirstjérnarhlutverk raduneyta. Verkefnisstjérnin studdist ad miklu leyti
vid peer greiningar sem unnar hafa verid:

>  Skyrsluna Abyrgd, valdsvid og stjdrnunarumbod forstédumanna rikisstofnana fra arinu
2000.

=  Tillogur framkvaemdanefndar um stofnanakerfi og rekstur verkefna rikisins fra arinu
2006.

=  Skyrsluna Samhent stjornsysla fra arinu 2010.
=  Tillégur starfshéps um vinnuumhverfi forstédumanna fra arinu 2012.

=  Tillégur og hugmyndir um opinbera pjonustu sem unnar hafa verid af Samrddsvettvangi
um aukna hagseeld.

=  Tillégur hagreedingarhdps rikisstjornarinnar fra arinu 2013.
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Samantekt Sida 5

Stofnanir og stjornsyslukerfid Yfirstjéornarhlutverk raduneyta
= Breytingar a stofnanakerfinu hafa pad markmid ad gera kerfid = Med dherslu a yfirstjornarhlutverk er tlad ad skerpa a
heildstaedara, skilvirkara og sveigjanlegra. Samrzema & yfirstjérn raduneyta gagnvart stofnunum.

skilgreiningar og hugtdk sem hafa verid a reiki. = Efla parf haefni og getu raduneyta til ad arangursstyra

= Setja a viomid um rekstur stofnana og skyrar reglur um stofnunum og samhaefa starfsemi stofnana.

samrekstur stofnana 4 tilteknum svidum pegar pzer eru undir = Samskipti vid stofnanir verdi gerdar markvissari med pvi ad
tiltekinni stzerd. skyra skipulag yfirstjéornarhlutverks rdduneyta.
= Auka a sveigjanleika, s.s. var6andi stofnsetningu, nidurlagningu,

stadsetningu og heiti stofnana.

Rekstrarform Forstodumenn og stjornir
= Gert er rad fyrir pvi ad vid val a rekstrarformi verdi atid litid til = Logo er dhersla a ad baeta starfsumhverfi forstodumanna med
markmida stofnunar og edli peirrar starfsemi sem stofnun er fiolda nymaela er m.a. snda ad mati a frammistédu, breytingum
®tlad ad sinna. a radningarformi og markvissum adferdum til ad auka

hreyfanleika.

= Lagt er til ad rekstrarform og inntak peirra verdi skilgreind med
markvissara heetti en nu er. = Skilgreindar verdi tvaer gerdir stjorna fyrir hid opinbera pannig
ad umbod og abyrgd stjorna og forstodumanna verdi skyrara.
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Yfirlit um tillégur og framkvaeemd peirra* Sida 6

1. Stofnanir og stjornsyslukerfid
2. Rekstrarform

3. Yfirstjérnarhlutverk raduneyta
4. Forstddumenn

5. Stjornir

6.

Framkvaemd tillagna

* Tillogurnar fela i sér heildstaeda framtidarsyn um meginpaetti
stofnanakerfis rikisins. baer fela baedi i sér breytingar en lysa einnig
mikilvaegum atridum sem gert er rad fyrir ad verdi ad mestu
Obreytt. beim maetti pvi allt eins lysa sem meginreglum (e.
Principles).
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1. Stofnanir og stjornsyslukerfid Sida 7

Uppbygging stjornsyslukerfisins Skilgreining a rikisstofnun
= Uppbygging stjornsyslukerfisins hefur métast a fremur = Ymsar tilraunir hafa verid gerdar i [dgum til ad flokka og
Omarkvissan hatt og stjérnsyslustada einstakra stofnana verid skilgreina rikisstofnanir en su vinna hefur hvorki verid markviss
Oljos. né samramd.
= Ekki liggur fyrir ein samraemd skilgreining a rikisstofnun sem = Ekki er einfalt ad dkvarda hvada skipulagseiningar teljast
skipulagsformi. rikisstofnanir og p.a.l. ekki einfalt ad fa yfirsyn yfir hversu

2 Mikilvaegt er ad leggja grunn ad heildsteedara stofnanakerfi hér margar paer eru.

a landi sem byggir 8 samreemdum vidmidum.

Vidmid um stzerd stofnana Stofnun og nidurlagning
= Setja parf viomid um stzaerd stofnana og gera lagmarkskrofur til = Beitt hefur verid mismunandi adferdum vid ad koma a fét og
stofnana, t.d. um stjérnun (m.a. getu til ad stjorna faglegri leggja nidur stofnanir i gegnum tidina. Fyrir vikid er mikilvaegt
starfsemi, fjdrmunum og starfsménnum) og staerd. ad samraema verkferla og adferdir innan rdéduneyta og a milli
peirra.

= Pbad er ekki askilegt ad stjornsyslan noti nyjar adferdir i hvert
skipti sem akvordun um stofnun eda nidurlagningu liggur fyrir.
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Tillogur um stofnanir og stjornsyslukerfid (1.1 og 1.2) Sida 8

-
Tillaga 1.1

Skyring

Settur verdi skyr rammi um pad med hvada hzaetti stofnun er komid &
fot:

= Med sérlogum i peim tilfellum sem slikt er dhjdkveemilegt.

= Med rammalogum sem taka til malaflokka.

= Med dkvordun a grundvelli almennra laga um stofnanakerfid sem
yrdi stadfest i fylgiriti med fjarlogum (sbr. frumvarp til laga um
opinber fjarmal).

Med pessu er lagdur grunnur ad skyru fyrirkomulagi eda vidmidum fyrir
raduneyti til ad fylgja pegar stofnun er komid & fét. | dag er pad einkum
gert med sérlégum en einnig med rammalogum (t.d. framhaldsskélar,
heilbrigdisstofnanir, logreglu- og syslumannsembzetti).

Afram verdi notast vid pessar adferdir en einnig verdi unnt ad koma
stofnun & fot med stadfestingu i fylgiriti med fjarlogum ef sett verda
heildarlog um stofnanakerfid.

Skyring

Tillaga 1.2

Aukinn verdi sveigjanleiki i stofnanakerfinu pegar nyjum stofnunum er
komid 4 fot og vid breytingar, t.d. med pvi ad faekka stofnunum sem
skilgreindar eru i sérlogum. Loggjafinn dkvardi ekki heiti og
stadsetningu stofnana nema i sérstokum tilfellum.

Med pessu er aukinn sveigjanleiki par sem verkefni, hlutverk, heiti og
stadsetning stofnana eru of nidurnjérvadar i 16g. Sveigjanleiki i
stofnanakerfinu er aukinn med pvi ad tilteknir paettir er snda ad
stofnunum, p.e. heiti og stadsetning verdi ekki akvordud med 16gum.
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Tillogur um stofnanir og stjornsyslukerfid (1.3 og 1.4) Sida 9

Tillaga 1.3

Skyring

Tillagan snyst um stofnanagerdir sem ad hluta til ma finna i l6gum en
hafa ekki verid samreemdar né skilgreindar lagalega med pessum heetti
adur (ekki er fjallad um rdduneyti sem eru skilgreind i
stjornarradslogum).

Olikar gerdir stofnana verdi skilgreindar med skyrum haetti:

= Raduneytisstofnun er verkefna -, skipulags- og stjéornunarlega
adgreind frd rdduneyti, lytur fyrirmaelum radherra en er ekki leegra
sett stjérnvald og pvi ekki haegt ad skjota malum til rdéduneytis.

= Sérstok stofnun hefur afmarkad hlutverk, er leegra sett stjornvald,
sem lytur fyrirmaelum radherra og er almennt heimilt ad keera
akvordun til radherra.

Skilgreiningarnar Iata fyrst og fremst ad stjérnsyslulegri stodu en ekki
rekstrarformi sem fjallad er um sérstaklega. Stofnanagerdirnar eru
breytilegar eftir pvi hvada stjérnunarheimildir radherra hefur gagnvart

= Sjalfsteed stofnun og stjornsyslunefnd eru sjalfstaed stjornvold og er beim og med tilliti til pess hvort haegt sé ad skjéta akvérdunum til
almennt ekki heimilt ad keera akvordun til radherra. bau starfa 4 radherra eda ekki.

abyrgd stjérnar, nema a annan veg sé meelt i l6gum.

Tillaga 1.4 Skyring

Skyrt verdi i hvada tilvikum réttleetanlegt sé ad setja & fot sjalfstaed Tillagan skilgreinir viomid um stofnun sjalfstaedra stjérnvalda sem ekki
stjornvold og hvada takmarkanir sjalfstaedid setur stjdrnunar- og er ad finna i I6gum. Par sem radherrastjornsysla er meginregla hér a
et SahaisEe landi & ekki ad veita stjornvéldum sjalfstaedi nema i

undantekningartilfellum. Stjérnvaldsakvardanir sjalfstaedra stjornvalda

=  Sjalfstaed stjérnvold skulu pvi adeins sett a fét ad pau annist eftirlit eru ekki kaeranlegar til radherra, nema ad lég maeli fyrir um annad.

eda urskurdi sem af réttaroryggisdstaedum er ekki talid rétt ad falli i
il L Astzeda er til ad undirstrika ad sjalfstaedum stjérnvoldum ber ad lata

reglum rikisrekstrar med ndkvaeemlega sama haetti og sérstokum
stofnunum. Raduneytum ber ad hafa eftirlit med pvi ad rekstur sé innan
fiarheimilda og ad sjalfstad stjornvold fari ad settum reglum um t.d.
starfsmannamal og opinber innkaup.

= Um rekstur sjdlfstaedra stofnana og stjérnsyslunefnda gilda somu
reglur og um rekstur sérstakra stofnana og eru rekstrarlegar
eftirlitsheimildir rdduneyta 6hadar stjérnsyslustédu.
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Tilldgur um stofnanir og stjornsyslukerfid (1.5 og 1.6) Sida 10

s
Tillaga 1.5

Skyring

Sett verdi vidmid um staerd og samrekstur stofnana: Ljost er ad rekstrarumhverfi rikisins gerir verulegar kréfur til haefni og
. . . . i etu stofnana a svidi fjarmalastjérnar, mannaudsmala,

= Stofnanir hafi almennt ad lagmarki 30-50 starfsmenn eda mikid g ., J. ! . .

Fernermelem e fal e rekar ne 2@ [Eemerta 1 a a) arangursstjornunar og innkaupa svo nokkur deemi séu nefnd. Erfitt er
B o fyrir smaar stofnanir ad standa undir pessum krofum. Ekki er sidur

< Undantekningar verdi a grundvelli hlutleysis- og mikilvaegt ad mikill fjoldi stofnana gerir samhaefingu erfida og torveldar
réttaréryggissjonarmida pegar stofnun gegnir hlutverki sem ekki er edlileg samskipti réduneytis vid stofnanir. Ligmarksvidmidum um steerd
edlilegt ad tengist 6drum hlutverkum. stofnana er tlad ad efla stjérnun og auka arangur.

- Nyttar verdi sveigjanlegar adferdir vid ad koma a samrekstri & svidi Sé pad talid utilokad a grundvelli hlutleysis- og réttaréryggissjonarmida
fjarmala, mannaudsmala og stodpjonustu begar stofnanir eru undir ad afmorkud verkefni rimist innan staerri stofnunar er mikilveegt ad
vissri staerd eda pegar um raduneytisstofnun er ad raeda. auka samrekstur pannig ad baeta megi stjérnun vidkomandi stofnunar.

Tillaga 1.6 Skyring

Sveigjanleiki i radningarformum verdi aukinn og notadar verdi virkari Tilfaerslumoguleikar innan Stjérnarradsins eru til stadar en litt notadir.

adferdir til ad tryggja hreyfanleika og gera starfsfolki kleift ad feera sig a Tillagan endurspeglar naudsyn pess ad nyta nuverandi heimildir um

milli réduneyta og stofnana: hreyfanleika starfsmanna med markvissari haetti.

- Ndverandi tilfeerslumoguleikar innan Stjdrnarradsins verdi nyttir | frumvarpi til laga um breytingu @ I6gum um Stjérnarrad Islands, sem nu
med markvissari haetti en nu er gert. liggur fyrir Alpingi, er kvedid a um aukinn hreyfanleika starfsmanna i

raduneytum og stofnunum.
= Skodadir verdi kostir pess ad radning geti nad til rdduneytis og
stofnana pess. Jafnframt verdi skodadir kostir pess ad nyta radningarform sem fela pad

i sér ad starfsmadur er radinn til fleiri en einnar stofnunar. Slikt eykur
moguleika starfsmanns a tilfaerslu i starfi an pess ad purfa ad saekja um
nytt starf.

= Skodadir verdi kostir pess ad rddning nai til allra til stofnana sem
falla undir somu rammal6g, p.e. heildarlog um tiltekna malaflokka.
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2. Rekstrarform

Tengsl rekstrarforma og flokkunar a fjarlogum
Tengsl eru milli rekstrarforma stofnana rikisins og flokkunar
peirra i fjarlogum en pessi tengsl eru po ekki einhlit.

Rekstrarform byggir @ pvi hvort starfsemi fellur undir sérstakar
reglur rikisins eda ad hluta eda o6llu leyti undir sému reglur og
einkafyrirtaeki.

Rekstrarlegar eftirlitsheimildir byggja a rekstrarformi en ekki &
stjérnsyslustodu.

Sida 11

Skilgreining a rikisstofnun sem rekstrarformi

Rikisstofnun sem rekstrarform er afmorkud starfseining med
eigid starfsmannahald, undir stjorn forstodumanns eda
fjolskipads stjornvalds og starfar ad fullu samkvamt peim
[6gum og reglum sem gilda um rikisrekstur, s.s. fjarreidulog, 16g
um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins, stjérnsyslulog og
upplysingalog.

Onnur rekstrarform einkennast af pvi ad pau eru i élikum maeli

undanpegin reglum rikisrekstrar.

Val a rekstrarformi

Val & rekstrarformi fyrir starfsemi rikisins virdist oft radast af
tilviljunum fremur en markvissri greiningu. betta pydir ad
talsvert er um ad starfsemi bui vid 6hentugt rekstrarform.

Tryggja parf ad val & rekstrarformi endurspegli markmio
starfsemi og edli viofangsefna.

Einfaldara rikiskerfi med markvissari stjornun stofnana

Einfoldun og faekkun rekstrarforma

Form stofnana er mjog fjolbreytt, badi hvad vardar stjérnsyslu-
og lagastodu og rekstrarform.

Ekki verdur séd ad porf sé & svo moérgum formum. Haegt er ad
tryggja naegilega fjolbreytni med faerri rekstrarformum.

Miklir moguleikar eru til ad skyra 6lik form stofnana med pvi ad
baeta skilgreiningar og moéta med skyrum haetti tengsl peirra
tveggja meginpatta sem hafa ahrif 8 stjérnarhaetti stofnana,
b.e. stjérnsyslu- og lagastada annars vegar og rekstrarform hins
vegar.

Skyrsla verkefnisstjornar



Tillogur um rekstrarform (2.1 og 2.2) Sida 12

I
Tillaga 2.1

Rekstrarform rikisins eru:

Skyring

- Rikisstofnanir, sem eru ad steerstum hluta fjarmagnadar af _ o _ )
almennum skatttekjum og hafa ekki stodu sjalfstaeds I6gadila. Lagt er til ad rekstrarform verdi skilgreind, peim feekkad og ad kvedid
verdi 4 um pau i l6gum eda reglugerd. Rekstrarform hafa ekki verid

skilgreind med pessum haetti 4dur og adeins hefur verid haegt ad finna
upplysingar um pau i skyrslum nefnda og starfshopa.

= Sjalfstaedir logadilar, sem reknir eru 4 dbyrgd rikissjéds, hvort sem
peir eru fjdrmagnadir med almennum skatttekjum eda ekki.

> Oll félég sem eru ad meirihluta i eigu rikisins og falla undir
hlutafélagalog (ohf., hf. eda ehf).

Tillaga 2.2 Skyring

Val a rekstrarformi byggi 4 skyrum og malefnalegum forsendum sem
fyrst og fremst taka mid af hlutverki og vidfangsefnum:

Skilgreint er hvada rekstrarform eru best til pess fallin ad annast 6lik
hlutverk og vidfangsefni rikisins. bessi viomid skyra grundvollinn fyrir

= Stjornsysla er i rekstrarformi rikisstofnunar, nema a annan veg sé vali 4 rekstrarformi i framtidinni. Sambaerileg flokkun hefur ekki verid til
maelt i [6gum. né hafa |6g og reglur nad utan um val 4 rekstrarformum adur.

2 Almannapjonusta er yfirleitt i rekstrarformi rikisstofnunar. Rekstrarform sjalfstaedra l6gadila & einkum vid pegar um blandada

= Vidskiptaleg starfsemi er almennt i félagsformi sem fellur undir starfsemi er ad reeda. Sem dzemi um blandada starfsemi ma nefna
hlutafélagaldg (ohf., hf. eda ehf). Sedlabankann. Ef vilji er til ad feera t.d. hdskdla (sem eru ad hluta i

samkeppni um nemendur og rannsoknarfé) i sjalfstaedra form kaemi til

= Vidskiptaleg starfsemi eda almannapjonusta getur ad sérstokum greina ad fzera pa i form sjlfstzeds 16gadila.

skilyrdum uppfylltum verid i rekstrarformi sjalfsteeds l6gadila.
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Tillégur um rekstrarform (2.3 og 2.4)

I
Tillaga 2.3

Sida 13

Skyring

Heimild parf i l6gum ef feera 4 ad starfsemi & vegum rikisins i
rekstrarform hlutafélags. Um hlutafélog i eigu rikisins gilda ekki 16g og
reglur um rikisrekstur, nema @ annan veg sé meelt i |l6gum.

b6 ad pad geti i sjalfu sér verid heimilt ad stofna hlutafélag er ekki unnt
ad faera eignir og fjarmuni til hlutafélags nema med skyrri lagaheimild.
Sama gildir ef setlunin er ad rikisstarfsmenn verdi starfsmenn
hlutafélags. A6 pessu leyti felur tillagan ekki i sér breytingar & ndverandi
fyrirkomulagi.

Fordast ber ad feera hlutafélog undir sérstakar reglur um rikisrekstur
nema ao fyrir pvi séu mjog skyr rok. Ef talin er porf a pvi ad reglur
rikisrekstrar gildi um starfsemi tiltekins hlutafélags getur pad verid merki
um ad hlutafélagaformid henti ekki viokomandi starfsemi.

Tillaga 2.4

Skyring

Heimild parf i [6gum til ad faera starfsemi & vegum rikisins i rekstrarform
sjalfstaeds logadila. Um stjornarheetti fer eftir pvi sem vid & samkveemt
I6gum um sameignarfélog. Um sjalfstaeda |0gadila gilda ekki l16g og
reglur um rikisrekstur, nema 4 annan veg sé maelt i [6gum.

Setja parf samraemd dkvaedi um stjornarhaetti sjalfsteedra [6gadila sem
starfa & abyrgad rikisins.

Um sjalfstaeda logadila, sem eru i eigu og starfa a dbyrgd rikisins, gilda
ekki almennar reglur og parf pvi sérstaka 16ggjof fyrir hvern pann adila
sem zetlad er ad gefa slikt rekstrarform. Sem daemi um slika adila ma
einkum nefna sjédi i C og D hluta fjarlaga.

Medan almennar reglur um rekstur og stjérnarhaetti sjalfsteedra logadila
sem eru i eigu og starfa a abyrgd rikisins eru ekki til stadar ma gera radd
fyrir pvi ad um slika adila gildi eftir pvi sem vid 4 lagadakvaedi um
stjérnarhaetti sameignarfélaga. Deemi um slika adila eru
Nyskdpunarsjédur og (budalanasjodur.
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3. Yfirstjornarhlutverk raduneyta Sida 14

Almennar stjérnunar- og eftirlitsheimildir

Yfirstjornarhlutverk raduneyta grundvallast @ almennum
stjérnunar- og eftirlitsheimildum sem felast i pvi
stjornsyslusambandi sem er @ milli radherra og einstakra
stjérnvalda.

Skerpt var a stjérnunar- og eftirlitsheimildum raduneyta med
stjornarradslégunum 2011.

Osamraemi i yfirstjorn
Raduneyti hafa sinnt yfirstjdrnarhlutverki gagnvart stofnunum

med 6likum haetti auk pess sem skyldum hefur gjarnan verid
dreift a fleiri en einn adila innan raduneyta.

Algengt er ad yfirstjorn gagnvart stofnunum sé sinnt samhlida
0drum verkefnum eins og almennri stefnumotun og
undirbuningi l6ggjafar innan raduneyta.

Efling yfirstjornarhlutverks

Efla parf yfirstjornarhlutverk rdduneyta og baeta samhaefingu a
milli fjdrmalalegra og faglegra patta vid stefnumoétun m.a. til ad
tryggja ad krofur og vaentingar til stofnana séu raunhaefar.

Einkum parf ad efla pa paetti sem snua ad frammistddu
forstédumanna, samvinnu raduneytis og stofnana og
samhaefingu milli stofnana.
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bréun adferda og Urreda

brdéa parf afram pau Urreedi sem raduneytin hafa haft, s.s.
arangursstjornun, til ad sinna stjérnun og eftirliti sem skyldi.

/Askilegt er ad yfirstjornarhlutverkinu innan einstakra rdduneyta
sé buinn markvissari rammi en nu er.

Skyrsla verkefnisstjornar



Tillogur um yfirstjornarhlutverk raduneyta (3.1 og 3.2) Sida 15

I
Tillaga 3.1

Skyring

Yfirstjérn raduneyta gagnvart stofnunum byggi a:

= Faglegri og stjdrnsyslulegri yfirstjorn, p.e. (a) ad farid sé ad I6gum [ tilldgunni er verid ad byggja ofan & paer breytingar sem gerdar voru
og gbdir stjornsysluhaettir virtir, (b) ad faglegar aherslur stofnana med nyju stjérnarradslogunum arid 2011. Med beim var skerpt 4
taki mid af stefnu raduneytisins. faglegri og stjornsyslulegri yfirstjérn raduneyta. i fiarreidulogum og i

> Rekstrar- og fjarmalalegri yfirstjorn, p.e. (a) ad rekstur sé stofnana frumvarpi til laga um opinber fjarmal hefur rekstrar- og fjarmalaleg
sé hagkvaemur og (b) ad stofnanir séu innan fjarheimilda. yfirstjorn verid skilgreind.

= Stjérnunarlegri yfirstjorn, b.e. (a) ad frammistada forstédumanna sé Mikilvaegt er ad auka aherslu a stjornunarlega yfirstjorn undir forystu
fullnaegjandi, (b) ad starfsemi byggi a skyrri stefnu og ad arangur sé raduneytisstjora.
meaeldur, (c) ad skipulag sé hagkvaemt og stofnanir bui yfir haefni og
mannaudi, (d) ad starfsemi sé samhaefd vid starfsemi annarra adila.

Tillaga 3.2 Skyring

Abyrgd & yfirstjorn stofnana i raduneytum verdi styrkt:

Med pessari tillogu er verid ad efla yfirstjorn og umsyslu raduneyta med
< [ hverju raduneyti verdi einn abyrgdaradili gagnvart stofnunum sem malefnum stofnana og styrkja samskiptadsinn & milli rdduneyta og
annist tengsl vid forstodumenn og mat @ frammistodu, stofnana um pessi malefni.
arangursstjornun, fjarmalum, starfsmannamalum og skipulagi
stofnana. Til greina kemur ad pessum abyrgdaradila verdi gefio
sérstakt starfsheiti.

Lagt er til ad einn starfsmadur innan raduneytis beri dbyrgd a
malaflokknum yfirstjorn stofnana. Jafnframt er lagt til ad hver stofnun
hafi tengslaadili i rdduneytinu sem sjai um regluleg samskipti vid
= Tryggt verdi ad sérhver stofnun hafi tengslaadila innan rdduneytis stofnanir.

sem beri dbyrgd a pvi ad samskiptin gangi greidlega fyrir sig og ad

R i 66 S e Abyrgdaradili hefur umsjén og eftirlit med tengslaadilum.
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4. Forstodumenn

>

Skyldur og abyrgd forst6dumanna

Skyldur og dbyrgd forstédumanna med rekstrinum eru ad hluta
til skilgreindar i I6gum en minna er fjallad um peer
stjornunarlegu og faglegu krofur sem raduneyti settu ad gera til
forstodumanna.

Sida 16

Krofur um haefni

Skilgreina parf med markvissari haetti paer krofur sem gerdar
eru um hafni forst6dumanna.

porf er & ad skyra betur en nu er gert hverjir teljast
forstodumenn, par sem akvedins tulkunarvanda geetir pratt
fyrir forst6dumannalistann.

Hreyfanleiki

Raduneytin hafa ekki préad med sér adferdir til ad nyta pau
teekifaeri sem felast i auknum hreyfanleika forstédumanna

milli stofnana.

Samkvaemt nylegri evrépskri konnun kemur fram ad um 33%
forstédumanna hér 3 landi hefur verid i somu stoédu lenguren i
10 ar samanborid vid um 16% i forstédumanna i Evrépu.

Mikilveegt er ad virkja pennan patt enn frekar med nyjum
adfer6um og réttum hvotum.
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Launaakvardanir

Launaakvordunartokuferlio hefur verid gagnrynt par sem pad
tekur ekki tillit til frammistodu og abyrgdar forstédumanna.

Pad verdur pd ekki gert nema med pvi ad sampaetta dbyrgd a
launadkvordunum forstodumanna og frammistédumati.

Nuverandi fyrirkomulag heimilar pad ekki og pvi er porf 4 ad
endurskoda hlutverk kjararads i pessu samhengi.

Skyrsla verkefnisstjornar



Tillogur um forstodumenn (4.1 og 4.2)

-
Tillaga 4.1

Sida 17

Skyring

Lagareglur um forstodumenn i pjonustu rikisins verdi endurskodadar.
Med skyrari dkveedum um stofnanir verdi jafnframt skyrt hverjir teljast
forstodumenn.

Studst hefur verid vid forstodumannalista sem ekki hefur pétt teemandi.
Med pvi ad skyra hverijir teljast forstodumenn er lagt til ad endurskoda
grundvoll forstodumannalistans.

Samhlida endurskodun lagareglna um forstodumenn parf ad endurskoda
lagaramma kjara- og mannaudsmala heildstzett.

Tillaga 4.2

Skyring

Starfraekt verdi starfseining sem annast malefni forst6dumanna:

= MaAti ramma um akvordun launa og annarra kjara og samhafi
launadkvardanir.

= Veiti rddgjof um skipulag radningarmala, métun haefnispatta og
adstodi vid radningu forstodumanna.

= Annist eftirfylgni med stjornendastefnu, adstodi vid gerd
frammist6dumats og starfsprounardaetlana.

= Veiti rddgjof um hreyfanleika i starfi og komi ad framkvaemd
starfsloka.

Tilgangurinn er ad baeta starfsumhverfi forstodumanna og veita
rdéduneytum adstod vid ad auka fagmennsku i malefnum stjérnenda.
Med starfsemi slikrar einingar er lagdur grunnur ad peim margvislegu
breytingum vardandi forst6dumenn sem hér eru bodadar.

Hlutverk Kjara- og mannaudssyslu rikisins er ad fara med malefni
forstodumanna rikisstofnana og gaeti hun sinnt pessu verkefni.
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Tillégur um forst6dumenn (4.3 og 4.4)

I
Tillaga 4.3

Sida 18

Skyring

Logo verdi ahersla a frammistédumat og stjornun forstodumanna til ad
auka starfsanaegju peirra og baeta arangur. | pessu sambandi parf ad:

= Leggja aukna dherslu & hreyfanleika forstédumanna.
= Vinna starfsprounaraeetlun fyrir hvern forstodumann.

= Skapa nyjan farveg um pad hvernig laun eru dkvedin og hvernig
tengja megi pau vid frammistodu.

Med tillégunni er |6gd aukin dhersla @ frammistodu og ad nyta
launakerfid til ad veita hvata til aukins drangurs. Margt bendir til pess ad
forstodumenn starfi lengi i sama starfi og hafi ekki moguleika til frekari
starfsframa innan rikisins.

Heimilt hefur verid ad flytja embeettismenn Ur einu embeetti i annad skv.
36. gr. laga um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins en su heimild
hefur ekki verid nytt med markvissum hatti. Med aukinni aherslu &
frammistodu og med breytingum a radningarformi er haegt ad auka
hreyfanleika.

Tillaga 4.4

Skyring

Gerdar verdi breytingar a rddningarformi forstédumanna:

=  Skipun forstédumanns i tiltekid starf verdi fimm ar med moguleika a
framlengingu til fimm ara eda alls ad hamarki tiu ar i sama starfi.
Heimilt verdi ad flytja forstodumann a sidara skipunartimabili i
annad starf.

= Sveigjanleiki til ad setja forst6dumann i starf verdi aukinn t.d. vegna
leyfa og ef fyrirhugadar eru breytingar a stofnun, t.d. sameiningu
vid adra stofnun.

= Heimilt verdi ad skipa sama einstaklinginn forstodumann fleiri en
einnar stofnunar t.d. i addraganda fyrirhugadrar sameiningar.

Haldid er naverandi fimm ara skipunartimabili en sett nytt dkveedi um
tiu dra hamarkstima sem forst6dumadur getur gengt sama starfi. Med
tillégunni er pé gert rad fyrir nyju heimildardkvaedi um flutning eda
hreyfanleika i ljési pess ad settur verdur hamarkstimi a forstédumenn i
sama starfi.

Med auknum sveigjanleika til ad setja i annad starf er markmidid ad
studla ad auknum hreyfanleika og audvelda skipulagsbreytingar.

Skipun forstédumanns yfir fleiri en einni stofnun getur verid gott Urraedi
i addraganda sameiningar og annarra skipulagsbreytinga.
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Tillégur um forst6dumenn (4.5 og 4.6) Sida 19

-
Tillaga 4.5

Ekki verdi lengur skylt ad dminna forstédumann adur en honum er veitt
lausn fra storfum um stundarsakir.

Skyring

Um er ad reeda umtalsverda breytingu fra ndverandi dminningarferli.
Lagt er til ad bua til sérstaka rannséknarnefnd sem fjalli um hvort rétt
hafi verid ad veita forstodumanni lausn um stundarstakir. Fyrir vikio
verdur 27. gr. nefndin 16gd nidur en hun hefur haft pad hlutverk ad fjalla
Lagt er til ad sérstok priggja manna rannsoknarnefnd fjalli um hvort rétt um mal embaettismanna sem vikid er fra stdrfum um stundarsakir.

hafi verid ad veita forstodumanni lausn um stundarsakir og lati hun fra

sér rokstutt &lit par um. Med pessu er malsmedferdin einféldud og gerd skilvirkari.

Rokstudningur parf hins vegar ad fylgja akvordun par sem tilgreindar eru
astaedur pess ad forstodumanni er veitt lausn um stundarsakir.

Tillaga 4.6 Skyring

Ef forstédumadur bidst lausnar eda timabundin skipun fellur nidur er Um er ad reeda nytt dkvaedi sem kvedur 4 um ad radherra verdi heimilad
lagt til ad hlutadeigandi radherra geti, ad dsk forstodumannsins, flutt ad flytja forstodumann i annad almennt starf en slik heimild hefur ekki
hann i annad almennt starf i pjénustu rikisins. verid til stadar.
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5. Stjornir Sida 20

Oljés stada og hlutverk stjérna stofnana Abyrgdarskil stjérnar og forstédumanns
= Hlutverk stjérna hja rikisstofnunum hefur oft og tium verid = Stjornir hafa sjaldnast bein vold yfir forst6dumanni og hafa fa
Oljost. Oft skipar rddherra beaedi stjorn og forstodumann og teeki i hendi sér til pess ad |ata ad sér kveda i rekstri stofnana
badir adilar bera abyrgd gagnvart honum. pratt fyrir ad pess sé kannski veenst. Slikt kann ad flekja

umbods- og dbyrgdartengsl og upp geta komid alitamal um
hver beri abyrgd & stjornun stofnana.

Stjornir med fulla abyrgd Stjornir med takmarkada abyrgd
= Edlilegt getur talist ad sjalfstaedar stofnanir og sjalfstaedir = Pbegar um er ad reeda stofnun sem heyrir beint undir rddherra
|6gadilar hafi stjornir. [ slikum tilfellum aettu stjérnir ad rada og lytur fyrirmaelum hans settu stofnanir ekki ad hafa stjérnir.
forstédumann og bera fulla dbyrgd a honum og starfsemi Sé slikt engu ad sidur dkvedid er mikilveegt ad abyrgd
vidkomandi stofnunar almennt. Slikar stjérnir eiga ad bera fulla forstédumanns gagnvart radherra sé skyr. bad er pvi edlilegt ad
abyrgd. slikar stjornir beri takmarkada abyrgd.
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Tillogur um stjornir (5.1 og 5.2) Sida 21

-
Tillaga 5.1

Skilgreindar verdi i |l6gum tveer tegundir stjérna: Um er ad raeda nytt dkvaedi i 16g par sem hlutverk stjérna er skilgreint
og afmarkad med skyrari haetti en gert hefur verid. Stjérnir hafa ekki
adur verid skilgreindar almennt i I16gum. Hlutverk hverrar stjérnar hefur
= Stjérn med takmarkada abyrgd. vanalega verid skilgreint i sérlogum stofnana.

Skyring

=  Stjérn med fulla dbyrgd.

Tillaga 5.2 Skyring

Stjérn med fulla dbyrgd ber mjog rika dbyrgd a starfsemi stofnunar. Ef
upp koma alvarlegir hnékrar a milli stjérnar og forstédumanns er hzetta
Abyrgd og skyldur forstddumanna fara eftir pvi hvort peir eru skipadir af a pvi ad stofnun verdi 6starfhaef. Radningarform forstédumanna peirra
radherra eda radnir af stjorn med fullri dbyrgd. stofnana sem hafa stjérn med fulla abyrgd parf ad taka tillit til pess ad
slik stada getur komid upp og pvi parf stjérn ad hafa aukna moguleika til
adgerda, t.d. med pvi ad semja um starfslok forstédumanns.
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Tillégur um stjornir (5.3 og 5.4) Sida 22

I
Tillaga 5.3

Akvedi l16ggjafinn ad sérstdk stofnun hafi stjorn, skal hin bera
takmarkada abyrgd. betta pydir m.a. ad hlutverk og abyrgd
forstodumanna sérstakra stofnana er 6had pvi hvort hin hefur stjérn
eda ekki. Stjérn med takmarkada abyrgd:

Skyring

Pad er i andst6du vid stjérnsyslustédu sérstakra stofnana ad peer hafi
stjorn. Engu ad sidur hefur l6ggjafinn akvedid ad nokkrar slikar stofnanir
hafi stjérn en hlutverk peirra hefur verid éskyrt og veruleg heaetta a pvi
= Ertil radgjafar um skipulag, stefnu og aherslur i starfsemi stofnunar. ad abyrgdarskil stjérnar og forstédumanns verdi 6ljés. Med skilgreiningu

o o L . ) b6 ad hun verdi ad nokkru leyti afram til stadar.
= Hefur eftirlit med starfseminni og upplysir rdé6herra um stodu mala

ef pess gerist porf.

Tillaga 5.4 Skyring

Sjalfstaedar stofnanir, sjalfsteedir l6gadilar og hlutafélog hafa stjorn med
fulla dbyrgd, nema a annan veg sé maelt i I6gum. Slik stjorn:

= Ber dbyrgd gagnvart rddherra a starfsemi og arangri stofnunar. ) L » ) )
Hér er kvedid a um hlutverk stjérnar med fulla dbyrgd. Hlutverkid er ad

> Leggur m.eginéherslur. | starfs?minni‘, motar langtimastefnu og mestu sambaerilegt vid hlutverk stjorna hlutafélaga. P6 verdur ad hafa i
sampykkir starfs- og fjarhagsaztlanir. huga ad vidfangsefni geta verid 6lik eftir edli starfseminnar. Pannig geta
Raedur forstédumann og ékvardar skipulag stofnunarinnar. stjornir sjélfsteedra stofnana haft pad hlutverk ad taka

stjornvaldsakvardanir.

7

Fer med eftirlit med starfsemi og rekstri.

= Tekur allar meirihattar akvardanir sem bornar eru undir hana til
sampykktar eda synjunar.
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6. Framkveemd

Tillogur sem byggja a fyrri vinnu

< Verkefnisstjérnin hefur lagt fram tillégur sem hun telur ad séu
forsenda fyrir 6flugu stofnanakerfi hér a landi. baer endurspegla
ad hluta nidurstédur sem fram hafa komid i skyrslum ymissa
hoépa og nefnda, sbr. umfjollun um forségu verkefnisins.

Sida 23

Margt sem ma baeta

Ad mati verkefnisstjornarinnar hefur margt dunnist 4
sidastlidnum 20 arum en ljdst er ad ymislegt hair islenska
stofnanakerfinu, s.s. 6hagkveemar minni stofnanir, skortur a
samhaefingu og sveigjanleika, auk pess sem umbods- og
abyrgdartengsl ma skyra betur. Jafnframt er mikil porf 8 pvi ad
efla pekkingu a stefnumaétun og dztlunargerd.

Umtalsverdar breytingar

= Verkefnisstjérnin sér fyrir sér ad framkvaemd pessara tillagna
kalli @ umtalsverdar breytingar a stofnanakerfinu.

= Verkefnisstjornin hefur komist ad pvi ad naudsynlegt sé ad
endurskoda sérlog um stofnanir, [6g um réttindi og skyldur
starfsmanna, 16g um kjararad og 16g um Stjérnarrad islands.

= Tillégur um breytingar, s.s. a yfirstjérnarhlutverki rdduneyta og
samskiptum peirra vid stofnanir og starfsumhverfi
forstédumanna stydja vid pad fyrirkomulag sem lagt er upp
med i frumvarpi til laga um opinberra fjarmala.
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Skyrari abyrgd

Jafnframt parf ad skerpa @ ymsum atriGum er snerta stjérnun
og fjarhagslega dbyrgd, s.s. vegna vaentanlegra laga um opinber
fjarmal.

Fyrir utan lagalegar breytingar parf jafnframt ad gera breytingar

a skipulagi og vinnulagi innan raduneyta og stofnana i
einhverjum tilvikum.

Skyrsla verkefnisstjornar



Tveer leidir til ad framkvaema tillogur Sida 24

Til ad na fram markmidum um skilvirkara og skipulagdra stofnanakerfi telur verkefnisstjornin ad
endurskoda purfi ymis ndverandi 16g og reglur er snda ad stofnunum og forst6dumonnum:

Samraemingarleid:

=  Ad lagmarki parf ad endurskoda sérlog um stofnanir og samraema akvaedi peirra i
samraemi vid tilldgurnar. P6 ad huan hafi margvislega kosti er ekki tryggt ad hidn skapi
heildstaedan og gagnsaejan ramma um stofnanakerfid.

Stofnanakerfisleio:

= Heegt er ad ganga lengra og setja heildarlog um stofnanakerfid sem jafnframt mun kalla
a breytingar 8 66rum I6gum og reglugerdum. HUn setur heildsteedan og gagnsajan
ramma um stofnanakerfid en haetta er 4 pvi ad samspil vid sérlog geti i timans ras
kallad fram dsamraemi milli heildarlaga og sérlaga.

= Badar leidirnar hafa kosti og galla sem meta verdur vandlega adur en akvordun er
tekin.
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Samraemingarleid (1) Sida 25

1. Endurskoda sérlog um stofnanir og samraema:

=  Skoda parf sérstaklega 6ll akvaedi um stofnanagerd, heiti stofnunar, stadsetningu,
forstodumenn og stjornir.

2.  Endurskoda l6g um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins:

=  Skoda parf pann moguleika ad faera ymis akveedi ur starfsmannalégum inn i
kjarasamninga.

=  Breyta parf akveedum um forstédumenn pannig ad na megi markmidum um
frammist6dumat, aukinn hreyfanleika o.s.frv.

=  Endurskoda parf lagadkvaedi um launadkvardanir forst6dumanna.
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Samraemingarleid (2) Sida 26

3. Setja dkveedi i reglugerd sem styrkir framkvaemd ymissa lykilpatta:

=  Ef frumvarp um opinber fjarmal verdur ad l6gum verdur sett reglugerd a grunni
laganna par sem kvedid verdur nanar 8 um fjarmalastjérn forst6dumanna,
stefnumotun og drangursstjornun.

4. Leggja dherslu a fraedslu, leidbeiningar og dherslubreytingar:

= Vinna handbdk sem hefur ad geyma leidbeiningar um helstu paetti skipulags og

stjérnunar stofnana.
=  Auka fraedslu og studla ad samhaefingu um skipan stofnanakerfisins.

=  Studla ad breytingum & skipulagi og vinnulagi innan rdduneyta til ad styrkja
yfirstjérnarhlutverk peirra og til ad baeta samskiptaleidir vid stofnanir.
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Stofnanakerfisleid Sida 27

1. Unnid verdi frumvarp um heildarlog fyrir stofnanakerfi rikisins. Medal peirra atrida sem
l6gin purfa ad innihalda ma nefna:

=  Gildissvid og skilgreiningar.
Stofnanagerdir.

Stofnsetning og nidurlagning stofnana.
Rekstrarform.

Yfirstjornarhlutverk raduneyta.

Forstodumenn.

v v v v VY

Stjérnir.
2.  Med heildarlégum um stofnanir myndi kafli um forst6dumenn i l6gum um réttindi og
skyldur starfsmanna rikisins og l6gum um kjararad faerast inn i heildarlogin.

3. Jafnframt pyrfti ad tryggja samraemi heildarlaga vid stjérnarradslogin.

4. Sambhlida verdi unnid ad margvislegri samraemingu lagaakvaeda auk pess sem gera ma rad
fyrir breytingum 3 skipulagi og vinnulagi innan rdduneyta sbr. samramingarleid.
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