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1 INNGANGUR

i Stédugleikasattmalanum svokallada sem var undirritadur  25. joni 2009 af adilum
vinnumarkadarins, riki og sveitarfélogum var kvedid @ um ad pessir adilar myndu i sameiningu
taka lifeyrismal og malefni lifeyrissjoéda til umfjollunar. bar sagdi jafnframt ad farid yrdi yfir
malin fra grunni an skuldbindinga og fjallad um framtidarsyn i bessum malaflokki.

Ad fengnum tilnefningum skipadi fjarmalaradherra vinnuhdp og samkvaemt erindisbréfi var
hlutverk hans ad fara yfir og meta kosti og galla ndverandi fyrirkomulags en safna ad auki
saman hugmyndum og koma med tillogur um framtidarskipan lifeyrismala. Eftirtaldir adilar
voru skipadir i hépinn: Gunnar Bjérnsson, formadur og Hafdis Helga Olafsdéttir fulltriar
fijdrmalaradherra, Agust Por Sigurdsson tilnefndur af velferdarrdduneyti, Margrét
Semundsdéttir fulltrvi efnahags- og vidskiptaraduneytis, Gylfi Arnbjornsson og Porbjorn
Gudmundsson, fra ASI, Arni Stefan Jénsson, fulltrdi BSRB, Pall Halldérsson fra BHM, Eirikur
Jénsson, tilnefndur af Kennarasambandi islands, Vilhjalmur Egilsson og Hannes G. Sigurdsson
fulltrvar SA og Gunnar Rafn Sigurbjérnsson tilnefndur af Sambandi islenskra sveitarfélaga.
Haustid 2011 tok Karl Bjornsson vid af Gunnari Rafni og Lilja Sturludottir, starfsmadur a
lagasvidi fjarmalaraduneytisins, baettist i hopinn i arsbyrjun 2011. borsteinn Viglundsson tok
vid af Vilhjalmi Egilssyni vorid 2013 og Margrét Seemundsdottir haetti patttdku haustié 2012
begar efnahags- og vidskiptaraduneytid var lagt nidur. Halldora Fridjonsdéttir var starfsmadur
vinnuhopsins en sérstakur verkefnisstjori, Larus H. Bjarnason, var radinn til priggja manada i
mars 2012.

Vinnuhopurinn hefur fundad alls 43 sinnum & timabilinu fra februar 2010 til oktobermanadar
2014. Kalladir voru til sérfreedingar eftir porfum og fjarmalaraduneytid gekkst fyrir vinnslu
tveggja greinargerda um afmarkada peetti tengda vidfangsefni hdpsins. Annars vegar er um
ad reeda samantektina ,Yfirlit um nokkra paetti i islenska lifeyriskerfinu" eftir Olaf [sleifsson
hagfraeding og hins vegar skyrslu um ,Avéxtunarvidmid lifeyrissjoda" sem unnin var af
Analytica — Ahattu- og fjarfestingaradgjof ehf. Badar greinargerdirnar eru frd mars 2011 og
eru vidaukar vido skyrsluna. Einnig stod vinnuhopurinn fyrir tveimur radstefnum um
lifeyriskerfid med adilum vinnumarkadarins sem haldnar voru & Hdtel Hilton Reykjavik
Nordica 10. mai og 20. september 2010. Pa liggja fyrir fundargerdir allra fundanna en ad 6dru
leyti er helsta afurd vinnuhdpsins pessi skyrsla par sem lyst er stuttlega tilurd og proun
islenska lifeyrissjodakerfisins, meginforsendum pess og helstu veikleikum asamt peirri
framtidarsyn og tilldgum sem starfshopurinn hefur sammaelst um.

Fjarmala og efnahagsraduneytid -5- FJR/28.5.2014



Reykjavik, xx xx 2015

Gunnar Bjornsson, formadur
skrifstofustjori fjarmala- og efnahagsraduneyti

Agust bor Sigurdsson Arni Stefan Jénsson
velferdarraduneyti BSRB
Eirikur Jonsson Gylfi Arnbjornsson
Ki ASi
Hafdis Olafsddttir Hannes G. Sigurdsson
fjarmala- og efnahagsraduneyti SA
Karl Bjornsson Lilja Sturludottir
Samband islenskra sveitarfélaga fjarmala- og efnahagsraduneyti
Pall Hallddrsson Porbjorn Gudmundsson
BHM ASi

Porsteinn Viglundsson
SA

Fjarmala og efnahagsraduneytid -6- FJR/28.5.2014



2 HELSTU TILLOGUR VINNUHOPSINS

Vinnuhdpurinn er sammala um ad grundvallarmarkmidid sé ad skapa sjalfbaert og samraemt
lifeyriskerfi til framtidar fyrir islenskan vinnumarkad.
Til ad na pvi eru tilldgur vinnuhopsins um nytt samraemt lifeyrissjodskerfi eftirfarandi:
o Lifeyriskerfid hvili a bremur stodum; almannatryggingum,
samtryggingarlifeyrissjodum og vidbotarlifeyrissparnadi.
e Samraming og jofnun réttinda a almennum og opinberum vinnumarkadi.
e Aldurstenging réttinda verdi grundvallarregla kerfisins.
e Lifeyrisréttindi Ur samtryggingarsjédum verdi 76% af medalaevitekjum midad vid 40
araidgjaldagreidslur.
e Afram verdi midad vid 3,5% raunavéxtun a ari.
e Lifeyrisaldur verdi haekkadur i afdngum til ad tryggja sjalfbaerni kerfisins.
e Sveigjanleiki vio toku lifeyris verdi aukinn.
e Reglur um frestun & toku lifeyris verdi sambaerilegar hja lifeyrissjodum og
almannatryggingum.
e Reglugerd um tryggingafraedilegt mat verdi endurskodud pannig ad tekid verdi tillit til
mismunandi danartidni eftir starfs- og atvinnugreinum.
e Skerpt verdi @ akvaedum laga og reglugerdar er vardar samhengid a milli
fjarfestingarstefnu og dvoxtunarvidmios.
e Breyta parf dkvaedi laga um pad med hvada heetti jakvaedri tryggingafraedilegri stodu
er Uthlutad m.t.t. naudsynlegs varasjods til ad jafna sveiflur i afkomu.
e Manadarlegri verdtryggingu lifeyris verdi heett. [ stad pess verdi lifeyrir verdbattur
arlega a grundvelli tryggingafraedilegs svigrims.
e Skylduadild ad lifeyrissjodi a grundvelli kjarasamninga og laga verdi dbreytt.

Til ad lifeyriskerfi geti talist sjalfbaert parf hver kynsld ad standa undir eigin lifeyrisréttindum,
sem byggja a tilteknum forsendum, med greidslu idgjalds.

Samraemt réttindakerfi fyrir islenskan vinnumarkad tryggir ad launafdlk geti flutt sig a milli
vinnumarkada og/eda atvinnugreina an pess ad pad hafi teljandi dhrif a lifeyrisréttindi pess og
eykur par med sveigjanleika a islenskum vinnumarkadi. Engu ad sidur er afram gert rad fyrir
skylduadild ad lifeyrissjodi, p.e. ad lifeyrissjodsadild sé byggd a kjarasamningum eda Iogum,
bvi med skylduadild er audveldara ad sja fyrir samsetningu sjédfélaga og spa fyrir um nylidun.
Ovissa um samsetningu sjédfélaga verdur minni og sjodirnir geta par af leidandi bodid
sjodfélogum betri tryggingavernd.

Satt er um ad afram verdi byggt a priggja stoda kerfi, p.e. almannatryggingum, lifeyrissjodum
og séreignarsparnadi, par sem greidslur Ur lifeyrissjodum verdi meginuppistada eftirlauna
beirra sem hafa verid virkir & vinnumarkadi.

Einnig er gengid Ut fra pvi ad hlutverk lifeyrissjoda verdi sem fyrr ad tryggja maka-, barna- og
ororkulifeyri auk ellilifeyris.

Samraeming og jo6fnun réttinda & almennum og opinberum vinnumarkadi hefur verid eitt
helsta leidarstef vinnuhdpsins. Svo samraema megi réttindi sjodfélaga & almennum og
opinberum vinnumarkadi parf ad fastsetja hvada hlutfall medalaevitekna launafélk megi
vaenta ad fa sem lifeyrisgreidslu vid starfslok, midad vid greidslu tiltekins idgjalds, i tiltekinn

Fjarmala og efnahagsraduneytid -7- FJR/28.5.2014



tima, med tiltekinni avoxtun, tilteknum lifslikum og ©68rum  hefébundnum
tryggingafraedilequm forsendum.

Vinnuhdpurinn hefur i starfi sinu fjallad um pad hversu hatt hlutfall ellilifeyrir eigi ad vera af
medalaevitekjum launafolks. Var petta medal peirra atrida sem tekid var til umfjéllunar a peim
radstefnum sem vinnuhdpurinn stéd ad. Vard pad nidurstadan ad mida vid ad launafolk geti
vaenst pess ad fa i lifeyri u.p.b. 76% af medalaevitekjum sinum. Pad vidmid byggir a nugildandi
réttindum A-deildar Lifeyrissjods starfsmanna rikisins (LSR) pannig ad samkomulag er um ad
faera pad hlutfall sem er & almenna vinnumarkadinum upp ad pessu vidmidi. Pa er gert rad fyrir
ad um sé ad raeda lifeyrissjod med ad lagmarki 10.000 pusund greidandi sjédfélaga par sem
greitt sé 15,5% idgjald af heildarlaunum i aldurstengda réttindadvinnslu i 40 ar. Afram er gert
rad fyrir ad raunavoxtunarviomidid sé 3,5% a ari og ad lifeyrisaldur sé 67 ar. P4 verdi
lifeyrisaldur endurmetinn reglulega med hlidsjon af breyttum lifslikum auk annarra
tryggingafraedilegra og rekstrarlegra forsendna.

Oll pessi atridi kalla & verulegar breytingar & niverandi fyrirkomulagi en p6 mismunandi eftir
sjodum. Pannig pyrfti ad hakka idgjold til samtryggingar i almennu sjédunum Ur 12% i 15,5%
sem er pad idgjald sem greitt er i LSR. Opinberu sjodirnir pyrftu ad taka upp aldurstengt
réttindadvinnslukerfi i stad jafnrar réttindadvinnslu enda er sambezerileg réttindaavinnsla
forsenda edlilegs flaedis milli vinnumarkada.

Somuleidis pyrfti ad haekka lifeyrisaldur opinberra starfsmanna Ur 65 arum i 67 ar til samraemis
vid lifeyrisaldur annarra a vinnumarkadi. par sem lifslikur munu halda afram ad aukast naestu
aratugina skv. spam Hagstofunnar og alpjédastofnana um mannfjoldapréun er 6hjakvaemilegt
ad tryggja ad kerfid sé stillt af med peim heetti ad lifeyrisaldur taki breytingum i samraemi vid
breyttar avilikur. Samsvarandi breytingar pyrfti ad gera samtimis & lifeyrisaldri hja
almannatryggingum pannig ad pessar tvaer meginstodir byggi @ samraemdri vidmidun.

Ljost er ad sameina pyrfti fjolda lifeyrissjoda hvort heldur sem er & almenna eda opinbera
vinnumarkadinum. Hér eru ekki settar fram akvednar tillogur um pad hvernig standa eigi ad
bessum breytingum heldur einungis bent a pad sem purfi ad gera hvad pessi tilteknu atridi
vardar til pess ad koma a sjalfbaeru samraemdu lifeyriskerfi fyrir allan vinnumarkadinn &
islandi.

Mikilvaegt er ad undirstrika ad pad er a valdsvidi hvers og eins samningsadila @ vinnumarkadi
hvernig stadid verdur ad pvi ad na fram umraddum breytingum po adilar vinnumarkadarins
hafi hér sameinast um framtidarskipan lifeyrismala. Pad raedst svo af pvi hvernig um semst i
hverju tilviki hvort nidurstadan sé pess edlis ad hun hafi ekki neikvaed ahrif a pad markmid ad
jafna lifeyrisréttindi landsmanna pegar til framtidar er litid.
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3 SOGULEGT AGRIP*

Fyrstu islensku lifeyrissjodirnir voru Lifeyrissjodur embaettismanna, stofnadur arid 1919, sem
sidar vard ad Lifeyrissjddi starfsmanna rikisins, og Lifeyrissjodur barnakennara og ekkna
beirra, stofnadur arid 1921. Fyrir pann tima hofdu po gilt 16g um eftirlaun embaettismanna, allt
frd arinu 1855, og eftirlaun presta fra arinu 1880. Smam saman urdu til fleiri lifeyrissjodir, baedi
innan opinbera geirans og a vettvangi einstakra steerri fyrirtaekja svo og samtaka launafélks.
LSR var stofnadur arid 1946 pegar lifeyrisréttindi embaettismanna og barnakennara voru
yfirfaerd a alla starfsmenn rikisins sem voru félagsmenn i adildarfélogum BSRB. Segja ma ad
fra peim tima hafi hafist proun i pa veru ad almennt launafdlk gerdi krofu til somu réttinda.
Ymsir hdpar sémdu um stofnun lifeyrissjéda, ymist innan einstakra fyrirtaekja eda af halfu
stéttarfélaga, a naestu arum. bannig var Lifeyrissjodur verzlunarmanna stofnadur arid 1956
begar stéttarfélog og vinnuveitendur verslunarmanna gerdu kjarasamning um stofnun
lifeyrissjods og stéttarfélog iGnadarmanna og vidsemjendur peirra somdu um stofnun
lifeyrissjoda & sjotta og sjounda dratugnum. Samraemdur grunnur ad lifeyrissjddsadild fyrir
allt launafélk var svo lagdur i samkomulagi ASI vid samték vinnuveitenda i tengslum vid
kjarasamninga arid 1969 par sem sagdi m.a.: ,Lifeyrissjodir med skylduadild verdi stofnadir og
starfraektir & félagsgrundvelli.* Samkomulagid fél i sér ad idgjold skyldu vera 10% af
dagvinnutekjum og ad um ferns konar lifeyristryggingar yrdi ad raeda; rétt til aevilangs
ellilifeyris, ororkulifeyris, makalifeyris og barnalifeyris.

Arid 1974 var skylduadild launafélks ad lifeyrissjodum logfest og arid 1980 var peim sem
stunda atvinnurekstur eda sjalfstaeda starfsemi somuleidis gert skylt ad eiga adild ad
lifeyrissjodi. Samhlida vard til Sofnunarsjodur lifeyrisréttinda sem skyldi vera sjodur peirra sem
ekki attu Otvireeda sjodsadild annars stadar. | tengslum vid kjarasamninga opinberra
starfsmanna og fjarmalaradherra arid 1980 var samid um ad ef félagsmenn sampykktu
fyrirliggjandi kjarasamning i allsherjaratkvaedagreidslu myndi fjarmalaradherra tryggja med
lagasetningu nokkur mikilvaeg mal vardandi lifeyrisréttindi opinberra starfsmanna. Réttindin
sem hér um raedir eru medal annars svo kollud prjatiu og tveggja ara regla, 95 ara reglan og
svokollud eftirmannsregla.” Med pessu voru tekin af ol tvimali um ad lifeyrisréttindi
opinberra starfsmanna varu orjUfanlegur hluti af kjarasamningum. | almennum
kjarasamningum 1986 somdu adilar um ad framvegis skyldu greidd i8gjold af 6llum launum en
ekki adeins dagvinnulaunum. Fra upphafi var sa grundvallarmunur milli lifeyrissj¢da opinbera
geirans og einkageirans ad lifeyrisréttindi i peim fyrrnefndu voru |6gbundin og pannig 6had
uppsofnun og avoxtun idgjaldanna sem sidarnefndu sjodirnir hafa buid vid.

Sja fylgiskjal | ,Yfirlit um nokkra peetti i islenska lifeyriskerfinu’ Samantekt gerd fyrir

fijarmalaraduneytid. Olafur sleifsson. Mars 2011
(http://www.fiarmalaraduneyti.is/media/frettatengt2015/Fylgiskjal-I.pdf)
2 Asgardur 1980, 10 gr.. ,Fjarmalarddherra mun tryggja bad, pegar samkomulag petta, sem
samninganefndir rikisins og Bandalags starfsmanna rikis og baeja hafa ordid sammala um, hefur verid
undirritad, dsamt adalkjarasamningi og hann sampykktur af félogum BSRB i allsherjaratkveedagreidslu,
ad sett verdi bradabirgdalog til l16gfestingar @ efnisatridum peim, sem um raedir i 1., 2., 3. og 9. tolulid
hér ad framan. Frumvorp ad peim I6gum verdi undirbuin i samradi vid BSRB.“
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Arid 1995 var kjarasamningur ASi og SA (d8ur VSI) um grundvéll lifeyriskerfisins
endurskodadur en kerfid hafdi pa um nokkurt skeid verid rekid med umtalsverdum halla sem
naudsynlegt pétti ad taka a. Akvedid var ad leekka lifeyrisaldurinn Ur 70 { 67 ar en tryggja i
leidinni akvedinn sveigjanleika einstaklinga um toku lifeyris med haekkun eda laekkun a
réttindum m.v. tryggingafraedilegar forsendur. Jafnframt var réttur til makalifeyris laekkadur
Ur &vildongum lifeyri i prju ar, en b6 pannig ad maki fékk baetur til 20 ara aldurs yngsta barns.
betta auk laegri kostnadar vid Srorkubaetur vegna laekkunar lifeyrisaldursins rétti af halla
kerfisins en tekin voru upp akvaedi i samninginn pess edlis ad ef sjodur staedist ekki tiltekin
lagmarksréttindi m.v. 10% idgjald yrdi engum gert skylt ad greida til sliks sjods og honum gert
ad leita samninga um sameiningu vid annan sjod.

Samtok opinberra starfsmanna og fjarmalaradherra skrifudu arid 1996 undir samkomulag um
breytingar & ldgum um LSR og Lifeyrissjéd hjukrunarkvenna (LH). [ pvi félst ad stofnud var ny
deild, A-deild LSR, um leid og og B-deild LSR og LH var lokad fyrir nyjum sjodfélogum.

Arid 1997 var sett heildarléggjof um lifeyrissjédi, p.e. 16g nr. 129/1997 um skyldutryggingu
lifeyrisréttinda og starfsemi lifeyrissjéda. Byggdu légin ad verulegu leyti & samkomulagi ASI
og SA fra arinu 1995, m.a. er vardar lagmarkstryggingavernd sem midad vid 40 ara
idgjaldagreidslur skal fela i sér manadarlegan lifeyri sem nemi a.m.k. 56% af peim
medaltalsmanadarlaunum sem greitt var af. Skal pessi lifeyrir tryggdur aevilangt fra peim tima
er lifeyristaka hefst sem ma ekki vera sidar en vid 70 ara aldur. i Idgunum er einnig ad finna
umgjord um vidbotarlifeyrissparnad sem nytur skattfrelsis upp ad vissu marki. Ennfremur ma
nefna dkvaedi um ad eignir og skuldbindingar lifeyrissjods standist a skv. nanar tilgreindum
vidmidunum. Petta sama ar voru jafnframt sett ny 16g um Lifeyrissjod starfsmanna rikisins
sem byggdu & samkomulaginu sem nefnt var hér ad framan. bar var kvedid a um stofnun
nyrrar deildar, A—deildar, par sem avinnsla réttinda skyldi byggjast a fullri sjodsséfnun i likingu
vid pad sem tidkast hafdi & almenna markadnum. Bakabyrgd rikisins & réttindunum var breytt
frd pvi ad vera bein rikisabyrgd & stodu sjodsins yfir i 6beina abyrgd i formi breytilegs idgjalds.
Log nr. 129/1997 gerdu ekki adeins rad fyrir breytingu a LSR pvi par er jafnframt ad finna
akvaedi er vardar lifeyrissjodi sem njota bakabyrgdar sveitarfélaga. Efnislega segir par i gr. 54
ad sjodunum sé heimilt ad starfa afram a obreyttum idgjalda- og réttindagrundvelli en ad
pbeim sé oheimilt ad taka vid nyjum sjodfélogum ari eftir gildistoku laganna, eda fra 1. juli
1998. Lifeyrissjodur starfsmanna sveitarfélaga (LSS) var stofnadur 28. juli 1998 med samningi
a milli BHM og BSRB fyrir hond hlutadeigandi stéttarfélaga annars vegar og hins vegar
Sambands islenskra sveitarfélaga fyrir hond fjolmargra sveitarfélaga. LSS fékk starfsleyfi i
desember arid 1998. Fra upphafi hefur LSS starfad i premur deildum, pad er A-deild sem er
samberileg A-deild LSR, V-deild sem er valdeild sem byggir & aldurstengdu
réttindaavinnslukerfi og séreignardeild.

i kjarasamningum ASI og SA vorid 2004 voru lifeyrismalin enn & dagskrd og né vegna
neikvaedra ahrifa aukinnar ororkutidni og lengri medalaevi & tryggingafraedilega stodu
sjodanna. Jafnframt potti naudsynlegt ad bregdast vid ahrifum af breyttri aldurssamsetningu
bjodarinnar og ahrifum peirra breytinga & forsendur peirrar j6fnu avinnslu réttinda sem
lifeyriskerfid hafdi byggt a sidan 1969. Nidurstada kjarasamninganna var ad haekka idgjold til
lifeyrissjoda Ur 10% i 12% til ad maeta aukinni 6rorkubyrdi sjodanna og auknum aevilikum. Var
betta gert med pvi ad hakka framlag atvinnurekenda ur 6 i 8% en hlutur launafdlks var afram
4%. Jafnframt var dkvedid ad breyta réttindaavinnslunni Ur pvi ad vera jofn avinnsla allt
inngreidslutimabilid i aldurshada avinnslu. Samkvaemt henni verdur réttindamyndunin i réttu
samhengi vid avoxtun idgjalda pannig ad avinnslan verdur mest fyrstu ar starfsaevinnar par
sem inngreidslur d&vaxtast i lengri tima en paer sem sidar koma. AJ sama skapi auka
inngreidslur sidustu aranna réttindi mun minna en sem nemur medaltalinu. Par ed opinberu
lifeyrissjodirnir gerdu ekki samsvarandi kerfisbreytingu er ljost ad s& sem flytur sig Ur
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opinberum sjddi i sj6d a almennum markadi a sidari hluta starfsaevinnar ber skardan hlut fra
bordi en hid gagnstaeda gildir um flutning Ur almennum sjédi i opinberan.

i tengslum vid framlengingu kjarasamninga ASi og SA haustid 2005 gaf rikisstjornin Ut
yfirlysingu par sem hun lysti sig reidubuna til samstarfs um adgerdir til ad draga Ur vaxandi
ororkubyrdi. bvi var jafnframt lyst yfir ad rikisstjornin vaeri reidubuin til ad greida fyrir j6fnun
ororkubyrdi milli lifeyrissjéda & samningssvidi SA og ASi med framlagi sem naemi 0,25% af
tryggingagjaldsstofni. Pegar Idgum nr. 113/1990 um tryggingagjald var breytt i arslok 2006 var
gengid lengra pvi par var kvedid & um ad framlag til jofnunar 6rorkubyrdi nai til allra
lifeyrissjoda, 6had samningssvidi.

Margir lifeyrissjodir glima vid neikvaeda tryggingafraedilega stédu. | pvi felst ad
heildarskuldbindingar eru meiri en eignirnar, eda med 68rum ordum pa eru loford peirra um
greidslu lifeyris meiri en eignirnar standa undir. Vegna skilyr8a laga um starfsemi lifeyrissjoda
um mork sliks halla hafa sumir sjé8anna ordid ad skerda réttindi sjodfélaga. Pott opinberu
sjodirnir hafi ekki gripid til slikra radstafana er ljést ad idgjoldin sem nuU eru 15,5% hja LSR og
16% hja LSS duga ekki fyrir skuldbindingum.

Vardandi itarlegri umfjdllun um tilurd og prdéun islensku lifeyrissjodanna skal visad til
samantektar Olafs [sleifssonar sem getid var i inngangi og fylgir hér med i vidauka.
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4 LIFEYRISSJODAKERFID — HELSTU KENNITOLUR

4.1 Fjoldisjoda, sjodfélaga og lifeyrispega

i &rslok 2013 voru starfandi & Islandi 27 lifeyrissjodir i 31 deild en par af tok 1 ekki vid
idgjoldum?. Flestir peirra eru litlir par sem go% virkra sjodfélaga greiddu i6gjold til 10 staerstu
sjédanna. Fjoldi virkra sjodfélaga var rimlega 238 pusund og dvirkir sjodfélagar voru um 709
busund. bessi mikli fjoldi virkra og ovirkra sjodfélaga skyrist af pvi ad margir greida idgjold i
fleiri en einn lifeyrissjod og flestir eiga réttindi i morgum sjédum. Lifeyrispegar voru rimlega
99 pusund, p.e. moéttakendur elli-, 6rorku-, maka- og barnalifeyris.

4.2 19gjold og ellilifeyrisgreidslur

I6gjaldagreidslur arsins 2013 vegna 238 pusund sjodfélaga voru teplega 118,6 milljardar
kréna, um 30% vegna sjoda med abyrgd launagreidanda, 60% vegna almennu lifeyrissjédanna
0g 10% vegna séreignasjodanna. bad ar greiddu samtryggingadeildir lifeyrissjodanna alls 82
milljarda krona lifeyri eda ruma 6,8 milljaréa & manudi. Par af voru ellilifeyrisgreidslur taepir 60
milljardar en til samanburdar ndmu greidslur almannatrygginga til ellilifeyrisbega samtals
rumum 35 milljoréum kréna.* Samkvaemt pessu standa lifeyrissjodir undir um 60% af 6llum
ellilifeyri i landinu og samkvaemt mati Talnakénnunar eru likur a pvi ad petta hlutfall haekki i
teplega 90% a naestu aratugum. Utgjdld lifeyrissjédanna vegna &rorkulifeyris voru 13
milljar8ar krona & moti riflega 23,7 milljarda kréona Utgjoldum almannatrygginga, eda um
bridjungur. Lifeyrissjodirnir greiddu taeplega 600 milljonir krona i barnalifeyri i samanburdi vid
rumlega priggja milljarda krona utgjold almannatrygginga.

4.3 Hreinar eignir

Hreinar eignir allra lifeyrissjoda, baedi samtryggingar- og séreignarsjoda, namu 2.662
milljerdum kréna i arslok 2013, samkveemt datlun Sedlabanka Islands. bar af var hrein eign
séreignardeilda 260 milljardar krona, eda taeplega 10%. Hreinar eignir sjddanna ndmu 149% af
vergri landsframleidslu og hefur bad hlutfall aldrei verid heerra. | umraedu um uppbyggingu
lifeyriskerfisins og staerd pess m.v. landsframleidslu hefur gjarnan verid midad vid ad umfang
bess myndi vaxa fram til 2030 pegar stéru argangarnir frd 1955-60 verda komnir & eftirlaun. i
nyrri Uttekt Talnakonnunar® fyrir vinnuhdpinn kemur hins vegar i ljos ad petta er adeins ad
hluta til rétt. Utgjéld sjédanna vegna lifeyris munu vissulega verda meiri en sem nemur
innborgudum i8gjoldum en tekjur peirra af fjarfestingarstarfsemi munu hins vegar verda

3 Upplysingar um helstu kennitolur lifeyrissjéda eru fengar Ur skyrlsu Fjarmalaeftirlitsins: Lifeyrissjodir.
Arsreikningar 2013 dsamt kennitdlum og 63rum upplysingum. Utgafudagur 24. Jini 2014.

ba. s . , . ,

Sja Vidauka | aftast i pessari skyrslu.

5> Sja Fylgiskjal IV: bréun & nokkrum steerdum i lifeyriskerfi islendinga 2013-2059. Skyrsla unnin af
Talnakénnun hf. fyrir vinnuhép stjérnvalda og adila vinnumarkadarins um endurskodun lifeyrismala.
Febriar 2014.( http://www.fjarmalaraduneyti.is/media/frettatengt2015/Fylgiskjal-IV.pdf)

Fjarmala og efnahagsraduneytid -12- FJR/28.5.2014


http://www.fjarmalaraduneyti.is/media/frettatengt2015/Fylgiskjal-IV.pdf

umtalsvert meiri en sem pessu nemur. Pvi mun staerd peirra sem hlutfall af landsframleidslu
halda afram ad vaxa og verda um 350% um midja pessa 6ld. Prir sjodir eru langstaerstir a
meelikvarda hreinnar eignar til greidslu lifeyris en pad eru Lifeyrissjodur starfsmanna rikisins,
Lifeyrissjddur verzlunarmanna og Gildi lifeyrissjodur, en pessir sjodir hafa i sinni vorslu samtals
helming eignanna.

4.4 Tryggingafraedileg stada

i arslok 2013 var tryggingafradileg stada samtryggingadeila lifeyrissjédanna i heild neikveaed
um 530 milljarda krona skv. bradabirgdatdlum Fjarmalaeftirlitsins. Halli almennu sjédanna i
heild var um 5o milljar8ar kréna og opinberu sjédanna 480 milljardar kréna.® Medal opinberu
sjédanna var hallinn sinu verstur medal svokalladra B-deildarsjoda, eda 57,8%, en medal A-
deildarsjodanna, sem eru pegar ad verda jafn storir ad umfangi m.v. pau heildarréttindi sem
pbar eru vistud, er stadan mun skarri eda um 12% halli.

Arid 2013 voru starfandi 31 samtryggingardeild lifeyrissj6da, 21 deild an abyrgdar, 8 med fullri
abyrgd launagreidenda og 2 deildir par sem &byrgdin er obein (A-deildir Lifeyrissjods
starfsmanna rikisins og Lifeyrissjods starfsmanna sveitarfélaga). Sjo sjodir voru med jakvaeda
stodu en hinir voru allir med neikvaeda stodu. 11 sjodir voru med neikvaeda stodu a bilinu o-
5%, 3 5j0dir med neikvaeda stodu a bilinu 5-10%, 2 a bilinu 11-15% og 8 sjodir med neikvaedari
stodu en 15%. Sidastnefndu sjédirnir eru einkum sveitafélagasjodir sem eiga pad sameiginlegt
ad vera lokadir fyrir nyjum sjodfélogum. prir af pessum 31 sjodi eru deildaskiptir og er stadan
eftir deildum mjog mismunandi. Pannig er hlutfallsdeild Lifeyrissjods bankamanna neikvaed
um 9,7% a medan aldursdeildin er neikvaed um 3%. Hja Lifeyrissjddi starfsmanna sveitarfélaga
er V-deild sem byggir a aldurstengdri réttindaavinnslu jadkvaed um 3,9% en A-deildin er
neikvaed um 12,5%. Svipadur halli er & A-deild Lifeyrissjods starfsmanna rikisins, eda 11,9%.

4.5 Alpjodlegur samanburdur

Vegna styrks lifeyrissjédanna er island betur i stakk buid til a mata peim efnahagslegum
askorunum sem felast i haekkandi medalaldri og hlutfallslegri fjolgun aldradra a naestu arum
og aratugum en flest vestreen riki. Arleg fjélgun ibva & eftirlaunaaldri verdur 3-4% & naestu
aratugum og hlutfall starfandi folks og eftirlaunapega fer Ur sex @ moti einum i upphafi
bessarar aldar i adeins fjora & moti einum eftir aratug og tvo @ moéti einum upp Ur midri
oldinni. Svipad hlutfall aldrada og starfandi a vinnumarkadi verdur i flestum préudum rikjum
en island er i sérflokki med Hollandi og Sviss hvad vardar undirbining undir pessa breyttu
mynd. Munu flest riki purfa ad hakka skatta og notendagjold og skerda pjonustu vid aldrada
til ad maeta miklum prystingi & Utgjold hins opinbera vegna fjolgunar aldradra & naestu arum
og aratugum. Astaedan er sU ad hér byggir lifeyrissjodakerfid a sjo8ss6fnun en i flestum 68rum
rikjum er um ad reda gegnumstreymiskerfi, p.e. greidslur til lifeyrispega eru fjarmagnadar
med skéttum af tekjum peirra sem eru @ vinnumarkadi. [ skyrslu Talnakénnunar kemur m.a.
fram, ad styrkur islenska lifeyriskerfisins byggir ekki sist a peirri stadreynd, ad riki og
sveitarfélog koma til med ad fa meiri skatttekjur af lifeyrisgreidslum lifeyrissjoda en sem
nemur 6llum Utgjoldum rikisins vegna greidslu almannatrygginga til ellilifeyrispbega @ medan
adrar pjodir ers-a8 munu glima vid mikinn Utgjaldavanda.

6 Sja Arsreikningabok lifeyrissjéda 2013 & heimasidu Fjarmalaeftirlitsins, fme.is
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5 TRYGGINGAFRADILEGAR FORSENDUR NUVERANDI KERFIS

5.1 Almenn einkenni

Eftir ad heildarléggjofin fra arinu 1997, med akvaedum um skyldutryggingu lifeyrisréttinda og
vidbotarlifeyrissparnad tok gildi, ber islenska lifeyriskerfid helstu einkenni peirra priggja
meginstoda sem Alpjodabankinn malir med og oft er vitnad til.”
beer eru:
e Opinbert almannatryggingakerfi sem byggir & lofordi um akvedinn lagmarkslifeyri
sem neer til allra og greidir lifeyri, fastan eda tekjutengdan, sem er fjarmagnadur med
skottum.

e Skyldutryggingakerfi undir opinberu eftirliti en rekid af einkaadilum. betta kerfi byggir
a idgjaldagreidslum sjodsfélaga, sjodssofnun og samtryggingu ad vissu marki. Pessi
hluti kerfisins er sjalfbaer og er vida byggdur a kjarasamningum likt og hér a landi.

e Frjals einstaklingsbundinn vidbdtarsparnadur med hvatningu i gegnum skattkerfid og
tilteknum bindingum um radstofun.

A islandi gegnir almannatryggingakerfid hlutverki fyrstu stodar og kjarasamningsbundnir
lifeyrissjodir svara til annarrar stodarinnar. Pridja stodin var innleidd i 16g um starfsemi
lifeyrissjoda sem vidbdtarlifeyrissparnadur i formi séreignar og i kjarasamninga upp Ur 2000
med samkomulagi um svokallad 2+2 fyrirkomulag. Pad felur i sér ad ef launamadur leggur 2%
af launum sinum i vidbdtarlifeyrissparnad er launagreidandinn sem hann vinnur hja
skuldbundinn til ad leggja 2% a mati. Stjornvold hafa sidan tryggt pessu kerfi skattalegt
hagraedi med pvi ad heimila ad framlag launamanns allt ad 4% sé undanpegid tekjuskatti. beir
launamenn sem kjdésa ad nyta sér pessa sparnadarleid geta med pvi aukid tekjur sinar a
eftirlaunaaldri verulega. Tekjuaukningin raedst ad sjalfsogdu af sparnadartimanum en
samkvaemt Utreikningum LSR aukast tekjur um 5% hafi sparnadartiminn verid 10 ar en nyti
launamadur séreignasparnadinn i 40 ar geta tekjurnar aukist um allt ad 35% midad vid 10 ara
utgreidslutima.

i lifeyrissj6dafraedum er almennt talad um tvenns konar réttindakerfi samtryggingasjoda, p.e.
ad byggt sé 3 tilteknum fostum réttindum (e: defined benefits) eda tilteknum fostum
idgjoldum (e: defined contribution). | fastréttindasjodi er félagsmoénnum heitid tilteknum
réttindum a grundvelli greidds idgjalds og slikur sjodur verdur pa ad hafa bakhjarl til pess ad
tryggja réttindin med vidbotaridgjoldum eda igildi peirra ef afoll eda 6hagsteedar adstaedur
raska fyrri rekstrarforsendum. Réttindi aukast ekki i slikum sjodum pd adstaedur séu
hagstaedar. | fastidgjaldasjodi bera sjodfélagar sjalfir ahaettuna af dhagstaedri préun og purfa
ad saeta skerdingu réttinda ef avoxtun eigna er lakari en azetlanir gerdu rad fyrir. Slikar
skerdingar voru framkvaemdar i almennum lifeyrissjodum i kjolfar fjarmalakreppunnar arid

7 Sja skyrsluna Averting the Old Age Crisis, World Bank Policy Report, Oxford University Press 1994
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2008. A moti geta réttindin aukist ef dvoxtun er umfram vidmid eins og akvérdun var tekin um
i morgum sjodum a arunum 2005 til 2007. Samkvamt 16gum um Lifeyrissjéd starfsmanna
rikisins og &8rum légum um opinbera lifeyrissjédi & Islandi er otvirett ad peir tilheyra
fyrrnefndu gerdinni. Um almennu lifeyrissjédina gegnir 66ru mali og ma segja ad viss
misraemis gaeti i [6gunum um skyldutryggingu lifeyrisréttinda og starfsemi lifeyrissjoda. i 4. gr.
laganna segir svo: ,Lagmarkstryggingavernd sem lifeyrissjodur veitir midad vid 4o ara
inngreidslutima idgjalds skal fela i sér 56% af peim manadarlaunum sem greitt er af i
manadarlegan ellilifeyri aevilangt fra peim tima sem taka hans hefst". poétt or8alagid virdist
afdrattarlaust verdur engu ad sidur ad skyra akvaedid med hlidsjon af 68rum akvaedum
laganna, sér i lagi 24. 0g 39. gr. sem kveda & um reglulegt mat a tryggingafraedilegri stodu og
skyldu til pess ad breyta sampykktum til ad rétta af verulega neikvaeda stédu.® paer adstaedur
kunna pvi ad skapast ad skyldan til ad geeta jafnvaegis i rekstri rekist & akvaedid um 56%
lagmarkid og par sem almennu lifeyrissjddirnir hafa ekki bakabyrgd a réttindunum eins og peir
opinberu verdur lagmarkid par med vikjandi. Hin tilgreindu lagmarksréttindi eru pvi ekki
tryggd i reynd og verda pvi fyrst og fremst ad skodast sem vidmidun. betta leidir til pess ad
fremur beri ad flokka almennu lifeyrissjodina sem fastidgjaldasjodi pratt fyrir vissa asjonu
lagmarksréttinda.®

Utreikningur dunninna réttinda er med tvennu moéti svo sem vikid var ad i ségulega yfirlitinuy,
b.e. avinnslan er jo6fn alla starfsaevina hja opinberu sjodunum en aldurstengd hja peim
almennu. Sjodirnir gefa Ut réttindatoflur, hver fyrir sig, par sem haegt er ad sja hvernig
réttindin myndast, ar fyrir ar, eftir aldri greidanda. Vid breytingu almennu sj6danna Ur jafnri
avinnslu i aldurstengda var leitast vid ad takmarka ryrnun réttinda peirra sem attu
verdmaetustu arin ad baki. bPess vegna var sjodfélogum sem greitt hofdu til stigadeildar og
komnir voru @ midjan aldur tryggdur réttur til ad greida i8gjold til stigadeildar i tiltekinn
arafjolda af peim arslaunum sem peir h6fdu arid 2003, framreiknud m.v. visitolu neysluverds.
A bessu voru pé undantekningar pvi Samvinnulifeyrissjédurinn og Lifeyrissjédurinn Lifidn
(sjodirnir sameinudust sidar i Lifeyrissjodinn Stafi) toku upp hreint aldurstengt kerfi an
adlogunar fyrir eldri sjo6félaga. Breyting almennu sjédanna ad fullu yfir i aldurstengda
avinnslu mun taka rimlega tvo aratugi skv. nanari reglum sem ekki verda raktar hér.

Auk ellilifeyris kveda umraedd 16g nr. 129/1997 & um ororkulifeyri, makalifeyri og barnalifeyri
skv. nanar tilgreindum lagmarksvidmidum sem Utfzaerd skuli nanar i sampykktum lifeyrissjéda.
Sé sjonum beint ad ellilifeyri sérstaklega ma lita & hann sem fall af 68rum breytistaerdum sem
eru pessar helstar: Greidd idgjold, avoxtun idgjalda, aevilengd, ororkulifeyrisgreidslur,
makalifeyrisgreidslur, barnalifeyrisgreidslur og rekstrarkostnadur lifeyrissjdds. Verdur nu vikid
nanar ad nokkrum pessara atrida.

8 Login tilgreina pa vidmidun ad munur a eignarlidum og lifeyrisskuldbindingum megi ekki fara yfir 10% i
arlegri uttekt og ad munurinn megi heldur ekki fara yfir 5% i fimm ar samfellt.

° Benda ma 4 ad i skyrslunni , Actuarial Methods and Assumptions used in the Valuation of Retirement
Benefits in the EU and other European countries” fra 2001 segir svo um islenska kerfid a bls. IS-1 i
vidauka 1:

,In 1997 a law was implemented in which every aspect of the activity of pension funds was defined and
certain minimum requirements were set as to the benefits payable by the funds to the members and
their spouses and children. All the funds are on a defined contribution basis except some funds for
employees of the government and some municipalities.”
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5.2 Avoxtun

[ VII. kafla laga nr. 129/1997 er fjallad um fjarfestingarstefnu lifeyrissjoda. Segir par til ad
mynda i 36. gr. ad stjorn lifeyrissjods skuli mota fjarfestingarstefnu og dvaxta fé sjédsins med
hlidsjon af peim kjorum sem best eru bodin a hverjum tima me® tilliti til avoxtunar og ahaettu.
Jafnframt eru dkvaedi sem takmarka hlutfall fjarfestinga i einstokum flokkum og er pannig
xtlad ad tryggja vissa dheettudreifingu. Avoxtunin raedst pvi af adsteedum & markadi hverju
sinni. Engu ad sidur er sett fast vidmid um &voxtun i reglugerd nr. 391/1998 um
skyldutryggingu lifeyrisréttinda og starfsemi lifeyrissjdda. bar segir i upphafi 19. gr. ad vid
nuvirdisreikning vaentanlegs lifeyris og framtidaridgjalda skuli nota 3,5% vaxtavidmidun
umfram visitolu neysluverds. betta vaxtavidmid er pannig hluti forskriftarinnar um hvernig
stada sjods skuli metin & hverjum tima.

Avoxtunarvidmidid lifeyrissjoda verdur ad skoda i samhengi vid fjarfestingarstefnu peirra.
Alpjodlega hefur t.d. verid midad vid ad eignaflokkar med breytilegum tekjum, p.e. hlutabréf
og mismunandi tegundir vikjandi lana, séu 40-50% eignanna, tiltdlulega 6rugg
langtimaskuldabréf séu u.p.b. 30% og pad sem eftir stendur séu styttri rikisbréf og laust fé.
Langtima avoxtun a eignum med breytilegum tekjum hefur gjarnan verid a bilinu 6-8% ad
jafnadi, en pé med nokkrum sveiflum, um 2% a langtimaskuldabréfum og innan vid 1% a
skammtima bréfum. Vegid saman parf petta ad gefa 3,5% raunavoxtun yfir aeviskeid
sjoofélaga.

5.3 Avilengd

Ad gefinni heildarsummu ellilifeyris verdur ad azetla greidslurnar Ut fra veentanlegum
greidslutima, p.e. hve morg ar purfi ad medaltali ad greida hverjum lifeyrispega lifeyri. Med
6drum ordum parf ad ganga Ut fra tiltekinni 6lifadri avi vid upphaf lifeyristéku. i 14. gr.
reglugerdar nr. 391/1998 segir ad vid mat a danar- og lifslikum skuli nota nyjustu danar- og
eftirlifendatoflur, utgefnar af Félagi islenskra tryggingastaerdfraedinga. Eftirfarandi tafla skal
tilgreind sem daemi en hun synir préun undanfarinna aratuga @ medallengd dlifadrar aevi karla
og kvenna vid 65 ara aldur:

Medallengd dlifadrar aevi karla og kvenna

Timabil Konur | Karlar
1971-1975 17,8 15,0
1976-1980 18,9 16,0
1981-1985 18,7 15,5
1986-1990 19,1 15,8
1991-1995 19,3 16,4
1996-2000 19,6 16,7
2001-2005 20,6 17,8
2006-2010 20,7 18,3
2011-2012 21,2 18,9

Heimild: Hagstofa islands

Gert er rad fyrir pvi ad aevi folks haldi afram ad lengjast og arid 2060 verdi aevilikur karla vid
faedingu 86,8 ar og kvenna 88,2 ar samanbordid vid 80,8 nu hja kérlum og 83,9 hja konum™.
Pad pydir ad 6lifud medalzevi 65 ara kvenna arid 2060 verdur 23,2 ar og karla 21,8 ar.

1% Hagtidindi nr. 160/2013. Spa um mannfjélda 2013-2060.
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Pa mun aldurssamsetning islensku pjodarinnar arid 2060 verda mjog frabrugdin pvi sem nu er
ef spar ganga eftir. Einstaklingar a eftirlaunaaldri, 65 ara og eldri, verda 25% ibUanna i stad
13% nU og munu telja 109 pusund manns. Fjoldi islendinga 8o &ra og eldri mun rimlega
prefaldast fram til 2060, Ur taeplega 12 pusund i 40 pusund.

5.4 Ororkulikur

i 16. gr. reglugerdar nr. 391/1998 segir ad vid mat & érorku- og endurhafingarlikum skuli nota
ororku- og endurhafingartoflur, Utgefnar af Félagi islenskra tryggingastaerdfraedinga,
byggdar a innlendri reynslu um tiéni Ororku. Enn fremur segir ad pangad til slikur
reiknigrundvéllur liggi fyrir skuli studst vid stadfaerdan reiknigrundvéll Utgefinn af félaginu.
Reyndin var sU ad fram til arsins 2004 var almennt notast vid reiknigrundvoll fra Danmorku
(svokallaBan G82 grunn) med 30% afsleetti,” en eftir pad hafa verid teknar upp islenskar
ororkutoflur byggdar a eigin reynslu sjodanna um tiltekid nylegt arabil. Vidmid hvers sjods er
bo alls ekki einhlitt enda gefur reglugerdin kost & nokkru svigrimi sbr. 22. gr. hennar par sem
seqir:

Telji tryggingastaerdfraedingur ad pad gefi réttari mynd af fjarhagsstodu lifeyrissjods ad nota
adrar forsendur en ad ofan greinir, vegna sérstakra adstaedna i vidkomandi sjodi, skal i
utreikningi gerd grein fyrir fravikinu. Til samanburdar skal greina fra pvi hverjar nidurstédur
yrdu ef stadalforsendurnar vaeru lagdar til grundvallar.

Til deemis hefur i tryggingafraedilegri athugun a st6du Lifeyrissjods bankamanna undanfarin ar
verid fylgt stadalforsendum Félags islenskra tryggingasteerdfraedinga nema hvad vardar
ororkutidni. bPar sem 6rorkutidni er mun minni i Lifeyrissjodi bankamanna en hja flestum
almennum sjodum hefur drorkutidnin verid laeekkud um 40%. Aftur & moti er pessu pveréfugt
farid hja Gildi - lifeyrissjodi par sem til ad mynda segir i arsskyrslu 2010 ad vegna pess ad
ororkulikur sjodfélaga séu med pvi haesta sem pekkist sé i hinni tryggingafraedilegu Uttekt
reiknad 30% alag & stadladar islenskar ororkulikur.

Vid endurskodun kjarasamninga arid 2005 nadist samkomulag um ad rikissjodur legdi 0,325%
af tryggingagjaldastofni (upphaflega 0,25% til sjoda & samningssvidi ASi en var sidar latid na
til allra sj6da) til pess ad jafna byrdi sjodanna vegna ororku. Hefur pad verid gert med peim
haetti ad helmingi fjarhadarinnar er deilt nidur a sjoédina Ut fra hlutfallslegri skiptingu
Utborgads ororkulifeyris naest lidins ars en vid Utdeilingu hins helmings fjarmagnsins er horft
til umfangs oOrorkubyréi sem eru umfram 10% af tryggingafredilegu mat a
framtidarskuldbindingum.

Mikil ahersla hefur verid 16gd a pad af halfu adila vinnumarkadarins ad maeta vaxandi
ororkubyrdi med aukinni dherslu a starfsendurhaefingu og virkni, par sem peim sem lenda i
langtima veikindum og slysum er bodin patttaka i virkri starfsendurhaefingu. bratt fyrir breida
og itrekada samstodu um upptoku starfsgetumats i stad nuverandi 6rorkumatskerfis, sem
afmarkast vid laeknisfraedilegt mat, hafa ekki enn verid gerdar breytingar a 16gum um
almannatryggingar i pessa veru. Vinnuhopurinn aréttar mikilvaegi pess ad starfsgetumat verdi
tekid upp sem grundvoéllur ororkulifeyris sem fyrst.

Adilar vinnumarkadarins stofnudu Virk — starfsendurhafingarsjéd arid 2008 og akvadu ad
leggja 0,13% af heildarlaunum i sjodinn gegn pvi ad rikid og lifeyrissjodirnir leggdu fram sama
hlutfall, samtals 0,39% af heildarlaunum. Eiga pessir fjarmunir ad standa undir kostnadi vid
bjonustu radgjafa sem starfa hja sjukrasjodum stéttarfélaga, teymi sérfreedinga sem meta,
modta og skipuleggja starfsendurhaefingarazetlanir fyrir einstaklinga og sidan

" 5j4 http://www.lifbank.is/sjodurinn/tryggingafraedileg-athugun/
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endurhafingarurraedi til ad endurheimta og auka starfsgetu viskomandi. i byrjun &rs 2010
urdu breytingar a I16gum um félagslega adstod par sem dkvaedi um endurhafingarlifeyri voru
endurskodud og folki i vaxandi maeli visad i endurhaefingardrraedi. Hafni einstaklingar patttoku
i endurhaefingu er heimilt ad fella nidur lifeyri. Sambaerileg dkvaedi voru sett inn i 16g um
starfsemi lifeyrissj6da haustid 2013. Arid 2012 téku gildi 16g nr. 60/2012 um
starfsendurhaefingarsjodi en pau byggdu & sameiginlegri vinnu stjornvalda og adila
vinnumarkadarins. Samhlida peim I6gum var sett inn dkvaedi i 16gin um starfsemi lifeyrissjoda
um framlag peirra til starfsendurhafingar. Samkvaemt bradabirgdaadkvaedi peirra laga var
akvedid ad vid tryggingafraedilegt mat a stoédu sjodanna myndi patttaka sjodanna i
starfsendurhafingu metin sem hlutlaus gagnvart tryggingafraedilegri stédu sjédanna. | pvi
felst ad vid matid er avinningur af starfsendurhaefingu talinn jafn mikill og framlag
lifeyrissjédanna til starfsendurhaefingar.

Vinnuhdpurinn leggur ekki til neinar breytingar & 6rorkumati sjodanna en aréttar mikilvaegi
pbess ad vid tryggingarfraedilegt mat verdi drorkulikur endurmetnar med hlidsjén af pvi ad med
tilkomu Virk hafa likur & endurkomu & vinnumarkadinn eftir alvarleg veikindi eda slys aukist til
mikilla muna.

5.5 Likur a sambud og barneignum

Samkvaemt reglugerd nr. 391/1998 er Félagi islenskra tryggingastaerdfraedinga enn fremur
®tlad ad gefa Ut toflur til pess ad meta likindi baedi 8 sambud og barneignum og par med
skuldbindingum lifeyrissjods vegna makalifeyris og barnalifeyris. Skulu toflurnar byggjast a
nyjustu upplysingum Ur pjodskra.

5.6 Samspil meginstoda lifeyriskerfisins

Eins og 4&dur segir er lagt til ad afram verdi byggt a bpriggja stoda kerfi, p.e.
almannatryggingum med grunnréttindum, samtryggingarlifeyrissjodum og séreignarsparnadi
med skattalegum hvétum.

bvi er mikilvaegt ad tryggja gott samspil pessara stoda lifeyriskerfisins. Hér er ekki eingéngu
att vid tekjutengingar og ahrif greidsina Ur einu kerfi & greidslur Ur 6dru heldur einnig ad
samraemis sé gaett vardandi helstu skilyrdi til greidsina, t.d. ad lifeyrisaldur sé hinn sami i
almannatryggingum og lifeyrissjodum og ad byggt sé & somu pattum vid mat a ororku i
badum kerfum.

Fullyrda ma ad samraeming og jofnun réttinda a almennum og opinberum vinnumarkadi muni
audvelda samspil vid almannatryggingakerfid og ma i pvi sambandi benda & skyrslur
Benedikts Johannessonar par um™. bar kemur t.d. fram ad almennt séu greidslur ellilifeyris 0Or
almennu lifeyrissjodunum talsvert laegri en Ur peim opinberu. Aftur a moéti jafnist bilid talsvert
begar tekid er tillit til greidsina Ur almannatryggingum par sem greidslur fra Tryggingastofnun
rikisins eru almennt laegri eftir pvi sem greidslur Ur lifeyrissjodum eru haerri. Tekjujafnandi
ahrif lifeyrisgreidsina Ur almannatryggingum auk skattgreidsina verdur til pess ad munur a
radstofunartekjum verdur mun minni en munur a lifeyrisréttindum Ur lifeyrissjodum gefur til
kynna.

2 Sja Fylgiskjal 1V: préun & nokkrum steerdum i lifeyriskerfi islendinga 2013-2059. Skyrsla unnin af
Talnakénnun hf. fyrir vinnuhdp stjérnvalda og adila vinnumarkadarins um endurskodun lifeyrismala.
Februar 2014.( http://www.fiarmalaraduneyti.is/media/frettatengt2015/Fylgiskjal-IV.pdf)
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Pa ber ad nefna mikilvaegi pess ad folk sjai avinning af pvi ad greida i lifeyrissjodi. NU skerdist
svokdllud framfaersluuppbot fra Tryggingastofnun kronu fyrir kronu gagnvart 6llum tekjum og
tekjutenging tekjutryggingar og heimilisuppbdtar er ha. A8 medaltali er pessi tekjutenging &
bilinu 51-63%. Svo hatt skerdingarhlutfall hefur i for med sér mjog daeskileg ahrif og veldur pvi
ad lifeyrispegar sja litinn sem engan avinning af peim réttindum sem peir hafa dunnid sér med
aratuga greidslu idgjalda i lifeyrissjodi. Eins og nu hattar hefur einhleypur ellilifeyrispbegi engan
avinning af greidslu um 56.000 kr. & manudi Ur lifeyrissjddi. Verdur pad ad teljast nokkud
6sanngjarnt ad einstaklingur sem verid hefur @ vinnumarkadi hafi ekki tryggt sér betri
lifeyrisréttindi med greidslu i lifeyrissjod en ef hann hefdi verid utan vinnumarkadar og vegur
pad beinlinis ad stodum lifeyrissjédakerfisins. Er pad mat vinnuhdpsins ad ekki verdi hja pvi
komst ad breyta pessu kerfi i pa veru ad meiri satt verdi um framkvaemd pessara meginstoda
lifeyrisréttinda, almannatrygginga med vidunandi lagmarkslifeyri og skyldutryggingar i
samtryggingasjédum. | pvi sambandi er mikilveegt ad draga verulega Ur tekjutengingum
pannig ad launafdlk haldi meirihluta peirra réttinda sem pad hefur dunnid sér med aratuga
sparnadi.

Vinnuhdpurinn er sammala um mikilvaegi pess ad reglur um frestun & toku lifeyris séu
sambeerilegar hja almannatryggingum og lifeyrissjodum. Pad verdur t.d. ad teljast dedlilegt ad
folk sem uppfyllir skilyrdi til toku lifeyris geti akvedid ad fresta toku lifeyris hja lifeyrissjodi og
fengid par med haerri greidslur Ur almannatryggingum a sama tima og pad safnar auknum
réttindum Ur lifeyrissjodi. | febrlar 2014 var gerd su breyting a logum um almannatryggingar
ad umsakjandi um lifeyri hja Tryggingastofnun, sem aunnid hefur sér rétt til greidsina hja
lifeyrissjodi, leggi jafnframt fram umsokn um dunnin réttindi hja vikomandi lifeyrissjodi. Er
tilgangur akvaedisins sa ad koma i veg fyrir ad einstaklingar geti notid meiri réttar Ur
almannatryggingum eingdngu med pvi ad fresta toku lifeyris Ur lifeyrissjodi. Pad var enda
markmidid med logfestingu lifeyrissjodakerfisins ad pad taki smam saman vid sem meginstod
vinnandi fdlks vid lifeyrisaldur en ekki ad um frjalst val einstaklinga veaeri ad reeda hvadan
lifeyrisgreidslur komi. Slik frestun a toku lifeyris pyrfti pa ad vera med sama haetti i badum
meginstodum lifeyriskerfisins.

bridja stod lifeyriskerfisins, vidbodtarlifeyrissparnadurinn sem yfirleitt er i séreign, nytur
talsverdar sérstodu hvad vardar tekjutengingar vid almannatryggingar. Med breytingum a
[6gum um almannatryggingar arid 2007 var akvedid ad greidslur séreignasjoda skerdi ekki
greidslur Tryggingastofnunar rikisins. Pa gera nugildandi 16g rad fyrir pvi ad heimilt sé ad
radstafa skyldutryggingaridgjaldi i séreign ef vidkomandi sjodur getur uppfyllt
lagmarkstryggingarverndina (sem midast vid 56% af medaltekjum) med leegra idgjaldi en
12%. Loks getur lifeyrispegi valid hvenzer hann hefur toku lifeyris og med hvada haetti hann
nytir séreignasparnadinn. [ pessu felst heimild til ,,andvals" pvi me& pessu getur viskomandi
sjodur eda einstaklingur aukid rétt sjodsfélagans hja almannatryggingum & kostnad
skattborgaranna. Vinnuhdpurinn telur mikilvaegt ad vid pessu verdi brugdist.
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6 NANAR UM FRAMTIDARSYNINA

6.1 Almennt um sjalfbaerni

i umraedum um framtidarfyrirkomulag lifeyrissjoda er gjarnan haft & ordi ad kerfid purfi ad
vera réttlatt, samraemt, gagnseett, fyrirsjaanlegt og sidast en ekki sist sjalfbaert. Skilgreining
sjalfbaernihugtaksins er pé 6ljos. | skyrslu Analytica til fjarmalaraduneytisins { mars 2011 um
vaxtaviomid lifeyrissjéda segir til deemis, med visan til hugtakanotkunar Alpjédabankans
vardandi lifeyrissjodakerfi:

Sjalfbeert kerfi er figrhagslega vel statt og unnt ad vidhalda pvi um fyrirsjdanlega framtid

midad vid skynsamlegar forsendur.
pott ,skynsamlegar forsendur® séu lagdar til grundvallar er ljost ad hluti peirra mun zvinlega
byggjast & spa inn i dvissa framtid. Med sjalfbaeru lifeyriskerfi er att vid ad kerfid geti tekist a
vid breyttar tryggingafraedilegar forsendur af eigin rammleik. Pad kann ad kalla & adlégun
réttinda po pad utiloki ekki pann moguleika ad samid verdi um aukin idgjold. Adal atridid er ad
slik akvordun verdur ekki tekin Ur sambandi vid umfjollun um préun kjaramala ad 66ru leyti,
b.e. hversu miklum hluta launanna verdi radstafad til samtimaneyslu og hversu stérum hluta
verdi varid til neyslu i framtidinni i formi lifeyrisréttinda. Til pess ad vidhald kerfisins verdi
vidradanlegt og til ad koma i veg fyrir endurteknar breytingar & réttindum getur verid
skynsamlegt ad byggja inn i pad sveigjanleika @ 66rum breytum en peim sem [Uta ytri proun.
Grundvallaratridin hljota pvi ad snuast um hvar og hve mikill sveigjanleiki er heimill. P4 er att
vid baedi ytri mork fravika og hvers konar tregdu m.t.t. breytinga eigi ad hafa innbyggda. Med
sjalfbaerni lifeyriskerfis er einnig att vid ad hver kynsldd standi undir sinum eigin
lifeyrisréttindum, p.e. ad ekki komi til pess ad vanda einnar kynslodar verdi velt yfir a paer sem
sidar koma, en jafnframt ad skatttekjur af peim réttindum standi undir verulegum hluta
beirrar pjéonustu sem vidkomandi kynsl6d parfnast. Hér a eftir verdur farid yfir helstu
breytistaerdir sjalfbaers ellilifeyriskerfis asamt tilheyrandi alitamalum.

6.2 18gjold og inngreidslutimabil

Samkvaemt nugildandi 16ggjof er launamoénnum og peim sem stunda atvinnurekstur eda
sjalfstaeda starfsemi skylt ad tryggja sér lifeyrisréttindi med adild ad lifeyrissjodi fra og med 16
ara til 7o ara aldurs. ESli malsins samkvaemt er aerid misjafnt i reynd hve langan tima félk er
virkt @ vinnumarkadi innan pessa 54 ara timabils. Vid blasir ad lengd skélagongu raedur miklu
um upphaf fullrar atvinnupatttoku, personulegar adstaedur rjufa hana stundum um tima og
ymsir nyta sér sveigjanleika um starfslokaaldur. bar sem avallt hefur verid greitt idgjald til
lifeyrissjods af atvinnuleysisbotum og samid var um sambeerilegar idgjaldagreidslur af
greidslum Ur faedingarorlofssjodi er [jost ad minna er um slikt rof & greidslum en vida erlendis. |
Utreikningum vinnuhopsins pétti hoflegt ad mida kerfid vid ad folk eigi ad jafnadi kost & ad
vera a vinnumarkadi i samtals 4o ar hid minnsta en jafnframt var horft til 3hrifa af
atvinnupatttoku ungmenna samhlida nami fra 18 ara aldri. AS baki peirri vidmidun liggja ymis
gogn, utreikningar og medaltdl um atvinnupatttoku landsmanna.

Fjarmala og efnahagsraduneytid -20- FJR/28.5.2014



Gengid er Ut fra samanlogdu 15,5% idgjaldi af heildarlaunum, sbr. stefnumdérkun pa sem sett
var fram i kjarasamningi ASi og SA i mai 2011.

6.3 Avilengd og timabil ellilifeyris

Greidsla ellilifeyris skal samkvaemt nugildandi I6gum vera til seviloka frd peim tima er hun
hefst sem askilid er ad sé i sidasta lagi pegar 70 ara aldri er ndd. Vid Utreikning & ellilifeyri i
sjodssofnunarkerfi er gengid Ut fra vaentanlegum medalaevilikum vid upphaf lifeyristoku.
Petta timabil hefur lengst jafnt og pétt undanfarna aratugi, eda um neerri eitt ar a hverjum 10
arum. [ tryggingafraedilequ mati lifeyrissjéda hefur fram til pessa verid midad vid nyjustu
upplysingar @ hverjum tima en ekki leidrétt fyrir peirri préun sem aetla ma ad verdi i framtidinni
og radi pannig i raun medalgreidslutima ellilifeyris. Sé tiltekin summa gefin sem lifeyrir i t.d.
20 ar veldur lenging avi um eitt ar hlutfallslegri ryrnun arlegs lifeyris sem pvi nemur, p.e.
nalaegt 5%. Pvi ma ljost vera ad kerfid er vidkvaemt fyrir breyttum forsendum af pessum toga.
Annars vegar parf pvi ad sameinast um adferd til pess ad spa sem best fyrir um aevilikur peirra
sem & hverjum tima eru vid pad ad hefja toku lifeyris og hins vegar parf ad akveda samhengid
vid sjalfar lifeyrisgreidslurnar. Kemur par einkum tvennt til greina; ad lata upphaf lifeyristoku
haldast i hendur vi6 breytingar a avilengd eda ad lata hinn arlega lifeyri vera beint hadan
vaentanlegri medalaevi viskomandi kynslodar/argangs. Ad sjalfsogdu ma hugsa sér blondu af
bessu tvennu i takt vid pann sveigjanleika sem margir lifeyrissjddir bjéda nu pegar.

Til hlidsjonar ma benda a breytingar a lifeyriskerfinu i Noregi sem toku gildi arid 2011.
Samkvaemt nugildandi reglum er gert rad fyrir ad lifeyristaka geti hafist a aldursbilinu 62 - 75
ara skv. vali launpegans. Skémmu adur en hver argangur nzaer aldurslagmarkinu er reiknud
likleg aevilengd argangsins a grundvelli raungagna um pann argang og nokkurra naestu a eftir.
Ut fra pessari aetludu avilengd er fundin svokéllud deilitala sem spair um medal arafjélda sem
greida parf pessum argangi lifeyri eftir 67 ara aldur sem litid er & sem daemigert upphafsar.
Fyrir pa sem flyta eda seinka lifeyristokunni breytist deilitalan samsvarandi og par med
upphaed hvers lifeyrisars i hinum uppsafnada avilifeyri.

Pessi breyting a norska lifeyriskerfinu a sér fyrirmynd pvi i Svipjod er kerfid svipad. Pad var
strax a tiunda aratug sidustu aldar sem gerd var breyting a saenska kerfinu sem m.a. fél i sér
haerri lifeyrisaldur. Pad var gert til ad bregdast vid haerri lifaldri og nu er lifeyrisaldurinn kominn
i 69 ar midad vid pritugan einstakling. i kerfinu er p6 mikill sveigjanleiki og peir sem vilja heaetta
fyrr ad vinna geta farid a eftirlaun pegar peir hafa nad tilteknum aldri en fa pa skert réttindi.
Einnig er gefinn kostur & ad fara a hlutalifeyri.

Arid 2006 nddu stjorn og stjornarandstada i Danmérku samkomulagi um framtidasyn i
velferdarmalum (Velfeerdsaftalen). Stighaekkandi lifeyris- og eftirlaunaaldur var medal pess
sem i samkomulaginu félst og markmidid audvitad ad fjolga peim arum sem launafdlk er virkt
a vinnumarkadi. Eftirlaunaaldur i almannatryggingakerfinu var 65 ar en pegar peir sem eru
feeddir eftir 30. juni 1954 fara a eftirlaun verdur lifeyrisaldurinn kominn upp i 67 ar. Fra arinu
2025 verda sidan breytingar 3 lifeyrisaldri reiknadar Ut fra haekkun lifaldurs og verdur
reikniformulan veaent 6lifud ar vié 60 ara aldur.™

B Upplysingar  um lifeyriskerfi Nordurlandanna ma medal annars  finna hér:

http://www.regjeringen.no/nb/dep/ad/kampanjer/pensjonsreform.htmI?id=86731
https://secure.pensionsmyndigheten.se/PensionFranFleraHall.html
https://www.retsinformation.dk/Forms/R0710.aspx?id=145406#Kap2
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i greinagerd Bjarna Gudmundssonar™ til vinnuhdpsins um ahrifin af lengingu medalaevi kemur
fram ad ef nuverandi reglugerd um tryggingafraedilegar athuganir yréi breytt & pann hatt ad
tekid yrdi tillit til mannfjoldaspar um aframhaldandi haekkunar @ medalaevi geeti stada
deemigerds sj6ds sem er i jafnvaegi versnad um 10 prdsentustig. Ahrifin eru mismunandi eftir
aldri og kyni, eins og fram kemur & eftirfarandi toflu:

Ahrif breytinga 8 medalaevi & afallnar skuldbindingar

Verdmaeti 1 kr. lifeyrisréttar

Reiknad lok 2011 Med spa SCB Haekkun

Karlar Konur | Karlar | Konur Karlar Konur
16 2,60 3,30 3,04 3,58 16,10% | 8,90%
30 4,04 483 | 467 |527 15,40% | 9,00%
60 9,58 10,59 | 10,40 | 11,19 8,50% 5,60%
8o 7,27 793 |75t |819 3,30% | 3,20%
95 2,68 2,77 2,70 2,79 0,80% 0,80%

Sjodirnir standa frammi fyrir tveimur kostum til ad bregdast vid mannfjéldaspa um haekkun
medalavinnar. Onnur er ad skerda réttindi, hin er ad haekka lifeyrisaldur. Vinnuhépurinn telur
heppilegra ad fara seinni leidina, p.e. ad hakka lifeyrisaldur.

6.4 Mismunandi aevilikur eftir kyni og starfsstéttum

Medalaevi islenskra kvenna er lengri en karla og danartini peirra sémuleidis laegri @ 6llum
aldursskeidum. Pad er reyndar ekkert einsdaemi pvi konur lifa almennt lengur en karlar og ekki
6algengt ad munurinn sé prju til sjo ar. Munur @ medalaevilikum karla og kvenna vié fadingu
hefur minnkad & sidustu arum og ernu 3,6 ar.

Vid tryggingafraedilega Uttekt & lifeyrissjodum pykir edlilegt ad tekid sé mid af peirri stadreynd
ad avilikur karla og kvenna eru mismunandi. Ad sama skapi hefur verid tekid tillit til pess ad
baedi er kyn- og starfsgreinabundinn munur a slysa- og ororkutidni. Hingad til hafa kyn og
ororka verid einu breyturnar sem notadar eru vid tryggingafraedilegt mat & stodu sjoda, en
einungs kyn pegar evilikur eru metnar. Erlendar rannsoknir benda aftur & méti til pess ad
sOmu ahaettupeettir og fylgja veikindum og ororku, s.s. starfsgrein og menntun, skipti ekki
sidur mali pegar komi ad pvi ad deetla aevilengd manna.” Samkvaemt finnskri rannsokn er
medalaevi baenda og peirra sem vinna hefdbundna likamlega erfidisvinnu, s.s. verka- og
idnadarmenn, marktaekt styttri en annarra & vinnumarkadi . itarleg bresk rannsékn sem
skodadi tengsl danartidni og pjédfélagsstodu bendir til pess sama pvi hun leiddi i 1jos ad karlar
med haskoélamenntun og i stjérnunarstodum lifa ad medaltali 5,8 arum lengur en karlar sem
vinna svokollud verkamannastorf. Nyleg saensk kénnun syndi fram a sama mismun par sem
beir sem vinna likamlega erfida vinnu (badi verkamenn og idnadarmenn) lifa 4-6 arum skemur
en adrir

4 Sja fylgiskjal Ill. Skyrsla fyrir vinnuhdp hagsmunaadila 4 vinnumarkadi vid endurskodun a
framtidarfyrirkomulagi lifeyrismala. Bjarni Gudmundsson. Januar 2013
(http://www.fiarmalaraduneyti.is/media/frettatengt2015/Fylgiskjal-1ll.pdf)

B Sja fylgiskjal 1ll. Skyrsla fyrir vinnuhép hagsmunaadila & vinnumarkadi vid endurskodun &

framtidarfyrirkomulagi lifeyrismala. Bjarni Gudmundsson. Janudar 2013
(http://www.fiarmalaraduneyti.is/media/frettatengt2015/Fylgiskjal-1.pdf)
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Bjarni Gudmundsson lagdi mat & ahrif mismunandi 6rorkubyrdi og danartidni dnafngreindra
islenskra lifeyrissjoda fyrir vinnuhopinn. Bornir voru saman tveir sjodir par sem annar byr vid
byngri 6rorkubyrdi og haerri danartidni en hinn. Pessir sjodir voru bornir saman vid pann pridja
sem reiknadur er m.v. venjulegar danar- og 6rorkulikur en sa sjodur er tryggingafraedilega i
jafnvaegi. Nidurstadan var su ad sjodur med auknar ororku- og danarlikur kemur heldur betur
Ut en sa sjodur sem er med laegri 6rorku- og danarlikur. Pannig gerir skemmri medalaevi meira
en ad vega upp hakkada drorkutidni.

Pad er mat vinnuhdpsins ad ekki verdi komist hja pvi ad endurskoda pennan patt reglugerdar
um tryggingafraedilegt mat en ad undirbyggja purfi akvordun um breytingar med frekari
rannsdknum a mismunandi aevilikum eftir starfs- og atvinnugreinum.

6.5 Aukinn sveigjanleiki innan skylduadildar

Vinnuhopurinn fjalladi um sveigjanleika nuverandi kerfis og raeddi ymsar hugmyndir um enn
frekari sveigjanleika. Samstada var um mikilvaegi pess ad samhlida breytingum 3 lifeyrisaldri
verdi sveigjanleiki i toku lifeyris aukinn til ad draga ur peim dépaegindum sem breyting a
lifeyrisaldri geeti annars valdid. Petta maetti gera med pvi ad gefa feeri a ad taka einungis hluta
lifeyris (t.d. ad halfu) en fresta toku hins hlutans og vinna &fram i hlutastarfi. Samhlida verdi
hugad ad videigandi breytingum a ndgildandi akvaedum um flytingu og seinkun a toku lifeyris
almannatrygginga. Forsenda aukins sveigjanleika eru hoflegar tekjutengingar milli bota
almannatrygginga og annarra tekna en nuverandi tekjutengingar hamla pvi ad frekari skref
séu tekin i pa att.

i l6gum nr. 129/1997 er ad finna akvaedi pess efnis ad lifeyrissjodir geti radstafad hluta af
idgjaldi i séreign ef ad pvi gefnu ad vidkomandi sjodir geti stadid undir 16gbundinni
lagmarkstryggingu med laegra idgjaldi en sem nemur nuverandi 12% idgjaldi. Eins og adur
hefur komid fram er séreignasparnadur ekki tekjutengdur og pvi verda greidslur Ur
almannatryggingum haerri til peirra sem eiga pess kost ad nyta sér pennan moguleika sem
varla getur talist réttlaetanlegt. A8 auki erfist séreign olikt lifeyri Ur samtryggingasjédum og
pbvi ljost ad pad parf ad skoda hvort rétt sé ad breyta pessu akvaedi. Pad gengur ekki upp ad
sjodir eda einstaklingar hafi pennan valkost og sendi rikinu reikninginn i formi minni
tekjutenginga gagnvart almannatryggingum. | umraedum vinnuhdpsins kom enn fremur fram
akvedinn fyrirvari um pennan valkost med hlidsjon af pvi ad hann myndi veikja
tryggingafraedilegar forsendur samtryggingarinnar. Augljéslega myndu auknir valméguleikar
um séreign draga Ur ,,framlagi" peirra sem falla snemma fra til samtryggingar par sem
séreignin sem peir voldu er erfanleg og fer pvi ,,Ut Ur kerfinu" ef svo ma segja. Ekki hefur
fengist tryggingafraedilegt mat a pessum ahrifum en full astada til ad skoda pad adur en
endanleg akvordun verdur tekin.

6.6 Vaxtavidmid og fjarfestingar

Vaxtavidmidid er lykilstaerd vid tryggingafraedilegt mat a stodu lifeyrissjods og pa jafnframt
vid mat a lifeyrisréttindum félagsmanna. Sem fyrr segir er bundid i reglugerd ad nota skuli
3,5% vaxtavidmidun umfram visitolu neysluverds. Petta vidmid, sem reyndar er mun eldra en
reglugerdin, endurspeglast i réttindatéflum almennra lifeyrissjdda og skilgreindri
réttindaavinnslu i opinberu sj6dunum. Raunveruleg avoxtun idgjalda og par med
lifeyrisgreidslur er hins vegar had adsteedum a markadi. Pegar um er ad raeda uppsodfnun yfir
40 - 5o ara timabil og 15 - 20 ara lifeyrisaldur raedur hvert prosent i avoxtun miklu um
nidurstoduna. Sem demi ma nefna ad midad vid 3,5% avoxtun hafa vextirnir meira en
tvofaldad hin inngreiddu idgjold og naerri laeetur ad ahrif pess ad vextir vaeru 2,5% allan timann i
stad 3,5% yrdu pau ad i6gjold pyrftu ad haekka um pridjung til pess ad mynda sému réttindi.
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Miklar sveiflur i dvoxtun sl. aratug hafa leitt til aukinna efasemda um réttmeaeti pess ad nota
hid fasta vaxtaviomid 3,5%. Jafnframt hefur gaett nokkurs misskilnings vardandi vidmi&id og
pad verid tulkad sem akvaedi um I6gbodna lagmarksavoxtun hverrar fjarfestingar. bvi er rétt
ad undirstrika ad um vidmid er ad raeda sem raedur talsverdu um tilfaerslu fjarmuna milli
kynslé8a og pvi mikilvaegt ad pad sé eins nalaegt langtima dvoxtun sjédanna og kostur er. Olik
sjonarmid liggja pvi til grundvallar hvort mida eigi vid fast vaxtavidmid eda vaxtaviomid sem
tekur mid af markadsadstaedum hverju sinni. Helstu rokin fyrir pvi ad notast vid fast og
tregbreytanlegt vaxtavidmid sem er i samhengi vid langtimaavoxtun peirra fjarmuna sem eru i
vorslu lifeyrissjodaer ad med pvi er haegt ad skapa meiri festu og fyrirsjaanleika i proun
réttinda sjodfélaga en jafnframt hefur pessi avoxtunarforsenda mikil ahrif & hagsmuni yngri og
eldri kynsldda. Ef midad er vid of haa forsendu midad vid raunveruleikann er verid ad hampa
hagsmunum peirra sem eru a lifeyri og ekki purfa ad bera byrdar af peim halla sem
ohjakvaemilega yrdi i framtidinni. A8 sama skapi myndi of lag vidmidun skila peim sem eru a
lifeyri legri tekjum auk pess sem peir munu ekki njota pess hagnadar sem yrdi i framtidinni
begar raunveruleg avoxtun skilar sér. Pannig hefur pessi forsenda afgerandi ahrif & tilfeerslu
fjarmuna milli kynsléda. Helsti galli pessarar adferdar er ad henni fylgir akvedin haetta a pvi ad
ekki sé timanlega tekid & peim vanda sem skapast pegar raunveruleg avoxtun er undir 3,5%
vidmidinu langtimum saman og kerfislaegur halli fer ad myndast. Vida um |6nd hefur verid
tekid upp breytilegt vidmid sem midast vid markadsadstaedur hverju sinni til ad koma i veg
fyrir slikan vanda. Par sem markadsadstaedur eru i edli sinu sveiflukenndar leidir notkun pessa
vidmids til pess ad stodugt parf ad breyta réttindunum til samraemis. Pad getur baedi verid til
hakkunar og leekkunar og a jafnt vid um avinnslu réttinda og afkomu peirra sem pegar eru a
lifeyri. Slikt grefur undan truverdugleika kerfisins gagnvart sjodfélogum sem vita ekki hvada
réttinda peir munu njéta og leidir til pess ad kréfur eru gerdar a stjornvold um aukin framlog til
lifeyris pegar illa &rar. | skyrslu Analytica®® um vaxtavidmid lifeyrissjodanna, sem
vinnuhopurinn 6skadi eftir, er bent & ad fast vaxtaviomid hafi i for med sér minni hvata fyrir
lifeyrissjodi til ad taka tillit til timalengdar skuldbindinga i honnun a fjarfestingarstefnu. bar er
segir enn fremur ad medal grundvallarsjonarmida hja Samtokum eftirlitsadila med trygginga-
og lifeyrismarkadi i Evropu sé ad eignir og skuldbindingar séu i samraemi vid
markadsadstaedur. Eftirlit sé pa i samraemi vid raunveruleikann eins og hann er & hverjum tima
og hagt ad fylgjast med gjaldfaerni & raunhaefan hatt.

i nidurstédukafla skyrslunnar er bent & ad & alpjodavettvangi sé dkvedin préun i att ad
vaxtavidmidi sem akvardad er a markadi eda reiknad a grundvelli markadsforsendna og a pad
einkum vid um Evrdépu. Svo virdist sem hvergi hafi verid breytt til hins gagnsteda p.e. fra
markadsvidmidi i fast vidmid. Helstu kostir pess ad nota markadsavoxtun sem viomid er ad
bad tryggi ad ekki sé misraemi @ milli dvoxtunar sem unnt er ad na & markadi og vaxtavidmids.
Er pad einkar mikilveegt pegar stodug proun sé til leekkunar avoxtunarkrofu skuldabréfa hja
lifeyrissjodum sem byggja fjarfestingar sinar mjog a skuldabréfum eins og verid hafi i Evropu
sl. aratugi.

Helstu okostir breytilegs eda markadstengds vaxtaviomids eru sibreytilegar forsendur fyrir
peim réttindum sem sjodurinn veitir. Vekur pad upp umraduna um timasetningu avinnings og
afalla, p.e. hvort jafna eigi sliku milli kynsléda eda hvort lifeyrispegar hvers tima eigi ad axla
fravikin. Ef litid er til Bandarikjanna sem er med umfangsmikid lifeyriskerfi sem byggir i rikari
meeli & fjarfestingum i eignum med breytilegum tekjum, p.e. hlutabréfum og vikjandi

te Sja fylgiskjal 1. Avoxtunarvidmid Lifeyrissjéda. Skyrsla unnin af Analytica ehf. fyrir fjarmalaraduneytid.
Mars 2011 (http://www.fiarmalaraduneyti.is/media/frettatengt2015/Fylgiskjal-Il.pdf)
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skuldabréfum, hefur I6ngum verid midad vid fast avoxtunarvidmid til pess ad jafna Ut paer
miklu sveiflur sem verda i raunverulegri avoxtun, en flestir sjodir nota forsendu sem er a bilinu
4,25-4,75% raundvoxtun. Samkvaemt reglum samtaka tryggingafraedinga i Bandarikjunum ber
tryggingasteerdfredingi ad meta avoxtunarforsenduna & grundvelli annars vegar
fjarfestingarstefnu vickomandi sjéds og hins vegar & grundvelli sdgulegra gagna um avoxtun
mismunandi eignarflokka. Samkvaemt stadlinum a vegin avoxtunarforsenda sjédanna ad
liggja i nedri fjoréungi avoxtunar @ markadi, en pad pydir ad i 75% tilvika sé dvoxtun & markadi
betri en samkvaemt viomidinu. Ef dvoxtun @ markadi laekkar kerfisbundid er 6hjakvaemilegt ad
taka afstodu og tillit til pess af halfu baedi tryggingafraedinga og i framhaldinu af stjornum
sjodanna.

Ekki er haegt ad taka afstodu til vaxtaviomids an pess ad horfa til pess hvers konar
fjarfestingarstefnu lifeyriskerfid vinni eftir. Eigi ad taka mid af markadsavoxtun parf m.a. ad
akveda hversu or endurskodun vaxtavidmidsins eigi ad vera og hvers konar tregdu til
breytinga eigi hugsanlega ad byggja inn i regluverkid. Tengt pvi er pa lika akvérdun um hversu
fljott purfi ad bregdast vid breyttu vaxtavidmidi og gera samsvarandi réttindabreytingu hja
sjodféldgum. Orar breytingar a réttindum og réttindatéflum vinna augljéslega gegn gagnsaei
kerfisins.

Hér a landi hefur reynslan af notkun fasts vidmids almennt verid god ad pvi leyti ad hun hefur
skapad akvedinn stodugleika i proun réttinda. Ad sama skapi ma setja fram efasemdir um pad
akvaedi laganna um starfsemi lifeyrissjoda ad stjornum beri ad Uthluta umframavoxtun til
sjodsfélaga i formi breytinga a réttindum pegar hun verdur til. Par sem avoxtunarviomidid a ad
endurspegla langtimamedaltal avoxtunar hlytur su stada ad koma upp ad avoxtun sjédanna
verdi um einhvern tima i reynd betri en vidmidid gerir rad fyrir. Edlilegra vaeri ad slik
umframavoxtun faeri i ad byggja upp varasjod til ad maeta fyrirsjaanlegri nidursveiflu pegar
viokomandi sjédur nzer ekki vidmidinu um einhvern tima.

Réttindaauki vegna gddrar avoxtunar parf ad byggja & pvi ad synilegar og vivarandi
breytingar verdi & langtimaavéxtun vidkomandi sjéds. A arunum 2004-2008 var avéxtun
lifeyrissjoda hér a landi langt umfram vidmid eftir nokkur slok ar i kjolfar pess ad internetbdlan
svokallada sprakk um aldamétin. A pessum arum myndadist pvi tryggingafraedilegur
,,hagnadursem stjornum bar ad Uthluta og var pad gert. Vid hrunid purftu sjodir sidan ad
skerda réttindi aftur og pad er athyglisvert ad i flestum tilfellum nam skerding réttinda einmitt
bessari réttindaaukningu en i einhverjum tilvikum purfti ad fara med réttindi nidur fyrir
langtima vidmidid.17 Ef sjodirnir heféu haldid sig vid 3,5% vidmidid og byggt upp varasjédi i
stad pess ad Uthluta auknum réttindum a veikum grunni hefdi ekki purft ad koma til skerdinga
réttinda vegna hrunsins og stemmir pad ageetlega vid upplysingar um ad pratt fyrir
efnahagshrunid sé langtimaavoxtun (20-30 ar) sjodanna um og yfir 3,5%.

P4 ma einnig velta fyrir sér hvort sama vaxtavidmid, hvernig svo sem pad veeri dkvardad, eigi
vid um alla lifeyrissjodi. Samsetning sjodfélaga er misjofn og kann pad ad hafa ahrif a edlilega
ahaettusaekni i fjarfestingum. Ef sjodur er t.d. lokadur fyrir nyjum medlimum eda medalaldur
sjoofélaga har af einhverjum asteedum pa er edlilegt ad varkarnisjonarmid vegi meira i
fjarfestingarstefnu hans en i sjodi par sem ad medaltali er lengri timi fram til lifeyrisgreidslina.
Rymi er fyrir slik sjonarmid innan nUverandi lagareglna um fjarfestingar lifeyrissjéda. Pannig er
tekid fram i 36. gr. laga nr. 129/1997 ad heimilt sé ad mdta sérstaka fjarfestingarstefnu fyrir
hverja deild i deildaskiptum sj6di og i 4. gr. reglugerdar nr. 916/2009 um fjarfestingarstefnu og

v Sja grein um Gildi sem purfti ad skerda sjoda mest
http://www.pressan.is/pressupennar/Lesa Gylfa Arnbjornsson/furduleg-og-ovaegin-umraeda--
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uttekt & avoxtun lifeyrissjoda og vorsluadila séreignarsparnadar segir ad i fjarfestingarstefnu
skuli koma fram paer forsendur sem stjorn lifeyrissjods byggi stefnuna a.
Lykilatridid er hvort og pa hvernig skuli hroflad vid nugildandi fostu 3,5% vaxtavidmidi.
Medalhdéfid er vandratad; vid blasir ad ef kerfid byggir & of harri dvoxtunarforsendu skapar
pad baedi oraunhaefar vaentingar sjodfélaga og kann jafnvel ad hvetja til dabyrgrar
ahaettusaekni i fjarfestingum en of lag dvoxtunarkrafa kann ad leida til of mikillar varkarni og
bar med ryrari hlut sjodfélaga en ella pyrfti ad vera. Hvad sem pvi lidur ma taka undir skyrslu
Analytica par sem segir (bls. 12):
Fyrir sjodfélaga skiptir mali ad lifeyrisgreidslur séu tiltélulega stodugar pannig ad peir verdi
ekki fyrir 6paegindum vegna breytinga d st6du viokomandi sjéds. Fra sjonarhdli sjodfélaga
eru skyndilegar breytingar @ tryggingafraedilegri stédu sem endurspeglast samstundis |
greidslum i og Ur sjodi éeeskilegar, pott ohjakvaemilegt kunni ad vera ad breyta idgjéldum
og/eda lifeyrisgreidslum fyrr eda sidar. borf er & ad vidhafa varudarsjénarmid vid mat d
eignum og skuldbindingum svo ekki reynist naudsyn & ad breyta réttindum og skyldum
sjédfélaga étt og titt. A sama tima parf ad hafa i huga jafnrétti kynsldda.

Pott hreeringar sidustu ara hafi kallad fram auknar efasemdir um ageeti hins fasta 3,5%
vaxtaviomids eru pad langtimasjonarmidin sem 6llu skipta. Grundvallarspurningin er hvort
fyrir liggi gégn sem hnekki pvi mati ad medaltal arsavoxtunar yfir mjog langt timabil verdi ekki
undir 3,5%. AJ pvi leyti sem spad verdur a grundvelli fortidarinnar virdist svo ekki vera. Benda
ma a prjar athuganir um petta efni:

1) Samkvaemt rannsékn Gylfa Magnussonar a arlegri raunavoxtun lifeyrissjédanna
timabilid 1980 — 2010 var medaltalid rétt um eda yfir 3,5%. Bendir hann jafnframt & ad
midad vid 3% raunavoxtun skuldabréfa og 5% avoxtun hlutabréfa vaeri ad jafnadi haegt
ad na slikri d&véxtun med eignasafni sem vaeri 70% skuldabréf og 30% hlutabréf.*®

2) Athugun Benedikts Johannessonar & dvoxtun sjodanna 1991 — 2010 leidir i [jos ad
medalraunavoxtunin fra arinu 1991 til gefins reikniars var yfir 4% fyrir 6l arin og fram
til &rsins 2008 var medaltal sidustu 10 ara einnig yfir 3,5% markinu.™

3) Benedikt Johannesson hefur ennfremur kannad raunavéxtun hja 19 helstu
hlutabréfamorkudum heimsins timabilid 1900 — 2010. bar syndi sig ad arleg
raunavoxtun hlutabréfa var ad medaltali 5,5%, skuldabréfa 1,6% og vixla 1,0%. Bendir
Benedikt a ad skv. pessum télum myndi imyndad safn med 50% hlutabréfum, 40%
skuldabréfum og 10% vixlum hafa gefid 3,5% raunavoxtun & ari.*

Ofangreindar athuganir @ préun markada yfir lengri timabil gefa ekki til kynna knyjandi
naudsyn pess ad hverfa fra hinu vidtekna 3,5% vaxtavidmidi. | umfjéllun tryggingafraedinga i
Bandarikjunum i kjolfar efnahagshrunsins arid 2008 kom fram ad ekki veeri dstaeda til ad laekka
pad vidmid sem par er notad sem liggur a bilinu 4,25-4,75% raunvexti. Jafnframt er ljost ad

18 Sja gleerur fra fyrirlestri Gylfa 4 fundi islenskra verdbréfa 16. febr. 2012 a sl68inni
http://www.ll.is/files/00 2012 skrar/GM - morgunfundur Islenskra verbrefa feb 2012.pdf
9 Sja gleerur fra erindi Benedikts @ fundi Landssamtaka lifeyrissjoda 23. jan. 2012 a slédinni
http://www.ll.is/files/00 2012 skrar/avoxtunarkrafa og verdtrygging lifeyris.pdf

20 Sja gleerur fra erindi Benedikts 8 fundi Landssamtaka lifeyrissjéoda 23. jan. 2012 a slédinni
http://www.ll.is/files/00 2012 skrar/avoxtunarkrafa og verdtrygging lifeyris.pdf
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breytt vaxtavidmid og hugsanlegt flokt peirrar staerdar er afdrifarik fyrir grundvéll sjodanna og
pbar med Uthlutun réttinda til félagsmanna. A3 pessu hvorutveggja virtu er nidurstada
starfshopsins sU ad afram skuli gengid Ut fra 3,5% fostu vaxtavidomidi.

Vinnuhdpurinn telur pvi ekki astaedu til pess ad breyta pessu viomidi lifeyrissjédanna.
Vinnuhdpurinn telur ad afram eigi ad grundvalla petta vidmid & reglugerdinni um
tryggingafraedilegar kannanir enda er hér um ad raeda forsendur i framtidarmati sjodanna pvi
soguleg gogn og avoxtun endurspeglast avallt i arsreikningum sjédanna. Jafnframt taldi
vinnuhopurinn ad skerpa purfi & peim akvaedum baedi laga og reglugerdar er vardar
samhengid & milli fjarfestingarstefnu og avoxtunarvidmids. Pannig er naudsynlegt ad sjodir,
sem ekki taka vid nyjum sjodsfélogum og flestir sjodsfélagar eru pegar komnir a lifeyri, leggi
varfaernari sjonarmid til grundvallar sinni fjarfestingarstefnu og rymi parf ad vera til pess ad
bad endurspeglist i vidmidinu.

Vinnuhdpurinn taldi einnig mikilvaegt ad breyta peim akvaedum sem kveda a um Uthlutun
tryggingafraedilegs hagnadar" pannig ad sjédir geti lagt slikan umframhagnad i varasjodi til
ad maeta lakari dvoxtunararum. Jafnframt er mikilvaegt ad mota skyrar reglur um endurskodun
avoxtunarvidmidsins, par sem gengid verdi Ut fra pvi ad auknar likur séu & pvi ad avoxtun a
markadi sé umfram vidmid en undir.

6.7 Verdtrygging lifeyris og ahrif a tryggingafraedilega stodu

islenskir lifeyrissjodir breyta dunnum lifeyrisrétti i samtryggingu manadarlega eftir breytingu
visitélu neysluverds til verdtryggingar. | ldgum 129/1997 um starfsemi lifeyrissjoda segir i
14.gr. um ellilifeyrisréttindi:

#Ellilifeyrir skal borgadur Ut manadarlega med j6fnum greidslum til aeviloka. Manadarlegur
lifeyrir skal verdtryggdur og breytast til samraemis vid breytingu a visitolu neysluverds."

Fram hafa komid spurningar um hvort hér sé um ad raeda skyldu til verdtryggingar eingdngu
eftir ad greidslur lifeyris hefjast eda hvort akvaedid taki einnig til aunnins lifeyrisréttar par sem
akvaedid um verdtryggingu er i sdmu malsgrein og akvaedid um manadarlegan lifeyri til
eviloka. Reyndar hefur fjarmalaraduneytid talid ad lifeyrissjodum sé oheimilt ad framkvaema
skerdingu réttinda med pvi ad takmarka manadarlega verdtryggingu aunnins lifeyris vid
einungis hluta af haekkun visitolu neysluverds.

i reynd er pad hins vegar svo ad verdtrygging lifeyris er skilyrt af tryggingafraedilegri stédu
sjodsins. Akvaedi 39. greinar |. 129/1997 skylda lifeyrissjodi til ad gripa til adgerda til ad jafna
stodu peirra ef ad mat skuldbindinga fer verulega yfir eignir. Par sem idgjald er jafnan bundid i
kjarasamningi er oftast su leid ein feer til pess ad jafna halla & stodu lifeyrissjods, sem ekki
nytur bakabyrgdar launagreidanda, ad skerda lifeyrisréttindi og sjaldnast er mogulegt eda i
samrami vid jafnraedissjonarmid ad slik skerding taki ekki einnig til dunnins réttar.

i fjarmalahruninu 2008 og eftirkdstum pess kom pessi skilyrding verdtryggingar gléggt i ljos;
verdlag og par med lifeyrisréttur hakkadi verulega medan ad raundvoxtun sjodanna var
almennt neikvaed og langt undir pvi 3,5% vidmidi raunavoxtunar sem réttindakerfi er midad
vid.

bvi fengu lifeyrispegar fyrst verulega haekkun lifeyrisgreidsina @ medan laun stédu almennt i
stad eda leekkudu og atvinnuleysi jokst. Pegar misvaegi eigna og skuldbindinga kom svo i ljos
fylgdi 6hjakvaemilega veruleg laekkun lifeyrisréttar eins og sést hér fyrir nedan:

Haekkun lifeyris, launa, verdlags og raunavoxtun 2000-2012

Lifeyris- Neysluverds- Launa- Raun-
visitala visitala visitala avoxtun
2000 7,4% 4,2% 9,3% -0,4%
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2001 8,5% 8,6% 10,0% -1,8%

2002 1,7% 2,0% 55%  -2,7%
2003 3,6% 2,7% 3,3%  11,1%
2004 3,5% 3,9% 6,6%  10,6%
2005 8,4% 4,1% 83%  13,6%
2006 8,9% 7,0% 10,1%  10,2%
2007 6,7% 5,9% 6,2% 0,7%
2008 16,4% 16,4% 75%  -21,8%
2009 3,8% 8,6% 3,1%  0,0%
2010 -4,2% 2,6% 4.4%  2,4%
2011 4,1% 4,9% 8,9% 2,3%
2012 3,0% 4,5% 5,0% 2,4%

Heimild: Hagtdlur Landssambands lifeyrissjéda 2012

Pad er mat vinnuhdpsins ad i stad pess ad lifeyrissjodum sé baedi skylt ad breyta lifeyri
manadarlega til samraemis vid breytingar visitolu neysluverds og ad skerda réttindi vegna
tryggingafraedilegrar stodu verdi tekid upp pad fyrirkomulag, ad uppfaera réttindi naest lidins
ars med hlidsjon af tryggingafraedilegu svigrumi. Med pvi méti verdi komid i veg fyrir miklar
sveiflur i lifeyrisgreidslum, samanber préun &ranna 2008 til 2010, en jafnframt vidhaldid peirri
meginvidmidun ad verdtryggja lifeyri. Pad ad breyta réttindum arlega i stad manadarlega er i
meira samraemi vid pad sem gerist @ vinnumarkadi. Jafnframt gaeti petta dregid verulega Ur
krofum Tryggingastofnunar rikisins um endurgreidslur vegna pess ad greidslur fra lifeyrissjodi
voru vanaztladar i byrjun ars.

Ahrif slikrar breytingar & tryggingafraedilega stédu sjoda pegar litid er til framtidar yrdu
overuleg. Ef gert er rad fyrir verdbodlguspa um 2,5% a ari myndi medallaekkun greidsina yfir
arid verda rumt 1% og pad veri su lekkun skuldbindinga sem koma myndi fram i
tryggingafraedilegri stodu. Ef stada sjodsins leyfdi maetti svo auka lifeyrisréttindi sem peirri
laekkun naemi pannig ad ahrifin af slikri sampykktabreytingu vid mat a tryggingafraedilegri
stodu aettu ad vera overuleg.

Med pvi ad akvordun um breytingu lifeyrisréttinda yrdi tekin arlega i stad manadarlega myndi
gagnsai um réttindi sjodfélaga aukast pvi pau eru i reynd éfravikjanlega bundin avoxtun
beirra idgjalda sem til sjodsins eru greidd. **

6.8 Skilgreining réttinda

Midad vid ad idgjold séu tiltdlulega fost staerd i sjalfbaeru kerfi, sem lagar sig ad adstaedum
hverju sinni, verdur réttindum adeins lyst Ut fra tilteknum forsendum en ekki i formi
skilyrdislauss lofords. pegar ellilifeyrisréttindi eru umreiknud til akvedins hlutfalls af
manadarlaunum er mikilvaegt ad sameiginlegur skilningur sé & hugtakinu ,manadarlaun® i pvi
samhengi. AJ nota einhvers konar medaltal yfir starfsaevina er ekki einhlitt pvi ad tveir olikir
launaferlar med somu medallaun geta leitt til mismikilla réttinda. Almenn lysing réttinda sem
hlutfalls af launum er pvi vart moguleg nema tekid sé fram ad um vidmidun sé ad raeda ad pvi
gefnu ad launin séu fost allan inngreidslutimann. Jafnframt yrdi ad taka fram ad einungis veeri
um spa ad raeda sem vaeri had pvi ad tiltekid vaxtaviomid héldist dbreytt.

2t Sja fylgiskjal 1ll. Skyrsla fyrir vinnuhép hagsmunaadila & vinnumarkadi vid endurskodun &

framtidarfyrirkomulagi lifeyrismala. Bjarni Gudmundsson. Janudar
2013.(http://www.fjarmalaraduneyti.is/media/frettatengt2015/Fylgiskjal-1ll.pdf)
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6.9 Steerd og samsetning sj6da

Vid setningu laga um starfsemi lifeyrissjdda arid 1996 gerdi millipinganefnd sem fjalladi um
malid pa ad tillogu sinni ad lagmarksstaerd lifeyrissjoda yrdi 5.000 virkir sjodsfélagar til ad
tryggja vidunandi tryggingafradilega dreifingu. i medférum Alpingis var pessi lagmarksstaerd
feerd nidur i 8oo virka sjodsfélaga og opnad & heimild til ad samtengja og breikka
tryggingafraedilega grunninn med samningum milli tveggja sjoda eda fleiri. Vinnuhdpurinn
oskadi eftir tryggingafraedilegu mati a pvi hvort staerd geti skipt mali vardandi réttindi
sjodsfélaga.”” Ekki liggja fyrir neinar upplysingar um ad langtimaavoxtun smaerri sjoda sé
lakari en peirra steerri einkum par sem smeerri sjodir leita i rikari meeli eftir pjonustu
sjodavorslufyrirtaekja par sem peir fa notid steerdarhagkveemni. Pad sama getur att vid um
rekstur ef viskomandi sjodur hefur taekifeeri til ad deila ymsum rekstrarpattum med 66rum
skyldum adilum. Hins vegar synir na&amnigreining ad pvi smaerri sem sjodir eru peim mun
liklegra er ad afkoma peirra falli fyrir utan pau mork sem kvedid er a um i [6gum um starfsemi
lifeyrissjoda um skyldu stjorna til ad bregdast vid tryggingafraedilegum halla.

Samkvaemt Uttektinni eru tolfraedilegar likur @ pvi ad stjorn pyrfti ad gripa til skerdingar
réttinda vegna ,,edlilegra® tolfreedilegra fravika. Ahrif pessara fravika minnka eftir pvi sem
sjodirnir eru staerri og ma faera rok fyrir pvi ad vid staerd sj6ds umfram 5.000 sjédsfélaga séu
ahrifin ordin minni og umfram 10.000 6veruleg. Vinnuhodpurinn leggur til ad tekid verdi tillit til
pessara nidurstadna og ad dkvaedi laganna um lagmarksstaerd sjoda verdi breytt til samraemis.
AQ auki eru avoxtun og mikill munur a launum sjéofélaga ahaettupaettir dsamt samsetningu
sjodfélaga. Vinnuhopurinn taldi ekki haegt ad setja nanari reglur eda skilyrdi fyrir starfsemi
lifeyrissjoda m.t.t. pessara patta en leggur aherslu a ad studla ad aukinni umraedu um
mikilvaegi tryggingafraedilegrar blondunar m.t.t. einstakra tryggingapatta i tengslum vid
fyrirsjdanlega sameiningu sjoda i kjolfar aukinna krafna um steerd peirra.*

6.10 Valfrelsi um lifeyrissjod

Pad er mat vinnuhdpsins ad nuverandi skyldutryggingakerfi lifeyrissjodanna hafi skilad
mikilvaegum arangri i ad tryggja ad haerra hlutfall idgjalda renni til tryggingapatta en almennt
gerist medal lifeyriskerfa sem byggja @ samkeppni milli lifeyrissjoda um hylli og ahuga
sjodsfélaga. A8 sama skapi myndi slik samkeppni med tid og tima prengja verulega ad flestum
samtryggingarpattum kerfisins pvi samhlida vali einstaklinga a sjodum vaeri 6hjakvaemilegt ad
sjodir velji sér sjodsfélaga. Petta getur gerst med beinum haetti par sem hdpar i aukinni
ahaettu vegna veikinda, 6rorku eda langlifis, fai takmarkadri adgang eda med pvi ad
verdleggja pessa peetti tryggingafraedilega likt og liftryggingarfélog og félég sem bjoda
sjukdomatryggingar gera nu pegar. bvi telur vinnuhdpurinn ad afram eigi ad byggja islenska
lifeyristryggingakerfid & skylduadild & grundvelli kjarasamninga sem stutt er med almennri
I6ggjof gagnvart peim sem ekki falla undir kjarasamninga.

2 Sja fylgiskjal 1ll. Skyrsla fyrir vinnuhép hagsmunaadila & vinnumarkadi vid endurskodun &

framtidarfyrirkomulagi lifeyrismala. Bjarni Gudmundsson. Januar 2013 (
http://www.fiarmalaraduneyti.is/media/frettatengt2015/Fylgiskjal-Ill.pdf)
2 Sja fylgiskjal 1ll. Skyrsla fyrir vinnuhép hagsmunaadila & vinnumarkadi vid endurskodun &
framtidarfyrirkomulagi lifeyrismala. Bjarni Gudmundsson. Janudar 2013.
(http://www.fiarmalaraduneyti.is/media/frettatengt2015/Fylgiskjal-1l.pdf)
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6.11 Stjornun lifeyrissjoda

Pad fylgir pvi mikil abyrg ad sitja i stjorn lifeyrissjods enda hlutverk stjornar ad tryggja géda
avoxtun idgjalda svo sjodirnir standi undir peim réttindum sem sjodfélogum ber. A
undanférnum arum hafa krofur Fjarmalaeftirlitsins til pekkingar stjérnarmanna og
fjarmalalaesis aukist til muna og ma segja ad pad sé edlileg afleiding hruns fjarmalakerfisins
arid 2008. Engu ad sidur telur vinnuhdpurinn ad nuverandi fyrirkomulag FME vid mat a heefi
stjornarmanna sé einkar oOgagnsatt og standist vart jafnraedisreglu stjornsyslulaga.
Vinnuhdpurinn telur mikilvaegt ad gerdar verdi verulega breytingar a pessu fyrirkomulagi, m.a.
med pvi ad komid verdi & skilgreindu namskeidi sem vaentanlegir stjérnarmenn geti tekid patt
i og 68last pannig haefi til setu i stjorn lifeyrissjods. Of mikillar tilhneigingar gaetir i pa veru ad
gera langskolamenntun ad skilyrdi og Utiloka pannig almennt launafdlk fra pvi ad geeta sjalft
hagsmuna sinna. Mikilvaegt er ad hafa pad i huga, ad hrun fjarmalakerfisins arid 2008 var ekki
vegna skorts @ menntun.

Val & fulltrdum i stjornum lifeyrissjoda er reglulega gagnrynt og er pa einkum fundid ad pvi ad
fulltrvar atvinnurekenda eigi par seeti til jafns vié fulltria launamanna. Einnig er fundid ad pvi
ad valid a fulltrbum launpega sé ekki nogu lydraedislegt en pessir fulltrbar eru oftast valdir a
arsfundum eda adalfundum stéttarfélaga eda heildarsamtaka peirra. Oft er 1atid ad pvi liggja
ad petta fyrirkomulag eigi sér enga samsvorun en reyndin er allt 6nnur. Samkvaemt skyrslu
Hagfraedistofnunar Haskéla islands sem Landssamtok lifeyrissjoda létu gera arid 2004 er mjog
svipad fyrirkomulag a stjérnum starfstengdra lifeyrissjoda t.d. i Danmorku, Hollandi, Finnlandi
og Svipjéd. Nidurstada skyrslunnar er ad par sem um starfsgreinasjodi sé ad raeda velji
verkalydsfélag yfirleitt fulltria launpega i stjornir sjodanna og heildarsamtok atvinnurekenda
hina stjérnarmennina. bPad fyrirkomulag sem hér tidkast vid val i stjorn lifeyrissjoda er pvi
sambeerilegt vid pad sem almennt tidkast i Evropu.™

2 Stjérnun lifeyrissjéda. Skyrsla nimer R04:04. Hagfraedistofnun Haskdla islands.
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VIDAUKI 1. YFIRLITSTOFLUR UM LIFEYRIS- OG

ALMANNATRYGGINGAR

RETTINDALEG STADA LIFEYRISSIODANNA | ARSLOK 2013

Eftirfarandi yfirlit synir samantekt & helstu nidurstédum eigna og skuldbindinga m.v. 31.12.2013
Nidurstddur eru midadar vid gildandi sampykktir i &rslok 2013

Lifeyrissj6dir
Almenni lifeyrissjédurinn
Eftirlaunasjodur FIA
Eftirlaunasjédur Reykjanesbaejar*
Eftirlaunasjodur starfsmanna Utvegsbanka Islands*
Festa lifeyrissjodur
Frjalsi lifeyrissjodurinn
Gildi lifeyrissjodur
islenski lifeyrissj6durinn
Lifeyrissj6dur bankamanna
Hluttfallsdeild
Aldursdeild
Lifeyrissjodur baenda
Lifeyrissjodur hjukrunarfreedinga®
Lifeyrissjodur Rangeeinga
Lifeyrissjodur starfsmanna Akureyrarbejar*

Lifeyrissj6dur starfsmanna Bunadarbanka islands hf.

Lifeyrissjodur starfsmanna Kdpavogsbajar*
Lifeyrissjodur starfsmanna Reykjavikurborgar*
Lifeyrissjodur starfsmanna rikisins
B-deild*
A-deild*
Lifeyrissjodur starfsmanna sveitarfélaga
A-deild*
V-deild
B-deild*
Lifeyrissjodur Tannlaeknafélags Islands
Lifeyrissjodur verkfredinga
Lifeyrissjodur verslunarmanna
Lifeyrissjodur Vestfirdinga
Lifeyrissjodur Vestmannaeyja
Sameinadi lifeyrissjodurinn
Stafir lifeyrissj6our
Stapi lifeyrissjoour
Sofnunarsjédur lifeyrisréttinda

Sjodir med abyrgd laungreidenda*
Sjodir &n dbyrgdar laungreidenda
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Afallinstada  Framtidarstada Heildarstada samtals Heildarstada %
-3.051.538 466.664 -2.584.874 -2,2%
556.614 -219.305 337.309 0,9%
-3.175.200 -303.200 -3.478.400 -48,2%
-4.673.979 0 -4.673.979 -99,9%
-2.762.392 -3.776.860 -6.539.252 -3,8%
283.874 -77.900 205.974 0,2%
-9.249.161 -11.301.587 -20.550.747 -3,5%
-84.100 400 -83.700 -0,5%
-5.038.300 -813.200 -5.851.500 -6,1%
-3.383.600 -970.700 -4.354.300 -9,7%
-1.654.700 157.500 -1.497.200 -3,0%
-676.641 -1.005.581 -1.682.222 -5,0%
-46.771.186 -2.462.136 -49.233.322 -64,2%
-448.494 -508.500 -956.994 -7,5%
-4.556.300 -808.900 -5.365.200 -35,5%
2.006.811 -344.412 1.662.399 8,7%
-4.890.476 -748.851 -5.639.327 -56,9%
-13.709.621 -3.587.400 -17.297.000 -20,8%
-385.123.881 -82.616.633 -467.740.514 -39,6%
-379.376.200 -25.217.790 -404.593.990 -63,1%
-5.747.682 -57.398.843 -63.146.525 -11,7%
-26.828.600 -14.095.900 -40.924.500 -11,4%
-6.131.000 -13.921.800 -20.052.800 -12,5%
63.800 1.376.200 1.440.000 3,9%
-20.761.400 -1.550.300 -22.311.700 -81,7%
47.800 -14.700 33.100 2,5%
-1.330.800 2.393.000 1.062.200 1,3%
19.567.751 -13.079.696 6.488.055 0,9%
-1.011.556 -1.512.093 -2.523.649 -4,9%
-1.682.906 -304.045 -1.986.951 -3,4%
-11.114.200 727.500 -10.386.700 -4,9%
-16.763.900 4.559.400 -12.204.500 -6,6%
-11.913.820 528.400 -11.385.420 -4,6%
-664.578 -1.841.601 -2.506.179 -1,5%
Samtals: -533.058.778 -130.747.133 -663.805.893 -15,0%
-489.793.044 -105.999.220 -595.792.243 -38%
-43.265.734 -24.747.916 -68.013.650 -2,3%
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Aztlud idgjéld almanaksarsins 2013 Fjoldi idgjaldagreidenda Alls

Karlar
102.352

Almennir sjédir
Opinberir sj6dir med bakabyrgd
Séreignasjodir

Samtals

119.393

13gjold arsins (pus. kr.) Alls
Konur Karlar Konur
82.114 184.466 44.189.740 22.192.106 66.381.846
36.943 53.984 9.629.125 18.427.813 28.056.938
64.475 15.043.121
119.057 53.818.865 40.619.919 109.481.905

Eftirfarandi yfirlit synir fjolda ellilifeyrispega i desember 2013.
Heildar lifeyrisgreidslur & manudi eftir kynjum hja vidkomandi sjédum og lifeyrisgreidslur ad medaltali & manudi

eftir kynjum.

Ath: Algengt er ad lifeyrispegar fai lifeyrisgreidslur ar fleirum en einum sj6di.

Fjoldi folks & lifeyrisaldri (67 ara og eldri) &rid 2013 var 36.002, 16.520 karlar og 19.482 konur.

Medaltals tolur fyrir arid 2013

Lifeyrisgreidslur pr. man. arid 2013:
Almenni lifeyrissjodurinn
Eftirlaunasjodur FIA

Eftirlaunasjodur Reykjanesbajar
Eftirlaunasjodur starfsmanna Utvegsbanka Islands
Festa lifeyrissjodur

Frjélsi lifeyrissjodurinn

Gildi lifeyrissjodur

islenski lifeyrissjodurinn
Lifeyrissjodur bankamanna
Lifeyrissjodur baenda

Lifeyrissjodur hjakrunarfreedinga
Lifeyrissjodur Rangainga

Lifeyrissjodur starfsmanna Akureyrarbajar

Lifeyrissj6dur starfsmanna Bunadarbanka Islands hf.

Lifeyrissjodur starfsmanna Képavogsbeejar
Lifeyrissjodur starfsmanna Reykjavikurborgar
Lifeyrissjodur starfsmanna rikisins
Lifeyrissjodur starfsmanna sveitarfélaga
Lifeyrissj6dur Tannlseeknafélags islands
Lifeyrissjodur verkfraedinga

Lifeyrissjodur verslunarmanna
Lifeyrissjodur Vestfirdinga

Lifeyrissjodur Vestmannaeyja

Sameinadi lifeyrissjédurinn

Stafir lifeyrissj6our

Stapi lifeyrissjoour

Sofnunarsjodur lifeyrisréttinda

Fjarmala og efnahagsraduneytid

Fjoldi ellilifeyrispega

Ellilifeyrir & man. pus.

kr.

Karlar Konur Karlar Konur
501 98 65.744 5.805
108 1 44.499 72

53 85 8.846 6.660
43 89 8.465 7.977
1.635 1.941 72.841 55.177
238 135 7.600 3.036
4977 5.256 329.298 170.209
25 6 375 31
295 454 83.352 73.513
1.566 1371 54.678 30.591
5 753 827 179.088
194 177 5.971 6.146
119 156 19.568 11.477
81 171 31.857 38.397
52 147 5.981 10.332
519 962 105.890 115.453
4977 7.275 1.065.497 823.455
751 985 40.837 26.841
4 0 141 0
202 5 31.573 288
2.712 4.957 266.427 247.703
580 452 33.180 14.548
535 308 44.585 11.493
3.456 253 221.789 6.744
1.729 1.262 143.196 30.319
2.173 2.605 115.710 90.950
3.482 3.558 116.798 65.984
31.012 33.462 2.925.525 2.032.289
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Lifeyrissj.
med
abyrgd

Hlutfall (%)

10 deildir
Elli- og
makalifeyrir (%) 85,3
Ororkulifeyrir 47
Barnalifeyrir 0
Annar lifeyrir 0
Samtals: 100

Fjarmala og efnahagsraduneytid

Lifeyrissj.
an
abyrgdar

21 deild

75,4
233
12
0,1
100

LIFEYRISSJ.

SAMTALS

31 deild

83,4
15,8
0,7
0
100

-33-

Lifeyrissj.
med
abyrgd

35.708
1.772
5

0
37.486

Lifeyrissj.
an
abyrgdar

33.738
10.424
522

32
44,716

LIFEYRISGREIDSLUR

Lifeyrissj.

alls

68.592
12.992
575

34
82.194

Almanna- Samtals

tryggingar

36.725 105.317
33.336  46.328
3.302 3.877
34

73.363 155.557

FJR/28.5.2014

Hlutfall (%)
Lifeyrissj.

65,1
28
14,8
100
52,8

Alm. tr.

34,9
72
85,2

47,2
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