Skyrsla

fjarmala- og efnahagsradherra um nidurfeerslu verdtryggdra fasteignalana

(Logo fyrir Alpingi & 146. l6ggjafarpingi 2016-2017.)

Fjarméala- og efnahagsradherra hefur dkvedid ad leggja fyrir Alpingi skyrslu um nidur-
faerslu verdtryggdra fasteignalana & grundvelli 53. gr. laga um pingskép Alpingis nr.
55/1991. Skyrslan var unnin & starfstima sidasta pings a grundvelli skyrslubeidnar ping-
manna og fjallar um pau atridi sem par var dskad eftir ad tekin yrou til umfjéllunar og er
framsetning skyrslunnar i samraemi vid pad.

Nidurfzarsla verdtryggdra fasteignalana

Fjarmala- og efnahagsradherra lagdi fram & 144. loggjafarpingi 2014-2015 skyrslu um
sama mal. Su skyrsla var byggd & gégnum fra RSK fyrir tekjuarid 2013 og eigna- og skulda-
stodu framteljenda i arslok pad ar. Par voru greiningar a helstu nidurstddum hofudstols-
lekkunar byggdar 4 gégnum um pa framteljendur sem Aattu fasteign og skuldudu vegna
ibuoakaupa. Greiningin var pvi byggo & peim hépi sem adgerdadaetlun rikisstjérnarinnar um
hofudstolslaekkun husnadislana beindist ad, p.e.a.s. heimilum sem attu fasteign og voru med
hasnadislan & arunum 2008-20009.

I skyrslubeidninni sem hér er svarad er hinsvegar 6skad eftir upplysingum um dreifingu
fjarhaeda hofudstolsleekkunar 6hdd pvi hvort framteljendur hafi att fasteign og hvort peir
skulda yfir hofud i ibad sinni. Er pvi 6skad upplysinga um ahrif lekkunarinnar & alla
einstaklinga sem telja fram til skatts og ad allar fjarhaedir og medaltél midi vid 61l heimili
6had pvi hvort pau eiga eignir og skuldir vegna ibldakaupa. bess ber ad geta ad um 15
pusund framteljenda eru ungmenni & aldrinum 16 til 18 ara sem langflest bua & heimili
forrdédamanna. Um 30 pasund framteljendur eru & aldrinum 19 til 24 &ra sem i tveimur pridju
tilvika boa i foreldrahtsum, i félagslegu leiguhlsnadi (stidentagdéroum) eda 66ru leigu-
hisnadi. Pa ma minna & ad um 30.000 fasteignaeigendur skulda ekki neitt i ibudarhisnadi
sinu. Pad pjénar takmoérkudum tilgangi ad skoda dreifingu pessarar tilteknu adgerdar
gagnvart pjoofélagshépum sem aldrei hefdu komid til greina vid Gthlutun hofudstdls-
leekkunar og hoféu ekki ordid fyrir neinum &féllum vegna fasteignavedlana i kjolfar vero-
boélgunnar & arunum 2008-20009.

Greiningin i fyrri skyrslunni var i samrami vio peer forsendur sem framkveemd leekkunar
hofudstols ibudalana grundvalladist & og ma pvi telja ad sa hépur endurspegli betur hvernig
hun dreifdist eftir tekjum, eignum og skuldum peirra sem &ttu rétt & henni. I pessari skyrslu
er greiningin hins vegar byggd & 6llum framteljendum 6had eigna- og skuldastdou i
samraemi vid oskir skyrslubeidenda. I 1josi pessa er pessi skyrsla og st fyrri um nidurfersiu



verdtryggdra fasteignavedlana ekki samanburdarhafar. I skyrslubeidninni er dskad eftir pvi
ad midad sé vio framtalsgdgn fyrir tekjuario 2014 en i fyrri skyrslu um sama efni var midad
vid framtalsgogn fyrir tekjuarid 2013. bess ber ad geta ad framtalsggn fyrir tekjuarid 2014
lagu ekki fyrir vid fyrri skyrslugerd.

Engin ein viomidun i tima er su eina rétta enda eru allar upphaodir og adstedur folks
stéougt breytingum undirorpnar. Tilefni leekkunar héfudstols verdtryggora ibudalana vard til
& nokkrum misserum og innan pess timabils urdu breytingar & adstedum folks, beaedi
félagslegum og efnahagslegum; félk keypti og seldi ibudir, greiddi upp eda ték lan og svo
ma lengi telja. Reynt var ad taka & Ollum mismunandi adstedum ibGdareigenda vid
framkveemd héfudstolsleekkunarinnar og verdur ad telja ad eins vel hafi til tekist og heagt er.
pegar horft er til baka & pessa umfangsmiklu adgerd gilda sému fyrirvarar ekki sidur: nl eru
lidin nokkur &r fra pvi mesta haekkun lananna atti sér stad og fra peim tima hefur félk elst,
fjolskylduadsteedur hafa breyst, tekjur hafa haekkad eda leekkad og pannig er engan veginn
heegt ad segja til um umfang og ahrif adgerdarinnar eftir félagslegum meelikvéroum sem eru
einhlitir. Hins vegar verdur ad halda pvi til haga ad pad pjonar takmérkudum tilgangi ad
skoda pessa adgerd med tilliti til pess hvernig hun deilist & hop sem er miklu steerri en yfir
hofud kom til greina ad nyti hennar.

i &lagningarskram fyrir arid 2009 voru samtals 72.969 ,,framtalseiningar* sem uppfylltu
pad skilyrdi ad eiga fasteign og skulda i henni. betta er um pad bil en ekki ndkvaemlega s&
hopur sem hefdi getad komid til greina vid Uthlutun framlags vegna hofudstélslekkunar
ibuoalana enda var mikill meirihluti skuldara med verdtryggd lan, ad minnsta kosti ad hluta.
Arid 2014 eru 63.820 ,.einingar* Ur pessum hopi enn i alagningarskram. A tiunda pusund,
12,5% af hopnum, er ekki lengur ad finna i skrdm RSK af ymsum &steedum. bess ber ad geta
ad medal peirra sem eru parna ekki lengur er til demis folk sem telur ekki lengur fram
saman par sem yngri sambudaradilinn finnst ekki lengur medan hinn eldri kann ad vera par
enn par enn.

A peim tima sem lidinn er fra 2009 til 2014 hafa ordid margvislegar breytingar & hdgum
pessa fjdlmenna hops. Margar pessara breytinga eru pess edlis ad pad getur orkad tvimalis
ad draga alyktanir um pad hvernig laekkun hofudstéls ibudalana hefur nyst tilteknum
pjodfélagshopum. Eins og fram hefur komid i fyrri greinargerdum var su adgerd sem gripid
var til gerd til ad létta undir afborgunarbyrdi skuldsettra heimila almenns edlis pannig ad hin
var ekki takmorkud af neinum félagslegum skilyrdum eins og algengt er pegar um er ad
reeda samfélagsleg verkefni. bréatt fyrir pad var 1jost ad vid dreifingu pessara fjairmuna mundi
koma i ljos aod tilefnid — skuldsetning heimila vegna ibldakaupa — hefoi & sér félagslegar
viddir sem mundu koma i 1jés vid Gthlutunina. Vié undirblning adgerdarinnar hafdi pannig
til demis komid i ljos i peirri umfangsmiklu greiningarvinnu sem var gerd adur en
akvardanir voru teknar ad skuldir vegna ibddakaupa tengdust tekjum pegar heimilin voru
flokkud eftir peim. Pannig var ljést fyrirfram ad adgerdin mundi ad jafnadi skila herri
upphadum til peirra sem héfdu haerri tekjur. Pad kemur pvi ekki & 6vart ad svo hafi ordid.

NU pegar adgerdin hefur verid fullframkveemd og ahugi er & pvi ad skoda hvernig til
hefur tekist koma til 6nnur atridi sem gera pad ad verkum ad erfitt kann ad vera ad draga
alyktanir um pad hvort slik adgerd hafi pjonad einum pjodfélagshdpi umfram 6drum. Eitt
hid mikilvaegasta er ad lidginn er alllangur timi fra efnahagshruninu og & peim tima hafa ordid
miklar breytingar & hégum folks. Til ad Utskyra umfang pessara breytinga ma benda a hvada
préun hefur ordid & tekjum fjolskyldna i hépnum sem raett er um hér ad framan midad vid
adrar fjolskyldur og notast vid pad i hvada tekjutiund heildartekna pear voru 2009 og svo
aftur 2014. A0 sjalfsdgou hofou tekjumork tiundanna haekkad milli ara, fra 16% fyrir adra



tekjutiund og upp i 29% fyrir pa attundu. En fjolskyldurnar eru heldur ekki fastar i
tiundunum, pvi sumar faerast upp medan adrar fara niour. Tekjur fara til deemis ad medaltali
mjog hekkandi fram ad midjum aldri en fara svo hegt leekkandi. Fj6lskyldur geta einnig
feerst milli tekjutiunda af ymsum 6drum orsékum. Hreyfing fjolskyldna er um allt svidid,
sumir fara dr efstu tiund i pa nedstu medan adrir fara Ur peirri nedstu og i pa efstu og allt par
a milli. Alls eru 37% fjolskyldna enn i somu tekjutiund 2014 og paer héfoéu verid fimm arum
fyrr en téluverdur meirihluti peirra er a 6drum stad i tekjudreifingunni.

Ramlega 10% peirra sem hér eru til skodunar eiga ekki lengur fasteign pétt & annad
hundrad peirra hafi enn skuldir vegna ibludakaupa & framtali sinu. Skuldir hinna voru neer
Obreyttar ad kronutdlu milli 2009 og 2014 enda kom leekkun hofudstols ekki til framkvaemda
fyrr en eftir &ramdt 2014/15. Um 4.000 fjélskyldur sem skuldudu eitthvad i ibddarhisnadi
ario 2009 gera pad ekki 2014 en eiga samt husnaedi. Yfir 10. hver i pessum hopi er ekki med
somu hjaskaparstédu 2014 og 2009. bannig metti lengi telja hversu miklar breytingar verda
a hogum fdlks & 5 arum.

Af ofansdgdu er ljost ad mat & samfélagslegum ahrifum adgerda eins og leekkunar
hofudstols verdtryggdra ibudaldna er hdd moérgum fyrirvérum pegar jafn langur timi er
lidinn fra pvi tilefni adgerdarinnar vard.

Spurningar 1-3 voru eftirfarandi og er svarad i einu lagi:

1. Hvernig skiptist heildarupphad peirrar fjarhaedar sem varid hefur verid til laekk-
unar verdtryggora fasteignavedlana einstaklinga milli beinnar hofudstélslekkunar
a fasteignavedlanum einstaklinga og fradrattarlida, svo sem fasteignavedkrafna an
vedtrygginga, vanskila og greidslujéfnunarreikninga?

2. Hverjir eru fradrattarlidirnir og hver er skiptingin milli peirra i kronum talid?

3. Hvert er heildarhlutfall beinnar hofudstolslekkunar, p.e. leekkunar héfudstols ad
undanskildum fradrattarlioum, af verotryggdum fasteignavedlanum?

i Iégum nr. 35/2014 um leidréttingu verdtryggdra fasteignavedlana er fjallad um
framkveemd leidréttingar til leekkunar & hofudstdli fasteignavedlana. bar kemur fram ad
leidréttingarfjarheed, i heild eda ad hluta, myndar leidréttingarhluta lans. Skal radstéfun
hennar vera med eftirfarandi haetti inn & leidréttingarhlutann par til leidréttingarfjarhao er ad
fullu nytt eda frumhluti lans temist: Fyrst skal rddstafad inn & elsta 6greidda gjalddaga
lansins i eftirfarandi rod; fyrst kemur vanskilakostnadur og drattarvextir; naest ogreiddir
vextir, auk verdbota & dgreidda vexti; og loks égreiddur hofudstoll, auk verdbdta & dgreiddan
hofudstol. Med sama heetti skal radstafa inn & nastelsta dgreidda gjalddaga og svo koll af
kolli. b4 skal feera & leidréttingarhluta lansins skuld & jofnunarreikningi ef umsakjandi hefur
notid greidslujéfnunar & grundvelli laga nr. 63/1985, sbr. 16g nr. 107/2009. par & eftir skal
raostafa inn & leidréttingarhluta Iansins svo miklum hluta af 4f6llnum voxtum og verobétum
afallinna vaxta og hofudstdli og verdbétum lansins sem parf par til leidréttingarfjarhaed er
nad eda frumhluti lans teemist. Er pessi framkveemd i samraemi vid hefdbundid verklag vid
greidslur inn & 1an hja lanastofnunum.

Raduneytid oskadi eftir upplysingum fra lanastofnunum um hvernig leidréttingarfjarhaed
einstaklinga var radstafad inn & fasteignavedlan. Upplysingar fengust fra lanveitendum sem
hofou 1anad rimlega 96% af peirri fjarhaed par sem héfudstoll var lekkadur.

Heildarfjarhaed sem rddstafad var inn & fasteignavedlan var 72,2 ma.kr. par af var 62,4
ma.kr. radstafad sem beinni hofudstdlslekkun, 8,7 ma.kr. radstafad inn & greidslujéfnunar-



reikninga, 1,3 ma.kr. sem greidslu inn & vanskil, afallnar verdbaetur og vexti og 970 m.kr.
sem greidslu inn & fasteignavedkrofur sem glatad hafa verdtryggingu.

Hlutfall beinnar hofudstdlslekkunar af leidréttingarfjarheed sem rédstafad var til
leekkunar & hofudstol fasteignavedlana er 98%, par af eru greidslur inn & greidslujéfnunar-
reikninga 12% en peir eru ad sjalfségdu hluti hofudstols.

4. Hvernig dreifist heildarupphadin sem varid hefur verid til lseekkunar verdtryggdra
hisnadislana eftir tekjum a milli allra framteljenda arid 2014, hvort sem peir nutu
lzekkunar eda ekki? Hvert er hlutfall heildarupphadarinnar sem skiptist nidur & tekjubil
hvers tiunda hluta fyrir sig, midad vid eignir & arinu 20147 Hver er fjoldi framteljenda
a bak vid hvert tekjubil?

Tekjuario 2014 voru i &lagningarskram RSK teplega 272 pusund framteljendur sem
mynda 204.743 , framtalseiningar* (par sem einhleypur er talinn sem ein framtalseining og
samskattadir teljast ein eining en allir eru framtalsskyldir frd 16 ara aldri. Einhleypir voru
137.543 en samskattadir 134.400 (67.200 framtalseiningar)). | hverri tekjutiund eru pvi
20.474 framtalseiningar og eru medalheildartekjur fra 330 pdsund krénum & laegstu tiundinni
i 21,6 milljon kronur i peirri efstu. A mynd 1 eru syndar medaltekjur annars vegar og medal-
skuldir hins vegar eftir tekjutiundum. Skuldirnar eru syndar annars vegar sem skuldir vegna
kaupa & ibudarhusnaedi en hins vegar er einnig synt hvernig allar skuldir eru misjafnar eftir
tekjutiundum. Skuldir heekka med hakkandi tekjum og meira hja tekjuherri helmingi fram-
teljenda en peim lagri. Tekjur hastu tiundarinnar eru tvofalt heerri en peirrar naesttekju-
haestu.

Mynd 1: Medaltekjur og medalskuldir eftir tekjutiundum: Allir
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Mynd 2 synir somu steerdir fyrir pann hdp sem skuldadi vegna kaupa & ibddarhisnzdi
arin 2008/2009. beim sem skulda er skipt nidur eftir tekjutiundum allra og pvi eru
misjafnlega margir i hverri tekjutiund & mynd 2. Med nokkrum fravikum er dreifingin ekki
olik. Hlutfall skulda & moti tekjum er harra fyrir stoéran hluta hépsins og pad vekur athygli
ad ibadaskuldir eru minni hja pridju og fjérou tekjutiund en hépunum sem eru med legri
tekjur en pad.

Mynd 2: Medaltekjur og medalskuldir eftir tekjutiundum: skuldudu 2008/2009
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pessar tveer myndir segja mismunandi ségur vegna pess ad peir sem til greina gatu komio
vid ad fa leekkun hofudstols ibudalana dreifast misjafnt yfir tekjutiundirnar. Pad ma glégg-
lega sja & mynd 3.

Mynd 3: Hlutfall ibGdarskuldara i hverri heildartekjutiund
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I tekjulaegstu tiundinni skulda teeplega 17% hopsins ibudarskuldir medan i efstu tiundinni
er hlutfallid 58%. peir sem ekki skulda eru annars vegar peir sem eiga skuldlausar eignir og
hins vegar peir sem eiga engar eignir.

I pessum hluta skyrslunnar er badi gerd grein fyrir peim atridum sem farid er fram & i
skyrslubeidninni og hvernig nidurstadan er fyrir pann hép sem skuldadi 1an vegna kaupa &
ibtdarhisnadi og kom til greina vid Gthlutun fjarmuna til ad leekka héfudstol ibudalana.
Vidmidunardar tekna er arid 2014 fyrir bdda hopa en i fyrri skyrslu til Alpingis var midad vid
tolur fyrir arid 2013. Hafa ber i huga ad i umfjéllun um tekjur, tekjudreifingu, skuldir og
eignir er midad vid stdduna arid 2014, tekjur yfir arid en stada eigna og skulda midast vid
aramotastodu arid 2014.

Mynd 4: Dreifing lekkunar héfudstols ibudalana eftir heildartekjum: Allir
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Eins og vid er ad buast midad vid pad sem komid er fram hér & undan hefur lang sterstur
hluti leekkunar héfudstols verid athlutad til peirra sem eru i efri hluta tekjudreifingar lands-
manna. Tekjulegri helmingur framteljenda fékk tep 14% heildarupphadarinnar medan
tekjuhaesta tiundin fékk teeplega 30% upphadarinnar. Petta er synt & mynd 4 en par er einnig
synt hversu margir sem skuldudu eru i hverri tekjutiund allra ,,framtalseininga“ arié 2014.



Mynd 5: Dreifing héfudstélslaekkunar eftir heildartekjutiundum 2014: Allir
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A mynd 5 mé sja hvernig laeekkun hofudstols hefur dreifst eftir heildartekjutiundum allra
framteljenda, hvort sem peir komu til greina vid Uthlutun eda ekki. Enn skal aréttad ad tekjur
og skuldir midast vid stédu framteljenda & arinu 2014 en ekki pegar tilefni lsekkunarinnar
vard. Medallekkun fer haekkandi med tekjum medan hlutfall af ibudaskuldum er nokkurn
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Mynd 6: Dreifing leekkunar hiéfudstols eftir heildartekjutiundum 2014: skuldudu
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A mynd 6 eru sému upplysingar en nd fyrir um pad bil pann hop sem til greina kom ad
fengi leekkun hofudstdls. Hlutfall leekkunarinnar af hofudstdli er nokkru heerra en fyrir alla
framteljendur, einkum vegna peirra sem hafa tekid lan frd pvi 2008/2009. Upphadin er
somuleidis harri vegna pess ad henni er deilt a feerri ,,framtalseiningar”. Tekjudreifing pessa
hops er st sama og & Mynd 5, p.e.a.s. pad eru misjafnlega margir i hverri tiund vegna pess
hversu miklu faerri skulda sem eru i leegstu tekjutiundunum.

5. Hvernig dreifist heildarupphadin sem varid hefur verid til laeekkunar verdtryggora
hisnadislana & milli allra framteljenda arid 2014 eftir hreinum eignum, p.e. eignum
umfram skuldir? Hvert er hlutfall heildarupphadarinnar sem skiptist nidur a eignabil
hvers tiunda hluta fyrir sig, midad vid eignir & arinu 2014? Hver er fjoldi framteljenda
& bak vid hvert eignabil?

A mynd 7 sést hvernig fjarhaed hofudstolslekkunar dreifist eftir hreinni eign fram-
teljenda. I nedstu eignatiundinni er medal hrein eign neikvaed sem nemur 11,5 milljénum
krona. bangad var 12,3% fjarhaedarinnar radstafad. [ efstu eignatiundinni er hrein eign 82,6
milljonir krona ad medaltali. Peir sem eru i eignatiundinni fengu 13,3% fjarheedarinnar.

Mynd 7: Hiutfall heildarfjarhaedar eftir hreinni eign
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