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Inngangur

Tilgangur pessara sidareglna er ad audvelda embzttisménnum' og stjérnendum i
opinberri stjornsyslu ad vera medvitadir um skyldur sinar. Sidareglurnar lysa sj6
meginskyldum sem peim ber ad virda i stérfum sinum fyrir stjornvold hvad vardar
radgjof og adstod sem veitt er rikisstjorn og radherrum.

Fyrir nokkrum arum voru skyldur embattismanna og abyrgd skilgreind a kertis-
bundinn hatt. Vinnuhépur innan Log- og hagfredingafélags Danmerkur (DJOF —
Danmarks Jurist- og @konomforbund) undir forystu Lars Nordskov Nielsen birti
arid 1993 vidamikla skyrslu um fagleg sidraen gildi { opinberri stjornsyslu. Doéms-
malaraduneytid lagdi fram skyrslu fyrir Pjoopingid arid 2001 um tiltekin atridi sem
lutu 20 radgjof og adstod embzttismanna vid rikisstjorn og radherra, sem var 1 kjol-
farid 16g0 til grundvallar i Bj6dpinginu. Skyrsla sama efnis var gefin ut arid 2004.
AJ auki hafa komid ut ymis logfraedirit um samstarf embzttismanna og radherra

sem og efni um sidareglur fyrir embzttismenn, sja heimildir 4 bls. 33.

bzr skyldur sem fjallad hefur verid um { fyrrnefndum ritum eiga enn vid um storf

embeattismanna. Pessar sidareglur byggjast medal annars 4 peim.

Sidareglur pessar fela i sér uppferda framsetningu 4 sj6 meginskyldum embzttis-
manna i pjonustu stjérnvalda par sem ahersla er 16g0 a skyldur peirra { tengslum vid
pa radgjof og adstod sem peim er xtlad ad veita rikisstjorn og radherrum. Jafnframt
midast umgjord sidareglnanna vid stodu xdstu embattismanna stjérnvalda innan

danska stjérnarradsins og lyoredisrikisins.

Raduneyti og adrar rikisstofnanir sinna mikilvegum samfélagslegum verkefnum.
Og radherrar, bjoopingid, fjolmidlar og borgarar purfa ad geta reitt sig a4 storf

embzttismanna.

Embzttismenn verda pvi a0 vera faglega haefir og abyrgdarfullir og leggja metnad {
bréun 4 pvi svidi sem peir starfa 4. A milli almennra starfsmanna og stjérnenda parf
a0 rikja traust. Mikilvaegt er ad ®dstu stjornendur raduneytanna studli ad gédum
starfsanda og leidbeini samstarfsmonnum fra degi til dags 1 ljosi peirrar skyldu og
abyrgdar sem 4 peim hvilir { starfi.

! Embaettismadur er pyding 4 ordinu embedsmand sem hefur ekki lagalega skirskotun { dénsku eins og 4 fslensku.
Hugtakid visar pvi til starfsmanna { stjérnsyslu { vidum skilningi, einkum peirra sem annast faglega radgjof til
radherra.



Lydradisleg stjornsysla

[ pvi pingredisfyrirkomulagi sem vid baum vid i Danmérku er rikisstjorn og
radherrum hennar falid framkvemdarvald og eru radherrar abyrgir gagnvart
bj6dpinginu. Radherra er ekki satt { embetti hafi pingid sampykkt vantrauststillogu
a hendur honum. Grundvollur lydredislegs réttar radherra er pvi hja Pjédpinginu.
A peim rétti hvila heimildir radherra til ad fara fyrir raiduneytum. Peir eru fulltriar
hins lydredislega valds.

Embattismenn starfa innan stjérnsyslunnar undir politiskri forustu radherra sem er
{ senn x0sti stjornandi raduneytis, situr { rikisstjorn og ber abyrgd gagnvart pinginu.
Radherra hefur stjornskipulegt vald til ad gefa starfsmonnum fyrirmali sem peim
ber ad fylgja.

Embettisménnum raduneyta og stofnana ber { stuttu mali skylda til ad vera
hlidhollir radandi rikisstjérn og veita radherrum faglega adstod og rad innan peirra
marka sem 16g leyfa.

Emb=ttismenn i raduneytum starfa i pagu raoherra

Emb=zttismenn eru radherrum til adstodar. Peir veita radherra faglega adstod og
politiska radgjof til a0 hann geti rekt paer skyldur sem embzttid felur i sér. Peir eru
til lidsinnis pegar taka parf faglega 4 nyjum podlitiskum vidfangsefnum og veita
politiska og faglega radgjof umredur a pingi, svor vio fyrirspurnum fra pinginu,
stjornvaldsakvardanir, redur og viotol.

Enn fremur ber embzttisménnum ad syna rikisstjorn og radherrum hennar
hollustu og sinna 6skum peirra. Embeattismenn fylgja politiskri stefnu radherrans
innan ramma laganna og adstoda og radleggja eftir pvi.

Hollusta embeattismanna 4 einvordungu vid gagnvart rikisstjorn og radherrum
hennar. Pad stafar af pvi a0 lyoraxdislegt pingradisskipulag byggist a radherraredi
par sem radherra er abyrgur gagnvart pinginu. Pad vari andstett lydredisskipulag-
inu ef embzttismenn létu til demis politiskar skodanir sinar um hvad almenningi
veeri fyrir bestu rada gerdum sinum, eda ef hollusta peirra vaeri ekki vid radherrann
heldur stjérnmalaflokka 4 pingi.



Emb=ttismenn starfa samkvamt l6gum

Radherrar eru ekki adeins abyrgir gagnvart Pjodpinginu. Danmork er réttarriki par
sem radherrar bera abyrgd a grundvelli laga um radherraabyrgd og annarrar 16ggjaf-
ar. Log um radherraabyrgd kveda medal annars 2 um ad radherrar skuli ekki veita
bj6dpinginu rangar eda villandi upplysingar og vid pinglega medferd mala megi peir
ekki leyna upplysingum sem kunna ad vera mikilvaegar pingmoénnum til ad taka
afstodu til peirra.

Af somu astedum verdur radgjof og adstod embaxttismanna ad vera innan ramma
laganna og samhlj6da grundvallargildum stjornsyslunnar hvad vardar til demis
fagmennsku og politiskt hlutleysi. T pvi samhengi er vert ad vekja athygli 4 l16gum
um opinbera stjornsyslu, sem er atlad ad verja réttindi borgaranna, og logum um
upplysingaskyldu stjornvalda, sem veita almenningi rétt til ad ryna starfsheetti stjorn-

valda og audvelda fjolmidlum ad midla upplysingum til almennings.

Embzttismenn verda ad virda lydredisleg sjonarmid og gegna skyldum sinum af
ytrustu heilindum.

Starfssvid embattismanna

Raodherra er { forsvari fyrir raduneyti sitt og gegnir tveimur adgreindum hlutverkum

og ber embzttismonnum ad veita radherra adstod vid ad rekja bxdi pessi hlutverk.

o Raodherra gegnir politisku hlutverki sem slikur og ber ad moéta stefnu rikis-
stjornarinnar og fylgja innleidingu hennar eftir.

o Raodherra gegnir stjornsyslulegu hlutverki er Iytur ad pvi ad framfylgja 16gum
og beita stjornvaldsheimildum a malefnasvidi raduneytisins.

Mikilvagt er ad radherrar og embattismenn séu medvitadir um hvada hlutverki peir
gegna hverju sinni par sem regluverkid er olikt eftir pvi hvort um redir. Stjérnsyslu-
hlutverkid er mun reglubundnara en politisk stefnumétun par sem stjornsyslu-
hlutverkid felst { ad framfylgja og taka akvardanir a4 grundvelli tiltekinnar 16ggjafar
og fjarveitinga auk pess sem virda parf fjéldann allan af stjérnsyslureglum.

Embzttismenn veita radherra faglega adstod og politiska radgjof i ollum peim
malum sem radherra sinnir 4 vegum rikisstjérnarinnar. Fagleg adstod hefur avallt
verid héfudvidfangsefni embeettismanna. 1 aranna ras hefur pélitisk og taktisk

radgjof faerst { aukana, p.e. radgjof tengd pvi hvernig rikisstjorn naer sem bestum



arangri vid a0 mota, kynna og innleida stefnu sina. Fagleg adstod og politisk radgjof

er edlilegur og sampattur hluti peirrar pjonustu sem embattismenn veita radherra.

A undanférnum arum hefur aukist 20 embettismenn sjai um hvers konar midlun
og samskipti. Nutimafjolmidlamenn eru akafir i umfjollun sinni um stjérnmal og
storf radherra og gera meiri krofur um skjot og skyr svor um pélitisk malefni og

adgerdir en adur tidkadist.

Embzttismenn eru einnig stod og stytta radherra vid faglegan rekstur stjornsysl-
unnar — embzttismenn i raduneytum undirbua til demis og taka stjornvaldsakvard-

anir { umbodi radherra, framfylgja peim eda sinna eftirliti med starfseminni.

Verkethum embattismanna er stuttlega lyst 4 naestu siou.



Verkefni embattismanna 4 svidi radgjafar og adstodar vid radherra

Embattismenn veita radherrum faglega adstod og politiska radgjot. bau fjolbreyti-

legu verkefni eru medal annars:

Semja frumvorp sem leggja 4 fyrir pingid.

Svara munnlegum og skriflegum fyrirspurnum fra pinginu og lidsinna pegar
sitja parf fyrir svorum a fundi pingnefndar.

Adstoda radherra fyrir umraedur pingflokka um stjérnarfrumvorp.

Veita radherra jafn6dum upplysingar um malefni sem snerta storf hans, p. 4
m. pad sem betur ma fara 4 malefnasvidi raduneytisins.

Adstoda radherra vid framsetningu nyrra stefnumala, m.a. med kynningar-
efni.

Lidsinna radherra { rikisstjérnarsamstarfinu, p. 4 m. vid samhzafingu verketna
milli radherra.

Adstoda vid politiskar tilkynningar, koma ad undirbuningi fyrir rékraedur vid
stjérnarandst6du og vidtol um stefnumal radherra.

Koma akvérdunum radherra i framkvaemd, innleida 16g sem sampykkt hafa
verid og fylgja pvi eftir ad markmid lagasetningar nai fram ad ganga.

Adstoda radherra fyrir umredur a pingi og umredufundi eda vid onnur
tilefni eins og fundi med hagsmunaadilum.

Vera til adstodar { alpjédlegum samningavidredum og a alpj6dlegum fund-
um.

Svara fyrirspurnum fra fj6lmidlum, borgurum, fyrirtaekjum o.fl.

Svara fyrirspurnum fra adilum 4 bord vid Rikisendurskodun og umbods-
mann DPj6dpingsins, sem eru lidur { eftirlitshlutverki vidkomandi stofnana
gagnvart raduneytum.

Hafa umsjon med stjornsyslumalum med tilliti til 16ggjafar og fjarveitinga a
vegum raduneytisins, t.d. { tengslum vid opinberar stofnanir, borgara og
tyrirtaeki.

Ryna og meta gildandi 16g.

Fundahold og eftirlit med stofnunum sem heyra undir raduneytio.




510 meginskyldur

Emb=zttisménnum { opinberri stjornsyslu ber ad veita rikisstjorn og radherrum

hennar faglega radgjof og adstod og starfa af heilindum innan ramma laganna.

Go6dur embzttismadur parf ad vera ymsum hzfileikum geddur til ad geta adstodad
vid hvadeina og veitt vandada og faglega radgjof. Hann parf medal annars ad hafa
g60a innsyn 1 mal, vera vel mali farinn, hafa ahuga a pjodfélagsmalum, bera skyn-
bragd 4 polittk og hafa skilning 4 politiskri ordraedu, vera frjor i hugsun, med gdda
domgreind og radagddur pegar taka parf afstddu til mala.

Embattismadur gegnir einnig fjoélda annarra skyldstarfa sem grundvallast medal

annars 4 réttarreglum { stjornskipun okkar.

Sidareglurnar eru sundurlidadar a eftirfarandi vegu:

L Logmeati.

11. Sannsogli.

I11. Fagmennska.

1V. Préun og samvinna.
V. Abyrgd og stjérnun.
VL Mistok.

VIL Politiskt hlutleysi.

Sidareglurnar hafa afgerandi ahrif 4 storf innan stjérnsyslunnar og hvort traverdug-
leiki rikir um storf embeattismanna { augum radherra, pingmanna, fj6lmidla og
borgaranna. Rikisstjorn og radherrar purfa ad geta reitt sig a pa radgjof og adstod
sem peim er veitt. Pjédpingid verdur ad geta treyst pvi ad pau pingmal sem
radherra leggur fram séu unnin samkvamt faglegum kréfum og ad allar upplysingar
séu a rokum reistar. Tramennska vid pessar skyldur er einnig mikilvaeg fyrir eftirlit
Rikisendurskodunar og umbodsmanns Pjodpingsins og ad sjalfsogdu fyrir traust

almennings 4 stjérnvoldum.

Embzttismenn verda par af leidandi allir ad pekkja pessar sj6 meginskyldur og fara
eftir peim i daglegum stérfum sinum.

Markmidid med sidareglunum er ad gefa einfalda og greinargdda lysingu a pvi hvad
felst { pessum sj6 meginskyldum. Pad er ekki atlunin ad fara nakvamlega { saumana
a hverju einasta atridi sem gaeti komid upp 1 stérfum embattismanna heldur eiga

sidareglurnar ad vera almennar.



Sidareglurnar sem hér eru settar fram eru hugsadar fyrir alla embzttismenn radu-
neyta og stofnana 6had pvi hvada stérfum peir gegna. I umfjollun um per er
sjonum po sérstaklega beint ad peim verkefnum sem embattismenn sinna fyrir
radherra, p.e. radgjof og adstod. Athyglinni verdur pvi ekki beint ad stjérnsyslu og
eftirliti 4 vegum raduneytanna og stofnana peirra og ekki heldur ad rikisrekstri,

starfsemi stofnana eda annarra opinberra fyrirtakja.

Sidareglurnar eru fyrir embzettismenn almennt. I stjérnsyslunni eru flest verkefni
unnin { samvinnu milli nokkurra starfsmanna sem fjalla sidan um pau vid
stjornendur og stjérnendur hver vid annan. Hverjum og einum ber ad fylgja

sidareglunum hvort sem um samstarf er ad raeda eda ekki.
Sidareglurnar grundvallast 4 IyOredislegu stjornarfari.

Pungar kvadir hvila 2 embzttisménnum pegar peir adstoda radherra vid skyldustorf
og almennt séd par sem peir starfa avallt { pagu radherra. Pessar kvadir stata medal
annars af politiskri abyrgd radherra gagnvart pinginu og lagaskyldum eins og
radherraabyrgd o.fl.

Ho6fudskylda embzttismanna er ad starfa innan ramma laganna og halda sannleiks-
skyldunni { heidri. Alla jafna vefst hvorugt fyrir peim en engu ad sidur er mikilvagt
a0 hafa lagaskyldur og sannleiksskylduna atid { huga.

Meginreglan er jafnframt si a0 embzttismenn veiti a0stod og radgjof a grundvelli
ytrustu fagmennsku. Framlag peirra 4 ad vera til pess fallid ad stefnumarkandi
politiskar akvardanir hvili 4 faglegum grunni og ad su radgjof sem radherra fer, til
a0 mynda um politiskar samningaumleitanir eda yfirlysingar, sé af faglegum toga.

Embzttismenn verda par ad auki ad vera frjoir { hugsun og geta att frumkvadio
pegar kemur ad politiskum aherslum radherrans, veita mégulegum umbdtum innan
malaflokka raduneytis athygli og vera reidubunir ad vinna med hlutadeigandi

adilum innan sem utan raduneyta.

Embzttismenn verda ad syna hlutleysi { allri radgjof og adstod vid radherra pegar
politisk mal eda hagsmunamal eru annars vegar svo ad seinni tima rikisstjérnir og

radherrar geti treyst radgjof peirra pegar par ad kemur.
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Pessar sidareglur na adeins yfir meginskyldurnar

Sidareglur pessar snuast um hoéfudskyldur embettismanna innan stjérnsyslunnar
pegar peir sinna storfum fyrir radherra. Sjénum er beint ad skyldum sem snerta

radgjof og adstod sem veitt er rikisstjérn og radherrum hennar.

Sidareglurnar eru ekki temandi. Hér verdur ekki vikid ad morgum grundvallar-
reglum um opinbera stjérnarhatti sem felast { stjornsyslulégum og annarri videig-
andi 16ggjof, p. 4 m. meginreglum stjérnsysluréttar gagnvart borgurum, fyrirtaekjum,
télagasamtokum o.fl.

Frekara lesefni med upplysingum um skyldur opinberra starfsmanna ma finna {
heimildum 4 bls. 33. T ritinu ,,God adfeerd i det offentlige (Personalestyrelsen, KI.
og Danske Regioner, 2007) er fjallad um pagnarskyldu, hagsmunaarekstra, vidtoku
gjafa og aukastorf.
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I. Logmeti

Skyldur

Embattismenn fylgja 16gum og reglum i einu og 6llu. Peir mega ekki starfa
i trassi vid stjornarskra eda nokkra adra 16ggjof, p.m.t. Evropurétt.

[ riki sem byggist 4 16gum og reglum er frumskilyrdi ad allir — radherrar og ad
sjalfsogdu embzettismenn — starfi innan peirra marka sem 16g heimila. Oll radgjof

og adstod vid radherra 4 par af leidandi ad vera logum samkvam.

Opinberu valdi ma einungis beita ef fyrir pvi er lagaheimild. Valdheimildir purfa ad
vera nogu traustar til a0 haegt sé ad hefjast handa og fjarveitingar nzgar til ad standa
straum af kostnadinum. Akvardanir purfa ad byggjast 4 sjonarmidum sem fram

koma { peirri 16ggjof sem liggur til grundvallar hverju sinni.
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Abyrgdarhlutverk

Emb=ttismenn ganga ur skugga um ad frumvorp sem radherra leggur fram a
pinginu brjoti ekki i baga vid stjornarskra.

Embattismenn ganga ar skugga um ad frumvorp sem radherra leggur fram 4
bjodpinginu brjoti ekki i baga vid alpjodlegar skuldbindingar Danmerkur,
p.m.t. Evropurétt og mannréttindasattmala Evrépu. Taki rikisstjorn pa veiga-
miklu akvordun ad leggja fram frumvarp sem svo er hattad um verdur pad ad

koma skyrt fram { frumvarpinu eda greinargerd med pvi.

Embzttismenn tryggja ad akvardanir sem teknar eru 4 vegum raduneytisins
séu { samraemi vid 16g 4 pvi svidi sem um radir, p.m.t. naudsynlegar heimildir
og stjornsyslurétt.

Pegar radherra tekur stjérnvaldsakvardanir purfa embettismenn ad hafa
hugfast a0 um per gilda sérstakar lagareglur. Pad a til demis vid um mikil-
vegar stjornsyslureglur 4 bord vid ohlutdragni og bann vid omalefnalegri
mismunun.

Embattismenn veita ekki radgjof sem getur haft 16gbrot 1 f6r med sér. Peim
ber jafnframt skylda til ad vara radherra vi0 ef framferdi hans stridir gegn
gildandi rétti.

Hafi radherra eda yfirmadur veitt embattismanni fyrirmali sem augljoslega
strida gegn 16gum er honum heimilt ad neita ad hlita peim, sbr. V. kafla um
abyrgd og stjornun.

Efasemdir geta kviknad ef 16ggjof er ekki skyr eda otvirad. Slik tilvik geta til deemis

komid upp pegar innleida parf tilskipanir Evréopusambandsins og talkun helstu

atrida vefst fyrir ménnum. Pa er brynt a0 embattismadur lati radherra vita af peim

atridum sem vafi leikur 2 um. Ef lagafrumvarp sem lagt er fram a4 Pjédpinginu gefur

tilefni til a0 igrunda betur lagaleg vafamal — til deemis { sambandi vid Evrépurétt —

verdur ad gera grein fyrir peim { greinargerd med frumvarpinu.
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I1. Sannsogli

Skyldur

Embattismenn virda sannleiksskylduna. Peir mega engan patt eiga i pvi ad
radherra veiti pinginu rangar eda villandi upplysingar eda leyni pingid mikil-
vaegum upplysingum. Og peir veita sjalfir ekki rangar eda villandi upplys-
ingar og koma hvergi nerri ef radherra gerist sekur um slikt.

Embzttisménnum ber ad vera sannordir. Pad 4 vid um radgjof og adstod sem peir
veita radherra. Pad 4 einnig vid um samskipti peirra vid adra starfsmenn raduneytis-
ins, auk allra samskipta peirra fyrir hond raduneytisins ut 4 vid, vid Pjédpingid,
eftirlitsadila, 6nnur stjornvold og stofnanir, fjolmidla, fyrirteki og allan almenning.

Embzttismenn leggja sitt af morkum til ad tryggja ad radherrar raki skyldur sinar
um sannsogli gagnvart Pjodpinginu. Pad er bradnaudsynlegt Pjodpinginu svo ad
treysta megi peim upplysingum sem pvi eru veittar { tengslum vid medferd
tfrumvarpa til demis og til pess ad pingid geti sinnt eftirlitshlutverki sinu gagnvart
framkvemdarvaldinu. Samkvemt 6. gr. laga um radherraabyrgd ber radherra
refsiabyrgd ef hann ,veitir Pjédpinginu rangar eda villandi upplysingar eda, vid
medferd mals 4 pingi, leynir upplysingum sem miklu skipta fyrir mat pingsins 4

b
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Abyrgdarhlutverk

Embettismenn mega ekki gefa borgurum rangar eda villandi upplysingar,
hvorki { utgefnu efni fra raduneytinu, 4 vef raduneytisins né i fjolmidlum, og
peir mega ekki heldur eiga hlut a0 mali ef radherra gerir slikt.

Embzttismenn mega engan patt eiga { pvi a0 radherra eda raduneyti gefi
pinginu rangar eda villandi upplysingar eda leyni upplysingum sem skipta
miklu mali fyrir pingid. Petta 4 til demis vid um svor vid fyrirspurnum fra
pinginu og um frumvoérp sem 16gd eru fram a pinginu.

Embattismenn mega ekki veita radherra radgjof sem felur { sér brot a
sannleiksskyldu, t.d. med pvi ad gefa rangar upplysingar eda leyna upplysing-
um. Enn fremur ber peim ad vara radherra vid ef hann hyggst adhafast
nokkud sem leidir til pess ad hann brjoti gegn skyldu sinni ad pessu leyti.

Hafi radherra eda yfirmadur veitt embeattismanni fyrirmali um ad gefa
upplysingar sem strida augljoslega gegn skyldu hans til ad astunda sannségli er
honum heimilt ad neita ad hlita peim, sbr. V. kafla um abyrgd og stjérnun.

Skyldan til ad greina satt og rétt fra 2 medal annars vid um svor vid fyrirspurnum

tra pinginu pvi ad pau mega 4 engan hatt vera villandi. Pvi parf umfram allt ad skilja

pau sjonarmid sem bua ad baki fyrirspurninni svo ad svarid sé veitt 4 peim

grundvelli. S¢ pad vandkvaedum bundid skal svarid byggjast 4 almennri talkun 4

ordanna hlj6dan { fyrirspurninni.

Sannleiksskyldan felur ekki i sér ad radherra beri ad greina at { horgul fra 6llum

malsatvikum { svari vio fyrirspurn fra Pjoodpinginu. Til ad koma { veg fyrir villandi

svar ber embzattismonnum ad tryggja ad engum mikilvaegum upplysingum sé sleppt

svo ad svarid sé skiljanlegt og varpi ljosi a pad mal sem spurt var um.
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III. Fagmennska

Skyldur

Emb=ttismenn starfa a grundvelli faglegrar og vidurkenndrar pekkingar.
Pad ma sja a rokstudningi fyrir akvérounum og 60ru sem borid er a bord
fyrir almenning, fj6lmidla og Pjodping i redu og riti.

Su radgjot og adstod sem embattismenn veita radherra verdur ad standast skodun
svo a0 radherrann, Pjodpingid og adrir geti treyst pvi ad vinnubrogdin séu til fyrir-
myndar.

Astunda 4 fagleg vinnubrégd vid alls kyns alyktanir par sem gerd er grein fyrir stad-
reyndum mala og samhengi peirra.

Radgjo6f og adstod embaxttismanna verdur ad taka mid af fagleoum kréfum og peim
vidmidum sem almennt eru vidurkennd 4 fagsvidinu. A sumum svidum er éumdeilt
medal visindamanna og annarra sérfredinga hvad telst faglegt og hvad er rétt eda
rangt og patf fagleg ridgjof innan raduneyta ad vera { samremi vid pad. A 6drum
svidum telst fagmennska 6llu fj6lpattari og 4 enn 6drum eru afar skiptar skodanir a

faglegum vinnubrégdum.
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Abyrgdarhlutverk

e Embeattismenn upplysa radherra og veita honum faglega radgjof um grund-
vallaratridi vid akvardanatoku, t.d. um ny politisk malefni eda stjornvalds-

akvardanir.

e Vid radgjof verda embattismenn ad syna fyllstu fagmennsku sem stenst
almenn vidurkennd vidmid vid mat og greiningu 4 fagsvidinu, t.d. { tengslum

vio logfradileg alitaefni, efnahagsmal, heilbrigdismal og umhverfismal.

e Embettismenn hafa ad leidarljosi pad sem beir telja faglega rétt pegar peir
adstoda radherra eda midla af pekkingu sinni, t.d. pegar taka parf politiskar
akvardanir eda svara parf fyrir eitthvad. Jafnhlida faglegri adstod og radgjof
lidsinna embacttismenn radherra svo ad hann nai sem bestum drangri vid ad

mota, kynna og innleida stefnu sina og rikisstjérnarinnar.

e Embettismenn geta adstodad radherra vid politisk malefni, eins og pegar
andmeala parf tillogu fra stjornarandstédunni, en peim ber ad fordast ad slik
svor fai falskt faglegt yfirbrago.

e Emb=xttismenn mega ekki studla ad pvi a0 faglegt mat a politisku trlausnar-

efni liti ut fyrir ad vera eina svarid ef fleiri g6dir kostir eru i st6dunni.

Fagleg radgjof og adstod mun aldrei verda radandi ein og sér i politiskri stefnu-
moétun. Hvort og hvenar radherra kys ad bregdast vid mali verdur avallt politisk
akvoroun. Pad geta einnig komid upp adstedur par sem radherra tekur politiska
akvordun um ad hrinda ur vor adgerdum a tilteknu svidi.

Raduneytin verda ad birta adferdafredi og tolfredigogn til ad ping, almenningur og
sérfredingar utan raduneytanna hafi tekiferi til ad ryna faglegan grundvoll fyrir
politiskri stefnumotun, t.d. hvad vardar efnahagsmal, heilbrigdismal og umhverfis-
mal. Pad audveldar utanadkomandi ad koma med malefnalega gagnryni sem getur
nyst til a0 betrumbzta faglega radgjof og adstod vid radherrann, sbr. IV. kafla um
préoun og samvinnu. Sams konar gagnsazi verdur einnig ad einkenna 6slitid samrad

vid fagadila utan raduneytisins um préun 4 viokomandi svidi.

Stor pattur { starfi embzttismanna er a0 midla politiskum stefnumalum o.fl. a
skiljanlegan hatt til almennings. Pad krefst fagmennsku og hafni til ad skilja og hafa
tok a politiskri ordredu. Pess konar vidfangsefni hafa minna ad gera med nakvama
utlistun a efnahagslegum, l6gfredilegum eda teknilegum malefnum en mega engan

veginn brjota { baga vid kréfur um fagleg vinnubrogd.
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IV.Préoun og samvinna

Skyldur

Emb=ttismenn leitast avallt vi0 ad gera betur i allri radgj6f og adstod vid
radherra. Peir verda par af leidandi ad fylgjast med nyjungum og stefna ad
umbo6tum og skilvirkni 4 sinu abyrgdarsvidi, vera mottakilegir fyrir pvi sem
er ad gerast uti i heimi og samvinnufusir.

I raduneytunum er leitast vid ad beeta { hvivetna radgjof og adstod vid radherra.
Raduneytin verda ad proast jafnt og pétt med pad fyrir augum ad na betri arangti
og nyjum markmidum. Pau verda pess vegna ad geta tekid malefnalegri gagnryni fra
umheiminum, sbr. III. kafla um fagmennsku, og vera opin fyrir nyjum hugmyndum
annars stadar fra. Embattismenn verda pvi ad vera frjoir { hugsun, t.d. i tengslum

vid politiskar aherslur radherra eda i lj6si nyrra askorana og tekifaera.

Vanlegast til arangurs er ad raduneytin hafi einnig samrad vid borgarana, félaga-
samtok og fyrirteeki, og ad pau starfi sem hluti af heildstedri stjornsyslu.
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Abyrgdarhlutverk

Embzttisménnum ber ad veita pvi athygli ef umboéta er porf 4 sérsvidi peirra,
t.d. med faglegri greiningu 4 pvi sem snertir helstu malaflokka raduneytisins.
Ef eitthvad er 60ruvisi en pad 4 ad vera innan pessara malaflokka parf ad
upplysa radherra um pad.

Embattismenn taka virkan patt { préun og nysképun a vegum raduneytisins,
innan peirra marka sem yfirvaldid setur, { pvi augnamidi ad na betri arangri og
nyjum markmidum. DPeir verda ad afla sér pekkingar, taka hugmyndum
annarra fagnandi og vera opnir fyrir nyjum verkferlum og nystarlegri nalgun
vid urlausn verkefna.

Embzttisménnum ber ad taka mid af vidhlitandi pekkingu notenda, stofnana,
tyrirteekja o.fl. vid arvinnslu mala.

begar embaxttismenn adstoda radherra eda veita radgjof eiga peir ad leitast vid
ad vinna med 60rum raduneytum til ad tryggja samhzfd vinnubrégd milli
raduneyta.

Vid radgjot og adstod skulu embaxttismenn studla ad pvi a0 samrama urlausn-
ir mala vid pad sem tiOkast hja riki, sveitarfélogum og hreppum svo ad

afgreidslan hja hinu opinbera sé alls stadar st sama.
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V. Abyrgd og stjérnun

Skyldur

Embattismenn leggja sig fram um ad verkefni, stefna og markmio radherra
og yfirstjornar nai fram ad ganga. Peir hlita fyrirmalum yfirmanna sinna svo
lengi sem pau eru innan ramma laganna og i peirra verkahring.

Emb=zttismenn leggja sitt af morkum til ad hrinda akvérdunum radherra { fram-
kvemd. ZAtlast er til a0 peir syni radherra pa hollustu. bad felur ekki adeins 1 sér ad
akvardanir radherra studli a0 breyttu regluverki eda ad fjarmunum sé varid { sértaek
verkefni heldur tryggja embettismenn jafnframt ad per leidi til raunverulegra
breytinga. Og peir purfa a0 fylgja pvi eftir ad politisk stefnumorkun hafi tiletlud
ahrif.

Embattismenn eru skipadir yfir deildum { raduneytum og stofnunum. Par eru skyr

skil 4 milli verksvids og abyrgdar yfirmanna og annarra starfsmanna.

Undir venjulegum kringumstedum vinna starfsmenn { sameiningu ad pvi ad leysa
verkefni. Ef menn koma sér ekki saman um nidurstédu tekur yfirmadur akvordun
sem starfsmenn fylgja. Starfsmonnum ber alla jafna ad fara eftir fyrirmalum yfir-
manna sinna. Pad stafar af hefdbundnum valdheimildum stjérnenda og umbodi

peirra til a0 gefa fyrirmeli.

Pad reynir 4 abyrgd stjérnenda 4 vinnustadnum ef upp koma fagleg alitamal eda til
demis adstedur par sem vafi leikur 4 um hvort brotid hafi verid { baga vid
sannleiksskylduna. Stjérnandi sker ur um slik alitaefni og ber um leid abyrgd a peirri

akvordun l6gum samkvamt.
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Abyrgdarhlutverk

Embzttismenn verda ad syna abyrgd og vera reidubunir ad vinna med 60rum
vio urlausn verkefna.

Embzttismenn leggja sitt af morkum til ad hrinda akvordunum radherra og
rikisstjornar { framkvaemd og fylgja pvi eftir ad tiletludum arangri verdi nad.
Embzttismonnum ber ad lata yfirbodara sinn vita ef vafi leikur 4 um logmeti
adgerdar, fagmennsku eda hvort gengid sé 4 svig vid sannleiksskylduna svo ad
hann geti tekid afst6du til malsins. Ef skiptar skodanir reynast vera um malid
ber embattismanni alla jafna ad hlita drskurdi yfirbodara sins.
Embzttisménnum ber ekki ad fylgja fyrirmalum stjornenda ef { peim felst
augljost 16gbrot eda ef pau eru 1 trassi vio sannleiksskylduna. Krefjist stjorn-
andinn pess ad slikum fyrirmalum sé fylgt skal embattismadur upplysa nasta

ytirmann um malid og lata um leid hlutadeigandi stjérnanda vita af pvi.
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Abyrgd stjornenda og fyrirmeeli

Vafamal

Sjaldnast leikur vafi 4 um hvort adgerd stridir gegn légum eda gengur 4 svig vid
skylduna um sannségli. Vafaatridi geta p6 komid upp. 1 slikum tilvikum parf ad
utklja mal. Vid urskurd peirra mala parf ad fylgja eftirfarandi reglum:

- Hafi embeattismadur efasemdir um mal skal hann vekja athygli yfirbodara
sins 4 pvi og upplysa um stadreyndir malsins og vid hvad hann setur
spurningarmerki.

- Yfirmadur kemst til botns i malinu og sker ur um vafaatridi. Nidurstadan
verdur ad vera i samraemi vid 16g og sannleiksskyldu. Yfirmadurinn getur
verid dreginn til abyrgdar ef sidar kemur { 1j6s a0 hann hafi komist ad rangti
nidurstédu, t.d. ef domstolar komast a0 annarri nidurstoou.

- Emb=ttismanni ber ad hlita nidurst6du yfirbodara sins { vafamalum. Pad 4
p6 ekki vid ef embattismadurinn hefur rika astzdu til ad ztla ad nidurstada
yfirbodara hans str{di gegn I6gum eda sannleiksskyldunni. Vid pzr adstedur
hefur embattismadurinn rétt 4 a0 lata vita af st6Ou mala, en honum ber ekki
skylda til pess. Hafi embattismadur upplyst yfirmann um hvernig malum er
hattad og gert grein fyrir efasemdum sinum verdur hann ekki gerdur abyrgur
tyrir a0 fara eftir fyrirmaelum par ad ldtandi.

Abyrgd starfsmanns er hugsud 1t fra pessum meginreglum. Yfirmadur sker tr um
mal og ber abyrgd 4 pvi ad komast ad réttri nidurstodu pegar hun liggur ekki
tyrir.

Meginreglurnar snuast pvi ekki um ad hvada marki sé réttletanlegt ad brjota gegn
l6gum eda sannleiksskyldunni pegar vafamal eru annars vegar heldur hver sé til
pess bar ad taka akvordun og beri abyrgd pegar efasemdir vakna. Sa sem tekur
slika akvordun og axlar abyrgd a henni er embeattismadur i stjornunarstédu og
jafnvel radherra.

Pessar meginreglur, sem luta ad 16gmati og sannleiksskyldu, eiga einnig vid ef
dregid er { efa ad fagleg vinnubr6gd hafi verid astundud.
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Brot gegn 16gum og sannleiksskyldunni

Ef svo oliklega vill til a0 yfirbodari — embattismadur eda radherra — gefur fyrirmeli
sem strida augljoslega gegn logum eda skyldunni um sannsogli ber legra settum
embattismanni a0 lata vita af pvi og skal hann pa ekki hlita fyrirmalunum. Ef
embzttismadur { peirri stodu letur engan vita 4 hann 4 hxttu ad vera gerdur
abyrgur asamt yfirbodara sinum fyrir ad greina ekki satt og rétt fra eda brjota 16g,
sbr. Tamilamalid (sja skyrslu rannséknarnefndar fra 1993).
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V1. Mistok

Skyldur

Yfirstjorn tryggir ad 4 vinnustadnum sé brugdist vid mistokum eins fljott og audid

er og lert af peim.

Ytirstjorn 4 a0 sja til pess ad starfsandinn sé pad gédur ad allir starfsmenn, par med
taldir stjornendur, eigi audvelt med ad lata yfirmenn sina vita af mistokum.
Ytirmadur metur pvi naest mistokin og akvedur hvernig bregdast skuli vid.

Embattismenn fordast eftir fremsta megni ad gera mistok. Pau er po aldrei hagt ad
atiloka. T rdduneytunum parf sa hattur ad vera 4 ad brugdist sé vid mistokum, pau
leidrétt og lerdémur dreginn af peim. Hafi mistok verid gerd a ad vidurkenna pau

og reyna ekki ad leyna peim.
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Abyrgdarhlutverk

e Embeattismenn sem uppgotva storvagileg mistok eiga tafarlaust a0 lata yfir-

mann sinn vita svo ad hagt sé ad bregdast vid peim.
e Embzttismenn eiga ekki ad gera rad fyrir ad adrir uppgotvi mistokin.
e Embzttismenn eiga ekki ad leyna mistokum.

e Einkunnarord embattismanna eru ad mistok séu til ad lera af peim svo ad

fordast megi a0 endurtaka pau.
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Starfsandi par sem edlilegt er ad lata vita af mistokum til ad leidrétta pau

Pad er ekki hegt ad koma alfarid { veg fyrir mistok, jatnvel pott embzttismenn leggi

sig alla fram. Pau gerast endrum og sinnum 4 6llum vinnustédum.

Sumum starfsmonnum finnst erfitt ad fara til yfirmannsins og benda a mistok. bad
er engu ad siOur mikilvaegt fyrir starfsmanninn, raduneytid og radherrann ad yfir-

madurinn sé upplystur svo ad bregdast megi vid mistokunum.

Mistok geta faett af sér gagnryni. Stadan versnar po6 til muna sé reynt ad leyna peim

og adrir komast 4 snodir um pau.

Embzttisménnum ber par af leidandi skylda til ad upplysa yfirmann sinn um
storvaegileg mistok. Og yfirstjérn raduneytisins skal sja til pess ad starfsandinn 4
vinnustadnum sé pannig ad starfsmonnum finnist ekkert mal ad benda yfir-

monnum 2 mistok.

26




VII. Politiskt hlutleysi

Skyldur

Emba®ttismenn mega ekki taka politiska afst6du til mala i stérfum sinum
pvi ad peir verda ad vera truverdugir i augum peirra sem eiga eftir ad sitja i
rikisstjorn sidar meir. Embaettismenn veita ekki radgjof og adstod i
einskarum politiskum tilgangi.

Embattismenn starfa af heilindum gagnvart sitjandi radherra og rikisstjorn 4
hverjum tima og veita faglega sem politiska adstod og taktiska radgjof. Peim ber ad
syna radherra og rikisstjorn hollustu og veita politiskum stefnumalum rikisstjornar-
innar brautargengi. Ad sama skapi syna peir naxsta radherra hollustu og annarri
rikisstjorn med o6lika politiska stefnu og flokkspolitiska samsetningu. Flokkapolitik
a ekki ad hafa nein ahrif 4 embazttismannakerfid par sem fagleg radgjof a ad vera
6had pvi hvada rikisstjorn er vid vold.
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Abyrgdarhlutverk

e Embettismenn mega ekki lata eigin stjérnmalaskodanir hafa ahrif a pa radgjof
og adstod sem peir veita radherra, heldur ber peim ad vinna ad stefnumalum

radherra og rikisstjornar af fagmennsku og heilindum.

e Embeattismenn adstoda radherra vid ad rakja politiskt hlutverk sitt {
rikisstjorn og gagnvart pingi, fjolmidlum og almenningi. Embattismenn mega
hins vegar ekki skipta sér af flokkspodlitisku starfi radherra, t.d. verkefnum a
vegum flokksins eda kosningabarattu fyrir ping- eda sveitarstjérnarkosningar.

e Hafi verid bodad til pingkosninga mega embattismenn ekki leggja radherra,
flokki hans eda rikisstjorn 1id i neinu sem tengist kosningabarattunni, ad
undanskildu pvi sem vidkemur pjénustu a bord vid bokanir radherrans, akstur
og pess hattar.

e Ef bodad er til pjodaratkvaedagreidslu um lagafrumvarp er edlilegt ad
embzttismenn veiti radgjof og adstodi vid allt sem vidkemur frumvarpinu og
semji jafnvel kynningarefni, en peir mega ekki skipa sér i fylkingu med eda a
moéti malinu eda radleggja og adstoda rikisstjorn og radherra hennar {
addraganda pjodaratkvaedagreidslunnar 4 pann hatt ad politiskt hlutleysi peirra
verdi dregid 1 efa.

Politisks hlutleysis er ekki krafist 4 sama hatt af adstodarmoénnum sem radnir eru
timabundio til starfa 4 kjortimabili radherra. Peim ber p6 a0 virda sému skyldur um
l6gmaeti, sannsogli og fagmennsku (sja hinar meginskyldurnar) og 68rum embaettis-

monnum.

Embattismadur getur haft afskipti af stjérnmalum i einkalifinu og til demis verid
skradur { stjornmalaflokk, sbr. akvedi stjornarskrar um félagafrelsi og tjaningar-
trelsi.

Um nanari lysingu 4 tjaningarfrelsi opinberra starfsmanna visast til skyrslu nr.

1553/2015 um tjaningarfrelsi opinberra starfsmanna og adild ad uppljéstrunum.
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Pegar hlutverk samtvinnast

Flokksstarf radherra getur samtvinnast storfum hans { rikisstjorn og sem adsta
yfirmanns stjérnsyslunnar. Daemi um pad veri ef radherra teeki patt { flokkspolitisk-
um vioburdi um malefni sem heyrdi undir malaflokk sem hann feri fyrir { rikis-
stjorn. 1 slikum tilvikum geta embzttismenn adstodad ridherra vid ad semja reedu

um efni sem tengist hans malaflokki.
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Sidareglurnar og starfid

Meginskyldurnar sjo sndast fyrst og fremst um radgjo6f og adstod embaettismanna
vid rikisstjorn og radherra hennar. Par eru engu ad sidur hugsadar fyrir alla starfs-

menn raduneyta og stofnana 6had pvi hvada storfum peir gegna.

Taladu vid yfirmann pinn ef pu ert i vafa

Stjornendur og almennir starfsmenn geta lent { pvi ad vafi leikur 4 um hvad peim
ber ad gera i tilteknu mali eda yfir h6fud. Standi peir frammi fyrir pvi eiga peir ad
leita til naesta yfirmanns.

Fraosla innan raduneyta

Yfirstjorn raduneyta skal sja til pess ad sidareglurnar og meginskyldurnar sj6 verdi

kynntar 6llum stjérnendum og almennum starfsménnum.

Stjérnendur a4 Sllum stjornunarstigum eiga ad vera 60rum til fyrirmyndar og fara
eftir sidareglunum og tryggja ad adrir starfsmenn séu fraeddir um hvernig best er ad

haga starfinu { samremi vid per.

Kynningarfundir eru haldnir { 6llum raduneytum { tengslum vid birtingu sida-
reglnanna. A peim fundum verda sidareglurnar kynntar fyrir stjérnendum og
60rum starfsmonnum. Raduneytin fylgja reglunum eftir med pvi ad skipuleggja
leidir til ad hjalpa stjérnendum og almennum starfsmonnum ad tileinka sér paer vid
dagleg storf.

Raduneytin kynna nylidum sidareglurnar.

Pattur i frammist60u- eda arangursmati

Frammistada stjornenda og annarra starfsmanna er medal annars metin { ljési sida-

reglnanna. Pad getur til demis verid hluti af reglulegum starfsmannaviotolum.
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Sidareglurnar i reynd

Sidareglunum fylgja demi til skyringa a pvi { hverju skyldurnar felast. Damin eru
ekki temandi heldur varpa pau ljosi 4 pad sem mestu mali skiptir.

Damin sem fylgja sidareglunum voru samin { peim tilgangi ad stydja vio fraedslu
raduneytanna um sjé meginskyldur stjérnenda og annarra starfsmanna. T demunum
er lyst adstedum sem kunna ad koma upp og krefjast urlausnar med hlidsjon af
sidareglunum par sem taka parf afstédu til vafaatrida. Demunum er ekki xtlad ad
draga upp mynd af daglegum storfum embattismanna heldur eiga pau ad lysa
kringumstedum par sem embzttismadur er { erfidri stodu og veit ekki { hvorn

tétinn hann 4 a0 stiga.

Gert er rad fyrir a0 starfsmenn fjalli um og leysi demin til pess a0 6dlast betri
innsyn { hvada ahrif meginskyldurnar sjo hafa a storf peirra.

Vid 6llum demunum eru svor sem raduneytin geta nytt sér pegar pau vinna med

sidareglurnar.

Fyrithugad er ad bzta fleiri demum vid til ad nota sidar sem kynningarefni fyrir

stjornendur og adra starfsmenn.

Fastur lidur i pjalfun stjornenda

Sidareglurnar verda fastur lidur { fredslu og pjalfun stjornenda og annarra
starfsmanna raduneyta 4 vegum Midstodvar um nutimastjornarhaetti (Moderni-

seringsstyrelsen).
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Brot 4 sidareglunum
Afleidingarnar af pvi ad fara ekki eftir sidareglunum midast vid gildandi regluverk.

bad getur leitt til lagalegrar abyrgdar, p.e. refsiabyrgdar, aminningar eda annarra
vidurlaga { [6gum um réttindi og skyldur opinberra starfsmanna, ef ekki er farid ad
tilteknum sidareglum. Pad gildir til demis um sannleiksskylduna, eins og pegar
hefur reynt 4. Adrar skyldur, svo sem préoun og samvinna, snua fremur ad gédum
vinnubrogdum starfsmanna eda yfirmanna peirra og eru pvi fyrst og fremst mikil-

veegar { tengslum vid mat a frammist60u eda arangri viokomandi.
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