Abendingar fjdrmala- og efnahagsraduneytis vid drég ad skyrslu
Rikisendurskodunar um adkomu rikisins ad alpjédlegum
fjarskiptatengingum vid Island

Inngangur

Med bréfi Rikisendurskodunar sem dagsett er fostudaginn 9. ndvember s.I. er éskad eftir efnislegum
athugasemdum rdduneytisins vid drog ad skyrslu stofnunarinnar um ,,Adkomu rikisins ad alpjédlegum
fjarskiptatengingum vid island”“. Bréfid er skrad i malaskra raduneytisins strax ad morgni manudags 12.
november og samhlida Uthlutad til vidkomandi starfsmanna til drvinnslu. Peim gafst pvi i reynd einungis
rumur sélarhringur til ad taka skyrsludrogin til efnislegrar umfjollunar og skila skriflegum svérum
Rikisendurskodunar taldi ad ,lengri frestur [vaeri] ekki mogulegur par sem |6gd [veeri] dhersla 4 ad ljuka
gerd skyrslunnar ddur en Alpingi lykur umraedu um frumvorp til fjaraukalaga og fjarlaga 2013.“ . Ad
beidni raduneytisins var sa frestur framlengdur til hadegis fostudagsins 16. ndvember. Raduneytid telur
stjérnsysluuttektir mikilveegar fyrir framkveemdavaldid, til ad beseta skilvirkni og arangur og koma a
umbadtum i rikisrekstri, enda byggist paer a efnilegri skodun 4 peim malefnum sem slik uttekt beinist ad.
Raduneytid gagnrynir ad sa frestur sem pvi er veittur skuli rddast af 68rum sjénarmidum en peim ad gefa
skyra og rétta mynd af malum og ad gefa hagsmunaadilum kost 4 ad ljuka tilhlydilegri umfjollun um
efnisatridi Uttektarinnar. Fyrir liggur ad Rikisendurskodunar héf skodun a pessu mali i byrjun sumars
2012 og ad raduneytinu voru afhent endanleg drog skyrslunnar s.l. féstudag.

Med bréfi Rikisendurskodunar, dags. 1. oktdber s.l., er raduneytid upplyst um ad akvedid hafi verid ad
radast i nefnda uttekt. Markmid Uttektarinnar voru s6gd ad kanna adkomu rikisins ad malefnum Farice
m.t.t. eignarhlutar rikisins i félaginu, rikisabyrgda a skuldum félagsins og tilkomu pjénustusamningsins
sem gerdur var i april s.I. Adkoma fjarmalaraduneytisins tengist umfjollun i skyrslunni um rikisabyrgdir,
fyrirsvar eignarhluta rikisins i Farice frd drinu 2010, pegar eignafyrirsvar faerdist fra samgoénguraduneyti til
fjdrmalaraduneytis, og loks umfjollun um pjénustusamning milli Fjarskiptasjéds og Farice, einkum ad pvi
er vardar hlutverk raduneytisins i tengslum vid samskipti vid ESA vegna rikisadstodar. Skyrslan er hins
vegar sett fram med peim haetti ad umfjollun um pessi dliku atridi er blandad saman i einstokum koflum
hennar en ekki haldid vel adgreindum eins og hlytur ad teljast edlilegt i faglegri umfjéllun um mal sem
betta. A petta ekki sist vid um nidurstédukaflann. P4 skal bent 4 ad umfjollun i skyrslunni um Farice fer ad
mati rdduneytisins langt Gt fyrir pa afmorkun sem sett er fram i fyrrnefndu bréfi stofnunarinnar. i pessu
sambandi vill raduneytid benda & ad i upplysingastefnu Rikisendurskodunar er sérstaklega kvedid a um
ad ekki skuli birta upplysingar ef slikt er talid geta skadad vidkomandi starfsemi. Skyrslan aetti pvi ad mati
raduneytisins ad einskordast frekar vid athugun stofnunarinnar a stjérnsyslulegri medferd malsins hja
peim stjornvoldum sem komad hafa ad pvi fyrir hond rikisins en atti ekki ad snuast um fjarhagslega
st6du einkahlutafélagsins Farice. Raduneytid vill auk pess benda a ad i umfjollun um rikisabyrgdir er
blandad saman adgerdum og akvordunum sem teknar voru & grundvelli samnings vid kréfuhafa vegna
fjarhagslegrar endurskipulagningar félagsins an pess ad pad sé Utskyrt sérstaklega. Loks er bent 4 ad mal
er varda Farice szetir nd umfjollun Eftirlitsstofnunar EFTA (ESA). Umfjollun skyrslunnar um pau mal sem



par eru til skodunar stangast ad mati raduneytisins 4 vid paer almennu reglur og vidmidanir sem
eftirlitsstofnar fara eftir, med pvi ad taka ekki mal til efnislegrar umfjollunar @ sama tima og pau eru til
itralegrar skodunar hja ESA. Ma i pvi samhengi t.d. nefna Samkeppnistofnun og umbodsmann Alpingis.

Adkoma rikisins ad fjarskiptasambandi islands

Vegna umfjollunar i attekt stofnunarinnar vill rdduneytid &arétta stuttlega peer pjédhagslegu og
vidskiptalegu forsendur sem lagu ad baki lagningu saestrengjanna Farice og Danice. bar var fyrst og
fremst litid til pess ad tryggja fjarskiptasamband islands vid umheiminn. Engum vafa er undirorpid ad um
er ad reeda grunnvirki sem gegna mikilvaegu hlutverki fyrir islenskt samfélag.

Til vidbétar vid framangreind sjénarmid var fyrirséd ad teekifeeri leegu i pvi ad & [slandi keemist & fot
orkufrekur idnadur sem hefdi porf fyrir umtalsverda gagnaflutninga. bannig komu ad stofnun félagsins
islensk og faereysk stjornvold, auk simafélaga i badum l6ndum og sidar baettust prju islensk orkufyrirtaeki
vid hép hluthafa. bessir adilar toldu vidskiptalegar forsendur vera fyrir aGkomu ad rekstri saestrengjanna
og ad hagnadur geeti ordid af starfseminni. Ahaettan af patttoku i verkefninu var pvi talin aseettanleg.
bessu til stadfestingar ma visa til mats tveggja 6hadra sérfreedinga, sem lagt var fyrir ESA vegna
athugunar a adkomu rikisins ad lagningu Danice, sbr. dkvérdun stofnunarinnar 2008. Nidurstada peirra
beggja var ad fjarfestingin i Danice veeri ardvaenleg og fjarhagsaeetlanir félagsins rauheefar. | Gttekt
annars peirra var einnig gert rad fyrir ad asetlanir um uppbyggingu gagnavera myndu ekki ganga eftir, en
jafnvel ad pvi gefnu voru nidurstédurnar jakvaedar. Hins vegar var i matsgerdunum ekki reiknad med
hugsanlegum ahrifum dypstu efnahagsleegfar sem gengid hefur yfir Evrépu sidari ar enda ndnast
Omogulegt ad sja pad fyrir. Nidurstada ESA i pvi mali var ad patttaka islenska rikisins i
hlutafjaraukningunni i tengslum vié Danice verkefnid wveeri i samraemi vid svokallada
markadsfjarfestisreglu, p.e. han veeri 4 forsendum sem vaeru dsaettanleg fyrir einkafjarfesti 8 markadi. pvi
feelist ekki rikisadstod i vidkomandi rddstofunum.

Ahrif alpjédlegrar efnahagskreppu 4 pjénustuna og vidbroégd rikisins vid

henni

Vardandi umfjollun Rikisendurskodunar um veitingu rikisdbyrgda og adra peetti sem snda ad adkomu
rikisins ad fjarhagslegri endurskipulagningu & drunum 2009-2011 pa telur rdduneytid naudsynlegt ad taka
mid af pvi fordeemalausa dstandi sem skapadist & islandi eftir hrun fjarmalakerfisins haustid 2008. Fyrir
pann tima hofdu vidraedur att sér stad vid baedi Kaupping og NIB um endanlega fjarmdgnun og voru badir
adilar jakveedir & patttoku i fjarmoégnun, en pessi vilyrdi urdu ad engu vié hrunid og lanamarkadir
lokudust naer alveg. A sama tima var lagning Danice strengsins i fullum gangi og sa moguleiki ekki til
stadar ad fresta verkefninu eda heetta vid pad. A fyrri hluta arsins 2008 veitti Landsvirkjun félaginu
bruarlan dsamt pvi ad Kaupping veitti pvi tvivegis brdarlan a arinu 2008 sem voru framlengd nokkrum
sinnum medan leitad var allra leida til ad fjAmagna verkefnid & upphaflegum forsendum. begar ljést var
ad ekki teekist ad ljuka fjarmognun nema rikisdbyrgdar nyti vid var leitad eftir heimild Alpingis sem veitti
hana i fjarlégum arsins 2009. A grundvelli hennar var i april 2009 tekin akvérdun um ad bjéda Gt 5 ma.kr.
skuldabréfaflokk i islenskum krénum til 25 ara.



A seinni hluta ars 2009 vard ljést ad breyttar forsendur vardandi uppbyggingu gagnavera 4 islandi leiddu
til pess ad félagid myndi ekki geta stadid vid skuldbindingar sinar gagnvart l[dnadrottnum. bvi leitadi
félagid eftir samkomulagi vid lanadrottna um fjarhagslega endurskipulagningu félagsins i oktéber 2009,
sem midadi ad pvi ad létta & skuldum og auka eigid fé pannig ad félagid yrdi rekstrarhaeft. ba var allt
hlutafé félagsins faert nidur sem nam uppséfnudu tapi félagsins. Rikissjédur atti abkomu ad pessari
fjarhagslegu endurskipulagningu, annars vegar sem einn af eigendum Farice og hins vegar sem
abyrgdaradili & lanum i gegnum Rikisdabyrgdasjéd. ba var jafnframt skyrt markmid ad lagmarka kostnad
rikissj6ds. | fjaraukaldgum arsins 2010 veitti Alpingi fjarmalaradherra heimild til pess ad auka hlut
rikissjo0s i Farice hf. og taka dsamt 6r6um eigendum félagsins patt i fjdrhagslegri endurskipulagningu
pess.

Nidurstada hinnar fjdhagslegu endurskipulagningar var ad lanum félagsins var skipt i tvo flokka og var
Otryggdum lanum breytt i hlutafé. Hofudstdll ldana med tryggingu, en rikissjodur var i dbyrgd fyrir neer
Ollum peim [dnum, hélst dbreyttur en reynt var ad semja vid lanveitendur um laekkun & vaxtakjorum,
lengingu lanstima og fleiri peetti. Samhlida pessu juku rikissjodur og Landsvirkjun hlut sinn i félaginu med
innborgun & nyju hlutafé. Endursamid var vié birgja og jafnframt samid vié adra krofuhafa um ad i stad
pbess ad krafa Rikisabyrgdasjods um rikisabyrgjargjald yrdi afskrifad til jafns vid adrar almennar krofur,
yrdi pvi breytt i hlutafé. pa féllust kréfuhafar ennfremur 4 ad greidslur sem rikissjédur myndi inna af
hendi a kyrrstédutimabilinu vegna lana med rikisabyrgd yrdi ekki faerd medal almennra krafna heldur yrdi
peim skuldajafnad @ méti greidslu aukningar hlutafjar. Vié pessa endurskipulagningu var gert rad fyrir
tekjuaukningu, m.a. vegna tekna fra gagnaverum. Ad mati raduneytisins var um dsaettanlegar radstafanir
ad raeda, undir peim erfidu kringumstaedum sem voru til stadar.

Nidurlag

Fjarmala- og efnahagsraduneytid telur paer adgerdir sem gripid var til 4 arunum 2009-2011 edlilegar
pbegar tekid er tillit til pess astands sem blasti vid haustid 2008 og naestu misseri & eftir vardandi
[dnamarkadi og gjorbreyttar rekstrarforsendur fyrirtaekja og medal annars i fjarskiptaidnadi. Unnid var
markvisst ad pvi ad tryggja almannahagsmuni vegna fjarskiptatenginga vié utlond, tryggja hagsmuni
rikissjdds sem hluthafa og dbyrgdaradila @ [dnum sem tengdust saestrengjunum og lagmarka kostnad
rikissj60s af adgerdunum. Raduneytid starfadi a grundvelli heimilda i fjarlogum og fjdraukaldgum og voru
pbaer heimildir eins skyrar og haegt var ad atlast til midad vid pa dvissu sem til stadar var vardandi edli og
umfang beirra adgerda sem gripa purfti til. | reglum fjarmala- og efnahagsrdduneytisins um gerd
samninga er kvedid & um ad sett verdi fram vidmid sem takmarkar umsamdar skuldbindingar. Hins vegar
geta komid upp tilvik par sem ekki er haegt ad setja fram afgerandi viomid um heildarskuldbindingu i
samningum. | peim tilfellum parf ad liggja fyrir daetlun um fjarhagsforsendur samningsins og med hvada
heetti eftirlit med framkvaemd hans er hattad i pvi skyni ad fylgja eftir forsendum hans og lagmarka
kostnad rikisins. Vardandi skuldbindingu vegna pjonustusamnings Fjarskiptasjods vid Farice er visad til
Fjarskiptasjods og innanrikisraduneytis sem eru adilar ad samningnum og eru samkvamt honum
eftirlitsadilar med framkvaemd hans.






