Frumvarp til laga

um raostafanir i rikisfjarmalum (tekjuéflunaradgerdir,
kjarasamningar, verdlagsbreytingar o.fl.).

(Lagt fyrir Alpingi 4 141. 16ggjafarpingi 2012-2013.)

I. KAFLI
Breyting 4 16gum nr. 50/1988, um virdisaukaskatt, meod sioar breytingum.
1. gr.
Eftirfarandi breytingar verda 4 14. gr. laganna:
a. 2.tolul. 2. mgr. fellur brott.
b. Vid batist ny malsgrein, svohljodandi:
bratt fyrir akvaedi 1. og 2. mgr. skal virdisaukaskattur af utleigu hotel- og gisti-
herbergja og annarri gistipjonustu vera 14%.

2. gr.
[ stad dagsetningarinnar ,,1. jantiar 2013 i 1. og 2. mgr. akveedis til bradabirgda XV i
logunum kemur: 1. jandar 2014.

II. KAFLI
Breyting 4 16gum nr. 113/1990, um tryggingagjald, med sidari breytingum.
3. gr.
Eftirfarandi breytingar verda 4 2. gr. laganna:
a. Istad,,2,45%“1 1. mgr. kemur: 2,05%.
b. Istad,4,99%“13. mgr. kemur: 5,29%.

III. KAFLI
Breyting 4 logum nr. 90/2003, um tekjuskatt, med sidari breytingum.
4. gr.
8. tolul. 1. mgr. 3. gr. laganna ordast svo: Allir adilar sem hafa tekjur af afleidusamning-
um, po ekki vaxtaskiptasamningum, skulu greida tekjuskatt af peim tekjum.

5. gr.
Eftirfarandi breytingar verda a 8. gr. laganna:
a. A eftir ordinu ,,verdbréfum*i 1. malsl. 3. t6lul. 1. mgr. kemur: vaxtaskiptasamningum.
b. A eftir ordinu ,,vixlum* i 2. malsl. 2. mgr. kemur: vaxtaskiptasamningum.



6. gr.
A eftir ordunum ,,S6luhagnadur eigna“ i 1. mgr. 12. gr. laganna kemur: par med talinn
hagnadur af uppgjori afleidusamninga, p6 ekki vaxtaskiptasamninga.

7. gr.
A eftir ordunum ,,Hagnadur af s6lu hlutabréfa“ i 1. og 2. mgr. 18. gr. laganna kemur: og
afleidusamninga sem seldir eru 4 skipulegum verdbréfamarkadi par sem undirliggjandi vero-
meti eru eingdngu hlutabréf.

8. gr.
A eftir ordunum ,,s6lu hlutabréfa“ i 1. malsl. 1. mgr. og 2. mgr. 9. tolul. a 31 gr. laganna
kemur: og afleidusamninga sem seldir eru a skipulegum verdbréfamarkadi par sem undir-
liggjandi veromaeti eru eingdngu hlutabréf.

9. gr.
Eftirfarandi breytingar verda 4 A-lid 68. gr. laganna:
a. 1stad fjarhadanna ,,152.331 kr.“, ,,181.323 kr.*, ,,253.716 kr.“ 0g ,,260.262 kr.“ i 1. og
2. malsl. 4. mgr. kemur: 167.564 kr.; 199.455 kr.; 279.087 kr.; og: 286.288 kr.
b. I stad fjarhedanna ,,3.600.000 kr.”“ og ,,1.800.000 kr.“ i 3. malsl. 4. mgr. kemur:
4.800.000 kr.; og: 2.400.000 kr.
c. Istad fjarhadarinnar ,,61.191 kr.“ i 7. mélsl. 4. mgr. kemur: 100.000 kr.

10. gr.
Eftirfarandi breytingar verda a 8. tlul. 70. gr. laganna:
a. 1stad,,10%“ 1 1. malsl. a-lidar kemur: 20%.
b. 2. malsl. a-lidar fellur brott.
c. 1stad,,10% 1 b-1id kemur: 18%.

11. gr.

1. mgr. 111. gr. laganna ordast svo:

Skattar alagdir samkvemt [6gum pessum renna i rikissjod og hefur tollstjori 4 hendi inn-
heimtu peirra i stjornsysluumdami Reykjavikur en syslumenn i 6drum stjornsysluumdaem-
um, sbr. p6 2.—4. mgr. pessarar greinar og akveedi laga um stadgreidslu opinberra gjalda. Auk
peirra verkefna sem tollstjora eru falin skv. 1. malsl. skal tollstjori annast eftirtalin verkefni
sem lata ad framkvaemd vid innheimtu skatta og gjalda:

1. Stefnumoétun 4 svidi innheimtumala & landsvisu med hagraedingu, samremingu, fram-
proun og 6ryggi vardandi innheimtu opinberra gjalda ad leidarljosi.

2. Samrazmingar- og eftirlitshlutverk gagnvart 66rum innheimtumdénnum rikissj6ds, m.a.
med setningu verklagsreglna. Tollstjora er heimilt ad beina bindandi fyrirmalum til ann-
arra innheimtumanna um innheimtuadgerdir i einstokum malum ef settar reglur eru ekki
virtar.

3. Umsjon og préun télvukerfa og rafrennar stjornsyslu 4 svidi innheimtu skatta og gjalda.

12. gr.
[ stad ordanna ,,arunum 2011 og 2012% i dkvaedi til bradabirgda XXXVIII i 16gunum
kemur: arunum 2011, 2012 og 2013.



13. gr.
Eftirfarandi breytingar verda 4 akveedi til bradabirgda XLI i 16gunum:
a. Istad ordanna ,,0og 20121 1.-5. mgr. kemur: 2012 og 2013.
b. 1stad ordanna ,,og 20111 1.—5. mgr. kemur: 2011 og 2012,

14. gr.

Vid 16gin beetist nytt akvaedi til bradabirgda, svohljodandi:

Vid 4lagningu opinberra gjalda 2014, 2015 og 2016 vegna tekjudranna 2013, 2014 og
2015 er heimilt ad laekka tekjuskatt manns sem ber fulla og 6takmarkada skattskyldu hér a
landi skv. 1. t6lul. 1. mgr. 1. gr. ad pvi gefnu ad hann hafi aflad tekna vegna vinnu erlendis
samfellt { sex manudi eda lengur. Lekkunin skal nema peim tekjuskatti sem reiknadur er hér
a landi af hinum erlendu tekjum. Heimilt er ad taka tillit til hinna erlendu tekna pegar tekju-
skattur er reiknadur & adrar tekjur. Laekkun tekjuskatts skv. 1. malsl. er p6 eigi heimil ef tvi-
skéttunarsamningur milli fslands og vinnurikisins kvedur 4 um ad fsland eigi skattlagningar-
réttinn 4 tekjunum.

Madur telst afla tekna med vinnu erlendis skv. 1. mgr. hafi hann verid sendur af vinnu-
veitanda sinum til starfa & erlendri grundu og svo fremi sem hann dvelur ekki hér 4 landi i
meira en 6 daga i hverjum manudi allan radningartimann eda samtals lengur en 36 daga
midad vid halft ar eda 72 daga midad vid heilt ar.

Heimild til leekkunar skv. 1. mgr. & hvorki vid um starfsmenn rikis og sveitarfélaga sem
fara til starfa erlendis 4 vegum launagreidenda sinna né pa menn sem starfa 4 islenskum skip-
um eda loftférum.

Kjosi madur sem a rétt a lekkun skv. 1. mgr. ad dkvadum tviskottunarsamnings milli
fslands og vinnurikisins verdi frekar beitt parf slikt ad koma fram i umsokn um laeekkun.

Radherra skal setja nanari reglur um framkvemd pessa akvadis med reglugerd par sem
fram kemur hvada gdgn skuli fylgja umsdkn um lekkun og hvernig laekkun skuli reiknud.

IV. KAFLI
Breyting 4 16gum nr. 165/2011, um fjarsysluskatt.
15. gr.
[ stad,,5,45%“ 1 6. gr. laganna kemur: 6,75%.

V. KAFLI
Breyting 4 16gum, nr. 129/2009, um umhverfis- og audlindaskatta,
med sidari breytingum.
16. gr.

1. gr. laganna dsamt fyrirsdgn ordast svo:

Kolefnisgjald a kolefni af jardefnauppruna.

Greida skal i rikissjod kolefnisgjald af eldsneyti sem inniheldur kolefni af jardefna-
uppruna sem notad er a fljo6tandi eda loftkenndu formi eda i idnadarferlum pannig ad s notk-
un leidi til losunar koltvisyrings i andrumsloftid. Med eldsneyti sem inniheldur kolefni af
jardefnauppruna 4 fljotandi eda loftkenndu formi er att vid gas- og disiloliu, bensin,
brennsluoliu og jardoliugas og annad loftkennt kolvatnsefni.

Fjarhad kolefnisgjalds skal vera 5,75 kr. 4 hvern litra af gas- og disiloliu, 5,00 kr. 4 hvern
litra af bensini, 7,10 kr. 4 hvert kilégramm af brennsluoliu og 6,30 kr. a hvert kilogramm af
jardoliugasi og 60ru loftkenndu kolvatnsefni.



17. gr.
I stad fjarhadarinnar ,,0,12 kr.“ i 2. mgr. 5. gr. laganna kemur: 0,126 kr.

18. gr.
2. malsl. 13. gr. laganna ordast svo: 2. mgr. 5. gr. laganna, skattur af raforku, fellur ar
gildi 31. desember 2015.

VI. KAFLI
Breyting 4 16gum nr. 29/1993, um vorugjald af 6kutzekjum, eldsneyti o.fl.,
med sidari breytingum.
19. gr.

i stad t6flu i 1. mgr. 3. gr. laganna kemur:

Gjald i %

Undanpaguflokkar skv. 5. gr.

1., 3. og 4. tolul. 2. tolul.

Gjaldbil Skraé losun CO, Adalflokkur

A 0-80 0 0 0
B 81-100 10 0 5
C 101-120 15 0 7,5
D 121-140 20 0 10
E 141-160 25 5 15
F 161-180 35 10 22,5
G 181-200 45 15 30
H 201-225 55 20 37,5
I 226-250 60 25 42,5
J yfir 250 65 30 47,5
20. gr.

i stad fjarhadarinnar ,,24,46 kr.“ 1 14. gr. laganna kemur: 25,59 kr.

21. gr.
I stad fjarhedanna ,,39,51 kr.“ og ,,41,87 kr.“ 1 2. malsl. 1. mgr. 15. gr. laganna kemur:
41,33 kr.; og: 43,80 kr.

VII. KAFLI
Breyting 4 16gum nr. 96/1995, um gjald af afengi og tobaki, meo sidari breytingum.
22. gr.
Eftirfarandi breytingar verda & 1. mgr. 3. gr. laganna:
a. |stad fjarhedarinnar ,,91,33 kr.““ 1 1. t6lul. kemur: 95,53 kr.
b. Istad fjarhedarinnar ,,82,14 kr.*“ 1 2. t6lul. kemur: 85,92 kr.
c. Istad fjarhadarinnar ,,106,93 kr.“ i 3. tolul. kemur: 111,85 kr.

23. gr.
Eftirfarandi breytingar verda 4 2. mgr. 9. gr. laganna:
a. [Istad fjarhadarinnar ,,365,64 kr.“ i 1. tolul. kemur: 439,83 kr.
b. 1stad fjarhadarinnar ,,7,21 kr.“ 1 2. tolul. kemur: 14,42 kr.
c. Istad fjarhedarinnar ,,13,08 kr.* 1 3. t6lul. kemur: 15,73 kr.



24. gr.
Eftirfarandi breytingar verda a 1. mgr. 10. gr. laganna:
a. Istad fjarhedarinnar ,,459,29 kr.*“ 1 1. tolul. kemur: 552,48 kr.
b. Istad fjarhedarinnar ,,22,96 kr.“ 1 2. tolul. kemur: 27,62 kr.

VIII. KAFLI
Breyting 4 16gum nr. 129/1997, um skyldutryggingu lifeyrisréttinda og starfsemi
lifeyrissj6da, med sidari breytingum.
25. gr.

Eftirfarandi breytingar verda a akvaedi til bradabirgda VIII i 16gunum:

a. 1stad ordanna,,1.jantar 2012 til 1. oktober 2012 i 1. mgr. kemur: 1. jantiar 2013 til 1.
januar 2014.

b. 1 stad dagsetningarinnar ,,1. jantiar 2012 i 2. og 3. mgr. kemur: 1. jandar 2013,

26. gr.
i stad dagsetningarinnar ,,1. oktober 20121 1. mgr. akvzedis til bradabirgda IX i 6gunum
kemur: 1. jantiar 2014.

27. gr.
Eftirfarandi breytingar verda a akveedi til bradabirgda XIV i l6gunum:
a. Ordin ,,og 2013 i 1. malsl. falla brott.
b. Ordin ,,0g 1. nébvember 2013 1 2. malsl. falla brott.
c. Ordin ,,og 1. nébvember 20121 3. malsl. falla brott.
d. Ordin ,,og 2011 i 3. malsl. falla brott.

IX. KAFLI
Breyting 4 16gum nr. 88/1991, um aukatekjur rikissj6ds, med sidari breytingum.
28. gr.
Eftirfarandi breytingar verda a 1. mgr. 14. gr. laganna:
[ stad fjarhadarinnar ,,7.700 kr.“ 1 a-1i0 1. tolul. kemur: 8.200 kr.
[ stad fjarhedarinnar ,,15.200 kr.“ 1 b-1id 1. télul. kemur: 16.200 kr.
[ stad fjarhadarinnar ,,3.850 kr.“ i c-1i0 1. tolul. kemur: 4.100 kr.
[ stad fjarhadarinnar ,,2.900 kr.“ 1 a-1i0 2. tolul. kemur: 3.100 kr.
[ stad fjarhadarinnar ,,5.650 kr.“ 1 b-1id 2. télul. kemur: 6.100 kr.
[ stad fjarhaedarinnar ,,1.450 kr.*“ 1 ¢-1i0 2. télul. kemur: 1.550 kr.
[ stad fjarhadarinnar ,,7.700 kr.“ 1 a-1i0 3. tolul. kemur: 8.200 kr.
[ stad fjarhadarinnar ,,15.200 kr.“ 1 b-1id 3. télul. kemur: 16.200 kr.
[ stad fjarhedarinnar ,,2.900 kr.“ c-1i0 3. tolul. kemur: 3.100 kr.
f stad fjarhaedarinnar ,,5.650 kr. i d-1id 3. tolul. kemur: 6.100 kr.
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X. KAFLI
Breyting 4 16gum nr. 87/2004, um oliugjald og kilometragjald,
me0 sidari breytingum.
29. gr.
[ stad fjarhadarinnar ,,54,88 kr.“ 4. mgr. 1. gr. laganna kemur: 57,40 kr.



30. gr.
1. mgr. og 1. malsl. 3. mgr. 6. gr. og 8. gr. laganna falla brott.

31. gr.
Eftirfarandi breytingar verda a 13. gr. laganna:
a. 4. mgr. ordast svo:
Kilémetragjald af gjaldskyldum bifreidum skv. 1. télul. 1. mgr., sbr. 3. t6lul., skal vera
sem hér segir:
Leyfo heildarpyngd Kilometra- Leyfo heildarpyngd Kilometra-

okuteekis, kg gjald, kr. Okuteekis, kg gjald, kr.
10.000-11.000 0,29 21.001-22.000 7,09
11.001-12.000 0,91 22.001-23.000 7,71
12.001-13.000 1,53 23.001-24.000 8,33
13.001-14.000 2,15 24.001-25.000 8,93
14.001-15.000 2,77 25.001-26.000 9,55
15.001-16.000 3,39 26.001-27.000 10,18
16.001-17.000 4,01 27.001-28.000 10,79
17.001-18.000 4,61 28.001-29.000 11,41
18.001-19.000 5,23 29.001-30.000 12,03
19.001-20.000 5,85 30.001-31.000 12,65
20.001-21.000 6,47 31.001 og yfir 13,26

b. 6. mgr. ordast svo:
Sérstakt kilometragjald af gjaldskyldum Skutekjum skv. 2. mgr. skal vera sem hér segir:
Leyfo heildarpyngd  Kilometra- Leyfo heildarpyngd  Kilometra-

okuteekis, kg gjald, kr. Okutcekis, kg gjald, kr.
5.000-6.000 8,69 18.001-19.000 22,95
6.001-7.000 9,40 19.001-20.000 23,98
7.001-8.000 10,13 20.001-21.000 25,04
8.001-9.000 10,85 21.001-22.000 26,08
9.001-10.000 11,55 22.001-23.000 27,11
10.001-11.000 12,57 23.001-24.000 28,15
11.001-12.000 13,92 24.001-25.000 29,19
12.001-13.000 15,25 25.001-26.000 30,23
13.001-14.000 16,58 26.001-27.000 31,26
14.001-15.000 17,92 27.001-28.000 32,31
15.001-16.000 19,25 28.001-29.000 33,36
16.001-17.000 20,57 29.001-30.000 34,39
17.001-18.000 21,92 30.001-31.000 35,42
31.001 og yfir 36,47

32. gr.

Vi0 16gin betast tvo ny dkvedi til bradabirgda, svohljédandi:

a. (1)
beir sem hafa einkaleyfi samkvamt samningi vid sveitarfélag eda samtok sveitarfélaga
til reksturs almenningsvagna i a@tlunarferdum innan péttbyliskjarna sveitarfélags eda sam-
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liggjandi péttbyliskjarna fleiri en eins sveitarfélags skulu fa endurgreidd 57% oliugjalds af
oliu vegna rekstrar almenningsvagna i dsetlunarferoum fra 1. januar 2013 til 31. desember
2013 0g29% oliugjalds fra 1. jantiar 2014 til 31. desember 2014. Sama gildir um sveitarfélog
sem reka somu starfsemi i eigin nafhi. Eingdéngu skal endurgreida oliugjald af oliu sem nytt
er beint til reksturs almenningsvagna innan péttbyliskjarna. beir sem eiga rétt 4 endurgreidslu
oliugjalds skulu halda i bokhaldi sinu skra yfir akstur 6kutaekja. Jafnframt skulu peir halda
i bokhaldi sinu reikninga og skrar yfir oliukaup og oliunotkun og annad sem mali skiptir fyrir
sonnun 4 réttmeeti endurgreidslunnar. Vanraeki adili ad skra akstur eda fera fullnegjandi
bokhald fellur nidur réttur til endurgreidslu fyrir timabilid pegar bokhald eda skraning var
ekki fullnegjandi. Beidnir um endurgreidslu skulu afgreiddar af rikisskattstjora sem jafn-
framt tilkynningu til beidanda skal tilkynna akvéroun sina til innheimtumanns rikissjods til
utborgunar hja honum.

b. (IL.)

Ef ekki er komid med dkuteki til alestrar 4 60ru alestrartimabili arsins 2012, sem stendur
fra 1. til 15. desember 2012, sbr. 1. mgr. 14. gr., skal reikna it medaltal ekinna kilémetra &
dag a timabilinu milli alestra. b4 skal hid nyja gjald innheimt eftir medaltalsakstri eftir 1.
januar 2013.

Vid akvordun kilometragjalds og sérstaks kilometragjalds skv. 13. gr. 4 dlestrartimabilinu
1. juni til 15. jani 2013 skal rikisskattstjori deila eknum kilometrum fré fyrri alestri med
dagafjolda sama timabils og reikna kildmetragjald af hverjum eknum kilémetra midad viod
fjolda gjaldskyldra daga fyrir 1. jantiar 2013 og fjolda gjaldskyldra daga eftir 1. januar 2013.

XI. KAFLI
Breyting 4 16gum nr. 39/1988, um bifreidagjald, med sidari breytingum.
33. gr.
Eftirfarandi breytingar verda 4 2. gr. laganna:
a. Istad fjarhadanna ,,5.255 kr.“ og ,,126 kr.“ i 2. mgr. kemur: 5.497 kr.; og: 132 kr.
b. 1stad fjarhaeodanna ,,49.229 kr.“, ,,2,10 kr.“ og ,,77.495 kr.“ 1 4. mgr. kemur: 51.565 kr.;
2,20 kr.; og: 81.177 kr.

XII. KAFLI
Breyting 4 16gum nr. 125/1999, um malefni aldradra, med sidari breytingum.
34. gr.
f stad fjarhaedarinnar ,,9.182 kr.“ { 2. malsl. 1. mgr. 10. gr. laganna kemur: 9.604 kr.

XIII. KAFLI
Breyting 4 16gum nr. 6/2007, um Rikistitvarpid ohf., med sidari breytingum.
35. gr.
I stad fjarhadarinnar ,,18.800 kr.“ i 4. malsl. 1. tlul. 1. mgr. 11. gr. laganna kemur:
19.700 kr.

XIV. KAFLI
Breyting 4 logum nr. 36/1978, um stimpilgjald, med sidari breytingum.
36. gr.
[ stad dagsetningarinnar ,,31. desember 2012 { akvaedum til bradabirgda II, ITI, V og VI
i 16gunum kemur: 31. desember 2013.



XV.KAFLI
Breyting 4 logum nr. 91/1987, um séknargjold o.fl., med sidari breytingum.
37. gr.
Vid 16gin beetist nytt dkvaedi til bradabirgda, svohljédandi:
bratt fyrir akveedi 2. gr. laganna, med sidari breytingum, skal gjald sem rennur til pj60-
kirkjusafnada og skradra trufélaga vera 728 kr. 4 manudi ario 2013 fyrir hvern einstakling
16 ara og eldri i lok naestlidins ars 4 undan gjaldari.

XVI. KAFLI
Breyting 4 logum nr. 78/1997, um st6du, stjorn og starfsheetti pjookirkjunnar,
med sidari breytingum.
38. gr.

Vi0 16gin beetist nytt akvaedi til bradabirgda, svohljodandi:

bratt fyrir akvaedi laganna skal skuldbinding rikisins skv. 60. gr. 4 arinu 2013 samkvemt
sérstoku samkomulagi islenska rikisins og pjoéokirkjunnar vera 1.412 millj. kr. & &rinu 2013.
Framlag til Kristnisjo0s skal vera 73.1 millj. kr. & arinu 2013.

XVII. KAFLI
Breyting 4 logum nr. 38/2010, um Islandsstofu.
39. gr.
Eftirfarandi breytingar verda a akvaeoi til bradabirgoa II i 16gunum:
a. | stad artalsins ,,2013 tvisvar sinnum kemur: 2014.
b. I stad artalsins ,,2012 kemur: 2013.

XVII. KAFLI
Gildistaka.
40. gr.
Log pessi 60last gildi og koma til framkvamda sem hér segir:
a. 1.gr.00last gildi 1. mai 2013 og tekur til athendingar og ttleigu hotel- og gistiherbergja
og annarrar gistipjoénustu fra og meod peim degi.
b. 2.,12.-14.,25.-27.,32., 36. og 38.-39. gr. 00last pegar gildi.
c. 3. gr. 6dlast gildi 1. jantar 2013 og kemur til framkvemda vid stadgreidslu opinberra
gjalda 2013 og alagningu 2014.
d. 4-8.,10.-11.,16.-24.,28.-31.,33.,35. og 37. gr. 6dlast gildi 1. januar 2013.
e. 9. gr. 60last pegar gildi og kemur til framkvaemda vid akvordun barnabéta i fyrirfram-
greidslu og viod alagningu opinberra gjalda 4 arinu 2013.
f. 15. gr. 60last pegar gildi og kemur til framkvemda i stadgreidslu vegna launagreiosina
frd og med 1. januar 2013.
g. 34. gr. 6dlast pegar gildi og kemur til framkvemda vid alagningu opinberra gjalda 4
arinu 2013 vegna tekna arsins 2012.

Athugasemdir vio lagafrumvarp petta.
1. Inngangur.
ber breytingar sem gerdar hafa verio 4 skattkerfinu eftir hrunid haustio 2008 hafa pegar
4 heildina er liti0 skilad tileetludum arangri sem sést best 4 pvi a0 tekjudetlanir fjarlaga hafa
i storum drattum gengid eftir. P4 eru tekjuhorfur fyrir yfirstandandi &r gédar og raunar tals-
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vert betri en reiknad hafoi verid med vid afgreidslu fjarlaga fyrir arid 2012. Tekjuhlidin hefur
pvi att mikilvagan patt i pvi ad draga ur miklum hallarekstri rikissjo0s i kjolfar hrunsins og
par med ad skapa sterkan grundvoll undir jakveeda afkomu rikissjoos til framtidar.

Vid undirbining fjarlagavinnunnar fyrir 4rid 2013, sem hofst snemma ars 2012, var p6
fljott 1j6st ad markmidi stjornvalda um jafnveegi i rikisfjarmalum yrdi ekki ndd nema med
frekari tekjuéflunaradgeroum eda aframhaldandi nidurskurdi rikisutgjalda til vioboétar peim
sem pegar hefur verid gripid til sidastlidin fjogur ar. Umfang peirra adgerda er pd synu
minna en fyrri &r og byggist 4 pvi meginmarkmidi ad afkoma rikissjods verdi jakvao 4 arinu
2014.

2. Meginefni frumvarpsins.

[ frumvarpinu er ad finna tillsgur ad breytingum 4 ymsum 16gum er varda tekjuoflun rikis-
8j00s i samraemi vid forsendur fjarlagafrumvarps fyrir arid 2013, en einnig breytingar a t-
gjaldahlio frumvarpsins i vissum tilvikum. Breytingum frumvarpsins ma skipta i fjora megin-
flokka.

[ fyrsta lagi eru sérstakar tekjudflunaradgerdir sem ztlad er ad skila rikissj6di nyjum tekj-
um, eda samtals 8,4 milljoroum kr. & neesta ari, eins og fram kemur i medfylgjandi yfirliti:

Milljarodar kr.
2013
14% virdisaukaskattur i stad 7% & gistipjonustu frd og med 1. mai 2013 1,1
Almennt tryggingagjald hekki um 0,3% 2,9
Sérstok haekkun a tobaksgjaldi 1,0
Almennur fjarsysluskattur haekki ur 5,45% 1 6,75% 0,8
Vorugjald a bilaleigubila faert neer almennu vorugjaldi & folksbifreidar 0,5
Aframhaldandi uttekt 4 séreignarsparnadi 1,5
Bett skattskil 0,6
Samtals 8,4

Fjarmala- og efnahagsradherra mun leggja fram sérfrumvarp um endurskodun 4 16gum
nr. 97/1987, um vorugjald, sem er atlad ad skila rikissjodi 800 millj. kr. 1 vidbotartekjur &
neesta ari.

[ 68ru lagi eru breytingar sem vidhalda tekjum rikissjods eda laekka peer fra pvi sem er &
pessu ari. bar ma nefna 16g um umhverfis- og audlindaskatta sem taka til kolefnisgjalds, raf-
orkuskatts og gjalds 4 s6lu & heitu vatni. { pessu frumvarpi er lagt til ad kolefnisgjald og gjald
4 sOlu 4 heitu vatni verdi varanleg, en raforkuskatturinn falli nidur ad premur arum lidnum.
Ad obreyttu hefdi gjaldtakan samkvemt umraeddum 16gum fallid nidur um naestu dramot.
Samtals er pessari gjaldtoku etlad ad skila rikissj6oi 5,9 milljoroum kr. a naesta ari. Einnig
ma nefna framlengingu &4 100% endurgreidslu virdisaukaskatts af vinnu manna vid ibtidar-
hisnaedi o.fl. um eitt ar sem laekkar tekjur rikissjods af virdisaukaskatti um 1,5 milljarda kr.
a ari. ba er lagt til ad gjald, sem atlad er ad fjarmagna hlut lifeyrissjooa i sérstakri timabund-
inni vaxtaniourgreidslu sem bokfaera hefdi att sem tekjur 4 naesta ari, verdi fellt brott, en pad
hefdi skilad rikissjodi 1,6 milljoroum kr.

Einnig er um ad reda breytingar sem hafa ahrif 4 itgjold rikisins. bPar ma nefna sérstaka
haekkun 4 barnabotum og somuleidis framlengingu a sérstakri 30% heekkun vaxtabota um eitt
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ar, en paer lagabreytingar leida til aukinna utgjalda hja rikissjoodi. Hekkun barnabota kostar
rikissjoo 2,5 milljarda kr. 4 ari og dbreyttar vaxtabsetur um 2 milljarda kr.

Milljarodar kr.

2013
Framlenging 4 16gum um umhverfis- og audlindaskatta 5,9
Framlenging 4 100% endurgreidslu virdisaukaskatts af vinnu vid
ibudarhusnadi -1,5
Nidurfelling gjalds 4 hreina eign lifeyrissjoda — fjarmognun
vaxtaniourgreidslu -1,6
Samtals dhrif 4 tekjuhlio 2,8
Framlenging & sérstakri 30% heakkun vaxtabdta -2,0
Haekkun barnabdta -2,5
Samtals ahrif 4 utgjaldahlio -4,5

[ pridja lagi eru breytingar sem snila ad adgerdum stjornvalda i tengslum vid kjarasamn-
inga. bar ber fyrst ad nefna leekkun atvinnutryggingagjalds um 0,4% sem hefur umtalsverd
ahrif 4 tekjuhlio rikissjods eda um 3,9 milljarda kr. til lekkunar. St breyting kemur einnig
fram sem laekkun & utgjaldahlid frumvarpsins vegna minni framlaga til Atvinnuleysistrygg-
ingasjods. Pa er i frumvarpinu ad finna tillogu um brottfall afdrattarskatts af voxtum sem
adilar med skattalegt heimilisfesti erlendis hafa af islenskum innstaedum eda verobréfum. Su
breyting er talin ryra tekjur rikissjods um 2,2 milljarda kr. 4 arinu 2013. Jafnframt eru reglur
um skattlagningu launpega sem starfa erlendis & vegum islensks vinnuveitenda rymkadar
timabundio.

Milljaroar kr.
2013
Laekkun atvinnutryggingagjalds um 0,4% -3,9
Afnam afdrattarskatts af vaxtatekjum erlendra adila -2,2
Samtals ahrif 4 tekjuhlio -6,1

[ fjorda lagi eru haekkanir 4 kronutdluskdttum og gjaldskram i takt vid verdlagsforsendur
frumvarpsins auk smerri breytinga af ymsu tagi. Ma par nefna heekkun 4 bensingjaldi, oliu-
gjaldi, bifreidagjaldi, gjaldi 4 4fengi, gjaldi i Framkvaemdasj6d aldradra og Gtvarpsgjaldi. Hér
a eftir er fjallad nanar um einstaka peetti frumvarpsins.

2.1. Virdisaukaskattur.

Lagt er til ad skattprep virdisaukaskatts a utleigu hotel- og gistiherbergja og adra gisiti-
pjonustu verdi feert ur laegra skattprepi virdisaukaskatts, p.e. 7%, i nytt 14% skattprep. { for-
sendum fjarlagafrumvarpsins fyrir komandi ar sem lagt var fram i september sidastlionum
var hins vegar gengid ut frd pvi ad umreedd pjonusta yroi feerd i almenna skattprepid, sem er
25,5%.

[ upphafi virdisaukaskattskerfisins var pessi pjonusta undanpegin virdisaukaskatti skv. 2.
gr. lagaum virdisaukaskatt og fradrattur innskatts pvi 6heimill. Meod 16gumnr. 111/1992, um
breytingar i skattamalum, var pessu breytt og utleiga hotel- og gistiherbergja gerd skattskyld
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en sett i leegra skattprep, p.e. 14% a pessum tima. Breytingin tok gildi 1. januar 1994. Var
petta gert m.a. i peirri vidleitni ad faekka undanpagum i virdisaukaskatti og jafnframt til ad
einfalda skil adila sem annars voru i blandadri starfsemi. Med pessari breytingu 6dludust
rekstraradilar hotel- og gistipjonustu jafnframt rétt til fradrattar innskatts af adkeyptum
rekstrarfjarmunum, vorum, vinnu, pjéonustu og 6drum adfongum i samraemi vid almennar
reglur virdisaukaskattslaga.

A arinu 2007 var lzegra skattprepid i virdisaukaskatti lekkad i 7% og hélst utleiga hotel-
og gistiherbergja afram 1 pvi prepi. Ahrif peirrar leekkunar eru pau i gréfum drattum ad
rekstraradilar hotela og gistipjonustu skila ad jafnadi ekki virdisaukaskatti i rikissjod par sem
virdisaukaskattur af adfongum i rekstri peirra hefur oftast verid heerri en utskattur pannig ao
pessir rekstraradilar njota almennt endurgreidslu & virdisaukaskatti fremur en hitt. betta sést
gloggt 1 toflunni hér & eftir sem byggist & virdisaukaskattsskilum greinarinnar samkvamt
gognum fra embzetti rikisskattstjora. [ henni sést ad nettotekjur rikisins af virdisaukaskatti
4 gistipjonustu lekkudu toluvert eftir arid 2007 pegar virdisaukaskattur & gistingu laekkadi
ur 14% 1 7%.

VSK 14% VSK 7%

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Innskattur 1296 1493  1.612  1.811 1.935 1.676 1971 2.319
Utskattur 1788 1994 2321 1.544 1.558 1496 1.606  1.898

Alagning 492 501 709 -267 -377 -180 -365 -421

Fjoldi erlendra ferdamanna sem koma hingad til lands hefur tvofaldast 4 sidastlidnum tiu
arum. bad er ekki einungis fj6ldi ferdamanna sem skiptir mali heldur lika hvada tekjum peir
skila. VerOmataskopun ferdapjonustunnar hefur vaxio mikid sioustu ar og var hlutur
ferdapjonustunnar i vergri landsframleidslu ordinn taep 6% arid 2009. betta er mun heerri tala
en 1 nagrannaldndum okkar. Mikil fjolgun 4 sélu gistinatta hefur pvi att sér stad undanfarin
ar. beim fjolgadi um 13% 4 arinu 2011 og fyrstu sex manudina 4 pessu ari hefur peim fjélgad
um 23% midad vid sama tima arid adur. Med visan til pessarar aukningar & solu gistinatta
er talid heppilegt 4 pessum timapunkti ad faera solu gistinatta ur leegra prepi virdisaukaskatts-
ins i nytt 14% skattprep, en fyrstu aform voru pau, eins og adur sagdi, ad faera gistinguna i
almenna prepid sem nu er 25,5%.

Ad beidni fjarmala- og efnahagsraduneytisins vann Hagfradistofnun Haskola slands
greinargerd um ahrif pess ad haekka virdisaukaskatt 4 gistipjonustu. Meginnidurstada skyrsl-
unnar um ahrif haeekkunarinnar ur 7% 1 25,5% er ad heildarfaekkun gistinatta vegna haeekkunar
virdisaukaskatts geti ordio 1,7-5,5%. Er pa gert rao fyrir ad allir adrir paettir sem ahrif hafa
4 komur ferdamanna til landsins haldist obreyttir. I skyrslu Hagfraeedistofnunar kemur fram
ad langtimavoxtur i komu erlendra ferdamanna hefur verid um 7,7% 4 ari. I skyrslu stofnun-
arinnar er komist ad peirri nidurstodu ad ef fram heldur sem horfir megi gera rad fyrir ad
ferdamonnum fjolgi afram pratt fyrir pessa haeekkun virdisaukaskatts. bvi ma &tla a0 neikvad
ahrif af haekkun virdisaukaskatts 4 greinina verdi 6veruleg. Talid er ad su breyting a0 fera
gistingu Ur nedra prepinu 1 14% skattprep skili rikissjodi 1,5 milljordum kr. 4 arsgrundvelli,
par af 1,1 milljardi kr. & arinu 2013 midad vid ad umraedd breyting taki gildi fra og med 1.
mai 2013.

Vid undirbuning ad framangreindri lagabreytingu hefur verid reett um dlagningu gistinatta-
skattsins og skattlagningu ferdapjonustunnar almennt. Tilldgur um frekari breytingar er ekki
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a0 finna i pessu frumvarpi en skattaumhverfi ferdapjonustunnar verdur afram til skodunar
i raduneytinu meo tilliti til samraemingar. Par & medal er nanari skodun 4 gistinattaskattinum
isamhengi vid hugmyndir um upptoku hins svokallada ,,natturupassa‘“ sem einnig hefur verio
hluti af umraedunni.

ba er lagt til ad bradabirgdadkveedi XV i 16gum um virdisaukaskatt verdi framlengt um
eitt ar en akveaedid lytur ad heimild til ad endurgreida byggjendum og eigendum ao fullu
virdisaukaskatt vegna vinnu manna vid ibudar- og fristundahusnadi 4 byggingarstad og
vegna vinnu vid endurbatur og vidhald pess. Auk pess nar heimildin til hlisnadis sem er al-
farid i eigu sveitarfélaga. A0 6breyttu hefoi umradd heimild fallid ur gildi um naestu aramot
og vid hefoi tekid regla um 60% endurgreidslu virdisaukaskatts. Verdi pessi breyting ad 16g-
um skerdir hun tekjur rikissjods um allt ad 1,5 milljarda kr. 4 ari, en atti ad sama skapi ad
auka radstofunartekjur heimilanna um samsvarandi fjarhad.

2.2 Adgerdir i tengslum vio kjarasamninga.

Hér er um a0 raeda tvipeaettar breytingar. Annars vegar eru breytingar a tekjuskattlagningu
fyrirtekja og einstaklinga en hins vegar aframhaldandi leekkun & atvinnutryggingagjaldi.
Tilefnio er yfirlysing rikisstjornarinnar tengd kjarasamningum sem dagsett er 5. mai 2011.

[ yfirlysingunni er m.a. ad finna sérstakan kafla um skatta 4 fyrirtaki par sem fram kemur
ad sidustu misseri hafi fjarmalaraduneytid, Samtok atvinnulifsins og Vidskiptarad Islands
att i samstarfi um breytingar a skattalogum. Afrakstur pess var m.a. sa ad fjarmalaradherra
lagoi fram 4 vorpingi 2011 frumvarp til laga um ymsar breytingar a skattalogum. bvi til vio-
botar segir 1 yfirlysingunni ad afram verdi unnid ad 60rum atridum, p.m.t. nidurfellingu af-
drattarskatts af vaxtatekjum erlendra adila, skattlagningu afleiduvidskipta, skattlagningu
vegna timabundinnar vinnu erlendis og reglum um punna eiginfjarmégnun.

Fjarmalaraoherra skipadi tvo starfshopa, annars vegar um skattlagningu afleidusamninga
og hins vegar um reglur punnrar eiginfjArmognunar. Frumvarp petta byggist 4 vinnu pessara
starfshopa en peir luku storfum med skyrslum til radherra i jini 2012. ba hefur fjarmala- og
efnahagsraoherra skipad starfshop til a0 undirbua upptoku milliverdlagningarreglna en med
milliverdlagningu er i skattaréttarlegu tilliti almennt att vid pau vandamal sem skapast vio
verOlagningu 1 vidskiptum milli tengdra adila. bar reglur byggjast almennt 4 fyrirmynd
OECD (OECD Transfer Pricing Guidelines). beim starfshopi er etlad ad ljuka storfum fyrir
lok oktéber 2013 og eru adilar sammala um ad starfshopurinn taki einnig ad sér ad vinna ad
reglum um punna eiginfjarmognun enda eru paer natengdar reglunum um milliverdlagningu.

Afdrattarskattur af vaxtagreidslum til erlendra adila.

Med 16gum nr. 70/2009, um radstafanir i rikisfjarmalum, var gerd su breyting a tekju-
skattslogum a0 adilar, sem hafa ekki heimilisfesti hér 4 landi og bera pvi takmarkada skatt-
skyldu, sata hér skattlagningu vegna vaxta sem peir 4 greidda hér 4 landi. Innheimta tekju-
skatts af voxtunum er i stadgreidslu en undanpaga fra skattinum er veitt peim sem fa vaxta-
greidslur fra Sedlabanka fslands sem og erlendum rikjum, alpjodastofnunum og erlendum
opinberum adilum sem eru ekki skattskyldir i heimarikinu. b4 4 akva0i0 ekki vid kvedi tvi-
skottunarsamningur sem fsland hefur gert vid erlent riki 4 um ad ekki skuli haldid eftir af-
drattarskatti af voxtum.

A0 baki lagabreytingunni voru margvisleg rok. Ma par nefna a0 vaxtatekjur islenskra
skattadila, einstaklinga sem fyrirtaekja, eru skattskyldar og ¢jafnraedi felst i pvi ad undan-
skilja vaxtatekjur erlendra adila skattlagningu. Adrar tegundir tekna erlendra adila sem aflad
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er hér 4 landi, svo sem laun, poknanir, rekstrarhagnadur, ardur, leigutekjur og s6luhagnadur,
eru skattskyldar hér og med skattlagningu vaxta er skapad samraemi i pessum efnum. Ein
meginastada pess ad tillagan vard ad 16gum er ad skattleysi vaxta ur landi opnar leidir til ad
skjota tekjum undan skatti hér 4 landi. Hér voru vextir erlendra eigenda skattlagdir par til
skattlagning vaxta almennt var afnumin. Vid upptoku fjarmagnstekjuskatts voru vaxtatekjur
a0 nyju skattskyldar ad undanskildum vaxtatekjum erlendra adila. Bent var & a0 islenskt
atvinnulif veri nil mjog skuldsett og pvi 1jost ad 4 naestu &rum mundi umtalsverdur hluti
landsframleidslunnar renna ur landi { formi vaxta til erlendra adila. Skattlagning vaxta mundi
tryggja pad ad nokkur hluti peirra rynni i sameiginlegan sj60 landsmanna.

Meod 16gum nr. 164/2011, um raostafanir i rikisfjarmalum, var skatthlutfall vaxtatekna
erlendra adila lekkad ur 20% 1 10% 1 tilviki einstaklinga en tr 18% 1 10% i tilviki 16gadila.
Litid var & pad sem fyrsta skref i afnami skattsins i samremi vid fyrirheit stjornvalda vid
gerd kjarasamninga. { pessu frumvarpi er skrefid tekid til fulls og lagt til ad skattskylda er-
lendra adila af vaxtatekjum, sbr. 8. tolul. 3. gr. tekjuskattslaga, verdi felld brott fra og med
1.jantar 2013. Afpvi leidir ad rikissjodur verdur af tekjum af afdrattarskatti af vaxtatekjum
adila med takmarkada skattskyldu. Reiknad er med ad tekjutap rikissjods vegna pessa nemi
2,2 milljérdum Kkr.

Skattlagning afleiousamninga.

Afleidur eru algengt form verdbréfavidskipta sem einkum eru notadar sem varnir i vid-
skiptum og par me0 taldar mikilveegur hluti af aheettustyringu fyrirteekja. Undir hugtakio falla
verdbréf sem eiga pad 6ll sameiginlegt ad greidsluskylda utgefanda, og par med veromeeti
afleidanna, fer eftir verdpréun annarrar eignar. Nafnid afleida visar pannig til pess ad vero-
meti afleidna leidir af verdpréun annarra eigna og per eignir sem afleidurnar eru leiddar af
eru nefndar undirliggjandi eignir. Afleida er pannig oftast samningur milli tveggja adila og
virdi samningsins akvardast af verdi 4 einhverju 6dru, t.d. hlutabréfi, skuldabréfi, oliu, gulli,
korni eda gjaldmidlum, svo eitthvad sé nefnt. Morg afbrigdi af afleidusamningum eru til, en
algengustu formin eru valréttarsamningar (e. options), framtidarsamningar (e. futures), fram-
virkir samningar (e. forwards), framvirkir vaxtasamningar (e. forward rate agreements),
framvirkir samningar um gjaldeyri (e. foreign exchange forwards), skiptasamningar (e.
swaps) og vaxtaskiptasamningar (e. interest rate swaps). Framangreind hugtok eru hvergi
skilgreind 1 islenskum 16gum en i greinargerd med 16gum nr. 108/2007, um verdbréfa-
vioskipti, er p6 ad finna skilgreiningar 4 peim.

Gildandi tekjuskattslog, nr. 90/2003, hafa ekki a0 geyma sjalfsteed akvaedi um skattalega
medferd tekna sem stafa fra afleidusamningum. Skattframkvaemd hefur pvi byggt 4 talkun
skattyfirvalda 4 almennum akvedum tekjuskattslaganna & edli tekna samkvemt slikum
samningum. Tulkun skattyfirvalda er ad tekjur af afleidusamningum beri ad medhdndla sem
eitt form vaxtatekna. Af pvi leidir pad alit skattyfirvalda ad frd 1. jantar 1997, pegar 16g nr.
94/1996, um stadgreidslu skatts & fjarmagnstekjur, komu til framkvamda beri ad halda eftir
stadgreidslu vio uppgjor afleidusamninga.

[ pessu frumvarpi er 16gd til st breyting 4 gildandi lagadkvadum skattalaga ad litid verdi
a tekjur af afleidusamningum sem sdluhagnad i stad vaxta ad undanskildum vaxtaskipta-
samningum sem taka mid af breytingum 4 voxtum sem undirliggjandi veromeeti. bad leidir
til pess a0 stadgreidsla af afleiduvioskiptum fellur brott i peim tilfellum par sem tekjur af
afleidusamningum teljast til s6luhagnadar.
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Timabundin vinna utsendra starfsmanna.

Sidustu ar hefur pad feerst i aukana ad islensk fyrirtaeki sendi Ut starfsmenn sina til starfa
erlendis. bannig eru islensk fyrirtaeki ad verda a alpjodlegri og starfsemi peirra fer oftar en
ekki fram i fleiri en einu landi. A hitt ber p6 einnig ad lita ad verkefni margra fyrirtaekja hér
a landi hafa dregist saman sidustu ar sem rekja ma til efnahagsastandsins og hafa pessi fyrir-
teeki i auknum meeli sott i verkefni & erlendri grundu og pannig komist hja pvi ad segja upp
jafnmorgu starfsfolki og ella. bvi hefur su krafa komiod fram fra adilum 1 rekstri ad settar
ver0di reglur sem einfaldi skattlagningu starfsmanna sem fara timabundid til starfa erlendis,
jafnframt pvi ad draga Uir heettu 4 tviskattlagningu.

Meginreglan um skattlagningu launamanna er i 1. gr. laga nr. 90/2003, um tekjuskatt, en
samkvzamt henni eru allar tekjur skattskyldar 4 {slandi (buseturiki) hvar sem peirra er aflad.
Samkvamt alpjodaskattareglum eru laun almennt skattskyld i pvi riki par sem peirra er aflad.
Til pess ad komast hja tviskattlagningu eru gerdir samningar vio 6nnur riki par sem busetu-
riki launamanns gefur eftir skattlagningarrétt sinn. Velflestir samningar sem sland hefur gert
beita svokalladri venjulegri fradrattaradferd par sem greiddur skattur i vinnurikinu er dreginn
fra peim skatti sem lagdur er 4 i biseturikinu en fradratturinn tekur mid af peirri fjarhad sem
reynist laegri. Ef greiddur skattur i vinnuriki er haerri en greiddur skattur i buseturiki getur
komid upp su stada a0 ekki sé tekio ad fullu tillit til greidds skatts 1 vinnurikinu. Er petta i
samraemi vid samningsfyrirmynd OECD pegar um er ad rada fradrattaradferdina. Sum riki
adhyllast undanpaguadferdina (sem einnig er ad finna i samningsfyrirmynd OECD) par sem
tekjur erlendis fra eru undanpegnar skattlagningu i buseturiki pannig a0 heildartekjur eru
reiknadar ut 1 buseturiki og hlutfall peirra tekna sem eiga uppruna sinn erlendis er undan-
pegid innlendri skattlagningu. Astaeda pess ad [sland, auk margra annarra OECD-rikja, hefur
tekid fradrattaradferdina fram yfir undanpaguadferdina er ad su adferd studlar ad jafnari
skattlagningu i buseturiki og kemur i veg fyrir ad launpegi reyni ad fa tekjur sinar greiddar
fra 1ondum par sem litil eda engin skattlagning er fyrir hendi.

i dag hefur Island gert tviskéttunarsamninga vid 39 riki og fimm tviskottunarsamningar
til vidbotar bida eftir undirritun og fullgildingu. Ma pvi segja ad net tviskdttunarsamninga
s¢ ordid nokkud pétt og nai yfir flestoll riki sem islensk fyrirtaeki standa i vidskiptum vio.
Med upptoku sérstakrar skattlagningarreglu fyrir timabundna vinnu Utsendra starfsmanna er
vikid fra peim sjénarmidum sem liggja ad baki peirri adferd sem fsland notar sem meginreglu
vid gerd tviskdttunarsamninga.  pvi skyni ad stydja vid bakid 4 islenskum fyrirteekjum i
hardnandi samkeppni 4 erfidum timum er hér lagt til ad tekin verdi upp timabundin heimild
til pess a0 undanpiggja laun ttsendra starfsmanna skattlagningu hér & landi. Sambearilegar
reglur er ad finna annars stadar & Nordurlondunum nema i Danmoérku par sem nylega var
akvedio ad fella Or gildi reglur um skattlagningu utsendra starfsmanna og beita alfario
akvaedum tviskdttunarsamninga til pess ad koma 1 veg fyrir tviskdttun. Sanna parf dvolina
erlendis med framvisun vinnusamnings vid launagreidanda og s&kja parf um skraningu sem
starfsmaour erlendis hja skattyfirvéldum & par til geroum eydublodum. Launagreidandi parf
einnig ad sakja um sérstaka skraningu hja skattyfirvoldum par sem honum er heimilad ad
falla fré innheimtu stadgreidslu 4 laun starfsmanns sem uppfyllir skilyrdin. Heimildin & ekki
vid um launpega sem starfa 4 fslandi en fara reglulega i ferdir til utlanda 4 vegum vinnu-
veitanda.
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Aframhaldandi leekkun G atvinnutryggingagjaldi.

A arunum 2009-2010 haekkadi tryggingagjald verulega, en po einungis s hluti pess sem
rann til atvinnuleysistrygginga, enda jokst atvinnuleysi mjog mikid 4 umraeddu timabili.
Gjaldid var hekkad ur 0,65% 12,21% 1. juli 2009 og 4 ny i 3,81% 1. jantar 2010, eda sam-
tals um 3,16 prosentustig fra arsbyrjun 2009. b6 ad nokkur 6vissa riki um proun atvinnuleys-
is & naestu arum liggur fyrir ad atvinnuleysi malist umtalsvert minna nu en adur og myndast
pvi nokkurt svigrum til ad leekka atvinnutryggingjald. Er pvi 16g0 til leekkun & atvinnutrygg-
ingagjaldi um 0,4%. Tillagan er sem fyrr segir i samraemi vid viljayfirlysingu rikisstjornar-
innar tengda kjarasamningum frd 5. mai 2011. Gengio var ut fra pvi i nefndri yfirlysingu ad
atvinnutryggingagjald mundi lekka um 1,36% milli aranna 2011 og 2012 og yrdi 2,45%.
Miodad vid spar um laekkandi atvinnuleysi 4 arinu 2013 er gert rad fyrir pvi ad gjaldio geti
leekkad enn frekar eda um 0,4% og verdi 2,05% a arinu 2013. Vid pessa breytingu leekka
tekjur rikissjo0s af atvinnutryggingagjaldi um 3,9 milljarda kr. 4 ari.

2.3 Breytingar a almennu tryggingagjaldi — fjarmognun almannatrygginga.

Ein af tekjudflunaradgeroum frumvarpsins er tillaga um 0,3 prosentustiga haekkun a
almennu tryggingagjaldi, p.e. 0ir 4,99% i 5,29%. Heekkunina ma rekja til vaxandi utgjalda i
almannatryggingakerfinu. Utgjold til lifeyristrygginga hafa aukist ar fra ari umfram pad sem
deetlanir hafa gert rad fyrir og stafar su proun einkum af lekkandi fjarmagnstekjum botapega
a sidustu arum. Nemur utgjaldaaukningin i fjarlagafrumvarpi arsins 2013 alls 2,5 milljordum
kr. ad undanskildum verdlagshakkunum. Af peirri fjarhad er 1 milljardur kr. tilkominn
vegna samkomulags um vixlverkun béta og lifeyrissjodsgreiosina og haekkun fritekjumarks
fjarmagnstekna hj4 ellilifeyrispegum. M4 pannig halda pvi fram ad um 1,5 milljardur kr. sé
tilkominn vegna fjolgunar botapega og endurmetinnar fjarparfar lifeyristrygginga 4 arinu
2013. St haekkun sem hér er 16g0 til 4 almennu tryggingagjaldi er talin skila rikissj60i 2,9
milljérdum kr. arlega.

Verdi frumvarpid ad [dgum verdur samanlagt atvinnutryggingagjald og almannatrygginga-
gjald 7,34%. Ofan 4 heildarprésentutdluna, p.e. 7,34%, leggst markadsgjald til utflutnings-
rads sem nemur 0,05% sem verdur framlengt um eitt ar og gjald i Abyrgdasjod launa sem
nemur 0,3%. Heildargjaldid nemur pa 7,89% og leekkar pannig um 0,1 présentustig milli ara.

2.4. Breytingar d fjarsysluskatti.

Lagafrumvarp um fjarsysluskatt & fyrirteeki i fjarmala- og tryggingastarfsemi var lagt fyrir
Alpingi i november 2011. Frumvarpid fol i sér 4form um ad leggja 10,5% skatt 4 allar teg-
undir launa, poknana og hlunninda fyrir storf sem skattskyld eru samkvaemt [6gum um tekju-
skatt. Adgerdin var lidur i tekjudflunaradgerdum arsins 2012 en var p6 einnig atlad ad faera
rekstrarumhverfi fjarmalafyrirteekja naer pvi sem adrar greinar atvinnulifsins bua vid enda
eru pau ad mestu undanpegin virdisaukaskatti. P4 var skattinum einnig @tlad ad studla ad
fjarmalalegum stodugleika med pvi draga Gr launaskridi innan greinarinnar og par me0 fyrir-
byggja oaeskilega penslu a fyrstu rekstrararum endurreists fjarmalakerfis. Vid samningu
frumvarpsins var tekid mid af donskum 16gum um launaskatt sem verid hafa i gildi fra 1990
og reynst vel.

Nokkur munur vard & utferslu upphaflega frumvarpsins og endanlegu fyrirkomulagi
skattsins sem sampykkt var med 16gum um fjarsysluskatt og breytingum a 16gum um tekju-
skatt undir lok ars 2011. I stad pess ad leggja 10,5% skatt 4 laun og hlunnindi var farin st
leid ad leggja 5,45% skatt & launastofninn auk 6% vidbotartekjuskatts & hagnad fjarmala-
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fyrirteekja umfram 1 milljard kr. Auk pess var akvedio ad undanskilja lifeyrissjodi. Skattur-
inn 4 laun og hlunnindi er nefndur almennur fjarsysluskattur og vioboétartekjuskatturinn er
nefndur sérstakur fjarsysluskattur. Pessum tveimur hlutum skattsins var hvorum um sig &tlad
a0 skila helmingi peirra tekna sem ad var stefnt, eda 2,45 milljordum kr., og alls 4,9 milljoro-
um kr. 4 arinu 2012.

Til pess ad tryggja rikissjodi tekjur af sérstokum fjarsysluskatti strax a arinu 2012 var
farin su leid ad innheimta fyrirframgreidslu arid 2012 4 grundvelli tekjuskattsalagningar
fjarmélafyrirtaekja og tryggingafélaga arid 2011 4 rekstur arsins 2010. Ymis vandamél hafa
komid upp sem tengjast fyrirframgreidslu sérstaks fjarsysluskatts. Pott pau séu einungis
timabundin er sd vandi varanlegur ad sérstakur fjarsysluskattur er éreglulegur tekjustofn sem
eykur ¢vissu 1 detlunum um fjarmal rikissjods. Pannig syna gégn um alagningu banka med
oyggjandi heetti ad 1itid samband er & milli hagnadar fyrir skatta samkvaemt arsreikningi og
endanlegs tekjuskattsstofns til alagningar.

[ 1josi framangreinds voru i greinargerd med fjarlagafrumvarpi fyrir arid 2013 kynnt pau
aform stjérnvalda a0 gera peer breytingar 4 fyrirkomulagi fjarsysluskatts ad fella ur gildi sér-
staka fjarsysluskattinn og haekka pess i stad skatthlutfall almenna fjarsysluskattsins pannig
a0 hann vegi upp tekjumissi rikissj6ds af nidurfellingu sérstaka hlutans og skapi auk pess 0,8
millj. kr. vidbotartekjur eda alls 5,9 milljarda kr. arid 2013. Nu hefur hins vegar verid fallio
fra peim aformum og er lagt til ad sérstaki fjarsysluskatturinn haldist dbreyttur, eda 6% &
skattskyldan hagnad umfram 1 milljard kr., en skatthlutfall almenna fjarsysluskattsins hakki
ur 5,45% 1 6,75%.

2.5. Heekkun barnabota. )
Barnabatur hafa verio obreyttar ad kronutdlu med hverju barni fra arinu 2009. Oskertar
barnabatur hjona eru pessar:

Kr.

Oskertar barnabeetur hjéna:

Med fyrsta barni 152.331
Meo hverju barni umfram eitt 181.323
Oskertar barnabcetur einstwdra foreldra:

Med fyrsta barni 253.716
Meo hverju barni umfram eitt 260.262
Viobot vegna barna yngri en 7 dra: 61.191

Barnabetur eru oskertar ef tekjur eru leegri en 1,8 millj. kr. hja einstaedu foreldri en 3,6
millj. kr. hja sambudarfolki. Sé um ad raeda eitt barn skerdast barnabeatur um 3% af tekjum
umfram pessi mork, ef bornin eru tvd um 5% og ef bornin eru prju eda fleiri um 7%. Skero-
ing vidbotar vegna barna yngri en 7 ara er 3% med hverju barni. Barnabetur eru fyrst greidd-
ar ut ario eftir ad barn faedist og i sidasta sinn & pvi ari sem 18 ara aldri er nad.

Vid alagningu tekjuskatts einstaklinga arid 2012 var uthlutad 7,5 milljoroum kr. i formi
barnabota til taeplega 52.000 fjolskyldna en paer voru um 8% feerri en arid aour. Heildar-
fjarhed barnabota nam um 8 milljordum kr. & sidasta 4ri. Fjarhad medalbdta var naer Obreytt
milli ara.

[ fjarlagafrumvarpi fyrir 4rid 2013 er 10.762 millj. kr. @tladar til Gthlutunar barnabota a
arinu 2013. St upphed er 2,5 milljérdum kr. heerri en 1 fjarldgum arsins 2012 enda stendur
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i stefnukafla fjarlagafrumvarpsins ad ahersla hafi verid 16gd 4 ad bata mjog hag barna-
fjolskyldna. I eftirfarandi t6flu ma sja hverjar barnabatur verda samkvamt pessari tillogu.

Kr.

Oskertar barnabeetur hjéna verda:

Meo fyrsta barni 167.564
Med hverju barni umfram eitt 199.455
Oskertar barnabeetur einsteedra foreldra verda:

Meo fyrsta barni 279.088
Meo hverju barni umfram eitt 286.288
Viobot vegna barna yngri en 7 dra verour: 100.000

Barnabatur verda oskertar ef tekjur eru leegri en tekjuskerdingarmork sem haekka nokkud
fra pvi sem nu er, eda ur 1,8 millj. kr. i 2,4 millj. kr. hja einhleypu foreldri og tr 3,6 millj.
kr. 14,8 millj. kr. hjé4 foreldrum i sambd og er pa midad vid samanlagdar arstekjur. Skero-
ingarhlutfoll botanna haldast hins vegar 6breytt.

Eftirfarandi tafla synir barnabeatur samkvamt niverandi kerfi og frumvarpinu, eftir tekj-
um, hjuskaparstodu og barnafjélda. Deemid midast vid ad par sem er eitt barn sé pad undir
7 éra aldri. Pegar um er ad ra&da tvo born er annad undir 7 ara en hitt eldra. begar um er ad
reeda prji born pa er eitt undir 7 ara aldri en hin tvd eru eldri.

Barnabaetur
Tekjur Born N1 Frumvarp Breyting

Einhleypir foreldrar
2.500.000 1 272.907 373.088 37%
2.500.000 2 519.169 657.376 27%
2.500.000 3 765.432 941.664 23%
4.000.000 1 187.716 283.088 51%
4.000.000 2 403.978 537.376 33%
4.000.000 3 620.240 791.664 28%

Foreldrar i sambud
6.000.000 1 80.331 195.564 143%
6.000.000 2 213.653 371.018 74%
6.000.000 3 346.977 546.475 57%
9.000.000 1 0 41.564
9.000.000 2 63.653 157.018 147%
9.000.000 3 136.977 272.475 99%

Unnid hefur verid ad undirbuningi pess ad koma & samreemdum studningi rikisvaldsins
vi0 barnafjolskyldur med pvi ad taka upp barnatryggingar sem kaemu i stad barnabdta, sér-
stakra atvinnuleysisbota vegna barna 4 framfaeri atvinnulausra og barnalifeyris. Fari svo ad
pvi kerfi verdi komid 4 mun pad koma i stad barnaboéta. Jafnframt er 4formad ad pad verdi
med samtimagreidslum og tengist pvi ekki alagningu tekjuskatts. Hér eru gero tillaga um ut-
hlutun barnabota 4 naesta ari sem tekur mid af peim dherslum sem adur voru nefndar en gera
ekki rad fyrir grundvallarbreytingum a tthlutun botanna eins og tilefni hefoi verid til ef ekki
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steedi til ad taka upp nytt studningskerfi vid barnafjolskyldur. Pad kerfi krefst vandads undir-
bunings sem nu stendur yfir.

baerlogo til framlenging 4 bradabirgdaakvadi tekjuskattslaga pess efnis ad skuldajéfnun
barnabota i méti opinberum gjoldum til rikissjods og sveitarfélaga 4samt vangreiddum meo-
logum til Innheimtustofnunar sveitarfélaga verdi afram 6heimil t arid 2013, en hiun hefdi
a0 obreyttu fallio nidur i lok ars 2012.

2.6. Vaxtabeetur.

Vaxtabatur fa peir sem hafa greitt vaxtagjold af lanum sem peir hafa tekid til kaupa &
eigin husnadi hvort sem um er a0 reda hefobundin ibudarkaup, husbyggingu eda kaupleigu.
Einnig mynda lan [budalanasj6ds sem tekin eru vegna verulegra endurbéta 4 ibudarhtisnadi
stofn til vaxtabota og pad gera einnig lan vegna greidsluerfidleika 4 lanum til 6flunar hus-
na0is. Einungis er haegt ad fa vaxtabatur vegna greiddra vaxta. Vaxtabatur eru akvardadar
4 grundvelli upplysinga sem ad staerstum hluta eru forskradar a framtol einstaklinga enda
skila ldnastofnanir naudsynlegum upplysingum til skattyfirvalda.

A0 undanférnu hefur verid unnid ad stefnumoétun vardandi studning hins opinbera i hiis-
nedismalum. Tillogur hafa verid lagdar fram um ad koma 4 hiisnadisbétum i stad vaxta- og
husaleigubota par sem studningur midist vid fjolskyldustaerd en verdi ekki mismunandi eftir
pvi hvort um er ad reda leigu- eda eignarhtisnedi. Hingad til hafa einungis mjog tekjulagar
fjolskyldur att rétt 4 husaleigubdtum fra sveitarféldgunum en nu er aformad ad paer nai til
steerri hops. Stefnt er ad pvi ad jafna eftir pvi sem kostur er stoou peirra sem eiga og leigja
og ad pad verdi valkostur ad vera i leiguhusnedi til lengri tima. Jafnframt er @tlunin ad
greida husnadisbatur it manadarlega. betta krefst mikils teeknilegs undirbinings og verdur
ekki komid a4 med skjotum haetti.

[ frumvarpinu er lagt til ad vidmidunarfjarhadir vaxtabotakerfisins haldist dbreyttar milli
ara, en a0 obreyttu hefdu greidslur vaxtabota sem gilda fyrir arid 1 ar att ad laekka verulega,
eda um allt ad 30%.

2.7. Umhverfis- og audlindaskattar.

[ frumvarpinu eru lagdar til prenns konar breytingar 4 16gum nr. 129/2009, um umhverfis-
ogaudlindaskatta. I fyrsta lagi er tillaga um ad gjaldtakan samkveaemt 16gunum verdi varanleg
hvad kolefnisgjald og gjald af s6lu 4 heitu vatni vardar, en raforkuskatturinn renni sitt skeid
i naverandi mynd eftir prja ar. Ad dbreyttu hefou 16gin fallid ar gildi i lok ars 2012. 1 6dru
lagi er lagt til ad gjaldid verdi lagt & gas af jarOefnauppruna til viobdtar vid peer tegundir
eldsneytis sem bera kolefnisgjald i dag en 4 hinn boginn fellt nidur af potu- og flugvélaelds-
neyti. I pridja lagi er midad vid ad raforkuskattur haekki i takt vid verdlag, en kolefnisgjald
og gjald af s6lu 4 heitu vatni haldist dbreytt.

2.8. Breyting da vorugjaldi bilaleigubifreioa.

Samkvaemt gildandi I[6gum er vorugjald 4 bilaleigubifreidar umtalsvert lagra en vorugjold
a folksbifreidar af somu gerd. Bilaleigur hafa notid nidurfellingar vorugjalda & dkuteeki fra
15. mai 2000. { greinargerd med frumvarpi sem vard ad 16gum nr. 8/2000, um breyting 4 16g-
um nr. 29/1993, um voérugjald af dkutaekjum, eldsneyti o.fl., med sidari breytingum, kemur
fram ad tillagan um sérstakan afslatt fyrir bilaleigur af vorugjaldi sé i samraemi vid pa stefnu
ad okuteki sem nytt eru til atvinnustarfsemi séu an vorugjalds, pjonusta vid ferdamenn sem
nyti sér bilaleigubila sé ardvaenleg, hatt verd a 6kuteekjum hafi hamlad uppbyggingu i grein-
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inni og pvi veri markmid breytingarinnar ad gera pessa pjonustu betur samkeppnishefa i
samanburdi vid sdému pjonustu i 60rum 16ndum.

Undanpagan er framkvemd 4 pann hatt a0 okuteki er skrad sem bilaleigubifreiod 1 bi-
freidaskra vid innflutning og sétt er um nidurfellingu vorugjalds til tollstjora. Pad fer svo
eftir koltvisyringslosun 6kutekisins hvort vorugjald er fellt nidur ad 6llu leyti eda ad hluta.
Nidurfelling vorugjalds er veitt eftir a0 kvod hefur verid undirritud sem kvedur m.a. 4 um
ad 1 15 méanudi skuli bifreid ad jathadi adeins leigd til priggja vikna eda skemur og dheimilt
s¢ ad gera leigusamning vid sama leigutaka lengur en 45 daga 4 sérhverju 100 daga timabili.
Bilaleigan parf a0 geta gert grein fyrir 90% af akstri 6kutaekisins med leigusamningum hve-
naer sem tollstjori 6skar eftir pvi. beim afslatti af innkaupsverdi sem bilaleiga nytur umfram
hinn almenna kaupanda er svo velt afram 1 s6luverdi dkutaekisins. Pegar bilaleiga akvedur
a0 selja okutekid er mismunurinn nyttur til pess ad greida nidur leiguverdid. Med kerfinu
er pvi verid ad koma pvi pannig fyrir ad hinn almenni kaupandi 6kutaekisins nidurgreidir
leiguverd bilaleigubila.

A arinu 2011 voru fluttir inn 2.466 bilaleigubilar sem fengu nidurfellingu vérugjalda. bar
af voru 2.173 sem fengu fellt nidur vorugjald ad fjarhaed 750.000 kr. eda minna og 293 sem
fengu nidurfellingu yfir 750.000 kr. P4 hefur bilaleigum fj6lgad verulega sem kallar & stor-
aukid eftirlit sem erfitt hefur reynst ad bregoast vid.

Straumur ferdamanna til landsins hefur aukist mikid undanfarin 4r og eftirspurn eftir bila-
leigubilum hefur aukist verulega og pvi er talid ad unnt sé ad draga ur skattaafsleetti til bila-
leiga. Til st6d a0 afnema pennan skattaafslatt ad fullu i tveimur j6fnum skrefum, p.e. 1. janu-
ar 2013 og 1. jantar 2014. Nu hefur verio fallid fra peim aformum og pess 1 stad akvedid ad
fella adeins helming skattaafslattarins nidur 1. jantiar 2013. Bilaleigur munu pvi afram njéta
verulegs afslattar umfram pad sem gildir um folksbifreidar almennt. Gert er rad fyrir ad su
breyting skili rikissj6di samtals 500 millj. kr.

2.9. Sérstok heekkun a tobaksgjaldi.

Lagt er til ad tobaksgjald haekki um 20%, eda um nalaegt 15% a0 raungildi. Einnig er 16g0
til tvofoldun & gjaldi af neftobaki en pad pykir 6edlilega 1agt samanborid vid gjald af 60ru
tobaki sem leitt hefur af sér meiri neyslu pess hérlendis. Pessari breytingu er &tlad ad skila
rikissjodi 1 milljardi kr. i vidbotartekjur & naesta ari.

2.10. Aframhaldandi vitgreidsla séreignarsparnadar og fjarmégnun lifeyrissjéda G sér-
stakri vaxtaniourgreidslu felld brott.

Lagt er til a0 akvaedi til bradabirgda VIII i 16gum nr. 129/1997, um skyldutryggingu lif-
eyrisréttinda og starfsemi lifeyrissjoda, sem fyrst var sett med 16gum nr. 13/2009, sidan
breytt med 16gum nr. 130/2009, pa 16gum nr. 164/2010 og sidast med 16gum nr. 164/2011,
taki gildi ad nyju og ad rétthéfum verdi heimilt ad sekja um ad fa greiddan 0t séreignar-
sparnad ad akvednu marki, samanlagt allt ad 6.250.000 kr., & timabilinu 1. jantiar 2013 fram
til 1. jantar 2014. Breytingin er gerd ad hofou samradi vio Landssamtok lifeyrissjooa,
vorsluadila og skattyfirvold. I akvaedi til bradabirgda XIV vid 16g nr. 129/1997, um skyldu-
tryggingu lifeyrisréttinda og starfsemi lifeyrissjoda, er ad finna reglur um fjarmégnun lif-
eyrissjoda i sérstakri vaxtanidurgreidslu 4 arunum 2011 og 2012. Forsaga malsins er su ad
ilok ars 2010 var sampykkt bradabirgdaakvaeoi, p.e. akvaedi til bradabirgoa XLII i 16gum um
tekjuskatt, nr. 90/2003, um sérstaka vaxtanidurgreidslu sem var hluti stjérnvalda i viotekum
adgerdum vegna skulda- og greidsluvanda heimilanna. bPessar greidslur eru igildi vidbotar-
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vaxtabota sem greiddar skyldu tvisvar a ari, 1. mai og 1. 4gust, & arunum 2011 og 2012.
Greidslur pessar hafa pegar verio inntar af hendi og namu um 6,4 milljéroum kr. & arinu
2011, en reiknad hafoi verid med ad pessar sérstoku vaxtanidurgreidslur yrdu kringum 6
milljardar kr.

[ pvi samkomulagi sem rikisstjornin gerdi vid hagsmunaadila i tengslum vid pessar ad-
gerdir segir ad adilar muni i samstarfi leita leida til a0 peir sidarnefndu, p.e. fjarmalafyrirtaeki
(vidskiptabankar) og lifeyrissjodir, fjarmagni pessi utgjold. Vorio 2011 lagu fyrir tillogur
bess efnis ad heildargreidslur pessara adila i formi timabundinnar skattlagningar yrou 3,5
milljardar kr. 4 arinu 2011 sem skiptist jafnt 4 milli peirra, p.e. 1,75 milljarda kr. 4 vidskipta-
banka og 1,75 milljardakr. 4 lifeyrissj6oi. Vio meoferd malsins hja efnahags- og skattanefnd
4 vorpingi 2011 kom fram rik andstada hja lifeyrissjodunum, baedi vardandi skiptinguna og
formid, um leid og 6skad var ndnara samrads vid stjornvold um hvernig greidslum lifeyris-
sjo0anna skyldi hattad. Nidurstadan vard pvi su ad 2,1 milljardur kr. skyldi fjarmagnadur af
vidskiptabonkunum og var pad sampykkt i formi vidbdtarbankaskatts, sbr. 16g nr. 155/2010,
og er su skattlagning pegar komin fram. Tillagan um fjarmdégnun lifeyrissj6da, sem sam-
kvemt samkomulagi skyldu fjarmagna 1,4 milljarda kr., var hins vegar felld brott vorid 2011
af halfu efnahags- og skattanefndar, en tillagan var st ad akvaedi um timabundinn skatt 4 lif-
eyrissjodi yrdi ad finna i bradabirgdaikvaedi i 16gum nr. 90/2003, um tekjuskatt. [ aliti nefnd-
arinnar med breytingunni var stjornvoldum og Landssamtokum lifeyrissjoda hins vegar falid
a0 eiga nanara samstarf & sumarmanudum um utferslu og greidslur lifeyrissjodanna a um-
reeddri fjarhaed. Fyrir nokkru 14 hins vegar fyrir ad ekki yroi unnt a0 fara pa leio ad fjarmagna
hlut lifeyrissjé0anna med 6drum heetti og pvi var su leid farin sem finna ma i bradabirgda-
akvedi XIV vid 16g nr. 129/1997, um skyldutryggingu lifeyrisréttinda og starfsemi lifeyris-
sjo0a, til ad fjarmagna adurnefnda 1,4 milljarda kr. af vaxtanidurgreidslunni arid 2011 og
samsvarandi fjarha0 4 arinu 2012. Med akvaoi frumvarpsins er lagt til ad alagning gjaldsins
4 arinu 2013 og fyrirframgreidsla pess 1. november 2012 verdi felld brott og par med fjar-
mognun lifeyrissjoda & adurnefndum 1,4 milljardi kr. af sérstakri vaxtanidurgreioslu.

2.11. Verdlagsuppfeersla einstakra skatta og gjalda.

[ frumvarpinu eru einnig tilldgur um almenna 4,6% hakkun 4 hinum svokélludu krénu-
toluskottum og gjaldskram i takt vid verdlagsforsendur fjarlagafrumvarpsins med pad ad
markmidi ad fjarhaedirnar haldi raungildi sinu fra fyrra ari.

Bensingjald, oliugjald, kilometragjald, bifreidagjald, gjald a dfengi og gjald fyrir vegabréf.

[ frumvarpinu er lagt til ad haekkun almenns og sérstaks vorugjalds 4 bensin, svo og oliu-
gjalds, kilometragjalds og bifreidagjalds verdi i takt vio ofangreindar verdlagsforsendur. Gert
er rad fyrir ad pessi haekkun skili rikissjooi 1.150 millj. kr. Pa er lagt til ad felld verdi brott
i aféngum heimild til 85% endurgreidslu oliugjalds vegna almenningsvagna i dtlunarfero-
um. bess i stad er lagt til ad peim fjarmunum sem varid hefur verid til pessa malaflokks verdi
utdeilt 4 fjarlogum ad hluta. Jafnframt er lagt til ad gjald 4 afengi haekki til samraemis vid
verdlag, eda um 4,6%, en st haekkun er talin skila um 500 millj. kr. i vidbotartekjur arlega.
Ad lokum er rétt ad nefna haekkun a gjaldi fyrir utgafu vegabréfa, en pa gjaldtoku er ad finna
i 16gum um aukatekjur rikissjo0s. Adfangakostnadur vid utgafu vegabréfa hefur hekkad
storlega 4 undanfornum arum, baedi vegna aukinna krafna vio utgafuna og haerra gengis an
pess ad gjaldid sjalft hafi verid hakkad. Pad haekkadi sidast 1 arsbyrjun 2010, en fra peim
tima hefur visitala neysluverds haekkad um og yfir 13%. I pessu frumvarpi er lagt til ad um-
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reett gjald fyrir utgafu vegabréfa og annarra sambearilegra skjala heekki um 6—7% til ad maeta
a.m.k. ad hluta peirri haekkun sem ordid hefur 4 framleidslukostnadi peirra. Tekjur af peirri
haekkun eru aztladar um 25 millj. kr.

Utvarpsgjald og gjald i Framkvemdasjoéd aldradra.

Lagt er til ad fjarhaed utvarpsgjalds haekki um 900 kr. fra gildandi 16gum og nemi 19.700
kr. & hvern gjaldanda i stad 18.800 kr. & rinu 2013. Um er ad rada 4,6% heekkun i takt vid
verdlagsforsendur fjarlagafrumvarpsins. Vidbotartekjur rikissjods af pessari haekkun eru
aetladar 190 millj. kr. Samberileg tillaga er um haekkun 4 gjaldi i Framkvamdasjod aldradra
pannig a0 gjaldid verdi 9.604 kr. a hvern gjaldanda vid alagningu opinberra gjalda 4 arinu
2013 vegna tekna arsins 2012. Aztlad er ad haekkunin skili rikissjodi aukalega 77 millj. kr.

2.12. Ymsar breytingar.
Auk peirra tillagna sem pegar hefur verid fjallad um eru nokkrar tillogur af ymsu tagi eins
og nanar er fjallad um hér a eftir.

Stimpilgjald.

[ gildandi 16gum er ad finna timabundnar undanpagur fra greidslu stimpilgjalds pegar skil-
malum fasteignavedskuldabréfa er breytt eda ny vedskuldabréf eru gefin ut til uppgreioslu
vanskila. { frumvarpinu er lagt til ad pessar undanpagur verdi framlengdar um eitt ar, eda til
arsloka 2013. Framlengingin ner einnig til undanpagu fra greidslu stimpilgjalda vid skil-
malabreytingar bilalana. bPessi framlenging pykir naudsynleg i 1j6si peirra greidsluerfioleika
sem enn blasa vid moérgum heimilum.

Soknargjold.

[ frumvarpinu er lagt til ad fost kronutala soknargjalda haekki Gr 701 kr. 4 manudi sam-
kvemt gildandi 16gum 1 728 kr. fyrir 4rid 2013. Logbodid framlag til sékna pjodkirkjunnar
og annarra trafé¢laga breytist ad 6llu jofnu i samraemi vid aetlada breytingu 4 medal-
tekjuskattsstofni einstaklinga 16 ara og eldri, sem og fjolgun einstaklinga. Nu er hins vegar,
eins og 1 fjarlogum fyrir 4rid 2012, med breytingu 4 16gum nr. 91/1987 gert rad fyrir ad fast-
setja fjarhad sdknargjalda.

Framlag til pjookirkjunnar.

[ frumvarpinu er lagt til ad skuldbinding rikissjéds 4 arinu 2013 gagnvart pjodkirkjunni
samkvaemt sérstoku samkomulagi islenska rikisins og pjodkirkjunnar muni hekka um 79
millj. kr. Lagt er til ad framlag rikissjoos til Kristnisjods muni skerdast um 0,9 millj. kr. &
arinu. Me0 pessari breytingu er verid ad na adhaldsmarkmidum fjarlagafrumvarpsins fyrir
ari0 2013 sem nema 1,2% en einnig er tekio tillit til launa- og verdlagshaekkana.

Markadsgjald.

Markadsgjald sem er lagt 4 sama stofn og tryggingagjald er markadur tekjustofn Islands-
stofu. Ad obreyttu mun petta gjald falla nidur um neestu aramot og verdur pa i sidasta sinn
lagt 4 4rid 2013. { pessu frumvarpi er lagt til ad pessi gjaldtaka verdi med obreyttu snidi eitt
ar til viobotar, eda fram til arsins 2014.
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Beett skattskil.

Stjornvold hafa uppi pau aform ad bata skattskil, jafnt einstaklinga sem fyrirtekja, sem
kostur er med hertum adgerdum skattyfirvalda og innheimtumanna rikissjods a4 komandi
manudum og arum. Vonir standa til ad pessar adgerdir skili rikissjodi 500-600 millj. kr. 1
vidbotartekjur & naesta ari. Stefnt er ad pvi ad fjarmala- og efnahagsradherra leggi fram ao-
gerdaraaetlun um baett skattskil i samraemi vid fram komna pingsalyktunartillogu (pingskjal
51, 51. mal) i samradi vio paer stofnanir sem malid vardar jafnframt pvi sem leitad verdi vio-
horfa fra hagsmunaadilum & sem flestum svidum. { [jési pessara aforma hefur verid fallid fra
fyrithugudum nidurskurdi 4 fjarheimildum hja embeetti rikisskattstjora og skattrannsoknar-
stjora a0 hluta. b4 er lagt til i pessu frumvarpi ad lagagrunnur ad baki hlutverki tollstjora sem
samremingar- og eftirlitsadila gagnvart 6drum innheimtumoénnum rikissjods verdi styrktur
til ad auka likur 4 pvi ad settum markmidum vid bett skattskil, p.m.t. greidslu skatta, verdi
nad.

3. Ahrif tillagna frumvarpsins 4 radstéfunartekjur, verdlag og kaupmitt.

Erfitt er ad meta af nakveemni hvada ahrif framangreindar adgerdir hafa a einstakar efna-
hagsstaerdir eins og radstéfunartekjur heimilanna, verdlag eda kaupmatt radstéfunartekna,
sem aftur hafa ahrif 4 framvindu efnahagsmala og par med tekjur rikissjods, enda adgerdirnar
mjog margvislegar. P4 eru dhrif peirra bedi bein og 6bein sem koma ekki einungis fram 4
arinu 2013 heldur 4 neaestu arum.

Nettolekkun tryggingagjaldsins atti a0 hafa jakvaeo ahrif 4 radstéfunartekjur heimilanna
par sem hun leidir til laekkunar 4 tilkostnadi fyrirtaekja sem gerir pau betur i stakk buin til ad
greida heaerri laun, lengja vinnutima eda fjolga starfsménnum. Sama ma segja um heerri barna-
baetur, frekari utgreidslur séreignarsparnadar, framlengingu haekkunar 4 vaxtabotum og 100%
endurgreidslu virdisaukaskatts af vinnu vegna ibtidarhusnedis. Pegar allt er lagt saman ttu
per skattbreytingar sem kynntar eru i pessu frumvarpi ad hafa jakveed ahrif a radstdfunartek;-
ur heimilanna 4 arinu 2013 og par med eftirspurn i hagkerfinu.

Ahnrifhakkana a kronutdlugjdldum og gjaldskram koma fyrst og fremst fram i haerra verd-
lagi. Sama gildir um haekkun tobaksgjalds. Lauslegt mat bendir til ad ahrifin gaetu verido um
0,2% til haekkunar a visitdlu neysluverds. Gangi pad mat eftir mun kaupmattur radstéfunar-
tekna minnka samsvarandi, eda um 0,2%. Rétt er ad hafa i huga ad hakkun virdisaukaskatts
a gistipjonustu og breytingar 4 vorugjoldum bilaleigubifreida hafa 6veruleg ahrif & visitolu
neysluveros.

Heildarahrif frumvarpsins 4 einstaklinga og fyrirtaeki @&ttu pvi ad vera jakvaed fremur en
hitt og tiltdlulega almenn.

4. Samraad.

Auk tillagna i framkomnu fjarlagafrumvarpi fyrir 4rid 2013 var vid gerd pessa frumvarps
m.a. studst vid yfirlysingu rikisstjornarinnar tengda kjarasamningum sem dagsett er 5. mai
2011. Yfirlysingin er afrakstur viotaeks samrads stjornvalda og adila hins almenna vinnu-
markadar um margvislega petti er luta ad efnahags- og kjaramalum i addraganda kjarasamn-
inga. Frumvarpid er samid i fjarmala- og efnahagsrdduneytinu ad h6fou samradi vid flest
raduneytin um pa malaflokka frumvarpsins sem undir pau heyra. Auk pess var haft samrad
vid embeetti rikisskattstjora, tollstjoraembeettid og Hagfraedistofnun Haskola Islands auk sam-
rads vid ymsa hagsmunaadila vid vinnslu frumvarpsins.
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Efni frumvarpsins gefur ekki tilefni til ad atla ad tillogur pess stangist & vid stjornarskra
eda alpjodlegar skuldbindingar. Skrifstofa 16ggjafarmala i forsetisraduneytinu gerir ekki at-
hugasemdir vio frumvarpid.

Athugasemdir vid einstakar greinar frumvarpsins.
Virdisaukaskattur.
Um 1. gr.

Med akvadinu er lagt til ad lagdur verdi 14% virdisaukaskattur 4 Gtleigu hotel- og gisti-
herbergja og adra gistipjonustu i stad 7%. Gert er rad fyrir ad su breyting gildi fra og med
1. mai 2013. Med pessari breytingu verdur tekid upp nytt 14% skattprep til viobotar vid hin
tvo, p.e. 25,5% og 7%. A=tlad er ad breytingin skili rikissjodi nalaegt 1,5 milljérdum kr. 4
arsgrundvelli, par af ramlega 1 milljardi kr. & arinu 2013.

Um 2. gr.

[ akvadinu er lagt til ad gildistimi bradabirgdaikvaedis XV i 16gum nr. 50/1988, um
virdisaukaskatt, verdi framlengdur til 1. jantiar 2014, en ad 6breyttu hefdi pad runnid tt um
aramot. Samkvamt dkvedinu er heimilt ad endurgreida 100% pess virdisaukaskatts sem
byggjendur ibudarhtisnadis og fristundahuisnadis hafa greitt af vinnu manna 4 byggingarstad
og eigendur ibudarhtiisnadis og fristundahtisnadis hafa greitt af vinnu manna vid endurbatur
eda vidhald pess. Jafnframt neer sama heimild til byggjenda/eigenda ibudarhtsnaedis og fri-
stundahtisna0is vegna pess virdisaukaskatts sem peir hafa greitt af pjonustu vegna honnunar
eda eftirlits med byggingu/endurbotum eda vidhaldi pess hattar husnadis. Heimildin naer
einnig til husnadis sem er alfarid i eigu sveitarfélaga eda stofnana og félaga sem alfario eru
i eigu sveitarfélaga. 100% endurgreidsla virdisaukaskatts er talin hafa reynst vel og ordid
pess valdandi a0 fleiri heimili hafi radist i framkvemdir en ella.

Tryggingagjald.
Um 3. gr.

[ a-1id er lagt til ad sa hluti tryggingagjalds sem rennur til Atvinnuleysistryggingasjods,
atvinnutryggingagjald, verdi lekkadur Gr 2,45% i 2,05%, eda um 0,4%. Astedan er minnk-
andi fjarporf Atvinnuleysistryggingasjods samhlida pvi ad atvinnuleysi fer minnkandi og
aukin eftirspurn er eftir vinnuafli. Hér er um ad raeda annad skrefid i lekkun atvinnutrygg-
ingagjalds sem for heest i 3,91% 1 arsbyrjun 2010.

[ b-1id er 16gd til 0,3% haekkun 4 almennu tryggingagjaldi sem er lidur i vidbotar-
tekjudflun rikissjods & neesta ari, m.a. til ad vega upp 4 moti auknum utgjéldum i lifeyris-
tryggingum. Vid pa hakkun fer gjaldhlutfallio i 5,29%.

Samanlagt mun almennt tryggingagjald og atvinnutryggingagjald lekka um 0,1% 4 neesta
ari frd pvi sem pad er i ar, og verda 7,34%. Su lekkun skerdir tekjur rikissjo0s af trygginga-
gjaldi um riflega 1 milljard kr. Um frekari skyringar visast til almennra athugasemda.

Vextir og afleidur.
Um 4. gr.
Verdi par breytingar sem lagdar eru til med pessari grein ad 16gum mun skattskylda er-
lendra adila af vaxtatekjum, sbr. 8. tolul. 1. mgr. 3. gr. laga nr. 90/2003, um tekjuskatt, falla
brott frd og med 1. jantiar 2013. [ akveaedinu er gert rad fyrir pvi ad i 8. tolul. 1. mgr. 3. gr.
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fyrrgreindra laga verdi kvedid a4 um skattskyldu erlendra adila af tekjum vegna hagnadar af
afleidusamningum 6had undirliggjandi eignum, ad undanskildum vaxtaskiptasamningum.

Um 5. gr.

8. gr. tekjuskattslaga fjallar um skattskylda vexti, affoll og gengishagnad og er med
akveaedinu gert rad fyrir pvi ad vaxtaskiptasamningar verdi felldir undir akveedi 1. og 2. mgr.
peirrar greinar. Tekjur af vaxtaskiptasamningum munu pvi teljast til vaxtatekna hvort sem
per tengjast atvinnurekstri eda einstaklingum utan rekstrar. Afpvi leidir ad um stadgreioslu-
skyldu vaxtatekna verdur ad rada eins og adur hefur verid i tilviki vaxtaskiptasamninga.

Um 6. gr.

[ frumvarpinu er 16gd til breyting 4 gildandi lagaakvaedum skattalaga i pa veru ad litid
verdi a tekjur afafleidusamningum, 6h4d undirliggjandi eignum, sem s6luhagnad i stad vaxta
a0 undanskildum vaxtaskiptasamningum sem taka miod af breytingum a voxtum sem undir-
liggjandi verdmaeti. Pao leidir til pess ad stadgreidsla af afleiduvidskiptum verdur afnumin
i peim tilfellum par sem tekjur af afleidusamningum teljast til soluhagnadar en skylda fjar-
malafyrirtakjatil ad halda eftir og standa skil 4 fjarmagnstekjuskatti i stadgreidslu af afleiou-
samningum hja innlendum adilum tekur eingéngu til vaxta og ards. A0 60ru leyti gilda
akveadi tekjuskattslaga um séluhagnad vegna tekna af afleidusamningum, ad undanskildum
vaxtaskiptasamningum, sbr. 12.-27. gr. laganna.

Framangreind breyting hefur ekki ahrif a upplysingaskipti skv. 92. gr. tekjuskattslaga.
bratt fyrir ad ekki verdi lengur um stadgreidsluskyldu ad raeda er gert rao fyrir ad afram verdi
rikisskattstjora skilad upplysingum um vexti skv. 92. gr. tekjuskattslaga.

Samkveemt 2. mgr. 59. gr. tekjuskattslaga eru tekjur og gjold af verkefnum ekki fero i
rekstur fyrr en verkefni er lokio eda krofur eru uppfylltar. Er hér um aod raeeda svokallada
verklokaadferd en samkvamt henni verdur litid svo 4 ad tekjur af afleidusamningum séu
ovissar fram ad peim tima er verdmeti er reiknad ut, p.e. 4 solu- eda innlausnardegi. Skatta-
legt uppgjor fer pa fram vid lokun samnings og er horft til samningsins sjalfs og peirrar dag-
setningar sem samid er um i upphafi.

Um 7. og 8. gr.

Hagnadur af solu hlutabréfa eda annarra peningalegra eigna telst mismunur 4 séluverdi
annars vegar og kaupverdi hins vegar skv. 2. mgr. 18. gr. tekjuskattslaga. Med akvaedi 7. gr.
frumvarpsins er lagt til a0 sama gildi um hagnad af afleidusamningum sem seldir eru 4 skipu-
legum verdbréfamdrkudum par sem undirliggjandi verdmaeti eru eingdngu hlutabréf. Med
8. gr. frumvarpsins er jafnframt 16g0 til breyting 4 31. gr. tekjuskattslaga sem heimilar fra-
dratt sliks s6luhagnadar asamt hagnadi af solu hlutabréfa fra tekjum l6gadila. Tap umfram
s6luhagnad heimilast ekki sem fradrattur fra tekjum og myndar par af leidandi ekki yfir-
feeranlegt tap. Veroi pessi tillaga ad 16gum mun verda heimilt ad draga s6lutap fra sluhagn-
aoi arsins, ad uppfylltum skilyrdum laganna, i tilviki afleidusamninga par sem undirliggjandi
verdmeeti eru hlutabréf og faera mismuninn til tekna.

Barnabcetur.
Um 9. gr.
Med akvaoi pessu er 10gd til heekkun 4 viomidunarfjarhedum barnabota sem komi til
framkvamda vi0 4dlagningu opinberra gjalda & arinu 2013.
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Gert er rad fyrir pvi ad barnabatur vegna barna yngri en 7 ara verdi haekkadar Gr 61.191
kr. 4 ari 1 100.000 kr. ba er lagt til ad tekjuskerdingarmdrk verdi haekkuo ur 1.800.000 kr. &
ari fyrir einstaeda foreldra 1 2.400.000 kr. Sams konar mork fyrir foreldra 1 sambud veroi
hakkud ur 3.600.000 kr. & 4ri 1 4.800.000 kr. Pessi haekkun tekur mid af drorkubdtum og
verdur til vidmidunar i hiisnedisbotum enda mikilvaegt ad samrami sé i vidmidunarmorkum
félagslegra studningskerfa. ba er ad auki gert rad fyrir pvi ad upphadir barnabéta (annarra
en bota vegna barna yngri en 7 ara) verdi hekkadar um 10%. Til nanari skyringar visast i
almennar athugasemdir frumvarpsins.

Vextir og afleiour.
Um 10. gr.

Lagt er til ad akveedi 8. tolul. 70. gr. er fjallar um tekjuskatt adila med takmarkada
skattskyldu verdi breytt i samraemi vid paer breytingar sem lagdar eru til i 4. gr. frumvarpsins.
Gert er rad fyrir ad tekjuskattur adila sem falla undir 8. t6lul. 1. mgr. 3. gr. verdi 20% i tilviki
manna og 18% 1 tilviki 16gadila vegna tekna af afleidusamningum ad undanskildum vaxta-
skiptasamningum. Um er ad reeda sama tekjuskattshlutfall og i tilviki s6luhagnadar adila med
takmarkada skattskyldu skv. 7. télul. 1. mgr. 3. gr., sbr. 7. tolul. 70. gr. tekjuskattslaga.

Hlutverk tollstjora vardandi innheimtu skatta og gjalda.
Um 11. gr.

[ akvaedinu er lagt til ad verkefni tollstjora sem sniia ad framkvamd vid innheimtu skatta
og gjalda veroi sérstaklega tilgreind. Um er a0 rada prja t6lulioi par sem verkefnin eru talin
upp. I fyrsta lagi ad tollstjori beri abyrgd 4 stefnumétun 4 svidi innheimtu opinberra gjalda.
[ pvi felst ad hann gerir tillogur um hagraedingu, samramingu, frampréun og 6ryggi vardandi
innheimtu 4 opinberum gjoldum. Tollstjori skal hafa pad ad leidarljosi ad innheimta opin-
berra gjalda verdi sem hagfelldust fyrir atvinnulifid, almenning og samfélagid i heild. [ 6dru
lagi ad tollstjori fari med samreemingar- og eftirlitshlutverk gagnvart 66rum innheimtumonn-
um rikissjods og setji verklagsreglur um framkveemd innheimtu skatta og gjalda. Lagt er til
a0 tollstjori geti beint bindandi fyrirmaelum til annarra innheimtumanna fari peir ekki eftir
verklagsreglunum. I pridja lagi ad tollstjora verdi falid ad leida proun rafrennar stjornsyslu
4 svidi innheimtu opinberra gjalda med pad i huga ad efla rafreena pjonustu og sjalfs-
afgreidslumoguleika einstaklinga og fyrirtaekja vid skil & skottum og gjéldum i samraemi vid
stefnu stjornvalda um rafrena stjérnsyslu.

Skuldajéofnun barnabota.
Um 12. gr.
Med akvaedinu er lagt til ad skuldajéfnun barnabota 4 moti opinberum gjoldum til rikis-
8j00s og sveitarfélaga dsamt vangreiddum medlogum til Innheimtustofnunar sveitarfélaga
verdi afram 6heimil Ut arid 2013, ella mundi han falla nidur i lok ars 2012.

Vaxtabeetur.
Um 13. gr.

Med akvaeoi pessu er lagt til a0 timabundin hakkun & vaxtabotum sem ad obreyttu hefoi
fallid nidur um naestu d&ramot verdi framlengd um eitt ar. bvi er artalinu 2013 baett vid akveaedi
til bradabirgda XLI i 16gunum, en pad hefur ad geyma dkvadi um vaxtabatur 4 arunum 2011
0g 2012. Gert er 140 fyrir ad dkvaedid komi til framkvaemda vid dkvordun 4 fyrirframgreidslu
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vaxtabota og vid alagningu opinberra gjalda & arinu 2013. Til nanari skyringar visast { al-
mennar athugasemdir frumvarpsins.

Utsendir starfsmenn.
Um 14. gr.
Akvzdi petta fjallar um timabundna vinnu Gtsendra starfsmanna og visast til itarlegrar
umfjéllunar um akvaoid i almennum athugasemdum frumvarpsins.

Fjarsysluskattur.
Um 15. gr.

Lagt er til ad almennur fjarsysluskattur sem lagdur er & launagreidslur fjarmalafyrirtaekja
og tryggingafélaga verdi heekkadur ur 5,45% 1 6,75% 1 arsbyrjun 2013. Tekjudhrif af peirri
haekkun er dztlud um 800 millj. kr. 4 ari. Sérstokum 6% fjarsysluskatti 4 somu adila er hins
vegar haldid 6breyttum. A0 60ru leyti visast til skyringa i almennum athugasemdum frum-
varpsins.

Umbhverfis- og audlindaskattar.
Um 16. gr.

Med greininni eru lagdar til breytingar 4 1. gr. laga nr. 129/2009, um umhverfis- og aud-
lindaskatta, sem mida ad pvi ad kolefnisgjald verdi lagt a gas af jardefnauppruna og ad alagn-
ing kolefnisgjalds 4 flugvéla- og potueldsneyti verdi felld brott.

Markmid kolefnisgjalds er ad skattleggja kolefnisinnihald jardefnaeldsneytis sem vid
bruna losar grédurhusalofttegundir t i andrimsloftid. Pad er pvi akvedid dsamraemi falio
i pvi ad gas af jardefnauppruna skuli vera undanpegid kolefnisgjaldi. I greininni er pvi lagt
til a0 jardoliugasi og 60rum loftkenndum kolvatnsefnum verdi baett vio upptalningu & peim
eldsneytistegundum sem bera gjaldid. Gert er rad fyrir ad gjaldid verdi lagt & vorur sem
flokkast 1 tollskrarnimer sem innihalda gas eda annad loftkennt kolvatnsefni af jardefna-
uppruna. Fjarhed gjaldsins tekur mid afkolefnisgjaldi 4 annad jardefnaeldsneyti og kolefnis-
innihaldi eldsneytisins. Aatlad er ad pessi vidbot komi til med ad skila um 13 millj. kr. i
rikissjod.

[ greininni er jafnframt lagt til ad kolefnisgjald a flugvéla- og potueldsneyti verdi fellt
brott Gr 16gunum. Hingad til hefur kolefnisgjald ekki verid lagt 4 eldsneyti sem selt er & for
med afangastad i erlendri hofn a4 grundvelli pess ad um utflutning er ad rada. Stor hluti, eda
um 95%, af pvi flugvéla- og potueldsneyti sem flutt er til landsins er selt 4 flugvélar med
afangastad i erlendri hofn og hefur gjaldid pvi verid endurgreitt af peim hluta. Innanlandsflug
hefur hins vegar borid gjaldio fra gildistoku laganna. bann 1. jantiar 2012 féll innanlandsflug
undir vidskiptakerfi Evropusambandsins (EU ETS) med losunarheimildir og purfa flugrek-
endur i byrjun ars 2013 ad standa skil 4 losunarheimildum med grodurhusalofttegundir vegna
starfsemi sinnar. Par sem kolefnisgjald er lagt 4 adfong i formi kolefnis en vidskiptakerfi
Evropusambandsins leggur gjald 4 utblastur grodurhusalofttegunda vegna sama kolefnis er
lagt til ad innheimta gjaldsins vegna pessara adila verdi felld nidur. Gert er rad fyrir ad st
breyting ein og sér kosti rikissjod um 35 millj. kr. Pegar 4hrif pessarar breytingar eru metin
ut fra heildarinnheimtu a kolefnisgjaldi af flugvéla- og potueldsneyti kemur i ljos ad pegar
buid er ad undanskilja millilandaflug og 4etlunarflug innanlands er meira en 99% af pvi
flugvéla- og potueldsneyti sem flutt er til landsins undanpegio kolefnisgjaldi. Pad er pvi naer-
taekast ad fella gjaldid nidur ad fullu til ad komast hja kostnadi vid endurgreidslur. Gert er
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rad fyrir ad su tilhdgun muni kosta rikissjod undir 2 millj. kr. til viobotar en 4 moti kemur
a0 vinna vio endurgreidslur gjaldsins sparast hja viokomandi stofnunum.

Um 17. gr.
Med akveedinu er lagt til ad skattur af raforku verdi haekkaodur ur 0,120 kr. 1 0,126 kr. i
samraemi vid verdlagsbreytingar.

Um 18. gr.

2. malsl. 13. gr. laganna kvedur 4 um pad ad 16gin skuli falla tr gildi 31. desember 2012.
Lagt til a0 akveadid verdi fellt brott og 16gin gerd varanleg. Su tekjudflun sem skattlagning
umhverfis- og audlinda byggist 4 er naudsynleg forsenda pess ad takist ad nd markmioum
rikisstjornarinnar um jofnud i rikisfjarmalum og st6dva skuldaséfnun med tilheyrandi vaxta-
kostnadi.

Hins vegar er lagt til ad skattur 4 raforku verdi afram timabundinn og falli ur gildi eftir
prja ar eda 31. desember 2015.

Vorugjald af 6kuteekjum og eldsneyti.
Um 19. gr.
Hér er lagt til ad dregid verdi ur peim afslatti sem bilaleigur hafa notid af vorugjaldi &
okuteekjum. Pau gjaldbil sem 16g0 eru til ad gildi vid alagningu vorugjaldsins ni eru midgildi
adalflokksins. A0 60ru leyti er visad til almennrar athugasemda vid frumvarpid.

Um 20. og 21. gr.
Lagt er til ad almennt vorugjald af bensini haekki um 1,13 kr. &4 hvern litra, Gr 24,46 kr.
i 25,59 kr., og a0 sérstakt vorugjald af blylausu bensini haekki um 1,82 kr. a hvern litra, ur
39,51 kr. 141,33 kr. Einnig er lagt til a0 sérstakt vorugjald 4 hvern litra af 60ru bensini haekki
um 1,93 kr. & hvern litra, r 41,87 kr. 143,80 kr. Pessi haekkun 4 bensingjéldum nemur 4,6%
sem er almenn vidmidun vid verdlagsuppfaerslu kronutolugjalda i arsbyrjun 2013.

Gjald a afengi og tobak.
Um 22.-24. gr
Me0 greinunum er lagt til ad fjarhao afengisgjalds verdi hakkud um 4,6% i samraemi vid
verdlagshaekkanir. Einnig er lagt til ad gjald 4 neftobak heekki um 100% og almennt tobaks-
gjald verdi haekkad um 20%

Séreignarsparnadur.
Um 25. og 26. gr.

[25. gr. er lagt til ad heimild til uttektar 4 séreignarsparnadi taki gildi ad nyju fra og med
1. jantiar 2013, en ad onnur skilyrodi ttgreidslu haldist 6breytt. Heimildin rann ur gildi 1.
oktéber 2012 og er gert rad fyrir pvi ad heimilt verdi ad saekja um ad fa greiddan 0t sér-
eignarsparnad samkvaemt akvadinu fram til 1. jantar 2014.

Til samramis vid breytingar i 25. gr. er 1 26. gr. lagt til ad vorsluadila séreignarsparnadar
ver0i heimilt ad fresta utgreidslum séreignarsparnadar til 1. jantar 2014 ad uppfylltum skil-
yroum akvaoisins. Greinin parfnast ekki frekari skyringa.
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Serstakt gjald a lifeyrissjodi fellt niour.
Um 27. gr.

[ akveedi til bradabirgda XIV i 16gum um skyldutryggingu lifeyrisréttinda og starfsemi 1if-
eyrissjoda er ad finnareglur um gjaldstofn, gjaldhlutfall og greidslufyrirkomulag & fjarmogn-
un lifeyrissjoda a peirra hlut i sérstakri vaxtanidurgreioslu samkveaemt akvadi til bradabirgda
XLII i 16gum um tekjuskatt. { akvaedinu kemur fram ad gjaldstofninn sé hrein eign peirra til
samtryggingarilok ars 2011 0g 2012 og gjaldhlutfallid s¢ 0,0814%. Jafnframt segir { dkveaed-
inu ad dlagning gjaldsins fari fram med alagningu opinberra gjalda 4 16gadila fyrir pessi ar,
en ad sjodirnir greidi hins vegar fyrir fram upp i pa alagningu 4 arunum 2011 og 2012 4
grundvelli hreinnar eignar i arslok 2010 og 2011. [ lok 4rs 2010 nam hrein eign samtrygg-
ingardeilda lifeyrissjoda samtals 1.718.855 millj. kr. samkvaemt skyrslu Fjdrmalaeftirlitsins
um arsreikninga lifeyrissjoda fyrir arid 2010. Gjaldhlutfallio, 0,0814%, byggdist & peirri
fjarhaed og fjarmégnun upp 4 1,4 milljarda kr. & arinu 2011. Med akvadi frumvarpsins er lagt
til ad alagning gjaldsins 4 arinu 2013 og fyrirframgreidsla pess 1. ndvember 2012 verdi felld
brott og par med fjarmoégnun lifeyrissjoda & adurnefndum 1,4 milljordum kr. af sérstakri
vaxtaniourgreidslu.

Aukatekjur rikissjods, vegabréf.
Um 28. gr.
[ akvaedinu er lagdar til haekkanir 4 gjaldi vegna Gitgafu vegabréfa til ad mzeta auknum
kostnadi vio utgafu peirra.

Oliugjald og kilometragjald.
Um 29. gr.
Med greininni er gerd tillaga um 4,6% hakkun 4 oliugjaldi, Gr 54,88 kr. & hvern litra {
57,40 kr., 1 samraemi vid verdlagsforsendur fjarlagafrumvarpsins.

Um 30. og 32. gr.

Lagt er til a0 felld verdi brott i 4fongum heimild til 85% endurgreidslu oliugjalds vegna
almenningsvagna i aetlunarferoum. bess i stad er lagt til a0 peim fjArmunum sem varid hefur
verid til pessa malaflokks verdi utdeilt 4 fjarldgum ad hluta.

bann 7. mai sl. undirritudu innanrikisradherra, fjarmalaradherra og fulltriiar Vegagerdar-
innar og Samtaka sveitarfélaga 4 hofudborgarsveedinu samning um 10 ara tilraunaverkefni
til ad efla almenningssamgdngur. Samningurinn kvedur m.a. 4 um a0 rikissjodur veiti 1.000
millj. kr. & ari til almenningssamgangna a hofudborgarsveedinu til arsins 2022 en i stad pess
frestist tilteknar storar vegaframkvamdir 4 sama svaedi. I samningnum er jafnframt kvedid
4 um pad ad endurgreioslur 4 oliugjaldi til almenningsvagna i dtlunarferoum veroi heett.

A 4rinu 2011 ndmu endurgreidslur oliugjalds vegna almenningsvagna i dzetlunarferdum
um 156 millj. kr. par af nam styrkur til almenningsvagna 4 hofudborgarsvadinu 132 millj.
kr. Endurgreioslur oliugjalds vegna almenningsvagna né pvi til fleiri adila en peirra sem ein-
gongu reka almenningsvagna 4 héfudborgarsvadinu.

Upphaflegt markmid endurgreidslnanna var ad endurgreida oliugjald, sem er markadur
tekjustofn, vegna aksturs almenningsvagna sem 4 sér stad 4 vegakerfi i umsjon og rekstri
sveitarfélaga. Hins vegar hafa skilgreiningar laga 4 reglubundnum félksflutningum innan og
utan péttbyliskjarna sveitarfélaga breyst nokkud fra pvi ad endurgreidslufyrirkomulaginu var
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komid a. St proun hefur gert pad ad verkum ad fleiri adilar hafa notid endurgreidsina
oliugjalds en upphaflegt markmid reglnanna var.

[ samrzemi vid tilvitnadan samning fra 7. mai er lagt til ad i stad 85% endurgreidslu oliu-
gjalds verdi 57% endurgreitt 4 arinu 2013, 29% 4 arinu 2014 og ad endurgreidslan falli
endanlega nidur 2015. A arunum 2013 og 2014 mun endurgreidslan vera afmorkud vid pa
sem geta synt rikisskattstjora fram 4 ad peir stundi rekstur almenningsvagna i datlunar-
ferdum innan péttbyliskjarna samkvaemt samningi vio sveitarfélag eda samtok sveitarfélaga.
Sveitarfélag sem annast akstur almenningsvagna i 4@tlunarferdum i eigin nafni hefur einnig
pessar heimildir til endurgreidslu enda séu skilyrdi a-lidar 32. gr. uppfyllt.

Akstur a milli samliggjandi péttbyliskjarna, 6had pvi hvort peir eru innan eins eda fleiri
sveitarfélaga, er endurgreidsluhafur. Akstur sem er ad einhverjum hluta 4 pj6dvegi og & milli
péttbyliskjarna er ekki endurgreidsluhafur po ad péttbyliskjarnarnir séu innan sama sveitar-
félags. Pannig mundi t.d. akstur 4 milli samliggjandi péttbyliskjarna a hofudborgarsvedinu
verda endurgreidsluhafur en akstur 4 milli t.d. Olafsfjardar og Siglufjardar mundi ekki hljota
endurgreidslu. b6 svo ad fyrir liggi samningur vid sveitarfélag, byggour 4 einkaleyfi, getur
rikisskattstjori skodad sjalfstaett hvort onnur akvaedi um heimildir til endurgreidslu séu upp-
fyllt, t.d. hvort um sé ad rada akstur innan péttbyliskjarna og almenningsvagna i aetlunar-
ferdum.

Eftir 4rid 2014 mun endurgreidslan falla endanlega nidur. Hins vegar er gert rad fyrir pvi
a0 a fjarlogum arsins 2014 verdi fjarmunum varid til pess ad halda afram endurgreidslum a
oliugjaldi til aksturs almenningsvagna innan péttbyliskjarna sveitarfélaga utan hofudborgar-
svaedisins 1 hlutfalli vid akstur 4 vegum 1 rekstri og umsjon sveitarfélaga. A arinu 2014 yrdi
endurgreidslan midud vid sams konar skilyrdi og tilgreind eru { a-1id 32. gr. en eingdngu til
sveitarfélaga utan h6fudborgarsvadisins sem reka almenningsvagna i aeetlunarferoum innan
péttbyliskjarna sveitarfélaga. A arinu 2014 yrdi st greidsla sem sveitarfélog utan hofud-
borgarsvadisins f4 endurgreidd af oliugjaldi hins vegar dregin fréa styrkjum sem koma af fjar-
16gum. Eftir nidurfellingu endurgreidslunnar a arinu 2015 og 4 medan kerfid verdur obreytt
yrou endurgreioslurnar midadar vio akstur innan péttbyliskjarna utan hofudborgarsvedisins.

[ b-1id 32. gr. er kvedid 4 um pad hvernig nytt kilometragjald og sérstakt kilometragjald
skuli reiknad vio deetlun og dkvordun samkvemt alestri ef ekki er komid med okutaeki til
alestrar innan alestrartimabila.

Um 31. gr.
[ greininni er lagt til ad fjarhed almenns kilometragjalds og sérstaks kilometragjalds
hakki um 4,6% i takt vid verdlagsforsendur fjarlagafrumvarps fyrir ario 2013.

Bifreidagjald.
) Um 33. gr.
I 4kvadinu er lagt til ad bifreidagjald haekki um 4,6% milli aranna 2012 og 2013.

Gjald | Framkvemdasjoo aldradra.
Um 34. gr.

Hér er lagt til ad gjald i Framkvaeemdasjoo aldradra samkvemt logum nr. 125/1999, um
malefni aldradra, med sidari breytingum, verdi haekkad i takt vio almennar verdlagsbreyting-
ar, eda um 4,6%, og nemi 9.604 kr. 4 hvern gjaldanda vid alagningu opinberra gjalda 4 arinu
2013 vegna tekna arsins 2012.
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Sérstakt utvarpsgjald.
Um 35. gr.
[ akvaedinu er lagt til ad fjarhaed sérstaks utvarpsgjalds verdi hakkud um 900 kr., eda
4,6%, og nemi 19.700 kr. 4 hvern gjaldanda { stad 18.800 kr. samkvaemt gildandi 16gum.

Stimpilgjald.
Um 36. gr.
Hér er lagt til ad framlengdur verdi gildistimi bradabirgdadkvada sem heimila nidurfell-
ingu stimpilgjalds af skilmalabreytingum fasteignavedskuldabréfa 4samt bilalanum einstak-
linga. Samkvaemt gildandi bradabirgdadkvaedum hefdi heimildin runnid ut i lok pessa ars.

Soknargjold.
Um 37. gr.
[ greininni er lagt til ad fost kronutala soknargjalda haekki ur 701 kr. 4 manudi samkvemt
gildandi l6gum 1 728 kr. fyrir 4rid 2013.

bjodkirkjan.
Um 38. gr.
[ greininni er lagt til ad skuldbinding rikissjods 4 arinu 2013 gagnvart pjoédkirkjunni sam-
kveemt sérstoku samkomulagi islenska rikisins og pjodkirkjunnar muni haekka um 79 mill;.
kr. og ad framlag rikissjoos til Kristnisjods muni skerdast um 0,9 millj. kr. & arinu.

Markadsgjald framlengt.
Um 39. gr.
Um er a0 reda solarlagsakvadi um markadsgjald og er gert rad fyrir pvi ad gjaldio falli
ur gildi 1. jantar 2014 1 stad 1. januar 2013 verdi annad ekki akvedio.

) Um 40. gr.
Akvea0i0 fjallar um gildistoku og parfnast ekki skyringar.

Fylgiskjal.
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