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1 Inngangur

1.1 Skipun starfshépsins
Fjarmala- og efnahagsradherra akvad i mai 2012 ad skipa starfshop til ad endurskoda
16g nr. 36/1978, um stimpilgjald, med pad ad markmidi ad einfalda alagningu gjaldsins
og framkvemd asamt pvi ad skapa samkeppnishafara umhverfi og sanngjarnari
gjaldtoku &n pess ad skerda tekjur rikissjods.

Med bréfi, dags. 15. april 2013, skipadi radherra starfshdp i samreemi vid framangreint.
I hopinn voru skipadir eftirtaldir adilar: Margrét Agusta Sigurdardottir, fjarmala- og
efnahagsraduneyti og jafnframt formadur hopsins, Bergpora Sigmundsdottir og Ingvar
Haraldsson, syslumanninum i Reykjavik, Asta Gardarsdéttir og borvaldur Steinarsson,
Fjarsyslu rikisins, Asta Solveig Andrésdottir, Pjodskra Islands, Jona Bjork Gudnadottir
og Valdemar Johnsen, Samtokum fjarmalafyrirteekja. Med hopnum starfadi David
Steinn Davidsson, fjarméala- og efnahagsraduneyti. Hopurinn atti ad skila til radherra
tillogum ad frumvarpi um breytingar & 16gum nr. 36/1978, asamt skyrslu, 1. nGvember
2013.Med skipunarbréfi radherra, dags. 3. juni 2013, var verkefni starfshopsins breytt
og honum falid sérstaklega ad kanna leidir til afndms stimpilgjalda af lansskjélum dsamt
pbvi ad flyta etti skilum & tillogum ad frumvarpi um breytingar & 16gum nr. 36/1978, og
skyrslu par um, til 20. september 2013.

1.2 Verkefni og tilurd starfshopsins

[ 16gum nr. 36/1978, um stimpilgjald, er kvedid & um ad greida skuli gjald af skjélum
sem med beinum hetti tengjast eignaryfirferslu eda eru grundvollur opinberrar
skraningar hérlendis. Login hafa tekid litlum breytingum fra setningu peirra arid 1978 i
samanburdi vido peer miklu breytingar sem hafa ordid & fjarmalamarkadi,
fasteignamarkadi og gerd skjala. Pa eru rafreen skjol na ordin mjog algeng i notkun en
slik skjol pekktust ekki vid setningu laganna. Af pessum sokum er tulkun og
framkveemd laganna ordin nokkud erfid og oljosari en &dur. P4 hefur verid hofd uppi
gagnryni & gjaldtoku stimpilgjalds & lansskjol par sem gjaldtakan pyki 6sanngjorn.

I kjolfar efnahagshrunsins haustid 2008 voru prjd ny akveedi til bradabirgda l6gfest med
l6gum nr. 132/2008, um breytingu & 16gum um stimpilgjald. Akvadin prju voru pess
efnis ad stimpilgjald var timabundio fellt nidur vegna skilmélabreytinga &
fasteignavedlanum sem gefin voru Ut af einstaklingum annars vegar og hins vegar vegna
nyrra vedlana sem gefin voru Gt vegna vanskila eda endurfjarmdgnunar &
fasteignavedlanum einstaklinga. P4 var jafnframt fjérda bradabirgdaakveedio logfest
med légum nr. 130/2009, um radstafanir i skattamalum (virdisaukaskattur o.fl.). Med
akvaedinu var stimpilgjald undanpegid skjolum er félust i breytingu & skilmalum
bilalana einstaklinga. Med umraeddum bradabirgdadkvedum var um timabundna adgerd
ad reda med pad ad markmidi ad audvelda einstaklingum ad skilméalabreyta adur
pinglystum fasteignavedlanum, eda gefa Ut ny vedlan vegna vanskila &



fasteignavedlanum, sem og ad skilmalabreyta bilalanum, par sem porf kynni ad vera a
pbvi hja fjolda einstaklinga par sem kreppti ad.

Akvardanir Eftirlitsstofnunar EFTA (ESA) fra 27. jani 2012 (no. 244/12/COL) og 11.
jali 2012 (no. 290/12/COL og no. 291/12/COL), um rikisstyrki til Islandsbanka,
Landsbanka og Arion banka leiddu til pess ad enn frekari breytingar voru gerdar. ESA
taldi ad stimpilgjald af skjolum er voéroudu skilmalabreytingar lana vera
samkeppnishamlandi og gengi mdgulega gegn fjorfrelsinu. ESA taldi islensk stjérnvold
ekki ganga ndgu langt i pessum efnum par sem akvadin voru timabundin og pvi voru
bradabirgdaakveedi I, 111, V og VI laga nr. 36/1978, um stimpilgjald, gerd varanleg med
31. gr. laga nr. 146/2012, um radstafanir i rikisfjarmalum (tekjuéflunaradgerdir,
kjarasamningar, verdlagsbreytingar o.fl.). Eftir breytingarnar komu &kveedin inn i
ndgildandi stimpilgjaldslog, sem akveedi 24. gr. a. - 24. gr. d.

| addraganda akvardana ESA skuldbundu islensk stjornvold sig til ad breyta akvaedum
laga nr. 36/1978, um stimpilgjald. I yfirlysingu islenskra stjornvalda pess efnis kemur
fram ad rddherra hefdi i hyggju ad setja saman starfshép & vegum fjarmala- og
efnahagsraduneytisins sem etti ad skila skyrslu, dsamt drogum ad frumvarpi, til
rédherra. | framhaldinu ékvad radherra i mai 2012 ad skipa starfshop til ad endurskoda
I6g nr. 36/1978, um stimpilgjald, med pad ad markmidi ad einfalda alagningu gjaldsins
og framkveemd asamt pvi ad skapa samkeppnishafara umhverfi og sanngjarnari
gjaldtoku an pess ad skerda tekjur rikissjéos.

Med bréfi, dags. 15. april 2013, var starfshopur undir forystu fjarmala- og
efnahagsraduneytisins skipadur i samremi vid framangreint og atti hopurinn ad ljuka
storfum 1. névember 2013. Med skipunarbréfi radherra, dags. 3. juni 2013, var verkefni
starfshopsins breytt pannig ad honum var falid sérstaklega ad skoda leidir til ad afnema
stimpilgjald af lansskjélum. Skila atti tillogum ad frumvarpi um breytingar & I6gum nr.
36/1978, dsamt skyrslu, til radherra eigi sidar en 20. september 2013.

pa alyktadi Alpingi pann 28. jani 2013 ad fela rikisstjorninni ad fylgja eftir
adgerdadztlun i tiu lidum til pess ad taka & skuldavanda heimila & islandi. T 9. lid
adgerdadeetlunar segir ad stimpilgjold af lansskjélum verdi endurskodud og stefnt verdi
ad afnami stimpilgjalda vegna kaupa einstaklinga & hasnadi til eigin nota. ba segir ad
frumvarp verdi lagt fram a haustpingi 2013 og sé vinna pess & abyrgd fjarmala- og
efnahagsraduneytis.

2 Stimpilgjald

2.1  Almennt
Stimpilgjald mé rekja til 16. aldar pegar Spann hof innheimtu gjaldins vegna hinna
ymsu 16ggerninga. A 17. éld fylgdu énnur riki i kjolfarid, t.d. var gjaldid tekid upp i
Hollandi ario 1624, Frakklandi arid 1654, Danmorku arid 1657 og Prasslandi arid 1682.
Hérlendis var akvadi um stimpilgjald fyrst 16gfest, ad danskri fyrirmynd, arid 1918. Ny
16g um stimpilgjald voru sett a arinu 1921 og giltu pau ad stofni til fram til arsins 1978.



Fram ad setningu nuagildandi laga voru heildarfrumvorp um stimpilgjald 16go fram &
Alpingi badi & arinu 1952 og 1953 en pau nddu ekki fram ad ganga.

I athugasemdum vid frumvarp til laga nr. 75/1921, um stimpilgjald, segir:

»Stimpilgjaldid er vida notad, ekki eingbngu til pess ad na gjaldi af verobrjefum og
ymsum skjélum, heldur einnig sem handhagt medal til ad na inn tollum og ymsum
skottum, einkum af munadarvérum. En algengast er po, ad telja og lata
stimpilgjaldid vera gjald af vidskiftum manna & medal, vidskiftum, sem eru svo
aridandi, ad pau eru ritud i sénnunarskyni, og innan peirra vjebanda er frv, pad, er
hjer liggur fyrir.

Raduneytid hefur i arskurdum sinum og umburdarbréfum til syslumanna talid ad
ordalag umraeddra athugasemda verdi ekki tdlkad svo prongt ad eingdngu sé att vid bréf
er vardi vidskipti. Raduneytid hefur tekid fram ad stimpilgjaldid geti verid af ymsum
hlutum en hins vegar sé algengast ad um radi gjald af vidskiptum.*

Arid 1977 for fram heildarendurskodun & légunum og ad peirri endurskodun lokinni var
frumvarp lagt fyrir Alpingi & 99. l6ggjafarpingi 1977-78. Frumvarpid var sampykkt og
vard ad 16gum nr. 36/1978. Med I6gunum voru gerdar breytingar sem folust adallega i
bvi ad akveedi eldri stimpilgjaldslaga voru adlégud breyttum adstedum, eldri 16g
einféldud og framkveemd laganna gerd audveldari. Umraeddar breytingar nadu fyrst og
fremst til akveeda um gjaldtokuna sjalfa, p.e. fyrirmeala um gjaldstofn og gjaldstig.
Mikilveegasta breytingin laut ad stimplun eignarheimilda fyrir fasteignum. Fram ad
gildistoku laganna hafdi gjaldstofninn midast vid kaupverd fasteigna, ef pad la fyrir &
annad bord, en annars vid fasteignamat eignar. Astedan fyrir lagabreytingunni var m.a.
su ad fasteignamatsverd var & pessum tima alla jafna nokkru leegra en markadsverd
fasteigna og voldu langflestir kaupendur ad pinglysa ekki kaupasamningum um
fasteignir heldur adeins afsdlum par sem séluverd kom ekki fram. Slikt hafdi i for med
sér verulega skerdingu & réttardryggi fasteignakaupenda par sem peir attu & hettu ad
skuldheimtumenn seljanda, eda vidsemjendur hans, utrymdu eda skertu rétt kaupenda.

2.2 Fyrriendurskodun laga nr. 36/1978, um stimpilgjald

Fra gildistoku nugildandi stimpilgjaldslaga hafa verid gerdar breytingar & einstokum
akvaedum laganna. | pvi sambandi ma sérstaklega nefna breytingar er lutu ad
samramingu vegna gjaldmidilsbreytingarinnar arid 1980, sbr. 16g nr. 82/1982, og svo
lzekkun stimpilgjalds af hlutabréfum ar 2% i 0,5%, sbr. 16g nr. 131/1989. A arinu 1995
skiladi starfshdpur, sem radherra hafdi skipad, skyrslu um endurskodun laganna asamt
drogum ad frumvarpi til nyrra laga. Frumvarpid var lagt fyrir Alpingi & 122.

! Ekki verdur séd ad unnt sé ad tulka petta ordalag pannig ad pad utiloki stimpilgjald & dnnur bréf en pau
bréf sem tengjast beint vidskiptum, enda eru i ndgildandi stimpilgjaldslégum nokkur dkvaedi um
stimpilgjald a bréf sem ekki er haegt ad segja ad tengist vidskiptum med beinum hzetti. Ma par nefna 2.
mgr. 5. gr. laganna, en par er fjallad um stimpilskyldu endurrita af sattum og notarialgerdum. ba ma
einnig benda 4 5. mgr. 16. gr. laganna sem fjallar um stimpilskyldu Utdratta ur embaettisbdkum, vottord
embaettismanna, félaga eda einstakra manna i akvednum tilvikum. Auk pess ma feera fyrir pvi rok ad i
ymsum tilvikum sé fjarndm bein afleiding tiltekinna vidskipta.
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I6ggjafarpingi 1997-98 en nadi ekki fram ad ganga. Frumvarpid folst m.a. i rymkun
gjaldskyldu, sem var serstaklega gagnrynd, enda & peim tima talin skerda
samkeppnishafni innlendra bankastofnana & alpjodamarkadi.

A arunum fyrir sidustu aldamat atti sér stad bylting & islenskum fjarmalamarkadi eftir
ad homlum & frjalsu flaedi fjarmagns milli landa var aflétt. I 1josi peirrar prounar sem
fjarmagnsflaedinu fylgdi akvad radherra ad skipa nefnd til ad endurskoda nugildandi
stimpilgjaldslog med pad ad markmidi ad draga Ur mismunun a gjaldtokunni, baedi milli
mismunandi lansforma og gagnvart erlendum samkeppnisadilum. Jafnframt skyldi
hugad ad einfoldun i malsmedferd gjaldtokunnar. Nefndin lauk storfum pann 30. mai
2001 og voru meginnidurstddur hennar ad halda &fram toku stimpilgjalds i svipadri
mynd og verid hafdi p6 pannig ad peim tegundum skjala sem stimpilgjald var innheimt
af yroi feekkad og ad gjaldtoku peirra skjala er eftir steedu yrdi breytt. Frumvarp til nyrra
heildarlaga um stimpilgjald var lagt fyrir Alpingi & 127. l6ggjafarpingi 2001-2002 en
nadi ekki fram ad ganga.

[ 1j6si pess ad alitamalum um stimpilgjaldid hafdi fjélgad, auk pess sem borid hafdi &
o6samraemi i gjaldtoku milli syslumannsembaetta og annarra innheimtuadila gjaldsins, pa
dkvad rdoherra ad skipa i november 2009 starfshop um gerd verklagsreglna vid
innheimtu stimpilgjalda. Hlutverk starfshopsins var ad gefa Gt samreemdar vinnureglur
um framkvaemd stimpilgjaldslaga til ad na fram einfaldari og réttlatari stjérnsyslu.
Hopurinn lauk stérfum med Gtgafu handbokar, um verklagsreglur vid innheimtu
stimpilgjalda, i jantar 2012.

3 Tekjur og gildandi réttur

3.1 Tekjur af innheimtu stimpilgjalds
A sidustu tveimur aratugum hafa tekjur rikissjods af stimpilgjaldi ad jafnadi numid um
0,5% af vergri landsframleidslu (VLF). Tekjurnar jukust verulega i addraganda
efnahagsafallsins haustid 2008 i takt vid aukin umsvif efnahagslifsins og nadu hamarki
arid 2007 eda riflega 0,9% af VLF. A arunum eftir hrun hafa tekjurnar leekkad verulega,
eins og sja ma a mynd I, og nema paer ni um 0,2% af VLF.



Mynd I. Tekjur af innheimtu stimpilgjalds 2004-2012.
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Heimild: Fjarméala- og efnahagsraduneytid.

A grundvelli nugildandi laga hefur stimpilgjaldid ad mestu verid éakvardad i
binglysingarkerfinu en innheimt i gegnum tekjubokhaldskerfi rikissins. Arid 2012 voru
um 80% innheimtra tekna akvardadar i pinglysingarkerfinu, 12% i tekjubokhaldskerfi
rikisins og 6% af fjarmalafyrirtekjum og 2% af vatryggingafyrirteekjum i gegnum
adalbdkhald rikisins. Hlutdeild fjarmalafyrirteekja i innheimtu gjaldsins hefur leekkad
verulega fra efnahagsafallinu 2008, eda ur teeplega 20% arid 2007 nidur i 6% arid 2012.
A mynd Il ma sja ségulega skiptingu innheimtunnar fra arinu 2004 til arsins 2012.
Hlutfollin eru reiknud sem einfalt medaltal skiptingarinnar a timabilinu.

Mynd I1. Séguleg skipting innheimtu stimpilgjalds 2004-2012.
2%

B pinghyzingarke rfi
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I toflu | ma sja nakvaema sundurlidum & innheimtu stimpilgjalda arid 2012. | vidauka |
ma enn fremur sjé itarlega sundurlidun & 6llum tekjum rikissjods af stimpilgjoldum fra
2004.

Tafla I. Innheimta stimpilgjalds 2012.

Gjaldflokkar kr.
Skjol er varda eignaryfirfaerslur 1.151.942.952
Skuldabréf 1.461.015.410
Tryggingarbréf 396.199.885
Skulda- og tryggingarbréf’ 201.860.314
Afurdarlan 8.171.150
Adfarargerdir, kyrrsetningargerdir og lggeymsla 38.159.475
Kaupmalar 2.397.654
Skjol er varda skilmalabreytingar lana* 10.621.628
Vatryggingarskjol 53.125.643
Félagssamningar 547.880
Oskilgreint 46.952.130
Endurgreitt stimpilgald - 18.251.019
Samtals: 3.352.787.102

Af framangreindu er ljost ad tekjur stimpilgjalds af lansskjolum (skuldabréf,
tryggingarbréf, afurdalan, vixlar, sampykktar avisanir og skjol er varda
skilmalabreytingar 1ana) nema alls 2,07 ma.kr. b4 nema tekjur stimpilgjald af skjélum
er varda eignaryfirferslur alls 1,15 ma.kr. Tekjur stimpilgjalds af ¢drum skjolum en
lansskjolum eda peim er varda eignaryfirferslur eda alls 0,14 ma.kr.

3.2 Gildissvid og framkvaemd laga nr. 36/1978, um stimpilgjald
I nagildandi stimpilgjaldslégum er m.a. kvedid & um stimpilskyldu skjala en med pvi er
att af hvada skjélum er skylda ad greida af stimpilgjald. I I. kafla laganna er ad finna
almenn &kvadi vardandi stimpilgjald og stimpilskyld skjol og fram kemur i 3. gr.
laganna ad pau skjol sem avallt séu stimpilskyld samkvemt 16gunum séu eftirfarandi:

= Afsol fyrir fasteignum hér & landi og skipum, sem hér eru skrasett, svo og énnur
skjol er veita eda framselja réttindi yfir slikum eignum;
= Vatryggingarskjol, ef pau snerta fasteignir eda veromaeti hér & landi, nema sannad
sé ad ekkert af idgjaldinu eigi ad greidast hér;
= Vixlar, ef sampykki eda greidsla fer fram hér landi;
= Skjol sem pinglyst er hér & landi eda eru grundvollur fyrir skraningu i opinbera skré
hér & landi.
Enn fremur segir i 4. gr. laganna ad enda pott skjal falli ekki undir akvaedi 3. gr. pa sé
bad stimpilskylt ef allir adilar pess eru heimilisfastir hér & landi. Akveedid er nokkud
ramt ordad samkvaemt efni sinu og er um ad raeda skjol sem alla jafna berast ekki til

binglysingar en eru engu sidur stimpilskyld skjol. Samkveaemt ndgildandi 16gum eru pvi

2 Lansskjol eru skaletrud.

3 Stimpilgjald sem var innheimt af fjarmalafyrirtaekjum og ekki er unnt ad greina hvort um skulda- eda
tryggingarbréf raedir.

* Um raedir skjol sem falla ekki undir undanpagur 24. gr. a.-d. gildandi laga.
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samningar sem gerdir eru um kaup & t.a.m. fasteign erlendis stimpilskyldir og ber pvi ad
greida af slikum skjolum stimpilgjald. Skilyrdi 4. gr. er ad allir adilar ad samningnum
séu heimilisfastir hér & landi en nokkud 6ljost er hvad att sé vid med ordinu heimilisfesti
samkvemt akvaedinu. bPa segir i Verklagsreglum um innheimtu stimpilgjalda ad
heimilisfesti beri ekki endilega ad tulka pannig ad um logheimili sé ad reda en
meginforsendan sé buseta vidkomandi hér a landi. pa er ad finna mikilveegt akvedi i 5.
gr. laganna en pad & ad sporna vid snidgongu & greidslu stimpilgjalds. Akvadid kvedur
a um ad stimpilskylda skjals fari eftir peim réttindum er pad veitir en eigi nafni pess eda
formi. bar af leidandi reedst greidsla stimpilgjalds og stimpilskyldan af pvi hvert efni
skjalsins er en ekki af formi pess. Akvadi 8. gr. kvedur & um breytingar & pegar
stimpludum skjolum en i framkveemd er adallega um ad reeda skilmalabreytingar &
vedskjolum.

I 11. kafla laganna er ad finna akvaedi er luta ad greidslu stimpilgjaldsins, stimplun skjala
og endurskodun & akvérdun um gjaldid. T 10. gr. kemur fram ad greidsla stimpilgjalds
skuli stadfest med pvi ad lima stimpilmerki a skjalid og ad fenginni heimild
raduneytisins sé heimilt ad akveda i stad stimpilmerkja megi stadfesta greidslu gjaldsins
med astimplun stimpilmerkjavélar, notkun stimpils eda med annarri aletrun & hid
stimpilskylda skjal. Pé svo ad meginreglan sé st ad stadfesta skuli greidslu stimpilgjalds
med alimdu stimpilmerki & skjalid, sbr. 1. mgr. 10. gr., pa er framkveemdin su ad oftast
er notud stimpilmerkjavél vio stimplun skjala. Skjal sem er samkvaemt efni sinu
stimpilskylt en er engu ad sidur undanpegid stimpilgjaldi (stimpilfrjalst), t.d.
vedskuldabréf sem tekid er vegna fyrstu kaupa a ibudarhisnadi, ber ad stimpla med null
kronum pannig ad unnt sé ad syna fram & ad tekin hafi verid afstada til pess ad skjalio
beri ekki stimpilgjald.

I Akvaedi 11. gr. er fjallad um timamark stimplunar, p.e. hvad megi lida langur timi uns
skjal er stimplad, en meginreglan er ad skjal skuli stimplad adur en tveir manudir eru
lionir fra dtgafudegi. Vio tulkun akvaedisins skal lita til 8. gr. stjérnsyslulaga nr.
37/1993 en par er ad finna meginreglu um utreikning frests. Akvedi 12. gr. fjallar um
innheimtuadila stimpilgjalds og segir sérstaklega i 1. mgr. 12. gr. ad opinberir
starfsmenn, sem raduneytid felur stimplun skjala, eru skyldir til ad stimpla skjol, sem
peir gefa Ut eda afgreida, &n endurgjalds fyrir stimplunina. Pa segir einnig i akveedinu ad
bankar og sparisjodir eru skyldir til ad stimpla skjol er um hendur peirra fara og skulu
peir inna stimplunina af hendi endurgjaldslaust, sbr. 2. mgr. 12. gr. I 3. mgr. er ad finna
heimildarakvaedi par sem raduneytinu er heimilt ad veita einstokum monnum, félégum
eda stofnunum rétt til stimplunar skjala enda sé fullnegt peim skilyrdum um
reikningshald, békferslu gjaldsins og adra framkveemd sem pad kann ad setja. Vert er
ad taka fram ad raduneytid hefur eingdngu veitt vatryggingarfélogum pessa heimild.

[ akvaedi 13. gr. er 16gd st skylda & innheimtuadila gjaldsins ad hin stimpilskylda
fjarhaed hvers skjals sé rétt tilgreind auk pess ad unnt er ad krefja pa sem stimplunar
beidast allra naudsynlegra skyringa. | 2. malsl. 13. gr. er ad finna heimild til ad keera
akvoroun um stimpilgjald til @dra stjérnvalds, p.e. raduneytisins, sem fer pa med



endanlegt drskurdarvald a stjornsyslustigi. Uni hlutadeigandi ekki  arskurdi
raduneytisins pa getur sa hinn sami lagt malid fyrir domstdla.

I 1. malsl. 1. mgr. 14. gr. segir ad stimpilmerki eda adra stadfestingu um greidslu
stimpilgjalds, sem faerd hefur verid & fullgild skjol, er 6heimilt ad ma af peim aftur. P6
hefur rdduneytid heimild til ad endurgreida stimpilgjald pegar skjal er annad hvort 6gilt
med 6llu ad 16gum og eigi verdur af pvi ad pad réttarastand skapist sem skjalid radgerai,
sbr. 2. malsl. 1. mgr. Fattitt er ad skjol verdi talin ad 6llu 6gild med I6gum en hins vegar
reynir oft & sidara skilyrdid, t.d. pegar kaupsamningi, sem pegar hefur verid stimpladur,
er rift vegna forsendubrests eda pegar lansskjal er ekki keypt af banka. I akvaedinu segir
ad pad sé einungis a feeri raduneytisins ad akvarda um endurgreidslu en med
umburdarbréfi fjdrmalaraduneytisins, dags. 3. september 1993, pa var syslumoénnum
falid ad endurgreida stimpilgjold pegar stimplad skjal skapar ekki pau réttarahrif sem
&tlunin var i upphafi eda pegar skjalid var af vangd stimplad of hatt. Gildir
umburdarbréfid enn pann dag i dag og hafa pvi syslumenn heimild til endurgreidslu
stimpilgjalds en leiki vafi & hvort endurgreidsla skuli fara fram pa skal raduneytid taka
akvordun um hana. 3. mgr. 14. gr. er ad finna akvadi um timamark endurgreidslunnar
en endurgreidsla ma adeins fara fram hafi hun borist raduneytinu adur en tvo ar eru lidin
fra Gtgafu pess skjals sem beidnin vardar. Heimilt er ad vikja fra pesssum fresti ef
sérstaklega stendur &. [ lok II. kafla laganna er sidan ad finna fyrningarakveedi fyrir
greidslu stimpilgjalds, sbr. 15. gr. laganna, en krafa um stimpilgjald fyrnist almennt & 5
arum en a 4 arum eigi opinber starfsmadur sok & pvi ad skjal hafi ekki verid stimplad.

[ 111. kafla er fjallad um stimpilgjald einstakra skjala I 1. mgr. 16. gr. kemur fram ad
fyrir stimplun eignarheimilda fyrir fasteignum og skipum yfir 5 brattétonnum skuli
greida 4 kr. fyrir hvert byrjad pasund af verdi viokomandi eignar. Sama gildir um afsél
vid adfarargerdir, buskipti og naudungarsélur svo og onnur skjol um afhendingu
fasteigna og skipa, svo sem kaupsamninga, makaskiptabréf, gjafabréf og pau
erfdafestubréf sem veita rétt til ad selja eda vedsetja. Akvadi 2. mgr. 16. gr. er
undanpaguakveedi fra peirri almennu reglu 1. mgr. ad greida skuli 4 kr. fyrir hvert
byrjad puasund af verdi vidkomandi eignar. Samkvaemt undanpagunni ber ad laekka
stimpilgjaldid i hlutfalli vid eignarhluta framseljanda i hlutafélagi, pegar fasteign er
afsalad hlutafélaginu og afsalsgjafi gerist eignaradili ad hlutafélaginu eda eykur
eignarhlut sinn i pvi. Med félagi er samkveemt akvaedi 2. mgr. 16. gr. att vid hlutafélag
eda sameignarfélag. ba er ad finna i 16. gr. frekari akveedi pegar fasteign eda skipi er
uthlutad félagsmanni i hluta- eda sameignarfélagi vio félagsslit, pegar fasteign eda skip
er selt vedhafa vid naudungarsol o.s.frv.

[ 1. mgr. 17. gr. segir ad stimpilgjald af heimildarbréfum fyrir fasteignum telst eftir
fasteignamati peirra ad leigul6d medtalinni. | akveedinu er ad finna sérreglu um
utreikning stimpilgjalds pegar fasteignamat hefur ekki farid fram, sbr. einnig reglugerd
nr. 622/2004, um utreikning stimpilgjalds af heimildarbréfum fyrir fasteignum. béa er i 2.
mgr. 17. gr. kvedid & um utreikning stimpilgjalds af heimildarbréfum fyrir skipum.
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[ 18. gr. er ad finna akvadi sem kvedur 4 um ad pegar kaupsamningur er stimpladur pa
er afsalsbréf til sama kaupanda stimpilfrjalst sem visar til pess ad adeins skuli greida
stimpilgjald einu sinni vegna hverrar solu. P4 fjallar akveedi 19. gr. um framseldar
eignarheimildir og akvedi 20. gr. kvedur & um ad fyrir stimplun leigusamninga um
jardir og 160ir, heimildarskjala um veidiréttindi og skjala sem leggja itok, skyldur og
kvadir & annarra eigna skuli greida 20 kr. fyrir hvert byrjad puasund af askilinni leigu eda
endurgjaldi. Akvaedi 21. gr. fjallar um stimplun hlutabréfa, sem gefin eru Gt af félogum
med takmarkada abyrgd, en vegna slikra bréfa skal greida %% stimpilgjald af fjarhaed
bréfanna. P& er i 2. mgr. 21. gr. kvedid & um pegar adilar beidast gjaldfrjalsrar
stimplunar. T akvaedi 1. mgr. 23. gr. segir ad félagssamningar félaga med Gtakmarkadri
abyrgd skulu stimpladir med 2% af pvi fé sem i félagid er lagt. Akvadid tekur m.a. til
sameignarfélaga og samlagsfélaga. | 6drum malsgreinum akvadisins er ad finna
undanpagur fra meginreglu 1. mgr. 23. gr.

Akvadi 24. gr. kvedur & um stimplun skuldabréfa og tryggingarbréfa og samkvaemt
akvaedinu skal greida 15 kr. fyrir hvert byrjad pusund af fjarhaed bréfs pegar skuldin ber
vexti og er tryggd med vedi eda abyrgd. Sama gjald skal greida fyrir stimplun
adfarargerda, kyrrsetningargerda og léggeymslu pegar endurritum Gr gerdabok um
bessar gerdir er pinglyst. Fyrir stimplun annarra skuldabréfa og tryggingarbréfa skal
greida 5 kr. fyrir hvert byrjad pasund af fjarhaed bréfs. 1 2. mgr. 24. gr. er fjallad um
stimplun skuldabréfa og tryggingarbréfa vegna afurdaldna en fyrir slik skjol skal
stimpilgjaldid nema 3 kr. fyrir hvert byrjad pasund af fjarhaed bréfs.

I akvaedum 24. gr. a. til 24. gr. d. er ad finna undanpagur fra greidslu stimpilgjalds, sbr.
umfjollun i kafla 3.3. 1 25. gr. er ad finna reiknireglur um greidslu stimpilgjalds pegar
um reedir veentanlega eda 6akvedna skuld, i 26. gr. er fjallad um stimpilgjald pegar
skuld er endurnyjud og i 27. gr. er fjallad um stimplun vixla og sampykktra avisana, sbr.
einnig 28. gr. I 29. gr. kemur fram ad framsal & skuld sé stimpilfrjalst og i akveedi 30. gr.
og 31. gr. er fjallad um stimpilgjald af vatryggingarsamningum og kaupmalum.

I V. kafla laganna er ad finna ymis akvaedi vardandi stimpilgjald, svo sem pegar skjal
er stimpilfrjalst vegna sambands pess vid annad skjal, hvernig skuli fara med samrit og
stadfest eftirrit stimpladra skjala o0.s.frv. Med akvedi 34. gr. er m.a. su skylda 16gd a
innheimtuadila stimpilgjaldsins ad hafa gaetur & 16gin séu haldin og kera brot er peir
verda askynja um. P4 er i akveedi 35. gr. talin upp pau skjol sem eru stimpilfrjals dsamt
bvi ad i 35. gr. a. er ad finna undanpaguakvadi stimpilgjalds af skuldabréfum og
tryggingarbréfum, sem tryggo eru med vedi i fasteign og gefin eru Gt til fjarmoégnunar
fyrstu kaupa & ibadarhisnadi einstaklings, sbr. frekari umfjéllun i kafla 3.3. 1 akveedi
36. gr. er kvedid & um alag vegna vangoldins stimpilgjalds, i 37. gr. er ad finna
refsingarakvaedi vegna brota & logunum og i 38. gr. er ad finna gildisakveedi laganna.

3.3 Nylegar breytingar a Ilogum nr. 36/1978
Undanfarin ar hafa verid gerdar breytingar & ndgildandi stimpilgjaldslégum og ekki sist
eftir efnahagsafallid haustid 2008. pa var t.a.m. stimpilgjald lagt af timabundid vegna
skjala er kvadu & um skilmalabreytingar & lanavidskiptum einstaklinga og lanum til
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endurfjarmognunar. Sumarid 2008 var logunum breytt par sem stimpilgjald &
fasteignavedlani, atgefnu i tengslum vid fyrstu kaup einstaklings & ibadarhisnadi, var
afnumid.

3.3.1 Fyrstu ibudarkaup

Frumvarp var lagt fyrir Alpingi & 135. ldggjafarpingi 2007-2008 pess efnis ad
stimpilgjald af fasteignavedlani, sem tekid var vegna fyrstu fasteignakaupa einstaklinga,
yroi afnumid. Frumvarpid vard ad l6gum nr. 59/2008, um breytingu & légum nr.
36/1978, um stimpilgjald, med sidari breytingum. Med frumvarpinu var lagt til ad
skuldabréf og tryggingarbréf skv. 1. mgr. 24. gr. stimpilgjaldslaga, sem tryggd veeru
med vedi i fasteign og gefin veeru Gt til fjarmodgnunar fyrstu kaupa a ibudarhisnadi,
skyldu vera undanpegin stimpilgjaldi ad uppfylltum nénar tilgreindum skilyroum. Kom
pannig inn nytt akvaedi 35. gr. a. i 16g nr. 36/1978, sbr. 1. gr. laga nr. 59/2008.

Skilyrdin fyrir pvi ad skuldabréf og tryggingarbréf, sem tryggd eru med vedi i fasteign
og gefin eru at til fjarmognunar fyrstu kaupa & ibudarhisnaedi einstaklings, séu
undanpegin stimpilgjaldi skv. 1. mgr. 35. gr. a. eru talin upp i a- til c-lid 2. mgr. 35. gr.
a. Hin sérteeku skilyrdi eru eftirfarandi:

a. ad kaupandi ibudarhdsnadis, og skuldari samkveemt hinu stimpilfrjalsa skjali, hafi
ekki &dur verid skradur pinglystur eigandi ad ibudarhisnadi;
b. ad kaupandi ibudarhisnedis, og skuldari samkveemt hinu stimpilfrjalsa skjali, skal
vera pinglystur eigandi ad a.m.k. helmingi eignarhluta i peirri fasteign sem keypt er;
c. ad su lansfjarhad sem fram kemur i hinu stimpilfrjalsa bréfi skuli einvérdungu
tlud til fjarmdgnunar kaupa & vidkomandi fasteign.
Vardandi fyrsta skilyrdio pa er leitast eftir pvi ad tryggja ad um fyrstu ibGdarkaup

vidkomandi sé ad reda. binglystum eigendum er flett upp i pinglysingarkerfi til ad
kanna framangreint. Vardandi annad skilyrdid, um ad vidkomandi hafi ekki adur verid
skradur pinglystur eigandi, pa er skilyrdid 6had pvi hvernig vidkomandi einstaklingur
eignadist hina eldri fasteign (kaup, erfdir, gjof o.s.frv.) og ad sama skapi skiptir
eignarhlutur viokomandi i peirri fasteign ekki mali. Pa eru heldur ekki takmork a pvi
hversu langt aftur i tima petta skilyrdi ner. Gerd er krafa i b-lid 2. mgr. um
lagmarkseignarhlut en skilyrdid fyrir nidurfellingu stimpilgjalds & grundvelli
undanpaguékvadisins er ad kaupandi fasteignar sé pinglystur eigandi ad a.m.k.
helmings eignarhluta (50%) i hinni keyptu fasteign. Audvelt er ad syna fram & hversu
har eignarhlutur hinnar keyptu fasteignar er par sem pad kemur fram i kaupsamningi
eda afsali.’ bridja skilyrdid, sbr. c-1id 2. mgr., er ad st lansfjarhed sem fram kemur i
hinu stimpilfrjalsa skjali sé einvérdungu etlud til fjarmoégnunar kaupa a vidkomandi
fasteign. bannig getur nidurfelling stimpilgjalds aldrei tekid til herri fjarhaedar en sem
nemur kaupverdi fasteignar og etti samanburdur a kaupsamningi eda afsali og
skuldabréfi ad leida i 1jos hvort petta skilyrdi sé uppfylit.

> Med afsali er att vid einhlida yfirlysingu seljanda eignar um fyrirvaralausa yfirfeerslu eda framsal hins
beina eignarréttar ad fasteign til kaupanda. Med kaupsamningi er att vid gagnkveeman samning par sem
annar samningsadilinn, seljandi, laetur af hendi eda lofar ad lata af hendi einhverja eign til gagnadilans,
kaupanda, en kaupandi greidir eda lofar ad greida seljanda peninga sem endurgjald fyrir hid selda.
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Gert er ad skilyrdi ad kaup einstaklings & ibudarhisnadi sé til eigin nota pannig ad
fasteignin sé ekki keypt i peim tilgangi ad leigja &fram og hafa af henni leigutekjur.
Frekari skilyrdi fyrir nidurfellingunni og framkveemd hennar er ad finna i 4. — 9. mgr.
35.gr. a.

3.3.2 Endurfjarmognun og skilmalabreytingar lana

Stimpilgjald af lanavidskiptum er innheimt & grundvelli nugildandi stimpilgjaldslaga og
fyrir stimplun skuldabréfa og tryggingarbréfa, pegar skuldin ber vexti og er tryggd med
vedi eda abyrgd, skal greida 15 kr. fyrir hvert byrjad pasund af fjarhaed bréfs, sbr. 1.
mgr. 24. gr. laganna. | lokamalslid 1. mgr. 24. gr. segir ad fyrir stimplun annarra
skuldabréfa og tryggingarbréfa skuli greida 5 kr. fyrir hvert byrjad pasund af fjarhaeo
bréfs. 1 2. mgr. er ad finna akvaedi fyrir stimplun skuldabréfa og tryggingarbréfa vegna
afurdarlana eda idnadar par sem segir ad greida skuli 3 kr. fyrir hvert byrjad pusund af
fjarhaed bréfs.

Med breytingarldgum nr. 132/2008, um breytingu & I6gum nr. 36/1978, voru logfest
pbrju brédabirgdarakveedi sem undanpéagu greidslu stimpilgjalds samkveemt nugildandi
akvaedi 24. gr. stimpilgjaldslaga. P4 var jafnframt med I6gum nr. 130/2009, um
raostafanir i skattamalum (virdisaukaskattur o.fl.), fest i 16g nr. 36/1978, um
stimpilgjald, fjérda bradabirgdadkvaedid er kvad a um nidurfellingu stimpilgjalds vegna
skilmalabreytinga bilalana hjé einstaklingum. I kjolfar akvardana ESA fra 27. juni 2012
(no. 244/12/COL) og 11. juli 2012 (no. 290/12/COL og no. 291/12/COL), um rikisstyrki
til Islandsbanka, Landsbanka og Arion banka, voru bradabirgdaakvaedi 11, 111, V og VI
laga nr. 36/1978 gerd varanleg med 31. gr. laga nr. 146/2012, um radstafanir i
rikisfjarmalum (tekjudflunaradgerdir, kjarasamningar, verdlagsbreytingar o.fl.). Eftir
breytingarnar komu ékveedin inn i ndgildandi 16g sem akvaedi 24. gr. a. - 24. gr. d.

3.3.3 Innheimta stimpilgjalds fyrir fjarnamsendurrit, endurrit Ur gerdabok um
kyrrsetningu og I6ggeymslu
Med l6gum nr. 168/2008, um breytingu & 16gum nr. 36/1978, med sidari breytingum,
kom med 1. gr. laganna inn nyr malslidur a eftir 1. malsl. 1. mgr. 24. gr. nugildandi
stimpilgjaldslaga. Akvaedi 1. gr. breytingarlaganna kvad & um ad sama gjald skyldi
greioda fyrir stimplun adfarargerda, kyrrsetningargerda og l6ggeymslu pegar endurritum
ur gerdabok um pessar gerdir veeri pinglyst. Undanfari umraeddrar lagasetningar var alit
umbodsmanns Alpingis i mali nr. 4712/2006 par sem kom fram ad vafi Iéki a heimild til
innheimtu stimpilgjalds fyrrnefndra gerda. Vegna framkomins alits umbodsmanns, sbr.
einnig akvaedi 40. gr. og 1. mgr. 77. gr. stjornarskrar lydveldisins Islands, nr. 33/1944,
potti rétt ad taka af oOll tvimali um heimildir i 16gum til innheimtu stimpilgjalds af
fjarnamsendurritum, endurritum kyrrsetningargerda og l6ggeymslu. Var pvi med
I6gunum styrkari lagastod skotid undir heimild til innheimtu stimpilgjalds & endurrit ar
gerdabok er varda pessa gjorninga.
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4 Erlendur réttur
4.1  Nordurldondin

4.1.1 Noregur

I Noregi er stimpilgjald lagt & eignaryfirfeerslur fasteigna og nemur gjaldid 2,5% af
kaupverdi eda markadsverdi fasteignar a peim timapunkti sem vidskiptin fara fram.
Sama hlutfall stimpilgjalds skal greida hvort sem gjaldandinn er l6gadili eda
einstaklingur. Midad er vid ad stimpilgjaldid sé greitt af kaupverdi fasteignar en teljist
kaupverdid ekki sennilegt pa er heimilt ad mida vid markadsverd viokomandi eignar.
Nokkrar eignaryfirfeerslur fasteigna eru undanpegnar stimpilgjaldi i Noregi, einkum
vidskipti sameignarfélaga med fasteignir.

4.1.2 Svipjod

[ Svipjod er 4,25% stimpilgjald lagt & eignaryfirferslur fasteigna sem og
I6darleiguréttinda pegar kaupandi eda leigutaki er 16gadili en 1,5% stimpilgjald pegar
kaupandi eda leigutaki er einstaklingur. P& er 2% stimpilgjald lagt & skuldabréf tryggd
med vedi i fasteign hja einstaklingum en 1% stimpilgjald lagt & énnur vedskuldabref.
Falla m& fra greidslu gjaldsins ef fasteignir eru feerdar milli tengdra fyrirtaekja.

4.1.3 Danmork

Med logum nr. 382/1999, um pinglysingar- og skraningargj6ld, (“Lov om afgift af
tinglysning og registrering af ejer- og panterettigheder m.v.*) var hugtakid stimpilgjald
ad mestu leyti fellt nidur og pess i stad er talad um skraningargjald i Danmérku. Login
toku gildi 1. jandar 2000 og komu i stad eldri laga um stimpilgjald ad pvi undanskildu
ad stimpilgjaldalégin gilda enn um tryggingarskjol. Samkvaemt fyrrnefndum I6gum um
binglysingar- og skraningargjold fer gjaldtakan fram i formi skraningargjalds og er
greitt fast gjald, pinglysingargjald, af 6llum skjélum sem 16gd eru til pinglysingar. Fasta
pinglysingargjaldid nam 1.400 dkr. til 30. juni 2013 en haekkadi upp i 1.660 dkr. pann 1.
juli 2013. Umraett gjald er greitt vegna dkvedinna tegunda skjala og er sidan hlutfallslegt
skraningargjald, samberilegt stimpilgjaldi, greitt eftir tegundum skjala. Vegna
eignaryfirferslu fasteigna er skraningargjaldid 0,6% af verdi eignar en 0,1-0,6%
skraningargjald af verdi skipa. Pa er greitt 1,5% skraningargjald, asamt fostu
binglysingargjaldi, af vedskjolum. Sja toflu 11 til frekari skyringar.

Tafla 1l. Skréningar- og pinglysingargjald i Danmérku.

Tegundir skjala 2012 Til 30. juni 2013 Fra 1. jali 2013
Skjol vegna:

- eignaryfirferslu 0,6% + 1.400 dkr. 0,6% + 1.400 dkr. 0,6% + 1.660 dkr.
- eignaryfirfeerslu eigna erlendis. 0 dkr. 0 dkr. 0 dkr.

Skjol vegna veda i fasteign,
lausafjars og 6apreifanlegra réttinda:

-af upphad vedsins; 1,5% + 1.400 dkr. 1,5% + 1.400 dkr. 1,5% + 1.660 dkr.
-vedbréf. 1.400 dkr. 1.400 dkr. 1.660 dkr.
Skraning a eignarhaldi:

-af hinni tryggdu fjarhaed. 1,5% + 1.400 dkr. 1,5% + 1.400 dkr 1,5% +1.660 dkr.

Skréning annarra réttinda en
eignarhalds og vedbanda
(t.d. vegna kvada, itaka,
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nytingarétts o.s.frv.). 1.400 dkr. 1.400 dkr. 1.660 dkr.

Skraning eignarhalds & skipum.
Af veromeeti eignaryfirferslu eda
markadsvirdi vegna flutnings fra
erlendri til danskrar skraningar:

-skip sem eru ekki veidi- 0,1% 0,1%
eda verslunarskip;

-0nnur skip og batar (veidiskip og 0,4% 0,4%
skip/batar til fristunda)

-skip undir fimm brattétonum; 0 dkr. 0 dkr.
-skipasmidavottord 0 dkr. 0 dkr.

(skipasmidaskirteini).

Skraning vegna vedréttinda i skipi.
Af hinni veosettu upphad:

-vedbréf sem liggja til grundvallar 0,1% 0,1%
skipum sem ekki eru nytt til fristunda;
-vedbréf sem liggja til grundvallar 1,5% 1,5%

skipum sem nytt eru til fristunda og
skip undir fimm brattétonnum.

Skréning a eignarhaldi loftfara.

Af verdmeeti eignaryfirferslu eda

markadsvirdi vid flutning fra erlendri 0,1% 0,1%
til danskrar skraningar.

Skraning vegna vedréttinda i loftfari.

Af hinni vedsettu upphed:

-vedbréf sem liggja til grundvallar 0,1% 0,1%
flugvélar sem er yfir 5.700 kg eda

skrad fyrir fleiri en tiu farpega;

-vedbréf sem liggja til grundvallar 1,5% 1,5%
flugvél sem er undir 5.700 kg eda

er fyrir tiu farpegum hid mesta.

Alag vegna vanskila & greidslu 5% 5%
gjalds Ad lagmarki 200 dkr. Ad lagmarki 200 dkr.
4.1.4 Finnland

[ Finnlandi er lagdur & svokalladur eignyfirfeersluskattur eda tilfersluskattur (e. transfer
tax) og skal greida hann vegna tilflutninga eignarhluta i finnskum l6gadilum og vegna
eignaryfirfeersina finnskra fasteigna. b6 svo heitid sé annad en stimpilgjald pa eru
gjaldskyld skjol mikid til pau sému og eru i nugildandi l6gum nr. 36/1978, um
stimpilgjald. Lagdur er a 4% skattur vegna eignaryfirferslu & fasteignum sem og
leiguréttinda er varda fasteignir. Undanpaga fra greidslu skattsins er i peim tilvikum
begar kaupandi fasteignar er einstaklingur & aldrinum 18 til 39 ara og um fyrstu kaup &
fasteign er ad raeda. Sala og kaup finnskra verdbréfa eru adeins skattskyld samkvaemt
framangreindu ef annad hvort seljandi eda kaupandi eda badir eru heimilisfastir i
Finnlandi, hvort heldur sem um radir einstaklinga eda l6gadila. ba er lagdur 1,6%°

skattur & markadsvirdi finnskra verdbréfa, p.m.t. hlutabréf finnskra fyrirteekja.

® Finnsk stjornvold 16gdu til i névember 2012 ad umraedd prdsentutala yrdi haekkud ar 1,6% i 2% vegna
eignaryfirfaerslu hluta i fasteignafélégum. Tilgangur haekkunarinnar var m.a. ad koma i veg fyrir notkun
gervi mannvirkja i pvi skyni ad lagmarka skattskyldu og til ad tryggja ad skatturinn sem lagdur er a
tilfaerslu hlutabréfa og fateigna sé alagdur a jafnréttisgrundvelli. Fyrirhugad var ad reglurnar taeku gildi
vegna samninga sem gerdir veeru 1. januar 2013 og sidar en peer hafa ekki enn tekid gildi.
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4.2  Onnur riki

4.2.1 irland

A lrlandi er stimpilgjald lagt & hin ymsu skjol, s.s. vidskiptaskjol, eignaryfirferslur,
leigusamninga og fasteignavedlan. Pa er stimpilgjald einnig innheimt sem hlutfall af
idgjoldum vatryggingarskjala, kreditkorta og bankakorta. Vegna eignaryfirfersina a
hlutabréfum og verdbréfum & markadi pa er innheimt 1% stimpilgjald af pvi verdi sem
greitt er fyrir hlutina.

Vegna skjala er varda eignaryfirferslur a landi eda byggingum er innheimt 2%
stimpilgjald af verdmeti eigna, p.e. eigna annarra en ibudarhusnadis. Vegna
eignaryfirfersina ibudarhusnadis er innheimt 1% stimpilgjald fyrir fyrstu €1,000,000 af
kaupveroi eignarinnar en 2% stimpilgjald umfram pessar €1,000,000. Fra 5. november
2007 og til 8. desember 2010 voru kaup ibudarhusnzadis undanpegin stimpilgjaldi ef
kaupverd fasteignarinnar nam €125,000 eda minna. Pa var fyrir nestu €875,000 greitt
7% stimpilgjald af fjarhadinni og fyrir eignir par sem kaupverdid var yfir €1,000,000 pa
nam stimpilgjaldid 9%. Fyrir névember 2007 hafdi hlutfall stimpilgjalds farid
stighaekkandi eftir kaupverdi eigna & ibudarhusnadi. Pvi haerra sem kaupverdid nam,
peim mun herra nam hlutfall stimpilgjalds, eda allt frd& 3% upp i 9%. P06 var oftast
lagmarkspak & kaupverdi eignar uns skylda stofnadist til greidslu stimpilgjalds. Fram til
desember 2010 var lengi vel heimild til undanpéagu stimpilgjalds vegna fyrstu kaupa a
ibadarhusnaedi. Undanpagan var had ymsum skilyrdum sem voru moérg hver sambarileg
hinum islensku skilyrdum 35. gr. a. nugildandi laga.

4.2.2 Bretland

I Bretlandi er stimpilgjald (e. Stamp Duty Land Tax, SDLT) lagt & eignaryfirferslur
fasteigna/landareigna sé eign keypt yfir akvednu verdi. Stimpilgjaldid fer sidan
stighaekkandi eftir veromaeti peirrar eignar sem keypt er. Hlutfall stimpilgjalds raedst af
kaupverdi eignarinnar, hvort eignin sé til basetu og loks hvort eignin sé a hardbylu
sveaedi eda ekki. Innheimta stimpilgjalds reedst einnig af pvi hvort eignin seé til eigin nota
eda verdi leigd &fram.

Tafla Il - Eign er ibudarhisnadi

Kaupverd eignar Hlutfall stimpilgjalds af heildarkaupverdi eignar
£0 - £125,000 0%

£125,001 - £250,000 1%

£250,001 - £500,000 3%

£500,001 - £1 million 4%

Yfir £1 milljon - £2 milljona 5%

Yfir £2 milljonum 7%

Yfir £2 milljonum og kaupandi er 16gadili 15%

Kosti eign yfir £2 milljonum og sé kaupandinn akvedin tegund af l6gadila pa ber ad
innheimta 15% stimpilgjald af heildarkaupverdi eignar, sbr. toflu 111.
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4.3 Efnahags- og framfarastofnun Evrépu (OECD)
Saga skatta & fjarmagnsfaerslur er nokkud 16ng i ymsum rikjum OECD. | upphafi voru
pessir skattar i flestum tilvikum hugsadir sem gjaldtaka fyrir veitta pjonustu, t.d.
skraningu samninga, en aukid frelsi & fjarmagnsmorkudum hefur leitt til pess ad dregid
hefur Gr pessari skattheimtu. I vissum tilvikum hafa umraddir skattar jafnvel verid
aflagair, t.d. i Pyskalandi og Sviss.

OECD skilgreinir stimpilgjald sem gjald sem er lagt & opinber gégn, svo sem skuldir,
samninga er kveda a um eignarheimildir og framsal peirra, vegabréf o.fl. Pa er fengin
stadfesting fyrir greidslu stimpilgjalds med pvi ad stimpla vidkomandi skjal sem er
andlag gjaldsins. Samkvemt OECD teljast stimpilgjold til 6beinna skatta likt og
virdisaukaskattur, sluskattur, pjénustuskattar, skraningargjold o.s.frv.

Innheimta stimpilgjalda hefur verid Gtfserd & marga vegu og i flestum rikjum er gjaldid
mishatt eftir peim tegundum skjala sem gjaldid er byggt &, t.d. misha eftir tegundum
verdbréfa eda eignayfirfeersina. Til ad mynda hafa stimpilgjold & skammtimaverdbréfum
verid leegri en & verdbréfum til lengri tima pannig ad raunskatturinn komi ekki i veg
fyrir vidskipti med skammtimaverdbréf. Verdbréf atgefin af riki og rikisstofnunum eru
oftast undanpegin stimpilgjéldum og i sumum OECD-rikjum eru &kvednir adilar
skattlagdir veegar en adrir. Sum verdbréfaform hafa verid undanpegin stimpilgjoldum
vegna Ordugleika i framkveemd par sem erfitt getur reynst ad akvarda videigandi
gjaldflokka eda innheimta gjaldid. Slikt a adallega vid um afleidur (e. derivatives).

OECD hefur getid pess ad kostnadur vid ad kaupa og selja ibudarhisnadi geti reynst
hamlandi fyrir fasteignamarkadinn sem og hreyfanleika atvinnulifsins. Kostnadurinn
hindri pannig fledi vinnuafls milli stada par sem félk flytur sig sidur ar vinnu ef pad
parf ad fjarfesta i 6dru hisnaedi. ba sé kostnadur vegna fasteignavidskipta mismunandi
eftir rikjum OECD eda allt fra ramlega 14% af markadsvirdi eignar i Belgiu, Frakklandi
og Grikklandi til minna en 4% i Danmérku og 4 Islandi. Kostnadurinn er bundinn vid
hinar ymsu tegundir gjalda, s.s. stimpilgjold, skraningargjéld, umsyslukostnad o.s.frv.

Samanburdur vid onnur riki OECD leidir i ljos ad vidskiptakostnadur & Islandi, sem
hlutfall af kaupverdi fasteigna, er hoflegur. Pannig er hlutfall vidskiptakostnadar af
kaupverdi fasteigna um 3,5% & Islandi. bessi kostnadur er einungis laegri i Danmorku en
medal rikja OECD var hlutfallid ad medaltali teplega 8% arid 2009. A islandi bera
kaupendur fasteigna allan pennan kostnad en algengt er medal rikja OECD ad hann
skiptist & milli kaupenda og seljenda, sja mynd lII.
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Mynd I11. Vidskiptakostnadur sem hlutfall af kaupverdi fasteigna 2009.
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4.4  Skyrslur Alpjéoagjaldeyrissjodsins (AGS)
[ jani 2010 kom at skyrsla Alpjodagjaldeyrissjodsins (AGS) um endurbatur & islenska
skattkerfinu sem unnin var ad beidni fjarmalaradherra undir yfirskriftinni Improving the
Equity and Revenue Productivity of the Icelandic Tax System. | henni var farid yfir
tekjudflunarkerfi rikissjods og gerd itarleg grein fyrir kostum og gollum pess, auk pess
sem gerdar voru tilldgur um breytingar til ad auka skilvirkni og til ad auka tekjur
rikissjods. I skyrslunni segir ad skattar og gjold sem eru 16gd & fasteignavidskipti hindri
hagkvema radstofun fjarmagns og er i pvi skyni sérstaklega visad til stimpilgjalda. Ad
auki geti slik gjold verid 6sanngjorn og naudsyn pess ad fjarfesta i fasteign (t.a.m. vegna
buferlaflutninga at af atvinnumoguleikum) tengist oft ekki tekjum eda eignum
kaupanda. Teepu ari eftir eftir Gtkomu fyrri skyrslu AGS var ny skyrsla 16gd fram hja
AGS i mai 2011 undir heitinu Advancing Tax Reform and the Taxation of Natural
Resources. | badum skyrslum AGS er litillega fjallad um stimpilgjald en
meginnidurstodur lata ad pvi ad stimpilgjald vegna fasteignavidskipta verdi leekkad eda
fellt nidur pegar adsteedur i rikisfjarmalum leyfa pad

5 Mogulegar efnisbreytingar & Il6gum nr. 36/1978, um stimpilgjald

5.1 Heildarafnam stimpilgjalds
Arid 2012 namu tekjur rikissjods af stimpilgjoldum 3,4 ma.kr. Aetlanir fjarlaga gera
rad fyrir tekjum ad fjarhaed 4,1 ma.kr. arid 2013. Yrdu stimpilgjold i naverandi mynd
10gd nidur i heild ma reikna med tekjutapi upp a riflega 4 ma.kr. & ari.
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5.1.1 Afnam stimpilgjalds af lansskjolum

Til lansskjala samkvemt ndgildandi stimpilgjaldslogum flokkast —skuldabréf,
tryggingarbref, afurdaldn, vixlar, sampykktar avisanir og skilmalabreytingar.
Stimpilgjald af slikum skjolum skiladi 2,07 ma.kr. i rikissjods arid 2012 og 1,72 ma.kr.
arid 2011. Reikna ma med tekjutapi & bilinu 1,7-2,2 ma.kr. a ari ef stimpilgjald a
lansskjol verdur afnumid an pess ad til haeekkunar & 6drum gjaldalidum komi.

I. Samkvaemt 24. og 27. gr. nugildandi stimpilgjaldslaga er greitt stimpilgjald, po
mishatt, af eftirfarandi lansskjoélum:

Skuldabréfum

Tryggingarbréfum

Afurdarlanum

Vixlum

Sampykktum avisunum, ad tékkum undanskildum

arwbdE

1. Samkvemt 24. gr. a.-d. nugildandi stimpilgjaldslaga er stimpilgjald undanpegid af
eftirfarandi lansskjolum:
1. Skilmalabreytingum & fasteignavedskuldabréfum einstaklinga, ad pvi tilskildu ad sému
adilar séu ad fasteignavedskuldabréfinu og hinu nyja skjali.
2. Fasteignavedskuldabréfum einstaklinga pegar pad er endurnyjad med nyju
fasteignavedskuldabréfi sem kemur i stad pess eldra ad hluta eda 6llu leyti.
3. Skjol sem fela i sér skilmalabreytingar a bilalanum einstaklinga, ad pvi tilskildu ad
sému adilar séu ad bilalaninu og hinu nyja skjali.
4. Bilalanum einstaklinga pegar pad er endurnyjad med nyju bilalani sem kemur i stad
pess eldra.

I11. Samkveemt 35. gr. a. nagildandi stimpilgjaldslaga er stimpilgjald undanpegio af
skuldabréfum og tryggingarbréfum sem tryggd eru med vedi i fasteign og gefin eru Ut til
fjarmognunar fyrstu kaupa ibadarhisnaedis einstaklings, ad uppfylltum &kvednum
skilyroum.

Med afnami stimpilgjalds af lansskjolum er att vid ad stimpilgjald verdi afnumid med
Ollu af lansskjolum.

5.1.2 Afnam stimpilgjalds af skjolum er varda eignaryfirferslu

Stimpilgjald af skjélum er varda eignaryfirferslu fasteigna eda skipa yfir 5
brattétonnum skiladi 1,15 ma.kr. i rikissjod arid 2012 og 1,0 ma.kr. arid 2011. Yrdi
stimpilgjald afnumid af pessum gjaldflokki méa aeetla tekjutap upp & 1-1,5 ma.kr. & ari
komi ekki til heekkunar stimpilgjalds a 6drum gjaldalidum.

5.1.3 Afnam stimpilgjalds af 6drum skjolum

Vatryggingarskjol: Tekjur stimpilgjalds af vatryggingarskjolum ndmu 53 m.kr. &rid
2013, 40 m.kr. &rid 2011 og um 55 m.kr. ar hvert arin 2008-2010. Afnam stimpilgjalds a
bessar tegundir skjala yrdi 6verulegt.

Aodfarargerdir, kyrrsetningargerdir og loggeymsla: Stimpilgjald af adfarargerdum,
kyrrsetningargerdum og léggeymslu skiladi 38 m.kr. ario 2012, 46 m.kr. ariéd 2011 og
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um 53 m.kr. &rid 2011. Nidurfelling stimpilgjalds af pessum gerdum hefdi litil ahrif &
rikissjod.

Kaupmalar: Tekjur rikissjods af stimpilgjaldi & kaupmala hafa verid & bilinu 2-5 m.kr. &
sidustu arum. Nidurfelling gjaldsins & kaupmala hefdi mjodg litil ahrif & rikissjod.

Hlutabréf, skilriki fyrir eignarhluta i félogum og félagssamingar: Erfitt er ad greina
tekjur pessara gjaldflokka annad en ad tekjur stimpilgjalds af félagssamningum néamu
um 547 pas. kr. &rid 2012 og 744 pus. kr. arid 2011. pa namu tekjur stimpilgjalds af
rafreenum bréfum um 355 pus. kr. &rid 2012, 73 pus. kr. &rid 2011 og 150 pus. kr. ario
2010. Undir rafreen bréf flokkast ad mestu skuldabréfadtgafur og hlutabréf en par sem
stimpilgjald af skuldabréfautgafum nam um 350 pus. kr. arid 2012 er unnt ad aztla ad
sama og engar stimpilgjaldstekjur séu ad innheimtast vegna hlutabréfa. Ekki er heldur
unnt ad aaetla hvad tekjur stimpilgjalds af skilrikjum fyrir eignarhluta i félégum nema
annad en ad paer munu vera dverulegar.

Skjol er varda leigusamninga um jardir og 16dir, heimildarskjol um veidiréttindi og
skjol sem leggja itdk, skyldur og kvadir & annarra eign: Tekjur stimpilgjalds af pessum
skjolum hafa ekki verid skradar undir sérstokum formerkjum i tekjubokhaldskerfi
rikisins fyrr en undir lok &ars 2012. Pannig er ekki unnt ad stydjast vid neinar
areidanlegar tolur pegar kemur ad tekjum pessa gjaldflokks.

5.2 Afnam stimpilgjalds af lansskjolum o.fl. og ahrif a tekjur
Tekjur  stimpilgjalds af  vétryggingarskjolum, kaupmalum, adfarargerdum,
kyrrsetningargeroum og léggeymslu eru Gverulegar og nema paer um 3% heildartekna
stimpilgjalds & arsgrundvelli.

Tekjur stimpilgjalds arid 2012 ndmu alls 3,353 ma.kr. en 2,9 m.kr. &rid 2011. Fra arinu
2004 til arsins 2012 hafa heildartekjur rikissj6os af stimpilgjaldi alls numid um 50
ma.kr. Tekjurnar nadu hamarki arid 2007 i 9,3 ma.kr. en lekkudu ort i kjolfar
efnahagshrunsins 2008 og hafa legid a bilinu 2,7-3,2 ma.kr. a ari sidastlidin fjogur ar.

Asteda lekkunar tekna fra arinu 2009 ma ekki eingdngu rekja beint til
efnahagsafallsins, sem vard haustid 2008, heldur einnig til pess ad aukid var vid
undanpagur fra greidslu stimpilgjalds i gildandi I6gum. Fra sumrinu 2008 var ekkert
stimpilgjald lagt & vedskuldabréf, sem gefin voru Ut vegna fyrstu kaupa einstaklings a
ibudarhdsnaedi, og fra november 2008 var ekkert stimpilgjald lagt & vegna
skilmalabreytingar & fasteignavedlanum einstaklinga, lan til endurfjarmdgnunar
fasteignavedlana. | desember 2009 voru skjol er varda endurfjarmognun bilalana
einstaklinga undanpegin stimpilgjaldi.

I 4zetlun fjarlaga 2013 eru tekjur af stimpilgjoldum ézetladar 4,1 ma.kr. og endurspeglar
su aetlun m.a. hagfelldari proun i peim efnahagssteeroum sem hafa ahrif a tekjur af
stimpilgj6éldum, einkum fjarfestingu i ibadarhissnadi og fasteignaverdi. Engu ad sidur
er mogulegt ad aztlunin verdi endurskodud til leekkunar i addraganda fjaraukalaga fyrir
ario 2013.
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Midad vid heildartekjur stimpilgjalds arid 2012, sem voru 3,353 ma.kr., pa nam
stimpilgjald af lansskjélum um 62% heildartekna rikissjods af stimpilgjéldum og um
59% arid 2011. M4 pvi &ztla ad tekjur stimpilgjalds af lansskjolum nemi ad medaltali
um 60% af heildartekjum rikissjods af stimpilgjaldi. Stimpilgjald af skjélum er varda
eignaryfirferslur ndmu um 34% af heildartekjum rikissjods af stimpilgjaldi arid 2012 og
um 35% ario 2011. Pbannig ma eatla ad tekjur af stimpilgjoldum er varda
eignaryfirferslur nemi arlega ad medaltali 35% af heildartekjum rikissjoéds af
stimpilgjoldum.

Til ad halda obreyttum tekjum af stimpilgjéldum, midad vid innheimtuna eins og hdn
var arin 2011 og 2012, pyrfti ad prefalda stimpilgjald af skjolum er varda
eignaryfirferslur ef stimpilgjald verdur afnumid af lansskjolum. Gjaldid pyrfti
samkveemt pessu ad haekka Ur 0,4% upp i 1,2% en svo mikil haekkun er likleg til ad hafa
ahrif & stofn gjaldsins, p.e. fjélda peirra skjala er kveda & um eignaryfirfaerslur.
Samkvaemt starfshdpnum pyrfti ad fara adrar leidir en pa ad prefalda stimpilgjald af
skjolum er varda eignaryfirferslur.

A arinu 2012 var gjaldstofn til Gtreiknings stimpilgjalds af verdmaeti eignaryfirfeersina
fasteigna eda skipa yfir 5 bratt6tonnum alls 288 ma.kr.” Hlutfall stimpilgjalds
samkvemt gildandi l6gum er 0,4% & skjol er varda eignaryfirferslur og namu
heildargreidslur stimpilgjalds pessa gjaldflokks 1,151 ma.kr. arid 2012. bar af greiddu
l6gadilar 0,496 ma.kr. i stimpilgjald og einstaklingar 0,655 ma.kr. I téflu Il eru syndar
mdogulegar breytingar a alagningu gjaldsins af skjolum er varda eignaryfirferslur og
hvad slikar breytingar myndu skila i tekjur umfram pad sem tekjur stimpilgjalds af
eignaryfirferslum namu arid 2012 dsamt pvi ad hvad heildartekjur af pessum gjaldstofni
naemu.

Tafla VI. M6gulegar breytingar & hlutfalli stimpilgjalds a skjol er varda eignaryfirferslur.

Gjaldhlutfall Ahrif & tekjur i kr. Heildartekjur m.v.tekjur 2012

. = 0,
Logadilar 1,0% 744.823.488
- H 0,
Einstaklingar 0,5% 163.848.490
Alls 908.671.978 2.060.614.930
. . 0,
Logadilar 0,8% 496.548.992
. - 0,
Einstaklingar 0,8% 655.393.960
Alls 1.151.942.952 2.303.885.905
. - 0,
Logadilar 1,2% 993.097.984
- - 0,
Einstaklingar 0,6% 327.696.980
Alls 1.320.794.964 2.472.737.916

"{toflu Il er vid utreikning studst vid tolur arsins 2012 en heildargjaldstofn stimpilgjalds af skjolum er
varda eignaryfirfeerslu nam 287.985.738.063 kr. Logadilar voru kaupendur eigna ad samtals fjarhaed kr.
124.137.247.993 og einstaklingar samtals ad fjarhaed kr. 163.848.490.070.
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Ldgadilar 1,0%

744.823.488
Einstaklingar 1,0% 983.090.940
Alls 1.727.914.428 2.879.857.381
? i 0,
Ldgadilar 1,6% 1.489 646.976
Einstaklingar 0,8% 655.393.960
Alls 2.145.040.936 3.296.983.888
Ldgadilar 1,2% 993.097 984
i i 0,
Einstaklingar 1,2% 1.310.787.921
Alls 2.303.885.905 3.455.828.857

6 Helstu nidurstédur og tillogur

6.1 Almennt

Eins og fram hefur komid er markmidid med starfi starfshépsins, skipunarbréfi radherra,
dags. 3. juni 2013, ad einfalda alagninu stimpilgjalds og framkvemd pess dsamt pvi ad
skapa samkeppnishaefara umhverfi og sanngjarnari gjaldtoku an skerdingar tekna
rikissjods. Vid vinnu starfshopsins hefur hopurinn einnig haft til hlidsjonar af
pingsalyktun um adgerdir vegna skuldavanda heimilanna sem sampykkt var & Alpingi
28. juni 2013. par alyktadi Alpingi ad endurskoda beeri stimpilgjold af lanskjolum og
stefna skyldi ad afnami stimpilgjalda vegna kaupa einstaklinga & hdsnadi til eigin nota.
Starfshépurinn hefur skodad til hlitar nagildandi 16g um stimpilgjald, framkveemd
pbeirra, hvernig innheimtu gjaldsins er héattad, hvada gjaldstofnar vega mest, eru
6sanngjarnir eda edlilegir og hvada gjaldflokkar skila dverulegum tekjum i rikissjod.
Eftir pessa skodun hefur hopurinn komist ad peirri nidurstoou ad ekki sé raunhaft ad
afnema stimpilgjald i heild sinni par sem gjaldheimtan skilar um 3,35 ma.kr. tekjum i
rikissjod midad vid innheimtu ario 2012. pess i stad hefur hopurinn skodad itarlega
gjaldstofna laganna og hvada gjaldstofnar teljist vera Osanngjarnir, erfidir til
gjaldheimtu og/eda skila 6verulegum tekjum i rikissjoad.

Hopurinn leggur til ad innheimta gjaldsins verdi einféldud pannig ad feerri gjaldstofnar
komi til og feekka undanpagum fra greidslu gjaldsins. Med hlidsjon af skipunarbréfi
rddherra, dags. 3. juni 2013, pa hefur starfshopurinn komist ad peirri nidurstédu ad best
fari & pvi ad afnema alfarid stimpilgjald af lansskjolum par sem pad mun auka mjog
samkeppni a fjarmalamarkadi og par med koma lantakendum til gdda. Pa hefur
hopurinn einnig vegid og metid hvada onnur skjol megi undanpiggja 16gunum. Telur
hopurinn einnig rétt ad afnema stimpilgjald af vatryggingarsamningum, kaupmalum,
adfarargeroum, kyrrsetningargerdum og léggeymslu par sem tekjur stimpilgjalds af
peim skjolum eru Overulegar. P& er einnig lagt til ad undanpaga 2. mgr. 16. gr.
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ndgilandi laga® verdi afnumin. Undanpégan 4 rét ad rekja til forvera ndgildandi laga
sem sett voru 1921 en & peim timum var vidskiptalif landsins mun einfaldara ad gerd en
na er. Undanpégan hefur & sidustu a&rum reynst 6skyr og erfid i framkvaemd svo ad ekKi
bykir rétt ad halda henni inni i [6gunum.

Ndgildandi 2. mgr. 3. gr. laganna, sem fjallar um alpj6dleg vidskiptaféldg, hefur ekki
lengur raunverulega pydingu par sem 16g nr. 31/1999, um alpjodlegu vidskiptafélog,
voru felld ur gildi pann 1. jantar 2008 med breytingarlégum nr. 133/2003, um breyting
a légum nr. 31/1999, um alpjodleg vidskiptafélag, og pvi engar forsendur fyrir pvi ad
hafa sérakvaedi um alpjodleg vidskiptafélog I6gunum. pa telur hopurinn ad akvaedi 4. gr.
laganna, er kvedur & um ad ef skjal falli ekki undir akvaedi 3. gr., sem kvedur a um
stimpilskyldu skjala, pa sé pad engu sidur stimpilskylt samkvemt légunum ef allir
adilar pess eru heimilisfastir hér & landi, hafi ekki raunverulega pydingu og er pvi lagt il
ad akveedid verdi fellt & brott.

Hopurinn leggur til p& grundvallarbreytingu ad skjol verdi ekki stimplud til
stadfestingar & greidslu heldur naegi sérstok greidslukvittun par um. I pessu skyni telur
hopurinn ordid stimpilskylda vera drelt og er pvi lagt til ad ordid gjaldskylda komi i
stadinn. Gjaldskylt skjal verdur pannig grundvollur stimpilgjalds og seé skjal gjaldskylt
ba skal greida af pvi stimpilgjald i samraemi vid akvedi laganna. EKKi er talin asteeda til
ad breyta heiti gjaldsins eda laganna, p.e. stimpilgjald, par sem pad hefur sdégulega
merkingu baedi a innlendum og erlendum grunni (e. stamp duty). Ef ahugi er fyrir hendi
ad breyta heiti gjaldsins pa veeri neertekast ad nefna pad skraningargjald likt og Danir
gera.

pa leggurinn hépurinn til ad gerd verdi breyting & innheimtu stimpilgjalds af
hlutabréfum, hlutdeildarskirteinum og félagssamningurm pannig ad gjaldskyldan verdi
ekki & eignarheimildum eins og hlutabréfum eda hlutdeildarskirteinum heldur adeins
verdi innheimt 0,5% stimpilgjald af skjolum er varda tilkynningar um hlutafé, stofnfé og
haekkun pess fjar i viskomandi félagi. Astaeda pessarar breytingar er su litlar sem engar
tekjur af stimpilgjaldi innheimtast af pessum eignarheimildum, pratt fyrir lagaskyldu par
um, og pykir hépnum ljost ad vid framkvemd gildandi laga hefur litio sem ekkert
eftirlit verid med pvi ad stimpilgjald sé greitt vegna pessara gjaldflokka, sbr. toflu I um
innheimtu stimpilgjalds arid 2012. pannig hefur pad ad mestu verid undir handhéfum
viokomandi eignarheimilda komid hvort peir hafi greitt stimpilgjaldid eda ekki.
Stimpilgjald af framangreindum eignarheimildum félaga er samkvaeemt nugildandi
I6gum & bilinu 0,5 til 2%, allt eftir félagsformi. Starfshopurinn telur engin rok vera fyrir
pvi ad mismuna félégum eftir félagsformi og leggur pvi til ad innheimt verdi 0,5%
stimpilgjald af 6llum félogum 6had felagsformi. Ad mati hopsins er eina leidin til ad
samreema framkvemdina og tryggja par med jafnraedi milli pessara adila ad vid
opinbera skraningu hlutafjar eda stofnfjar i félogum eda tilkynningu um hakkun pess

¥ Akvaedi 2. mgr. 16. gr. gildandi laga kvedur 4 um ad pegar fasteign eda skip er Gthlutad félagsmanni i
hlutafélagi eda sameignarfélagi og eigandinn gerist eignaradili ad félaginu eda eykur eignarhlut sinn i pvi
laekki stimpilgjaldid i hlutfalli vid eignarhluta hans i félaginu.
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fjar skuli greioa stimpilgjald. Pannig verdi syslumanni eda fyrirteekjaskré rikisskattstjora
gert 6heimilt ad taka tilkynningar um hlutafé, stofnfé eda haekkun pess fjar til skraningar
nema ad pvi undanskildu ad buid sé ad greida stimpilgjald af pvi skjali sem kvedur & um
framangreindar tilkynningar.

par sem tillogur hdpsins lata ad afndmi stimpilgjalds af lansskjolum péa standa eftir pau
skjol sem varda eignaryfirferslur & fasteign eda skipi, leigusamninga um jardir og 16dir,
heimildarskjol um veidiréttindi og skjol sem leggja itok, skyldur og kvadir & annarra
eign, hlutabréf, skilriki fyrir eignarhlut i félogum med takmarkada abyrg og
félagssamninga félaga med oOtakmarkadri abyrgd. Med visan til framangreinds telur
hopurinn ekki asteedu til ad hreyfa vid pessum gjaldflokkum ad 6dru leyti en ad breyta
innheimtu stimpilgjalds af hlutabréfum, hlutdeildarskirteinum og félagsamningum og
hlutfalli stimpilgjalds vegna eignaryfirfersina. Stersta breytingin sem hépurinn leggur
til er ad haekka stimpilgjald vegna eignarheimilda um 0,1% pegar kaupandi eignar er
einstaklingur og um 0,6% pegar kaupandi er 16gadili. Pannig nemi stimpilgjaldid 0,5%
af verometi fasteignar eda skips pegar kaupandi veeri einstaklingur en 1% pegar
kaupandinn veeri 16gadili. Midad vid tekjur stimpilgjalds sidust ara, af skjolum er varda
eignaryfirfeerslur, er aztlad tekjur stimpilgjalds af pessum skjolum nemi um 2,1 ma.kr.
Otaekt er ad leida i 1j6s hvad tekjur af innheimtu skjala er varda tilkynningar um hlutafé,
stofnfé og haekkun pess fjar i félagi myndu gefa en atla verdur, ef tillogur hépsins verda
ad logum, ad tekjur vegna pessa gjaldflokks verdi a.m.k. ekki laegri en hefur verid
sidustu ar. P4 er heldur ekki unnt ad henda reidur & pad hve mikid tekjur stimpilgjalds af
leigusamningum um jardir og 16dir, heimildarskjol um veidiréttindi og skjol sem leggja
itok, skyldur og kvadir & annara eign, nema par sem umraeddur gjaldflokkur er ekki
skradur undir sérstoku heiti i tekjubokhaldskerfi rikisins. Oskilgreindar tekjur rikissjods
af stimpilgjaldi ndmu 47 m.kr. arido 2012, 88 m.kr. ario 2011 og 224 m.kr. arid 2010.
Miklar sveiflur eru & pessum télum milli ara og er pvi varlega axtlad ad pessi
gjaldflokkur skili ad medaltali um 60-90 m.kr. & ari.

6.1.1 Nanar um stimpilgjald af skjolum er varda eignaryfirferslur

Med visan til 4. kafla skyrslunnar, um erlendan rétt, pa er haekkun ar 0,4% i 0,5%
stimpilgjald i tilvikum einstaklinga og ur 0,4% i 1% i tilviki l6gadila, pegar skjol varda
eignaryfirferslur, ekki mikil i samanburdi vid onnur riki. Yrdi haekkunin ad 16gum pa
vaeri Island enn medal peirra rikja sem innheimta hvad laegst stimpilgjald vegna
eignayfirfersina, m.a. sbr. mynd 111 i 4. kafla.

Tillogur starfshopsins kveda & um, eftir sem adur, ad stimpilgjald af lansskjolum verdi
med 6llu afnumid. Pa verdi einnig afnumid stimpilgjald af peim skjélum er varda
vatryggingarsamninga, kaupmala, adfarargerdir, kyrrsetningargerdir og ldggeymslu. A
arinu 2012 gafu stimpilgjold af lansskjolum alls 2,07 ma.kr. og stimpilgjold af
vatryggingarsamningum, kaupmalum, adfarargerdum, Kkyrrsetningargeroum og
l6ggeymslu alls 0,094 makr. eda samtals 2,164 makr. Arid 2011 namu tekjur
stimpilgjalds af pessum flokkum alls 1,81 ma.kr. eda 1,72 ma.kr. fyrir lansskjol og
0,090 ma.kr. fyrir vatryggingarsamninga, kaupmala, adfarargerdir, kyrrsetningargeroir
og l6ggeymslu. Stimpilgjald af skjolum er varda eignaryfirferslur ndamu alls 1,152
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ma.kr. arid 2012 og 1,007 ma.kr. arid 2011. Tekjur af stimpilgjaldi vegna annarra
gjaldflokka en lansskjala og skjala er varda eignaryfirferslur eru pvi dverulegar i
samanburdi vid heildartekjur rikissjods af innheimtu stimpilgjalds.

Midad vid nagildandi stimpilgjaldslog pa er innheimt 1,5% stimpilgjald, eda 15 kr. fyrir
hvert byrjad pasund af fjarhaed bréfs, af skulda- og tryggingarbréfum, sem tryggd eru
med vedi eda &byrgd, en 0,5% stimpilgjald, eda 5 kr. fyrir hvert byrjad pusund af
fjarhaed bréfs, vegna annarra skulda- og tryggingarbréfa. P& er einnig innheimt
stimpilgjald vegna eignaryfirferslunnar og nemur gjaldid eins og fyrr segir 0,4% af
verdi eignarinnar, eda 4 kr. fyrir hvert byrjad pasund af verdi eignarinnar.

Tafla I11 gefur skyra mynd af pvi hvad kaupandi eignar, einstaklingur eda l6gadili, er ad
greida i stimpilgjald midad vid nugildandi 16g pegar hann kaupir fasteign. Hér er gefid
raunhaft deemi pegar keypt er eign upp ad 20 m.kr., 50 m.kr. og 100 m.kr. og tekid er
annad hvort 80% eda 40% fasteignavedlan til fjarmognunar a kaupunum. pa er alltaf
greitt 0,4% stimpilgjald vegna eignaryfirfeerslunnar samkveemt gildandi Il6gum og leggst
s& kostnadur til vidbotar vid pad stimpilgjald sem greitt er vegna fasteignavedlansins.

Tafla V. Stimpilgjald a fasteignavedlan og skjol er varda eignaryfirfeerslur samkvaemt gildandi
16gum.

Kaupverd eignar: ~ 20.000.000 kr.  50.000.000 kr. 100.000.000 kr.

0,4% stimpilgjald vegna eignaryfirferslunnar: 80.000 kr. 200.000 kr. 400.000 kr.
80% fasteignavedlan sem ber 1,5% stimpilgjald: 240.000 kr. 600.000 kr. 1.200.000 kr.
Alls: 320.000 kr. 800.000 kr. 1.600.000 kr.

40% fasteignavedlan sem ber 1,5% stimpilgjald: 120.000 kr. 300.000 kr. 600.000 kr.
Alls: 200.000 kr. 500.000 Kr. 1.000.000 Kr.

Tafla VI synir tillogur starfshopsins og hvad einstaklingar eda l6gadilar myndu greida i
stimpilgjald yrdu tilldgur hépsins ad 1égum.

Tafla VI. Tillogur um breytingar hlutfall stimpilgjalds.

Kaupverd eignar:  20.000.000 kr. 50.000.000 kr. 100.000.000 kr.

Einstaklingar, 0,5%: 100.000 kr. 250.000 kr. 500.000 kr.

Logadilar, 1%: 200.000 kr. 500.000 kr. 1.000.000 kr.

I samraemi vid ofangreint myndi einstaklingur sem kaupir fasteign & 20 m.kr. og taeki
16 m.kr. fasteignavedlan til ad fjarmagna kaupin greida alls 80.000 kr. i stimpilgjald
vegna eignayfirferslunnar en 240.000 kr. i stimpilgjald vegna vedskuldabréfsins
samkvaemt nagildandi 16gum. Alls neemi greidsla kaupanda eignarinnar pvi 320.000 kr.
Verdi tillogur starfshopsins ad 16gum pa myndi kaupandinn vid pessar adstedur greida
einungis 0,5% stimpilgjald vegna eignaryfirferslunnar eda alls kr. 100.000. bannig
greidir kaupandinn 220.000 kr. minna en nugildandi 16g kveda & um. Taki kaupandi
eignar ekki lan til fjarmoégnunar kaupanna pa greidir hann 0,1% heerra stimpilgjald en
hann hefdi ella purft ad greida samkveemt nagildandi 16gum.
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Pegar kaupandinn er I6gadili p& myndi kostnadur stimpilgjalds vegna kaupanna vera
leegri eda jafn peim kostnadi sem nugildandi 16g kveda a um ef 16gadilinn tekur 40%,
eda hlutfallslega hzrra, fasteignavedlan til fjsrmoégnunar kaupanna. Akvedi I6gadilinn
ad taka minna en 40% lan til ad fjarmagna kaupin, eda taki hann ekkert lan, pa borgar
hann hlutfallslega meira stimpilgjald samkvaemt tillégum hépsins heldur en ndgildandi
16g kveda a um.

Midad vid framangreint sttu kaupendur fasteigna, sem jafnframt fjarmagna kaupin med
fasteignavedlanum, ad hafa hag af peirri breytingu sem hopurinn leggur til par sem
lantakandi  sem  einstaklingur  greidir adeins 0,5%  stimpilgjald vegna
eignaryfirferslunnar en ekki 1,5% stimpilgjald af skuldabréfinu, sem tekid er til ad
kaupa & eigninni, til viobétar. Sé kaupandinn 16gadili pa greidir hann laegra stimpilgjald
heldur en ndgildandi 16g kveda & um taki hann a.m.k. 40% fasteignavedlan fyrir
kaupunum.

Med alyktun Alpingis pann 28. juni 2013 var rikisstjorninni falid ad fylgja eftir
adgerdadeetlun i tiu lidum til pess ad taka & skuldavanda heimila & landinu. Einn pessara
lida fjalladi um stimpilgjald. I 1josi pessa pykir starfshopnum rétt ad koma til mots vid
heimilin i landinu pannig ad kostnadur vid kaup & fasteign minnki hlutfallslega meira
hja einstaklingum heldur en 16gadilum verdi tillégur starfshdpsins ad [6gum.

6.2 Frekari tillogur til breytinga asamt skyringum
Starfshépurinn leggur til ad ymsar breytingar verdi gerdar a nagildandi 16gum, s.s. a pvi
hvernig framkvemd innheimtu er hattad, hugtakanotkun, timamarki endurgreidslu,
keaeruheimild, fyrningarreglum, hvernig eftirliti er hattad o.fl.

= Stimpilskylda verdur ad gjaldskyldu

I ntgildandi 16gum er talad um stimpilskyldu skjala en med pvi er att vid ad skylt er ad
greida stimpilgjald vegna skjalsins og stimpla pad sem sénnun fyrir greidslu. Sé skjal
stimpilskylt samkveemt I6gunum ber ad greida af pvi stimpilgjald eftir efni pess og
samkveemt dkveedum I1l. kafla laganna. Tillaga hépsins er ad ordid stimpilskylda viki
fyrir ordinu gjaldskylda. I stad pess ad talad verdi um stimpilskyld skjol eda ad skjal sé
stimpilskylt pa er lagt til ad skjol séu gjaldskyld eda ad skjalid sé gjaldskylt pannig ad
skylda sé ad greida af pvi stimpilgjald. Slik breyting rimar vel vid pa tillégu hopsins ad
afnema astimplun skjala med stimpilmerkjavél eda alimingu stimpilmerkis & skjol.

= Stimplun skjala og greidslukvittun
Stimplun skjala er samkvaemt ndgildandi 16gum sénnun fyrir greidslu stimpilgjalds.
Starfshépurinn leggur til ad afnema astimplun skjala med stimpilmerkjavél asamt peirri
framkveemd ad lima stimpilmerki & skjal. Myndi greidslukvittun pvi nagja sem
stadfesting greidslu stimpilgjalds en ekki astimplun stimpilmerkjavélar eda lima par til
gerd stimpilmerki & skjol likt og ntgildandi 16g kveda & um. | samraemi vid préun
sidustu ara par sem morg pau skjol er falla undir akveaedi gildandi laga eru rafren pa
pykir rétt ad falla fra astimplun skjala. Samkvaemt gildandi 16gum er stimpilgjaldskylda
ekki eingdngu bundin vid apreifanleg skjol (p.e. pappirsskjol) heldur neer han einnig til
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Oapreifanlegra skjala (rafreenna skjala) po ekki sé unnt ad stimpla pau likt og
pappirsskjolin. pannig er lagt til ad 16gformleg greidslukvittun fra syslumanni nagi til
sénnunar um ad greidsla stimpilgjalds hafi farid fram. Innheimta er nu til dags skrad
rafreent i télvukerfi innheimtadila og liggja upplysingar um greidslu stimpilgjalds
einstakra adila fyrir i gagnagrunni syslumannsembeettanna. Par af leidandi er audvelt ad
nalgast upplysingar, badi af halfu gjaldanda og syslumanna, um pad hvenar greidsla
gjaldsins for fram, hversu harri fjarhaed gjaldid nam o.s.frv. Glati gjaldandi frumriti
greidslukvittunar pa er unnt ad nalgast endurrit kvittunar hja syslumanni. Komi til
endurgreidslu vegna ofgreidds stimpilgjalds pa skal gefin Gt ny greidslukvittun er
kvedur & um endurgreidsluna. Upplysingar um endurgreidsluna eru adgengilegar
syslumanni i gegnum télvukerfi embeettisins og pvi etti ekki ad vera hatta & pvi ad
gjaldandi fai endurgreitt margsinnis.

» Innheimta stimpilgjalds

Lagt er til ad syslumadur fari med innheimtu stimpilgjalds en samkvaemt ndgildandi
I6gum fara syslumenn med innheimtu gjaldsins &samt pvi ad bonkum og sparisjéoum er
skylt ad innheimta stimpilgjald og stimpla skjol sem um hendur peirra fara. pPa er einnig
heimilt samkvaemt ndgildandi 16gum heimilt ad veita einstokum ménnum, félégum eda
stofnunum rétt til stimplunar skjala ad dkvednum skilyrdum uppfylltum. Starfshopurinn
leggur til ad syslumadur fari einn med innheimtu gjaldsins svo samraemis sé gett vid
innheimtuna asamt pvi ad 6raunheft er ad skylda banka og sparisjddi til ad innheimta
gjaldid par sem stimpilgjald af lansskjolum er med 6llu afnumid samkvemt efni
frumvarpsins.

»  Ordnotkun um utreikning stimpilgjalds

Til einféldunar leggur starfshépurinn til ad i stad pess ad tala um akvedna kronutélu
fyrir hvert byrjad pusund af fjarhaed viokomandi eignar eda bréfs sé talad um hlutfall,
pb.e. présentutdlu. Ad tala um krénutélur og namunda par upp i neesta pasund var
videigandi pegar nugildandi 16g voru logfest en ekki lengur. pess i stad er lagt til ad
talad se um prosentu sem hlutfall af fjarhaed pess skjals sem stimpilgjaldid vardar.
Jafnframt er lagt til ad vikio verdi fra ordanotkuninni ad skjal sé sagt vera stimpilfrjalst
og talad um ad skjal sé undanpegid stimpilgjaldi i peim tilvikum pegar skjal er
stimpilfrjalst samkvaemt nagildandi 16gum.

» Endurgreidsla ofgreidds stimpilgjalds
Hopurinn leggur til ad timamark heimildar til endurgreidslu ofgreidds stimpilgjalds
verdi lengt ar tveimur arum i fjogur ar en slikt er i samraemi vid 16g nr. 29/1995, um
ofgreidda skatta og gjold. P& er lagt til ad raduneytid geti falid tilteknu embaetti
syslumanns um framkvemd endurgreidslunnar svo samraemis og jafnraedis sé gett vid
endurgreidsluna.

» Endurdkvordun gjaldsins
Samkveemt ndgildandi 16gum fellur krafa um stimpilgjald nidur eftir ad fimm ar eru
lidin fra upphaflegri dkvordun gjaldsins en liggi sokin hja syslumanni fyrir ranglega
innheimtu stimpilgjaldi pa fellur krafan nidur ad fjorum arum lidnum. Lagt er til ad
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fyrning krofu um stimpilgjald verdi i samremi vid 97. gr. laga nr. 90/2003, um
tekjuskatt. bannig hefur syslumadur heimild til ad endurékvaroa stimpilgjald sex ar aftur
i timann en tvo &r aftur i timann hafi fullnegjandi upplysingar af halfu gjaldanda legid
til grundvallar pegar upphafleg akvéroun um gjaldid var tekin.

=  Keruheimild

Lagt er til ad dkveedi um keeruheimild til rdduneytisins verdi gert skyrara og logfest
sérstakt akvaedi par um. Samkvaemt nagildandi I6gum pa er ad finna heimild til ad keera
akvoroun um stimpilgjald til rdduneytisins innan tveggja manada fra pvi ad akvoroun
var tekin. Hopurinn telur rétt ad lengja keerufrestinn i prja manudi en slikt er i samraemi
vid keruheimildir annarra skattalaga, sbr. m.a. 5. gr. laga nr. 30/1992, um
yfirskattanefnd, og er einnig lagt til ad dkveaedio verdi gert skyrara pannig ad kerandi
hafi leidbeiningar um hvernig kerunni skal hattad, hvada atridi purfa ad koma fram
asamt pvi hvada gogn skulu fylgja keerunni.

= Refsing
I ntgildandi 16gum er ad finna refsiakvaedi en tillégur hopsins Iita ad pvi ad pad sé gert

skyrara og samraemt 6drum refsidkveedum skattalaga pannig ad skilyrdi um skyrleika
refsiheimilda sé virt. Var sérstaklega litid til 13. gr. laga nr. 165/2011, um fjarsysluskatt,
sbr. einnig 109. gr. laga nr. 90/2003, um tekjuskatt, sem hefur ad geyma itarlega reglur
um refsingu vegna brota & lI6gunum. Lagt er til ad akveedi samberilegt akvaedi laga um
fjarsysluskatt verdi logfest.

» Reglugerdarheimild
Hopurinn telur rétt ad halda peim moguleika opnum fyrir radherra ad setja reglugerd um
frekari framkvaeemd stimpilgjaldslaganna, m.a. um ad fyrirteekjaskra rikisskattstjora
innheimti stimpilgjald i peim tilvikum pegar hlutafé eda stofnfé eda tilkynning um
haekkun pess er skrdd opinberri skraningu sem og ad radherra geti sett frekari skilyrdi
fyrir greidslukvittunum.

= Eftirlit
Lagt er til ad eftirlit med framkvaemd laganna fari til Rikisendurskodunar sem sé skylt
ad fara med eftirlitio og ad keera pau brot sem stofnunin verdur askynja um. ba skal
sysluménnum vera skylt ad hafa nakvaemar geetur a pvi ad stimpilgjaldslégin séu haldin
og kaera brot sem peir verda askynja um.

6.3 Samantekt

= AJ stimpilgjald af lansskjolum verdi med 6llu afnumid asamt skjolum er varda
vatryggingarsamninga, kaupmala, adfarargerdir, kyrrsetningargerdir og
I6ggeymslu.

= Ad hlutfall stimpilgjalds & skjél er varda eignaryfirfeerslur fasteigna og skipa yfir
5 brattotonnum haekki um 0,1% pegar kaupandi eignar er einstaklingur en um
0,6% pegar kaupandi er l6gadili. Pannig myndi gjaldid nema 0,5% hja
einstaklingum en 1% hja légadilum.
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A0 greitt verdi 0,5% stimpilgjald af skjolum er varda tilkynningar um hlutafé,
stofnfé og haekkun pess fjar i félagi og ad fallid verdi fra ndgildandi dkvedum
laga er kveda & um stimpilgjald af eignarheimildum hlutabréfa o.fl.

Ad innheimta gjaldsins verdi einfoldud pannig ad syslumadur fari einn med
innheimtuna.

A9 fallid verdi fra astimplun stimpilmerkjavélar eda & alimingu stimpilmerkis
sem sonnun fyrir greidslu gjaldsins. I stadinn er lagt til ad greidslukvittun nagi
sem sdnnun pess ad greidsla gjaldsins hafi farid fram.

A0 keeruheimild til raduneytisins verdi gerd skyrari sem og &kveedi um
refsiviourlog vio brotum & I6gunum. Einnig er lagt til ad sérstok heimild verdi
I6gfest svo radherra geti i reglugerd kvedid & um frekari framkvaemd laganna.

Ad eftirlit med I6gunum sé i hondum Rikisendurskodunar.
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7 Vidauki I — Sundurlidun a tekjum rikissjods af stimpilgjéldum

Tekjubokhaldskerfi rikisins

(TBR) 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Stimplun félagssamnings 74,800 29,304 128,500 82,800 55,450 196,380 956,880 743,970 547,880
Stimplun kaupmala 771,652 924,583 1,395,276 985,172 4,237,792 4,702,426 3,418,938 3,344,802 1,229,422
Endurgreitt stimpilgjald 140,208,934 -959,185
Stimpilgjald, stadgreitt 893,800,376 | 519,216,495 | 489,671,851 | 420,994,731 | 193,750,025 52,319,850 | 224,320,499 87,708,923 46,950,630
Stimpilmerki 15,932 61,664 740 75,000 1,500
Stimpilgjald, endurgreitt -36,389,798 -5,093,319 -10,223,600 -7,183,696 -1,812,088 -355,426 -531,212 -251,746 -178,385
Stimpilgjald af rafreenum
bréfum 171,528,509 | 257,602,718 | 403,538,080 | 502,869,915 | 303,388,097 | 358,060,385 | 155,351,425 | 73,316,767 | 355,452,687
1,029,801,4
Samtals TBR 71 | 772,741,445 | 884,510,847 | 917,823,922 | 499,619,276 | 414,923,615 | 243,307,596 | 163,903,531 | 404,003,734

binglysingarkerfi, sendingar til

TBR
1,069,404,1 | 1,113,389,6 | 1,532,764,1 1,006,833,4 | 1,151,942,9
Eignarheimildir 644,041,401 95 24 27 | 926,906,144 | 699,191,755 | 800,630,853 92 52
2,853,334,3 | 5,108,196,1 | 3,030,795,0 | 3,655,203,0 | 2,094,986,3 1,105,562,7
Vedskuldabréf 19 47 54 10 05 | 868,578,720 | 751,300,967 | 942,567,513 23

1,370,430,0 1,319,588,0

Tryggingabréf 293,077,490 | 757,983,935 | 827,543,205 15 50 | 530,291,295 | 442,045,195 | 504,214,370 | 396,199,885
Afurdarlan 900 0 0 0 190,044 0 2,917,639 624,969 8,171,150
Adfarargerdir 54,895,125 | 50,487,885 | 58,067,790 | 84,402,360 | 95,317,200 | 96,382,200 | 53,660,325 | 45,827,955 | 38,159,475
Kaupmali 695,142 1,026,318 943,322 865,446 3,384,276 4,413,478 2,157,702 1,580,108 1,168,222
Leigusamningar -2,580 0 0 0 0 0 0 0 44,000
Skilmalabreytingar 9,092,715 6,055,200 6,948,660 9,929,790 18,334,605 12,426,825 10,512,915 8,042,655 10,621,628

Oskilgreint fra
pinglysingakerfinu 376,827,409 -22,890,884 -16,723,666 -17,448,134 -16,131,391 -21,888,309 -14,404,772 -19,174,242 -18,072,634

4,231,961,9 6,970,262,7 5,020,963,9 6,636,146,6 4,442,575,2 2,189,395,9 2,048,820,8 2,490,516,8 2,693,797,4
Is pinglysingarkerfi 21 96 89 14 33 64 24 20 01

1,006,447,0 | 1,255,4654 | 1,172,634,4 | 1,676,354,0
Is fidrmalafyrirtaeki 83 22 89 54 | 832,243,843 | 282,734,194 | 310,531,058 | 190,356,637 | 201,860,314

Is vétryggingafélog 117,906,308 | 128,987,977 | 113,776,619 | 103,199,151 57,992,880 56,504,116 53,127,978 39,901,686 53,125,643

6,386,116,7 | 9,127,457,6 | 7,191,8859 | 9,333,523,7 | 5,832,431,2 | 2,943,557,8 | 2,655,787,4 | 2,884,678,6 | 3,352,787,0
Tekijur alls 83 40 44 41 32 89 56 74 92
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