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1 Inngangur

bann 20. september 2013, skipadi fjarmala- og efnahagsradherra nefnd um athugun a stjornsyslu
skattamala 4 Islandi. Vinnu nefndarinnar er ztlad ad vera fyrsti afangi i athugun 4 stofnanakerfi
skattamala par sem kortlogd verdur starfsemi stofnana pess me0 tilliti til réttardryggis, skilvirkni
og jafnraedis, auk samstarfs og tengsla stofnana skattkerfisins vid fjarmala- og

efnahagsraduneytio.

[ pessu samhengi er nefndinni falid ad skoda per réttarheimildir sem i gildi eru um stofnanir
skattkerfisins og leggja mat a hvort gildandi réttur skapar hattu a tviverknadi, 6hagkvamni,
misjofnum nidurstodum i sams konar malum og oparflega 16ngum malsmedferdartima.

Nefndinni er hvorki atlad a0 fjalla um einstaka skatta né tekjudflun rikisins ad 6dru leyti.

Nefndina skipa Ragnhildur Helgadéttir, professor, sem jafnframt er formadur, Gardar G.
Gislason hdl. og Gudrin borleifsdottir 10gfredingur. Starfsmadur nefndarinnar er Rakel

Jensdottir 16gfreedingur.

Nefndinni var falid ad skila afangaskyrslu med greiningu og dbendingum um pau atridi, sem
parfnast nénari skodunar. Skyrsla pessi er ad sjalfségdu ekki temandi enda unnin 4 stuttum tima

og @tlad ad kortleggja og benda 4 helstu atridi eingéngu.

1.1 Gagnaoflun og starfsemi nefndarinnar

Nefndin hefur fundad reglulega fra pvi hiin var skipud i september arido 2013. b4 gaf nefndin
embatti rikisskattstjéra, embaetti skattrannsoknarstjora rikisins, embetti tollstjora,
yfirskattanefnd, rikistollanefnd og Fjarsyslu rikisins kost 4 ad koma & framfaeri upplysingum og

athugasemdum vegna vinnu nefndarinnar.
Allar pessar stofnanir og stjornsyslunefndir komu upplysingum 4 framfeeri vid nefndina baedi

bréfleidis og munnlega. P4 hafa adrir adilar komid dbendingum og athugasemdum & framfzri

vid nefndina badi skriflega og munnlega.

1.2  Fyrri skyrslur



Fjarmala- og efnahagsradherra hefur ekki 4dur 14tid vinna skyrslu um samberilegt efni og nefnd
pessari er falid ad skoda, p.e.a.s. almenna uttekt & stjornsyslu skattamala med tilliti til
réttaroryggis, skilvirkni og jafnraedis. Malefni tengd stjornsyslu skattamala hafa engu ad sidur
verid mikid til umraedu undanfarin ar' og hefur verid radist i umfangsmiklar breytingar a
stjornsyslu skattamala sem breytingar hafa medal annars midad ad pvi ad auka réttaréryggi og
jafnraedi borgaranna asamt pvi ad auka skilvirkni 1 stjornsyslunni. I pessu sambandi ber fyrst ad
nefna sameiningu skatt- og tollumdema landsins. Pann 1. januar arid 2009 voru atta
tollumdaemi landsins sameinud i eitt embeetti tollstjora fyrir landid allt. Sambeerilegar breytingar
voru gerdar a stjornsyslu skattamala pegar embetti niu skattstjora voru sameinud embaeetti

rikisskattstjora pann 1. jantiar arid 2010.

bratt fyrir a0 fjarmala- og efnahagsradherra hafi ekki 14tid vinna skyrslu um samberilegt efni og
hér er til skodunar hafa adrar stofnanir og raduneyti unnid skyrslur sem koma inn 4 hugmyndir
a0 umbotum 4 skattkerfinu & grundvelli peirra sjonarmida sem nefnd pessi litur til. Ma hér t.d.
nefna stjornsyslutittekt Rikisendurskodunar & starfsemi rikislogreglustjora fra oktober 2006° og
skyrslu Rikisendurskodunar fra mars 2011 um innheimtu opinberra gjalda®. Einnig var komid
inn 4 fyrirkomulag stjérnsyslu skattaméla i skyrslu starfshops um umfang skattsvika 4 Islandi

fra arinu 2004 en Alpingi 1ét vinna pé skyrslu.*

A0 lokum er rétt ad geta pess ad i oktober 2013 skiladi nefnd, skipud af innanrikisradherra,
skyrslu um skipulag og tilhdgun rannsokna og saksoknar i efnahagsbrotamalum.’ I skyrslunni er
medal annars komid inn & tilhogun rannsokna og saksOknar i malum er snua ad

skattalagabrotum.
1.3 Forsendur
[ storfum sinum hefur nefndin kannad stjérnsyslu skattamala hja peim embattum og nefndum

sem annast skatta- og tollamal. Petta eru embaeetti rikisskattstjora, embeetti skattrannsoknarstjora

rikisins og embetti tollstjora, auk yfirskattanefndar og rikistollanefndar sem eru sjalfstedir

' Sja t.d. Minnisblad fjarmalaraduneytisins um gagnryni 4 skattkerfid, urbztur og breytingar fra

24. febriiar 1998: http://www.fjarmalaraduneyti.is/frettir/1998/02/25/nr/1492

2 Sja Stjoérnsysluittekt Rikisendurskodunar 4 starfsemi rikislogreglustjéra. Rikisendurskodun,

Reykjavik 2006.

? Sja Skyrslu Rikisendurskodunar um innheimtu opinberra gjalda. Rikisendurskodun, Reykjavik

2011.

* Sja Skyrslu um umfang skattsvika 4 islandi: http://www.althingi.is/altext/131/s/0664.html

> Sja Efnahagsbrot eiga ekki ad borga sig — skyrslu nefndar um skipulag og tilhégun rannsékna og
sakséknar i efnahagsbrotamalum. Innanrikisrdduneytid, Reykjavik 2013.



http://www.fjarmalaraduneyti.is/frettir/1998/02/25/nr/1492
http://www.althingi.is/altext/131/s/0664.html

urskurdaradilar. P4 er fjarmala- og efnahagsradherra &0sti yfirmadur skattamala og fyrir hans
hond fer fjarmala- og efnahagsraduneytid med stefnumotun og samskipti vid peer stofnanir sem

sinna skattframkvamd.

1.3.1 Uppbygging stjornsyslukerfisins og heimildir radherra

bad er meginregla i islenskum rétti, ad stjornsyslan er & abyrgd radherra, sbr. 14. gr.
stjornarskrarinnar. Petta helgast m.a. af pvi ad peir einir bera abyrgd gagnvart Alpingi

samkvaemt pingradisreglunni og peir einir eru settir undir 16g um radherraabyrgd.

bessi abyrgd leidir til pess ad rddherrar hafa ymsar heimildir og leidir til ad styra stjornsyslunni
a sinu svidi. Mikilveegur hluti af pessu hlutverki radherra liggur 1 pvi, ad radherrar og raduneyti
eiga vegna sérpekkingar og pdlitiskrar forystu oft frumkvadi ad og koma ad lagasetningu og
teikna ad verulegu leyti upp lagarammann, i vidasta skilningi, utan um starfsemina. Pannig er
radherrum vegna stjornskipulegrar stodu peirra heimilt ad leggja fram lagafrumvorp, sbr. 38. gr.
stjornarskrar, og peim er yfirleitt falid ad setja almenn stjornvaldsfyrirmeeli. Pad styrkir einnig
stoou radherra efst i stjornsyslukerfinu ad peir koma jafnframt ad fjarlagagerd 4 sinu svidi, sbr.
3. mgr. 21. gr. laga nr. 88/1997, um fjarreidur rikisins, sem kvedur 4 um pad ad fjarlagatillogum

skuli skila til viokomandi raduneytis.

Pao leidir af 16gum hverju sinni hvada stofnanir teljast vera laegra sett stjornvold og hvada
stofnanir teljast vera sjalfstadar. Meginreglan er st ad stofnanir og nefndir sem fara med
malefni sem heyra undir valdsvid radherra eru talin lagra sett stjornvold nema skyrt komi fram i
logum ad peaer eigi ad vera sjalfstedar og fer radherra pa med akvednar stjornunar- og
eftirlitsheimildir gagnvart peim. Pessar heimildir radherra, sem adur byggdu & venju, voru

16gfestar med 16gum nr. 115/2011 um Stjérnarrad fslands.

Stjornunar- og eftirlitsheimildum radherra er almennt skipt i tvo flokka; almennar heimildir og
sérstakar, en efni peirra sidarnefndu veltur 4 talkun peirra laga sem um er ad reda hverju sinni.’
Almennar stjérnunarheimildir og almenn eftirlitsskylda leida hins vegar af stigskiptingu
stjornsyslukerfisins. Ad pvi er snertir leegra sett stjornvold teljast stjornunar- og eftirlitsheimildir
radherra fela 1 sér ad hann getur ad meginstefnu til gefid leegra settum stjornvéldum almenn og
sérstok fyrirmeeli, p.4 m. um rekslu starfa, og undir vissum kringumstedum tekid til sin mal og

leyst tr peim sjalfur og breytt akvordun par til hiin hefur verid birt. { peim felst einnig ad hann

6 Sja m.a. Starfsskilyrdi stjornvalda — skyrslu nefndar um starfsskilyroi stjornvalda, eftirlit meo
starfsemi bpeirra og vidurlég vio réttarbrotum i stjornsyslu [hér eftir kollud Starfsskilyroi
stjornvalda], Forsatisraduneytio, Reykjavik, 1999, bls. 79.
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hefur skyldu og heimild til ad hafa eftirlit med storfum stjornvaldsins, baedi hvad vardar
grundvoll ékvardana og nytingu fjarmuna. Raodherra, eda peir starfsmenn sem hann veitir
umbod til pess, eiga pvi ad fylgjast med pvi ad stjornsyslan sé¢ 16gmaet, réttmeet og samramd.
bad kann ad orka tvimeelis hvort radherra geti tekid til sin einstok mal, t.a.m. einstakt skattamal,
og leyst Ur peim. Par vegast pd 4 barnisjonarmid og hugmyndir um abyrgd radherra. Pad ma
hins vegar kannski segja, ad pad s¢ Oparfa formfesta, ad velta sérstaklega fyrir sér hvort
raduneytid eda radherra geti tekid til sin mal, pegar pad er 6umdeilt ad pad getur gefid fyrirmeeli
um talkun og beitingu laga og reglna, breytt stjérnvaldsfyrirmaelum innan pess ramma sem 16g

setja og jafnvel gefid fyrirmeeli um tGrlausn einstakra mala.

Talid hefur verid ad 16ggjafinn geti akvedid med 16gum ad tiltekin starfsemi, t.d. stofnun eda
stjornsyslunefnd, skuli vera sjalfsteed og par med undanskilin yfirstjérn radherra sem annars
mundi undir hann heyra. Petta kemur nt fram i 1. mgr. 12. gr. laga um Stjérnarrad fslands par
sem fram kemur ad radherra fer med yfirstjorn stjornvalda sem hafa a hendi framkvamd
stjornarmalefna er undir raduneyti hans heyra, enda leidi ekki af 16gum ad stjornvald skuli vera
sjalfstaett. [ 2. mgr. 13. gr. laga um Stjornarrad Islands er fjallad um eftirlit radherra med slikum
sjalfstedum stjornvoldum, en par kemur fram ad radherra skuli hafa almennt eftirlit med
starfreekslu, fjarreioum og eignum sjalfstedra stjornvalda og tekur pad eftirlit ekki til
malsmedferdar eda dkvardana i einstokum malum. P4 getur radherra krafid sjalfsted stjornvold
um hverjar par upplysingar og skyringar sem honum er porf 4 til ad sinna logbundnu eftirliti

sinu.

Stjornsyslukara er almennt talin vera einn pattur i stjornunarheimildum &dra stjérnvalds, en
eins og adur hefur verid lyst felur hun badi 1 sér eftirlitsheimildir — par sem hun tryggir
réttar0ryggi borgaranna — og stjornunarheimildir par sem laegri stjornvold eru bundin vid
Grskurdi dri stjornvalda.” Pad ad pessi eini pattur stjornunar- og eftirlitsheimilda sé faerdur til
sérstakrar nefndar, breytir pvi ekki ad adrar stjérnunar- og eftirlitsheimildir liggja hja radherra
og a0 hann ber abyrgd 4 pvi ad stjornsyslan & svidinu sé i samraemi vid 16g, réttmat og
samraemd.®  Eftirlitsheimildir radherra eru einmitt heimildir til pess ad krefjast upplysinga,
pannig ad hann geti gripid inn i med stjornunarheimildum ef porf krefur.” Verdi misbrestur a

framkvaemd stjornsyslunnar, ber radherra — sem ber abyrgd a stjornsyslunni — ad nyta

7 Sja somu heimild, bls. 81. Sja hins vegar Bent Christensen: Forvaltningsret: Opgaver, hjemmel,
organisation. Jurist- og @konomforbundets Forlag 1997, bls. 329: ,Stjornsyslukaera er ekki fyrst og
fremst stjorntaeki. Hin er einkum vopn i hondum borgarans, sem er 6sattur vid stjornvaldsakvordun. En
audvitad hafa Grskurdir & keerustigi stjornunarahrif og pad er lika etlunin.* (Pyding hof.)

¥ Sja Starfsskilyroi stjornvalda, bls. 88.

? Sj4 Bent Christensen: Forvaltningsret: Opgaver, hjemmel, organisation, bls. 331.
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stjornunarheimildir sinar til ad beaeta Ur. Petta er edlileg afleiding af pvi ad radherra einn ber

abyrgd a stjornsyslu 1 sinum malaflokki gagnvart Alpingi

1.3.2 Nanar um stjornsyslukeerur og stjornunarheimildir urskurdaradila

{ keeru felst almennt ad adili mals, eda annar sem a kaerurétt, skytur stjiornvaldsakvordun til adra
stjornvalds sem er skylt ad endurskoda akvordunina.'® Almennt verda akvardanir laegra settra
stjornvalda kaerdar til pess radherra sem fer med yfirstjorn vidkomandi svids. Petta er i samremi
vid pa meginreglu islensks réttar ad radherrar beri abyrgd 4 stjornsyslunni, hver 4 sinu svidi.''

begar sett er a fot sérstok trskurdarnefnd hefur 16ggjafinn akvedid ad endanlegt trskurdarvald &
stjornsyslustigi liggi hja slikri nefnd en ekki hja vidkomandi raduneyti. Eftir sem adur er gert
rad fyrir pvi, ad ,,peir urskurdir, sem kveodnir eru upp af @dra stjornvaldi hafli] fordemisgildi
fyrir 6nnur stjornvold og verda pau ad haga stjornsysluframkvamd sinni 1 samreemi vid trskurdi

keerunefnda.”'? Hér ma t.d. visa til H 1998:2821, par sem Hastiréttur sagdi:

Samkveemt meginreglu stjornsysluréttar er urlausn @dra stjiornvalds um skyringu a
l6gum bindandi vid pessar adstedur fyrir leegra stiornvald og myndi hid sidarnefnda
ekki geta skotid henni til enn cedra stjiornvalds, jafnvel pott slikri lagaheimild veeri
almennt til ad dreifa. I peirri adstéou ber leegra settu stiornvaldi ad hlita nidurstéou

eedra stjiornvalds, sem endurskodad hefur akvordun hins legra ...

bear adstadur, sem parna er visad til, voru par ad stjornvoldin stérfudu & &ora og lagra stigi a
sama svidi, en i malinu var um ad reda Samkeppnisrad og urskurdarnefnd samkeppnismala.
pvi ad taka bindandi akvardanir i einstokum malum, sem sidan hafa fordemisgildi i 6drum
malum, felst akvedin stjornunarheimild fyrir @dra stjornvaldid.” Urskurdir akvarda vissulega
réttindi manna og skyldur i einstdkum malum en eru lika ,pattur af sterri heildarmynd sem
stjornvaldid reynir ad halda af festu og samrami og standa vord um.”'* bad er pannig hluti af
skyldum stjérnvalds a keerustigi ad geeta ad pvi ad réttarprounin s¢ edlileg og ad samremis sé

geett vid Urlausn mala — pad s¢ akvedin samfella 4 réttarsvidinu.

Stjornsyslukara er ad pvi leyti sérstakt réttarirraedi, ad hun felur baedi 1 sér eftirlitsheimildir og

stjornunarheimildir pvi lagra sett stjornvold eru almennt bundin vid fordemi urskurda aeori

10 Sja t.d. Starfsskilyrdi stjornvalda, bls. 81.

'"'Sja m.a. 13. og 14. gr. stjornarskrarinnar, nr. 33/1944.

12 p4ll Hreinsson: Heefisreglur stjornsyslulaga. Bokautgafan Codex, Reykjavik 2005, bls. 867.
'3 Sja Pall Hreinsson: Hzfisreglur stjornsyslulaga, bls. 867.

"* Sama heimild.



stjornvalda." Petta 4 vid 6had pvi hvort kaeruheimild er til radherra, eins og er almenna reglan,
eda til sérstakra Urskurdarnefnda eins og yfirskattanefndar eda rikistollanefndar. Pad ma pvi
segja, ad pegar 16ggjafinn setur 4 fot sérstaka urskurdarnefnd pa er hann ad deila stjérnunar- og
eftirlitsheimildum sem venjulega liggja hja radherra a milli tveggja stjérnvalda. Raoherra fer
med venjulegar stjornunar- og eftirlitsheimildir og getur gefid fyrirmeeli. S& hluti
stjornunarheimildanna, sem felst 1 pvi ad taka dkvardanir i malum & kerustigi, liggur hins vegar

hja arskurdarnefndinni eda stjornvaldinu & keerustigi.

1.3.3 Helstu hugtok

Eins og fram hefur komid, var nefndinni falid ad kortleggja starfsemi embeetti rikisskattstjora,
embeetti skattrannsoknarstjora rikisins, embeetti tollstjora, yfirskattanefndar og rikistollanefndar
me0 tilliti til réttardryggis, skilvirkni og jafnrcedis, auk samstarfs og tengsla stofnananna vid
fjarméla- og efnahagsraduneytid. [ pessu samhengi var nefndinni sérstaklega falid ad leggja mat
a4 hvort gildandi réttur skapar hettu 4 tviverknadi, 6hagkvaemni, misjéfnum nidurstédum i sams
konar malum og oparflega 16ngum malmedferdartima. Hér verdur vikid stuttlega ad inntaki
hugtakanna priggja; réttaroryggi, skilvirkni og jafnraedi en pessi hugtok verda 16gd til
grundvallar vid athugun nefndarinnar a stjornsyslu skattamala. ba verOur stuttlega komid inn 4

hvao felst i réttinum til pess ad vera ekki saksottur eda refsad tvivegis (ne bis in idem).

a. Réttaroryggi

Grundvallarhugmyndin um réttarriki tengist naid hugmyndum um mannhelgi. Han er
einfaldlega su, ad 1ogin eigi ekki ad nota til ad nidast & folki, hvorki viljandi — t.d. med
lagasetningu sem brytur mannréttindi & hopi folks — né oviljandi, med pvi ad villa um fyrir folki

eda gera pvi Okleift ad lifa lifinu eins og pad telur best.

bad hefur verio afmarkad med ymsum heetti i freediskrifum hvada krofur eigi ad gera til laga, til
pess ad pau teljist i samraemi vid meginreglur réttarrikisins. Pannig hefur verid tiltekid ad 16g
eigi ad vera almenn, birt, skiljanleg, stodug, ekki afturvirk, ekki i innbyrdis motségn vid sjalf
sig, ekki krefjast hegdunar sem er 6moguleg og ad pad eigi ad gata samraemis milli laganna eins
og pau eru birt og beitingar peirra. bessar krofur leidi af ,,innra sidferdi laganna.” '® Til vidbotar
hefur verid tiltekid ad pau purfi ad vera skyr og ad geett skuli ad rétthed réttarheimilda og

logmeetisreglu stjornsysluréttar, pannig ad almenn 16g setji fyrirmalum og sérstokum reglum

15 Sja Starfsskilyrdi stjornvalda, bls. 81.
' petta er stikkordakennd samantekt 4 kenningum Lons Fullers, sem fram komu i bokinni The Morality
of Law. Yale Univ. Press, New Haven & London 1969, sja einkum bls. 33-91.
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ramma, sem ekki verdi farid ut fyrir og ad meirihattar kvadir og skerdingar 4 frelsi manna verdi

ad vera i [ogum. "’

[ stjornsyslurétti er oftar talad um réttaréryggi og sjonarmid um réttardryggi heldur en
réttarriki,'® en réttarrikishugtakid meira notad i réttarheimspeki og stjornskipunarrétti. I aliti sinu
i mali nr. 2151/1997 fjalladi umbodsmadur Alpingis um grundvallarreglur réttarrikisins i
tengslum vid 16ggjafarstarf og birtingu laga og tok m.a. fram a0 til pess ad 16g, sem takmarka
mannréttindi, veeru i samremi vi0 pessar grundvallarreglur pyrftu pau ad vera reist a

sjonarmidum réttaroryggis.

Umbodsmadur visadi til pess ad i formala Mannréttindasattmala Evropu, sem er 16gfestur hér a
landi med 16gum nr. 62/1994, legdu adildarrikin aherslu 4 grundvallarreglur réttarrikisins. Ad
pvi er snertir skordur vid mannréttindum, sem segir vida i sattmalanum ad rikin megi setja med
16gum, taldi umbodsmadur ad med hlidsjon af grundvallarreglum réttarrikisins vari ekki no6g ad
skordurnar veeri a0 finna i settum 16gum heldur yrou pau 16g ad vera reist & sjonarmidum

réttarryggis. Nanar sagdi hann um pessi skilyrdi:

Login verda ad vera neegilega skyr og almenningi adgengileg...

bau log, sem 1 hlut eiga, verda ad vera ncegilega adgengileg i peim skilningi, ad
borgarinn verdur ad eiga kost ncegilegra upplysinga um, mioad vio alla malavexti,
hvada lagareglur eigi vid. Til laga teljast med 60rum ordum adeins fyrirmeeli, sem eru
pad skyr, ad borgarinn sé feer um ad breyta samkveemt peim, eftir atvikum ad fenginni
naudsynlegri radgjof, og sja fyrir, eftir pvi sem edlilegt er ad cetlast til eftir atvikum

hverju sinni, hvada afleidingar su athofn, sem um er ad reeda, hafi i for meo sér.

Ad minum domi verda framangreindar krofur til laga ekki adeins leiddar af
Mannreéttindasattmala Evropu, sem nu er l6g i landinu, heldur verdi pcer einnig

byggdar d stiérnskipun Islands sem réttarrikis."

17 Gardar Gislason: ,um rétt, réttleti og réttarriki.* I ritinu Eru 16g naudsynleg? Bokautgafa Orators,
Reykjavik 1991, bls. 144.

¥ Um tengsl réttarrikishugmyndarinnar og logmaeetisreglu stjornsysluréttar, sja Pall Hreinsson:
Heefisreglur stjornsyslulaga, bls. 333-336, og Starfsskilyrdi stjornvalda, bls. 50-57 par sem fjallad er um
»Almennar efnisreglur stjornsysluréttar og sidferdi. Pall byggir & pvi ad réttardryggi sé ,,pad almenna
astand sem skapast pegar 16gin fullnaegja skilyroum réttarrikis®, bls. 333. Greinarhdfundur er i sjalfu sér
sammala pvi, en til pess ad réttardryggis sé gatt verdur beiting laga einnig ad vera samremd og
stjornsyslan parf ad geeta 16gmeetisreglu og ad jafnredi. Enda tiltekur Pall pad sem patt i réttaroryggi ad
borgararnir séu ,,0ruggir um ad fa pann efnislega rétt er 16g bjoda og ad stjornvold ipyngi peim ekki
umfram lagaheimildir... Pennan patt metti nefna efnislegan patt réttaréryggisins.” Sama heimild, bls.
335.

1 Alit umbodsmanns Alpingis fra 9. jandiar 1998 i mali nr 2151/1997.
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bessi sjonarmid eru i raun leidd af hugmyndinni um mannhelgi: Folk parf vissulega ad hlyda
16gum en einmitt pess vegna eiga 10g ad vera pannig ur gardi gerd, og pannig beitt, ad folk geti
lagad sig ad peim, hlytt peim og unnid innan ramma peirra ad peim markmidum sem pad setur
sér. Ef 16g eru obirt, beitt 60ruvisi en texti peirra gefur til kynna, oskiljanleg, 6samkvaem
sjalfum sér, had sifelldum breytingum eda pad er omogulegt ad fylgja peim, pa getur folk ekki
gert sér grein fyrir réttarstodu sinni og hegdad sér i samraemi vid hana.*® Login gera folki pa
erfidara fyrir en nokkur naudsyn krefur. bad er pess vegna grundvallaratridi i réttarriki, a0 paer
reglur, sem réttarstada manna motast af, séu birtar. betta er ad sjalfsogdu grundvollur pess, ad
menn geti séd fyrir stodu sina. Pess vegna er gert rad fyrir birtingu laga og stjornvaldsfyrirmala
i 27. gr. stjornarskrarinnar. bad leidir af sému sjonarmidum, ad per reglur sem eru birtar purfa

a0 vera par sem raunverulega rada réttarstodu manna.

bad felst hins vegar meira i hugmyndum um réttarriki heldur en krafa um birtingu laga. Menn
hefur greint & um pad hvort i réttarrikishugtakinu felist einungis formlegar kréfur, eins og 1yst er
ad ofan, eda einnig efnislegar krofur.”’ Hér verdur i sjalfu sér ekki tekin afstada til pess almennt
en umfjollunin hér 4 eftir verdur fyrst og fremst byggd 4 hugmyndum um réttardryggi. 1 pvi felst
m.a. krafa um fyrirsjdanleika, sem hér a0 ofan hefur verid studd fyrst og fremst vid
réttarrikishugtakid, ad stjornsyslan fari ad 16gum (efnislegur pattur réttardryggis, eins og nanar

er Iyst hér a eftir), ad stjornsyslan sé samraeemd og jafnradis gaett.”

[ fredilegri umfjollun um réttarryggishugtakid er oft greint i milli pess hvort um er ad raeda
réttardryggi 1 vidri eda prengri merkingu. Med réttaréryggi 1 vidri merkingu er att vid oryggi
fyrir pvi ad farid s¢ ad gildandi rétti — 1 reynd ad logmatisreglu sé gett. Vido afmorkun
hugtaksins réttardryggi i prengri merkingu eru pad einkum brir pettir sem parf ad lita til i
samskiptum stjornvalda vid einstaklinga og logadila: [ fyrsta lagi er pad réttaroryggi vid
medferd mals, 1 60ru lagi fyrirsjaanleiki lagaframkvaemdar og 1 pridja lagi hinn efnislegi pattur

réttaroryggis>:

1. Réttaroryggi vio medferd mals: Stjornvold verda ad vidhafa pa malsmedferd sem tryggir

e0a a.m.k. studlar ad pvi ad rétt og 16gleg akvordun verdi tekin i hverju mali. ba verda ad vera

20 Sja einnig Gardar Gislason: ,,Um rétt, réttleti og réttarriki” bls. 146: ,Réttarrikid er naudsynlegt ef
16gin eiga ad virda mannlega reisn. Mannleg reisn er virt pegar menn eru taldir sjalfir geta skipulagt og
skapad sina eigin framtid.*

2 Sja Ragnar Adalsteinsson: ,,...einungis eftir 16gunum.* Ulﬂj(’)tur, 4. tbl. 53. arg., 2000, bls. 581-585.

2 Um inntak réttardryggis, sja Pall Hreinsson: Heefisreglur stjornsyslulaga, bls. 335.

2 Sj4 t.d. Pall Hreinsson: Heefisreglur stjornsyslulaga, bls. 335-336.
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til stadar urredi til pess ad fa akvordun endurskodada, t.d. med stjornsyslukeru og hja

sjalfstedum og ovilhollum domstolum.

2. Fyrirsjaanleiki lagaframkvzemdar: Mikilvaegur pattur i ad tryggja réttardryggi i skiptum
borgara og stjornvalda er ad tryggja ad borgararnir hafi moguleika 4 pvi ad kynna sér gildandi
réttarreglur og sja fyrir hvada afleidingar athafnir peirra munu hafa ad 16gum. Um petta var raett
hér ad framan. Pessi pattur réttaréryggis er sérstaklega mikilvaegur i skattaframkvamd par sem
skattlagning er ipyngjandi fyrir borgarana. bad er sérstaklega tryggt i stjornarskranni ad
lagaheimild purfi ef leggja a 4 skatt og ad skattalogum megi ekki beita med afturvirkum heetti.

3. Efnislegur pattur réttaroryggis: Hinn efnislegi pattur réttaréryggis felur pad i sér ad
borgarar verda ad fa pann efnislega rétt er 16g bjoda og ad stjornvold ipyngi peim ekki umfram
lagaheimildir. Parna er i reynd verid ad fjalla um logmeetisregluna: Ad athafnir stjornvalda fari
ekki 1 baga vio 10g og eigi stod i 16gum. Peim mun meira ipyngjandi sem athafnir stjornvalda
eru, peim mun skyrari verdur lagaheimildin ad vera. A0 pvi er skatta snertir, er hins vegar eins
og adur var rakid sérstok lagaaskilnadarregla i stjornarskra. bad er sérstaklega mikilvaegt ad
tryggja réttardryggi pegar akvardanir um skatta eru annars vegar par sem akvardanir um

skattlagningu eru ad jafnadi ipyngjandi fyrir borgara.

b. Skilvirkni

Eitt markmida stjornsyslulaga er ad tryggja skilvirkni vid medferd stjornsyslumala p.e. ad studla
ad pvi, eda a.m.k. girda ekki fyrir ad malsmedfero i stjornsyslunni verdi i senn einfold, hradvirk

og 6dyr.

Skilvirknissjonarmid eru mikilveeg fyrir margra hluta sakir. Pau snua ad pvi ad tryggja ad
stjornsyslan sé vel skipulogd og ad verkstjorn innan hennar sé god pannig ad borgararnir geti att
gott adgengi ad henni og fai urlausn sinna mala fljott og orugglega en jafnframt an pess ad

mikill kostnadur hljotist af.

Sjonarmid um skilvirkni og réttardryggi fara ekki alltaf saman i einu og 6llu. Segja ma ad
skilvirknissjonarmid lati fyrst og fremst ad pvi ad tryggja vandada stjornsyslu innan beirra
marka sem stjornsyslunni eru sett, s.s. ad pvi er vardar fjolda starfsmanna, fjarmuni og tima. bvi
fer po fjarri ad hér sé um andsted sjonarmid ad reeda; skilvirkni stjornsyslunnar er t.d. oft
forsenda pess ad unnt sé ad taka akvardanir innan 16gakvedinna fresta, sem er mikilveegur pattur

i réttaréryggi borgarans og pessi sjonarmid fléttast saman 4 fleiri vegu.
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Af 16gmeetisreglunni leidir, ad ef sjonarmid um skilvirkni og réttaroryggi fara ekki saman, pa er
frumskylda ad tryggja ad nidurstoour stjérnvalda i einstokum malum séu I6gmaetar og réttar.
bratt fyrir ad stjornsysluldgin eigi ad studla ad skilvirkni 1 malsmedferd pa er naudsynlegt ad
hafa { huga a0 16gunum er fyrst og fremst @tlad ad tryggja sem best réttaréryggi manna i
skiptum vid hid opinbera.** [ skyrslunni verdur & pad bent, ef nefndin telur astzedu til ad tla
ad haegt veeri ad auka skilvirkni an pess ad pad komi nokkud nidur 4 ,,gedum‘ peirra akvardana

sem teknar eru.

c. Jafnreedi

fslenskir domstolar toldu fyrir gildistoku stjornsyslulaga arid 1994 og nys mannréttindakafla
stjornarskrarinnar ari sidar, ad i gildi vaeri 6skrad meginregla um jafnradi baedi i stjornsyslu- og
stjornskipunarrétti, auk pess sem pvi var margslegio fostu i ddmum, ad vid skattlagningu yrdi ad
geeta akvedins jafnradis til pess ad ad skattar stadust eignarréttarakveaedi stjornarskrarinnar.”
Jafnraedisreglan er pvi grundvallarregla i islenskum rétti og samofin hugmyndum manna um

réttleeti.

Arid 1995, var eins og 4dur sagdi tekin almenn jafnraedisregla i stjornarskra. bar kemur na fram
1 65. gr. stjornarskrarinnar ad allir skuli vera jafnir fyrir [dgum og njota mannréttinda an tillits til
kynferdis, traarbragda skodana, pjodernisuppruna, kynpattar, litarhattar, efnahags, @tternis og
stodu ad 60ru leyti. I athugasemdum med dkvadinu kemur m.a. fram ad mikilvagi reglunnar
felist ofar 6llu 1 pvi ad vera almenn leidbeiningarregla um bann vid mismunun sem beri &vallt ad
hafa ad leidarljosi. Pad eigi ekki einvordungu vio 1 tengslum vid lagasetningu, heldur einnig vid
skyringu laga og beitingu. Akvaedi 65. gr. gildir um alla handhafa rikisvalds er peir setja, tilka

og beita reglum.

Hvad stjornsysluréttinn vardar, var jafnraedisreglan eins og adur segir gildandi meginregla i
stjornsyslurétti fram ad gildistoku stjornsyslulaga nr. 37/1993, en hun var fest i 16g med 11. gr.
peirra. Reglan felur pad i sér ad mal sem eru samberileg i lagalegu tilliti skuli hljota samskonar

urlausn og medferd en einnig ad ekki verdi leyst Gr 6samberilegum malum a sambarilegan hatt.

Reglan veitir ménnum po ad jafnadi ekki rétt 4 neinu sem ekki samreemist 16gum. Pannig getur
adili ad ollu jofnu ekki krafist sambeerilegrar Urlausnar i mali ef efni fyrri akvordunar hefur

verid oOlogmett. Fra pessari megjnreglu eru undantekningar og a pad td. vio ef

2 Sja Alpt. 1992-1993, A-deild, bls. 3277
> H 1986:706 Haffjardara.
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stjornsysluframkvaemd hefur smam saman breyst, pannig ad hiin er ekki lengur samrymanleg
16gum ad 6llu leyti. Vid mat & pvi hvort unnt veeri ad beita fyrir sig jafnredisreglunni 1 slikum
tilvikum er naudsynlegt ad lita til peirra hagsmuna sem réttarreglunni, sem vikid er fra, er tlad

a0 standa vOro um.

bad skapast sérstok hatta 4 pvi ad sambarileg mal fai 6sambarilega urlausn pegar legra sett
stjornvold sem taka akvardanir i malum hafa stadbundin mork. betta & t.d. vid pegar
syslumonnum er fengid ad taka stjérnvaldsakvardanir i sinum umdemum. P4 skapast akvedin
heetta 4 pvi ad stjornsysluframkvaemd verdi 6samreemd. Eins og vikid var ad hér ad framan voru
embatti stadbundinna skattstjora og tollstjora sameinud midlegum embattum tollstjora og
rikisskattstjora a arunum 2009 og 2010. Jafnraedissjonarmid voru mikilvaegur pattur i peim
sameiningum, p.e. sjénarmid um ad tryggja baeri samreemda stjornsysluframkveemd fyrir landid
allt 4 svioi skatta- og tollamala. bratt fyrir pessa sameiningu toll- og skattstjoraembaetta eru enn
demi um pad & svidi skatta- og tollamala ad hlidsett stadbundin stjornvold taki
stjornvaldsadkvardanir innan sins stjornsysluumdemis. Innheimta opinberra gjalda er eitt

skyrasta demid um pad eins og vikid verdur ad sidar i pessari skyrslu.

Keruheimildir innan stjornsyslunnar eru ein leid til pess ad lagmarka pa hattu sem skapast 4
osamraemdri stjornsysluframkvaemd i sambaerilegum malum. begar svo hattar til ad hatta er 4
ad stjornsysluframkvemd milli hlidsettra stjornvalda sé ekki neegilega samremd er pvi ad
jafnadi komid svo fyrir i 16gum ad unnt er ad kaera dkvardanir pessara stjornvalda til edra
stjornvalds og fi par pannig endurskodadar. I peim tilvikum bindur akvordun hins adra
stjornvalds laegra sett stjornvold og ber peim i framhaldinu ad haga stjornsysluframkvemd i
samreemi vid akvordun hins adra stjornvalds.”® betta fyrirkomulag eykur réttardryggi
borgaranna og midar m.a. ad pvi ad tryggja jafnreedi vid medferd stjornsyslumala. Pad er po rétt
a0 hafa i huga a0 til pess ad markmidinu um jafnraedi sé ndd, p.e. a0 sambarileg mal fai
samberilega medferd, purfa ymis atridi i starfsemi urskurdaradila a &dra stjornsyslustiginu ad
vera til stadar. Pannig er t.a.m. mjog mikilvaegt ad hid &dra stjornvald geri Grskurdi sina

opinbera med birtingu pannig ad hinn almenni borgari geti kynnt sér efni peirra.

bad skapast ekki einungis hetta 4 pvi ad sambarileg mal fai o6lika urlausn pegar hlidsett
stadbundin stjornvold taka stjornvaldsakvardanir i samberilegum malum. Slik heatta getur
einnig skapast pegar valdsvid milli tveggja olikra stjornvalda er 6ljost eda ekki adgreint med
nagjanlega skyrum heetti 1 16gum. Pannig geta paer adstedur verid til stadar ad tvo legra sett

stjornvold hafi til Grlausnar sambarileg mal og getur pad skapad hettu & ad malin fai olika

%6 Sj4 Starfsskilyrdi stjérnvalda, bls. 37-39.
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urlausn. Verdur nanar vikid ad pessum petti sidar 1 skyrslunni pegar fjallad verdur um hlutverk
embeettis rikisskattstjora & svidi skatteftirlits og hlutverk embeettis skattrannsoknarstjora a svidi

skattrannsokna.

[ skyrslu pessari mun nefndin leitast vid ad greina hvort annmarkar séu 4 stjérnsyslu skattamala
ut fra peim sjonarmidum sem leida ma af meginreglunni um jafnreedi borgaranna og peirri skyru

skyldu stjornvalda ad tryggja samraeemda stjornsysluframkvamd og ad allir njoti jafns réttar.

d. Réttur til ad vera ekki saksottur eda refsad tvivegis (ne bis in idem)

[ 1. mgr. 4. gr. 7. vidauka vid mannréttindasattmala Evropu er malt fyrir um bann vid
endurtekinni malsmedferd vegna refsiverdrar hattsemi eda tvofaldri refsingu. Pessi meginregla
sem oft er visad til a latninu sem ne bis in idem (islenska: ekki tvisvar fyrir pad sama) er
16gfest, sbr. 1. mgr. 1. gr. laga nr. 62/1994 um mannréttindasattmala Evropu. Akvadid gerir pa
krofu til adildarrikja ad mannréttindasattmala Evropu ad dkvardanir i malum par sem fjallad er
um refsiverda hattsemi 60list neikvaed efnisleg réttarahrif, p.e.a.s. ad girt sé fyrir nyja

malsmedferd eda refsingu fyrir somu hattsemi.”’

bvi er petta nefnt hér, ad nl er til medferdar, fyrir Mannréttindadomstol Evropu, mal gegn
islenska rikinu par sem til urlausnar er pad alitaefni hvort islenskar réttarreglur um beitingu
hvoru tveggja skattadlags og refsingar i sama mali fyrir brot 4 skattaloggjof samraemist
meginreglunni i um ne bis in idem.*® Fjallad verdur nanar um islensku reglurnar um beitingu

skattadlags og refsingar hér 4 eftir.

7 Sj4 t.d. Rébert R. Spané: Ne bis in idem, Boékautgafan Codex, Reykjavik 2011, bls. 23.
¥ Mal nr. 22007/11 Johannesson and Others v. Iceland
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2 Stofnanauppbygging skattkerfisins

Hér ad framan var viki0o ad uppbyggingu islenska stjornsyslukerfisins, en med stjornsyslukerfi
er att vid pa skipulagsbundnu heild sem stjornvold mynda a grundvelli pess
stjornsyslusambands sem 4 milli peirra er. I pessum kafla verdur leitast vid ad lysa nugildandi
skipan og stofnanauppbyggingu skatta- og tollamala i islenskum rétti. Gerd verdur grein fyrir
valdsvidi stofnana og nefnda sem nefnd pessi hefur til skodunar, hlutverki peirra og
malsmedferd Gt fra peim réttarheimildum sem um per gilda auk pess sem starfsemi peirra

verdur lyst.

2.1 Fjarmala- og efnahagsradherra

Fjarmala- og efnahagsradherra fer med yfirstjorn skattamala & Islandi og fyrir hans hond fer
flarmala- og efnahagsraduneytid med stefnumotun og samskipti vid per stofnanir sem sinna
skattframkveemd. Inntak pessa hlutverks radherra & svidi skattamala verdur ad skoda i ljosi
peirra almennu og sérstoku stjornunar- og eftirlitsheimilda sem leida af 16gum og lyst var hér ao

framan i kafla 1.3.1. og 1.3.2.

f pessu sambandi verdur ad lita til pess ad hlutverk radherra gagnvart stofnunum skattkerfisins
er olikt vegna oOlikrar stjornsyslulegrar stoou peirra, p.e. hlutverk radherra er ekki pad sama
pegar um er ad raeda legra sett stjornvold og sjalfsted stjornvold/stjornsyslunefndir, en um

stoou radherra gagnvart pessum tegundum stjornvalda var reett i kafla 1.3.1 og 1.3.2.

bao leidir af akvaedum gildandi laga 4 svioi skatta- og tollamala ad embeetti rikisskattstjora,
skattrannsoknarstjora rikisins og tollstjora eru laegra sett stjornvold sem heyra undir fjarmala- og
efnahagsradherra. Karunefndirnar tveer, yfirskattanefnd og rikistollanefnd eru aftur 4 moti
sjalfstedar stjornsyslunefndir en sem slikar er peim ad logum skipad til hlidar vid pau
stjornvold sem heyra undir yfirstjornunarheimildir radherra og fer hann pvi ekki med sdmu

stjornunar- og eftirlitsheimildir gagnvart peim.”

Radst samband peirra vid radherra af
almennum akvaedum i 16gum nr. 115/2011 um Stjérnarrad {slands auk sérakvaeda i peim l6gum

sem um peer gilda.

Ef skodud eru sérakvedi i1 skatta- og tollaloggjof um hlutverk rddherra gagnvart peim

stofnunum sem hér eru til skodunar kemur fram ad i yfirstjornunarhlutverki fjarmala- og

» Sja 1. gr. laga nr. 30/1992 um yfirskattanefnd og 44. gr. tollalaga nr. 88/2005.
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efnahagsradoherra med skatta- og tollamalum felst pad ad hafa eftirlit og fylgjast med pvi ad
stofnanirnar raki skyldur sinar skv. 16gum.”® ba ma einnig lesa ut ur 63rum akvaedum sem um
par gilda ad radherra hefur mjog ramar heimildir til pess ad krefjast upplysinga og annarra
gagna fra pessum stofnunum eftir pérfum. ba ber yfirskattanefnd og rikistollanefnd ad skila
arlega til radherra skyrslu um storf sin almennt og embeetti rikisskattstjora skal arlega skila

skyrslu til radherra um skatteftirlit.'

{ einhverjum tilvikum fer fjarmala- og efnahagsradherra med yfirstjorn akvedinna verkefna hja
stjornvoldum sem heyra ad 60ru leyti undir adra radherra. Stada fjarmala- og efnahagsradherra
er til a0 mynda nokkud sérstok ad pvi er vardar innheimtumal, en tollstjori hefur umsjon med
peim asamt sysluménnum. Syslumenn heyra almennt undir innanrikisradherra i stérfum sinum
en ad pvi marki sem peir sinna innheimtumalum heyra peir undir fjarmala- og efnahagsradherra.
Syslumenn sja einnig um onnur verkefni a svidi skattamala sem heyra undir valdsvid fjarmala-

og efnahagsradherra, t.a.m. leggja peir & stimpilgjald.

Fjarmala- og efnahagsradherra fer 1 einstaka tilvikum med urskurdarvald i keeruméalum & svioi
skatta- og tollamala. Eins og komid verdur inn 4 sidar i pessari skyrslu fara yfirskattanefnd og
rikistollanefnd p6 med uUrskurdarvald i langflestum kaerumalum & svioi skatta- og tollamala. bar
sem pessum kaerunefndum hefur ekki verid fengid urlausnarvald med sérstakri lagaheimild
gildir hins vegar almenna reglan um kaeruheimild til radherra, sbr. 26. gr. stjoérnsyslulaga nr.
37/1993. Medal malaflokka sem falla undir urskurdarvald rédherra eru mal vardandi
endurgreidslu virdisaukaskatts, veitingu leyfa til tollmidlunar eda tollvérugeymslu og

akvardanir um synjun eda stodvun & tollafgreioslu.

[ skatta- og tollaloggjof er vida ad finna heimildir til handa radherra til ad setja nanari reglur 4
akvednum svidum. Radherra hefur einnig vida i skatta- og tollaloggjof verid fengin sérstok
heimild til ad taka stjérnvaldsakvardanir. Pannig ma t.a.m. nefna pad ad radherra skipar i
embeetti rikisskattstjora, tollstjora og skattrannsoknarstjora rikisins, auk pess sem hann skipar
nefndarmenn yfirskattanefndar og rikistollanefndar. ba fer radherra med talkun

tviskottunarsamninga og upplysingaskipta- og innheimtusamninga vid dnnur riki.

Sja i pessu samhengi 106. gr. laga nr. 90/2003 um tekjuskatt, 47. gr. laga nr. 50/1988 um
virdisaukaskatt, 38. gr. tollalaga nr. 88/2005 og 21. gr. laga nr. 30/1992 um yfirskattanefnd.

3 Sja td. 2. mgr. 106. gr. og 107. gr. laga nr. 90/2003 um tekjuskatt, 47. gr. laga nr. 50/1988 um
virdisaukaskatt, 2. og 3. mgr. 38. gr. tollalaga nr. 88/2005 og 21. gr. laga nr. 30/1992 um yfirskattanefnd
og 2. ml. 2. mgr. 4. gr. reglugerdar nr. 373/2001 um framkvamd skatteftirlits og skattrannsokna.
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Eins og ad framan er rakid, er pad radherra sem fer med stjornunar og eftirlitsheimildir med
malaflokkum sem undir hann heyra og kemur pad pvi ad miklu leyti 1 hlut hans ad tryggja ad
stjornsysla sem undir hann heyrir sé rekin & skilvirkan hatt. Pannig parf radherra ad hafa eftirlit
med pvi hvernig stjornsyslan vinnur innan pess lagaramma og fjarheimilda sem henni er snidin.
Hann parf lika ad akveda hvar meginaherslur leegra settra stjornvalda eiga ad liggja pegar pau
gegna sinu logbundna hlutverki. Radherra hefur {jolmorg teki til pess ad sinna
stjornunarhlutverki sinu i pessu skyni. Til ad mynda getur radherra tilgreint aeskilega
aherslupeetti i starfsemi stofnana i erindisbréfi sinu til @&dstu yfirmanna vidokomandi stofnana
pegar peir eru skipadir i embeetti. Einnig getur radherra gert arangursstjornunarsamninga viod
stjornvold sem undir hann heyra par sem fram kemur hvada markmid og aherslur stofnanir og
nefndir eiga ad hafa ad leidarljosi i storfum sinum. Slikum samningum er svo hagt ad fylgja

eftir med arlegri skyrslugjof til radherra.

[ stefnu fjarmala- og efnahagsraduneytisins fra arinu 2008 um arangursrikan rikisrekstur kemur
fram ad stjornvold eigi ad hafa pad ad markmidi ad raduneyti verdi virkari en verid hefur viod
stefnumotun 1 peim malaflokkum sem undir pau heyra. ba er 16g0 ahersla 4 ad eftirlitshlutverk
rdduneyta verdi aukid og ad verkefni og stofnanir verdi skodud sérstaklega til ad kanna

moguleika 4 sameiningu i pvi skyni ad gera einingarnar hagkvaemari og skilvirkari.*

Samantekt: Fjarmdla- og efnahagsrdaoherra fer, samkvemt logum og uppbyggingu
stjornsyslukerfisins, meo cedstu stiorn da svioi skatta- og tollamdla og ber stjornskipulega
abyrgoa a madlaflokknum og framkvemd hans. Stiornunarheimildir rdaoherra eru
takmarkadri gagnvart sjdlfsteeoum urskuroarnefndum en peim stofnunum sem undir hann

heyra.

2.2 Embeaetti rikisskattstjora

Embeetti rikisskattstjora fer med skattframkvemd a landinu 61lu og er hlutverk embeettisins i pvi
samhengi nokkud fjolbreytt. Medal peirra fjolmorgu verkefna sem embeetti rikisskattstjora hefur
med hondum eru yfirstjorn med stadgreidslu skatta og tryggingagjalds, alagning skatta og
endurakvoroun skatta. ba getur rikisskattstjori veitt bindandi alit i skattamalum vegna
alagningar skatta og gjalda sem eru a valdsvidi hans. Pa kemur rikisskattstjori ad samningu
ymissa reglna & svidi skattaréttar og skal t.am. koma med tilldgur til fjarmala- og

efnahagsradherra ad reglum um skattmat og reiknad endurgjald. Hér & eftir verdur fjallad nanar

32Sj4 Stefna um arangursrikan rikisrekstur: http:/www.fjarmalaraduneyti.is/media/Utgefin_rit/Stefna-
um-arangursrikur-rikisrekstur.pdf
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um verkefni og valdsvio rikisskattstjora i kewrumdalum, vio endurakvéroun, skatteftirlit og

beitingu skattadlags.

2.2.1 Skattframkveemd

2.2.1.1 Kaerumal og endurakvéroun

Embetti rikisskattstjora urskurdar i kerumalum en ef skattadili telur skattstofn ekki rétt
akvedinn getur hann sent keru til rikisskattstjora innan 30 daga fra dagsetningu auglysingar
rikisskattstjora um ad alagningu sé lokid. Rikisskattstjori skal urskurda i kerumalum innan
tveggja manada fra lokum keerufrests. b4 getur rikisskattstjori haft frumkvaedi ad endurdkvordun
4 skattstofni skattadila. [ peim tilvikum skal skattadili fa a.m.k. 15 daga til pess ad kynna sér
fyrirhugadar breytingar og ad koma ad andmelum. Eftir ad sa frestur er lidinn skal
rikisskattstjori ad jafnadi kveda upp rokstuddan urskurd um endurdkvordun og tilkynna
skattadila um hann i abyrgdarbréfi. Urskurdum rikisskattstjora um endurdkvordun 4 skattstofni

og urskurdum i keerumalum er unnt ad skjota til yfirskattanefndar.

2.2.1.2 Skatteftirlit

Rikisskattstjori fer med skatteftirlit & landinu 6llu. Med skatteftirliti er att vid hvers konar
konnun a réttmeeti skattskila, fyrir og eftir dlagningu eda akvordun opinberra gjalda eda skatta.
ba getur skatteftirlit falist i samtimaeftirliti med rekstraradilum og 60rum adgerdum sem atlad
er ad tryggja ad skattadilar standi skil 4 16gbodnum skyrslum og upplysingum um skattstofn eda
skattskyldu. Ef upp kemur grunur um skattsvik eda brot 4 logum um bdkhald og 16gum um
arsreikninga sendir rikisskattstjori mal til embeettis skattrannsoknarstjora rikisins sem svo
akvedur framhald mals. Rikisskattstjori skal arlega skila skyrslu til radherra um framkvaemd
skatteftirlits og arangur af pvi. Embeetti rikisskattstjora birtir arlega sérstakan kafla i arsskyrslu

sinni um framkvamd skatteftirlits og arangur af pvi.

2.2.1.3 Skattaalag

Rikisskattstjori hefur heimild til pess ad beita alagi skv. 108. gr. laga um tekjuskatt med pvi ad
beeta allt ad 25% vid axtladan eda vantalinn skattstofn ef framtalsskyldur adili telur ekki fram
innan tilskilins frests eda ef annmarkar eru a framtali. b4 getur rikisskattstjori beitt allt ad 10%

alagi ef launagreidandi stendur ekki skil & stadgreidslu skv. 28. gr. laga nr. 45/1987 um
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stadgreidslu opinberra gjalda.”® Beiting 4lags sem slik utilokar ekki samkvaemt gildandi 16gum
ad akvordud eda demd sé refsing vegna somu atvika og leiddu til beitingar alags, heldur er
pvert & moti gert rad fyrir pvi ad alag eda skattur af alagi, eftir atvikum, dragist fra fjarheeo

fésektar sem akvordud er sem refsing vegna skattalagabrots.

Samantekt: Rikisskattstiori fer med skattframkveemd d landinu ollu og er hlutverk hans i pvi
samhengi fjolbreytt. Rikisskattstjori hefur td. yfirumsjon med stadgreidslu skatta og
dlagningu peirra. ba getur rikisskattstjori einnig gefio ut bindandi dlit og urskurdad i

dgreiningsmalum d svioi skatta.

2.3 Embeaetti skattrannsoéknarstjora rikisins

Embetti skattrannsoknarstjora rikisins var sett a stofn med 16gum nr. 111/1992. Fram til pess
tima hafoi pvi hlutverki sem embattinu er atlad ad gegna um alllanga hrid, eda fra arinu 1964,
verid sinnt hja sérstakri rannsoknardeild innan embeettis rikisskattstjora. Peirri rannsoknardeild
styrdi sérstakur skattrannsoknarstjori. Hafdi rannsoknardeildin med hondum hvoru tveggja
skatteftirlit og skattrannsoknir. Helstu rokin fyrir stofnun sjalfstaeds embeettis
skattrannsoknarstjora a arinu 1992 voru pau ad greina pyrfti betur & milli rannséknar- og
urskurdarvalds i skattamalum, i takti vid pann adskilnad sem verid hefoi 4 milli doms- og
framkvaemdavalds um svipad leyti. ba voru athugasemdir i pa nylegum doémi Haestaréttar
(Holagardur), um ad rannsoknardeild rikisskattstjora og embatti rikisskattstjora veeru ein og
sama rikisstofnunin, talin gefa tilefni til a0 etla ad adskilnadur milli rikisskattstjora og

skattrannsoknarstjora veri ekki nagilega mikill.**

Embeetti skattrannsoknarstjora rikisins hefur med hondum rannsoknir 4 skattsvikum og 60rum
refsiverdum brotum & 16gum um skatta og gjold sem 16g0 eru a af rikisskattstjora eda honum
falin framkveemd 4 auk rannsokna a brotum 4 16gum um bokhald og l6gum um arsreikninga.
Skattar eda gjold sem 16g0 eru 4 af 60rum en rikisskattstjora eda honum falin framkvamd 4 falla

pvi utan verksvids skattrannsoknarstjora.

Hugtakid rannsokn er ekki skilgreint sérstaklega i 1gum eda reglum 4 svidi skattamala. Akvaeda
laga um meodferd sakamala skal gett eftir pvi sem vid getur att vid rannsdknaradgerdir

skattarannsoknarstjora, einkum ad pvi er vardar réttarstddu grunadra manna 4 rannsOknarstigi.

33 Heimildir til handa rikisskattstjora til beitingu skattadlags er ad finna i fleiri dkvadum laga, t.d. 27. gr.
laga nr. 50/1988 um virdisaukaskatt. Pa er syslumonnum falid ad leggja a alag ef stimpilskylt skjal er ekki
stimplad innan tilskilins frests sbr. 36. gr. laga nr. 36/1978 um stimpilgjald.

* Sj4 athugasemdir { greinargerd med 16gum nr. 111/1992 um breytingar 1 skattamalumog dom
Haestaréttar { mali nr. 224/1990.
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ba er logreglu skylt ad veita skattrannsoknarstjora rikisins naudsynlega adstod i pagu rannsokna
ef adili ferist undan athendingu bokhaldsgagna og hatta er a sakarspjollum vegna gruns um
ventanlegt undanskot gagna. Somuleidis er 16greglu skylt ad fera adila til skyrslugjafar hja

skattrannsOknarstjora rikisins ef hann sinnir ekki kvadningu.

Hugtakid skattsvik er hins vegar skilgreint i 7. gr. reglugerdar nr. 373/2001 um framkvemd

skatteftirlits og skattrannsokna med eftirfarandi haetti:

bad teljast skattsvik pegar adili gefur af dsetningi eda storkostlegu hirduleysi rangar
eda villandi upplysingar sem cetladar eru til nota vid skattakvardanir. Sama gildir ef

adili vanreekir ad gefa upplysingar sem kunna ad hafa pydingu vid skattikvardanir.

Mal geta komid til kasta skattrannsoknarstjora eftir nokkrum leidum. Rikisskattstjora ber ad visa
malum til skattrannsoknarstjora ef grunur vaknar um skattsvik.” b4 geta utanadkomandi adilar
komid med abendingu eda tilkynningu um mal er vardar hugsanlegt brot a skattaloggjof auk
pess sem logregla getur visad malum til skattrannsoknarstjora ef tilefni er til pess.
Skattrannsoknarstjori getur einnig hafid rannsokn einstakra mala ad eigin frumkvedi og an

abendingar frd 60rum adilum.

begar adgerdir skattrannsoknarstjora rikisins gefa tilefni til endurdkvordunar 4 skdttum annast

rikisskattstjori endurdkvordunina.

Eftir a0 skattrannsOknarstjori hefur lokid rannsokn mals tekur hann &kvordun um
refsimedferd.Telji skattrannsoknarstjori tilefni vera til refsimedferdar getur hann hlutast til um
hana med prenns konar hztti. { fyrsta lagi med sektarbodi pannig ad adila mals er bodid ad ljiika
refsimedferd mals hja skattrannsoknarstjora. Malum er eingdongu haegt ad ljuka med pessum
haetti ef brot er talid skylaust sannad og sektarfjarhad er undir 6 milljonum kréna. Ef adili mals
fellst ekki 4 a0 mali sé lokid med pessum haetti akvedur skattrannsoknarstjori hvort mali er visad
til opinberrar medferdar eda til yfirskattanefndar. I 63ru lagi getur skattrannsoknarstjori akvedid
ad visa mali beint til yfirskattanefndar. I slikum malum kemur skattrannsoknarstjori fram fyrir
nefndinni og mali lykur med peim hatti ad yfirskattanefnd fellst 4 sekt eda synjar um hana. Ef
aoili vill ekki saeta pvi ad mal fari til medferdar hja yfirskattanefnd visar skattrannsoknarstjori
pvi til opinberrar medferdar. I pridja lagi getur skattrannséknarstjori visad mali beint til

medferdar hja logreglu. Pad radst einkum af alvarleika brota hverja af ofangreindum

% Pad er nanar tilgreint 1 8. og 9. gr. reglugerdar nr. 373/2001 um framkvaemd skatteftirlits og
skattrannsokna, hvenzer ber ad visa malum til skattrannsdknarstjora og hvener mal heyra ekki undir hann.

21



medferoum mal fa ad lokinni rannsokn skattrannsoknarstjora. Ef malum fra embeetti
skattrannsOknarstjora er visad til medferdar 16greglu eru pau rannsékud ad hluta & ny hja

embatti sérstaks saksoknara.

Samantekt: Skattrannsoknarstjori rikisins fer med rannsoéknir skattsvika og annarra
skattalagabrota. Pegar rannsokn mals er lokio tekur skattrannsoknarstjori akvoroun
um hvort madl skuli sceta refsimedfero. Pad fer einkum eftir alvarleika brots hvort
refsimedferd fer fram hja skattrannsoknarstjiora sjalfum, hja yfirskattanefnd eda
hvort mali er visad til frekari medferoar hja logreglu. begar adgerdir
skattrannsoknarstjora rikisins gefa tilefni til endurdkvorounar a skottum annast

rikisskattstjori endurdakvorounina.

2.4 Yfirskattanefnd

Yfirskattanefnd var komid a fot med sérstokum 16gum um yfirskattanefnd nr. 30/1992 og hof
htn storf pann 1. jali 1992 pegar forverar hennar, rikisskattanefnd og sektarnefnd stadgreidslu,
voru lagdar nidur. Ein af meginastedum fyrir pvi ad yfirskattanefnd var komid a fot var su ad
malsmedferdartimi hja rikisskattanefnd hafoi verid of langur og var skyringin 4 I6ngum
malsmedferdartima nefndarinnar talin vera st ad i rikisskattanefnd satu einungis nefndarmenn i

hlutastarfi.*®

Yfirskattanefnd er sjalfsted urskurdarnefnd og ae0sti Urskurdaradili & stjornsyslustigi

langflestum i skattamalum.

Yfirskattanefnd fer med urskurdarvald i1 dgreiningsmalum er varda dkvardanir rikisskattstjora
um skatta, gjold og skattstofna, par med talin rekstrartdp. Unnt er ad skjota til nefndarinnar
sjornvaldsakvordunum rikisskattstjora samkvemt Ollum l6gum um skatta og gjold sem
rikisskattstjori leggur 4 og urskurdar um. Einnig er heegt ad skjota bindandi alitum sem
rikisskattstjori veitir & grundvelli laga nr. 91/1998 um bindandi alit i skattamalum til
yfirskattanefndar. bPa eru akvarlanir syslumanna um erfoafjarskatt einnig keeranlegar til
yfirskattanefndar. Ad 6dru leyti heyra akvardanir annarra stjornvalda en rikisskattstjora um

alagningu skatta og gjalda, s.s. fasteignaskatts, stimpilgjalda og tolla ekki undir yfirskattanefnd.

3 Sja athugasemdir 1 greinargerd med 16gum nr. 30/1992.
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Auk pess ad fara med urskurdarvald i kerumalum vegna akvardana rikisskattstjora fer
yfirskattanefnd einnig med urskurdarvald i sektarmalum sem skattrannsoknarstjori visar til

nefndarinnar.

f 15. gr. laga um yfirskattanefnd segir ad urskurdir yfirskattanefndar séu fullnadartrskurdir ad
pvi er vardar skattfjarhaed og sektarfjarhad en dgreining um skattskyldu og skattstofna ma bera
undir domstdla. Ad meginstefnu er ekki skilyrodi fyrir pvi ad unnt sé ad bera mal undir domstola
a0 mal hafi adur verid til medferdar hja yfirskattanefnd. Fra pessu er po ad finna undantekningu
i 4. mgr. 29. gr. laga nr. 50/1988, um virdisaukaskatt, en par kemur fram ad agreining um
skattskyldu og skatthaed virdisaukaskatts megi einungis bera undir domstola ef yfirskattanefnd
hefur adur trskurdad um hann. b4 kemur fram i 2. mgr. 5. gr. laga nr. 91/1998, um bindandi alit
i skattamalum, ad alitsbeidanda og radherra sé heimilt ad bera urskurd yfirskattanefndar um
bindandi alit undir domstéla enda sé pad gert innan eins manadar fra pvi ad urskurdur

yfirskattanefndar var kvedinn upp.

[ yfirskattanefnd sitja sex menn sem skipadir eru af radherra til sex ara i senn og hafa fjorir
nefndarmanna starfid ad adalstarfi. Skulu nefndarmenn fullnaegja skilyroum sem sett eru um
embattisgengi rikisskattstjora. ba skulu formadur og varaformadur uppfylla pau skilyrdi sem
sett eru um embettisgengi héradsdémara. Almennt urskurda prir nefndarmenn i kaerumali, en i
sérstokum tilvikum pegar mal eru vandasdm eda sérlega pydingarmikil getur yfirskattanefnd
akvedio ad fimm nefndarmenn taki patt 1 arlausn pess. Yfirskattanefnd er heimilt ad kalla sér til
radgjafar og adstodar sérfroda adila telji hun pess porf og eiga peir ad starfa med nefndinni. Um
vanhaefi nefndarmanna til ad leysa ur einstdkum mdlum gilda somu reglur og um vanhefi

héradsdomara.

Kerufrestur til yfirskattanefndar er prir manudir fra postlagningu urskurdar rikisskattstjora og

frestar keera almennt ekki réttarahrifum hinnar keerou akvordunar.

Er yfirskattanefnd berst kara er hun send til rikisskattsjora til umsagnar en hann kemur fram
fyrir hond gjaldkrefjenda i malum fyrir yfirskattanefnd. Rikisskattstjori hefur 45 daga til pess
ad leggja fram greinargerd og gdgn i mali. ba skal yfirskattanefnd urskurda 1 mali eins fljott og
audio er en ekki seinna en sex manudum eftir a0 rikisskattstjori hefur lagt fram rokstudning og
greinargerd i mali. Verdi misbrestur a pessu skal greida drattarvexti af peirri fjarhed sem

yfirskattanefnd kann ad Grskurda ad skuli endurgreida eda deemd er sidar.

begar sektarkrafa skattrannsoknarstjora berst yfirskattanefnd er sdkunaut gefinn kostur 4 ad

skila vorn i mali eda tilkynna sérstaklega ef hann vill ekki hlita pvi ad yfirskattanefnd afgreioi
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mal. Ef sokunautur wvill ekki una medferd yfirskattanefndar, er mal endursent

skattrannsoknarstjora sem tekur akvordun um hvort visa skuli mali til rannsoknar 16greglu.

Radherra hefur sex manada frest til ad akveda hvort hann hoéfdar mal i tilefni af Grskuroi
yfirskattanefndar. ba getur rikisskattstjori meelt med pvi vid radherra ad h6foad verdi mal i pvi
skyni ad fa urskurdi yfirskattanefndar hnekkt og getur hann pa jafnframt farid pess 4 leit vid
yfirskattanefnd a0 urskurdur verdi ekki latinn hafa fordeemisgildi ad svo stdddu. Yfirskattanefnd
er heimilt ad fallast & slikt erindi ef synt pykir a0 skattframkvaemd geti raskast bagalega ef
nidurstodu urskurdar yrdi breytt med domi. ba getur yfirskattanefnd frestad afgreidslu annarra
samberilegra mala ef mal er h6fdad i tilefni af Grskurdi. Nefndinni er ekki kunnugt um ad pessu

urre0i hafi verid beitt hja yfirskattanefnd 4 sidastliounum arum.

Malsmedferd skal ad jafnadi fara fram skriflega en yfirskattanefnd er heimilt ad akveda ad

malsmedferd skuli vera munnleg ef adilar dska eftir pvi.

begar yfirskattanefnd hefur urskurdad i keerumali er Urskurdurinn sendur skattadila og embaetti
rikisskattstjora auk pess sem innheimtumanni rikissjods er tilkynnt um gjaldbreytingu sem kann
ad leida af urskurdinum. Fjarmala- og efnahagsraoherra fer ekki sent eintak af urskurdi

yfirskattanefndar.

Samkvemt 14. gr. laga um yfirskattanefnd 4 nefndin ad birta & vefsidu sinni helstu urskurdi
nefndarinnar arlega. Heimilt er a0 stytta urskurdi i peirri titgafu en tryggja ber ad trskurdir, sem
hafa fordemisgildi birtist par. Pannig hvilir ekki skylda 4 nefndinni ad birta alla Grskurdi sina
opinberlega. Yfirskattanefnd ber p6 ad birta alla helstu Grskurdi sina 4 heimasidu sinni og
tryggja ad urskurdir sem hafa fordemisgildi séu birtir. Af 425 urskurdum nefndarinnar 4 arinu
2010 birti yfirskattanefnd 30 tGrskurdi aheimasidu nefndarinnar. ba voru 2 af 440 urskurdum
yfirskattanefndar & arinu 2011 birtir og 5 af 628 4 arinu 2012. Midad vid pessar tolur birti
nefndin 7% urskurda sinna arid 2010, 0,2% arid 2011 og 0,8% arid 2012. Voru petta ad
meginstefnu til allt Grskurdir i keerumalum.”” b4 er rétt ad geta pess ad pegar skyrsla pessi er

skrifud hefur yfirskattanefnd ekki birt neinn trskurd 4 heimasiou sinni fra arinu 2013.

37 Sj4 heimasidu nefndarinnar: www.yfirskattanefnd.is
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Fleiri urskurdir yfirskattanefndar hafa po verid gerdir opinberir par sem embetti
skattrannsOknarstjora hefur gert opinbera 4 heimasidu sinni neer alla urskurdi yfiskattanefndar i

sektarmalum sem embeettid hefur att adild ad aftur til arsins 2007.%

Eins og fram kom hér ad framan ber yfirskattanefnd ad skila skyrslu um storf sin arlega til
radherra. Samkvaemt upplysingum nefndarinnar skiladi yfirskattanefnd slikri skyrslu sidast fyrir
ario 2007.

bratt fyrir a0 yfirskattanefnd sé formlega sjalfstaed urskurdarnefnd & stjornsyslustigi hefur
nefndin verid talin hafa morg einkenni sérdomstols enda svipar malsmedferd fyrir nefndinni ad
morgu leyti til malsmedferdar fyrir domstélum. Pa kemur fram i athugasemdum med frumvarpi
pvi sem vard ad 16gum nr. 30/1992, um yfirskattanefnd, a0 reiknad sé med ad nefndin starfi ad
morgu leyti eins og domstoll og verdi med peim heetti &edsta trskurdarvald 4 stjornsyslustigi um
agreining i skattamalum. Pa kemur fram ad unnt sé a0 breyta akvedum laga um nefndina ef
astada pyki til pannig ad unnt verdi ad skjota malum beint fra yfirskattanefnd til Heestaréttar.
bratt fyrir ad likindi séu med malsmedferd hja yfirskattanefnd og domstélum er margt i medferd
nefndarinnar 6likt. Til ad mynda fer malsmedferd fyrir yfirskattanefnd ad jathaoi fram skriflega
og fyrir luktum dyrum, vararefsing fylgir ekki sektartirskurdum yfirskattanefndar og
upplysingar um sektardkvardanir yfirskattanefndar eru ekki feerdar i sakaskra eins og ef um dém

um sekt veeri ad reda.>’

Me0 bréfi dagsettu 9. oktober 2013, var yfirskattanefnd bodid a0 koma a framfaeri peim
upplysingum og athugasemdum sem yfirskattanefnd teldi geta komid ad gagni vegna vinnu
nefndarinnar. Pa for nefndin pess 4 leit ad yfirskattanefnd veitti akvednar upplysingar um
afgreidslu mala & sidastlionum arum. Yfirskattanefnd veitti umbednar upplysingar med bréfi

dagsettu 30. oktober 2013.

{ bréfi yfirskattanefndar kemur fram yfirlit yfir heildarfjolda afgreiddra mala & arunum 2010-
2012:

Keerumal Sektarmal  Fellt niour  Alls afgreidd mal

Arié 2010 333 84 8 425
Ari6 2011 378 47 15 440
Arid 2012 588 32 8 628

3 Sja urskuroi yfirskattanefndar 4 heimasiou embaettis skattrannsoknarstjora:

http://www.skattrann.is/urskurdir-og-domar/urskurdir-yfirskattanefndar/
¥ Sja td. Fridgeir Bjornsson: Urskurdarnefndir i stjérnsyslunni, Forsatisraduneytid, Reykjavik, 2005,
bls. 66
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[ svarbréfi yfirskattanefndar kemur fram ad ekkert mal sem nu bidi afgreidslu nefndarinnar hafi
borist fyrir 1. mars arid 2012. Af peim malum sem bidu afgreidslu nefndarinnar um midjan
oktober 2012 og barust a timabilinu 1. mars til 31. agtist 2012 eru 15 mal enn 6afgreidd. ba voru

213 mal enn 6afgreidd af peim malum sem barust nefndinni eftir 1. september 2012.

Y firskattanefnd greinir einnig frd pvi ad af peim 620 urskurdum sem kvednir voru upp a arinu

2012 voru:

a) 208 urskurdir kveonir upp innan 240 daga fra mottoku mals.
b) 324 urskurdir kveonir upp a bilinu 241-365 daga fra mottoku mals.
c) 60 trskurdir kvednir upp 4 bilinu 366-480 daga fra mottoku mals.

d) 28 urskurdir kvednir upp eftir meira en 480 daga fra mottdoku mals.

Afgreidslutimi fyrir yfirskattanefnd var ad medaltali 270 dagar 4 arinu 2012.

i svarbréfi yfirskattnefndar kemur fram ad af peim 588 kaerumalum sem voru til medferdar arid
2012 hafi nidurstada legra stjornvalds verid obreytt 1 274 malum (47%). ba hafi krafa kaeranda
verid tekin til greina ad 6llu leyti i 134 malum (23%) en ad hluta i 180 malum (30%). Af 32

sektarmalum sem voru til medferdar a arinu 2012 var skattsekt akvordud i 29 malum (90%).

Samantekt: Yfirskattanefnd er cedsti urskurdaradili i stjornsyslunni a svidi langflestra
skattamdla. Nefndin uarskurdar beedi [ kerumalum vegna stjiornvaldsakvardana
rikisskattstiora auk pess ad urskurda i akvednum sektarmdalum sem skattrannsoknarstjori

rikisins visar til nefndarinnar.

2.5 Embaeaetti tollstjora

Embeetti tollstjora fer med tollframkvaemd a landinu 6llu og eru verkefni embeettisins i pvi
samhengi margvisleg. Medal helstu verkefna tollstjora eru alagning tolla og annarra gjalda vid
tollafgreidslu voru, alagning vorugjalds vegna innlendrar framleidslu, veiting bindandi alita um
tollflokkun voru, yfirumsjon tollendurskodunar og gerd verklagsreglna og leidbeininga um
tollamalefni og tollframkvemd. Hér a eftir verdur sérstaklega vikid ad hlutverki embaettis

tollstjora sem handhafa tollgeesluvalds og vio innheimtu skatta og annarra opinberra gjalda.
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2.5.1 Tollframkveemd

2.5.1.1 Tollgaesluvald

Embeetti tollstjora, 16gleerdir fulltraar hans og tollverdir, fara med tollgaesluvald skv. 147. gr.
tollalaga nr. 88/2005 en i pvi felst ad peir hafa heimild til ad beita ymsum Grraedum til pess ad
tryggja a0 farid sé eftir logum og stjornvaldsfyrirmelum & svidi tollamala. Hugtakio
tollgaesluvald er ekki skilgreint nanar i tollaldgum en 4dkvadi 151. gr. tollalaga er efnislega
samberilegt vid 14. gr. logreglulaga nr. 90/1996. ba kemur fram i athugasemdum vid frumvarp
til tollgeslulaga ad tollgesluvald sé eins og annad logregluvald og i pvi valdi felist
valdbeitingarheimild ef porf krefur til ad gefa fyrirskipanir og gripa til adgerda gagnvart
pegnum med 16ggesluvaldi ef naudsynlegt er. Tollstjori annast einnig rannsokn a&tladra brota &
gegn refsidkvaedum tollalaga en ef atlud brot vardar vid almenn hegningarlog eda sérrefsilog

ber tollstjora ad visa mali til 16greglu.

Tollstjori hefur heimild til ad akveda sektir allt ad 300.000 kr. fyrir brot a tollalogum enda sé
brot skylaust sannad og sokunautur jatast undir pa akvordun sbr. 185. gr. tollalaga. Slikt brot
getur einnig haft i for med sér eignarupptoku fyrir verdmaetum ad andvirdi allt ad 300.000 kr.
Tollstjori skal senda rikissaksoknara skra um mal sem lokid er med sektargerd eda
eignarupptoku. Ef rikissaksoknari telur ad saklaus madur hafi verid latinn undirgangast greidslu
sektar eda madur hafi ranglega verid latinn sata upptoku eignar getur hann borid mal undir
domara til 6nytingar 4 akvordun tollyfirvalda. Sektar- og eignaupptokumal tollstjora heyra ekki
undir Urskurdarvald rikistollanefndar en eins og fram kom hér ad framan getur yfirskattanefnd

urskurdad i sektarmalum a svioi skatta ad akvednum skilyroum uppfylltum.

2.5.1.2 Innheimtumal

Tollstjori gegnir hlutverki innheimtumanns rikissjods a grundvelli 1. mgr. 111. gr.
tekjuskattslaga nr. 90/2003. Fyrirkomulag innheimtumaéla er med peim heetti ad tollstjori fer
med innheimtu skatta og gjalda i stjornsysluumdemi Reykjavikur en syslumenn i 6drum

stjornsysluumdemum. [ dag koma 24 embeetti ad innheimtu opinberra gjalda.

Radherra getur po akvedio skv. 2. mgr. 111. gr. tekjuskattslaganna ad fela 60rum adila en peim
sem um getur i 1. mgr. innheimtu skatta i tilteknu umdemi eda umdemum og somuleidis

akvedid ad sami innheimtumadur annist innheimtu i fleiri en einu umdaemi

Sem innheimtumadur rikissjo0s hefur tollstjori pad hlutverk ad fara med stefnumoétun a svidi

innheimtumala a landsvisu med hagradingu, samramingu, framproéun og oryggi ad leidarljosi.
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Hann gegnir einnig samremingar- og eftirlitshlutverki gagnvart 60rum innheimtuménnum
rikissj60s og er heimilt ad beina bindandi fyrirmelum til annarra innheimtumanna um
innheimtuadgerdir 1 einstokum malum ef settar reglur eru ekki virtar. Ad lokum fer hann med

ums;jon og proéun tolvukerfa og rafrennar stjornsyslu 4 svidi innheimtu skatta og gjalda.

bad hefur lengi tidkast ad innheimtumenn rikissjods fai greidda innheimtupoknun til vidbotar
vid almenn laun sem kjararad akvedur ad peir skuli hafa. Innheimtupdknun pessi midast vid

arangur af innheimtu og er htn reiknud 1t einu sinni a ari.

Fjarsysla rikisins sér um mottoku innheimtufjar fra innheimtustofnunum rikisins a4 grundvelli
48. gr. laga nr. 88/1997 um fjarreidur rikisins rekur hun tekjubokhaldskerfi rikisisjods par sem

skradar eru allar faerslur og innheimtuadgerdir innheimtumanna rikissjo0s.

Samantekt: Embcetti tollstjora fer meo tollframkveemd a landinu 6llu og er hlutverk hans i
pvi samhengi fjolbreytt. Tollstjori fer t.d. meod tollgeesluvald, dlagningu tolla og annarra
gjalda, tollflokkun voru og tollendurskooun. ba gegnir tollstjiori hlutverki innheimtumanns

rikissjoos i Reykjavik en syslumenn gegna pvi hlutverki utan Reykjavikur.

2.6 Rikistollanefnd

Rikistollanefnd var komid a fot arid 1987 en adur hafdi engin sérstok kaerunefnd a svioi
tollamala verdi starfraekt. Rikistollanefnd er sjalfstaed keerunefnd og fer hun med aOsta
urskurdarvald a4 stjornsyslustigi um agreining i flestum tollamalum. Tilgangurinn med stofnun
nefndarinnar var sa ad 6hadur urskurdaradili geeti leyst ur agreiningsmalum milli tollyfirvalda
og innflytjanda med skjotum haetti, en 4dur 14 petta urskurdarvald i fjarmala- og

efnahagsraduneytinu.*’

[ nefndinni sitja prir menn skipadir af radherra og skal formadur nefndarinnar fullnzgja
skilyroum til skipunar i héradsdéomaraembeetti. Adrir nefndarmenn skulu hafa stadgoda
pekkingu 4 tollamalum. Nefndarmenn eru skipadir til fjogurra ara i senn og gegna beir starfinu i

hlutastarfi.

Rikistollanefnd Urskurdar eingdngu i peim malum sem henni eru sérstaklega fengin med 16gum.

f tollalsgum er tiltekid hvada mal heyra undir urskurdarvald nefndarinnar en einnig er ad finna

84 athugasemdir 1 greinargerd med tollaldgum nr. 55/1987.
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sérstakar kaeruheimildir 1 60rum l6gum. Ef ekki er tilgreint sérstaklega i tollalogum ad
rikistollanefnd fari med urskurdarvald i malaflokki liggur urskurdarvaldid hja fjarmala- og

efnahagsradherra sem fer med yfirstjorn tollamala.

Eins og fram kom hér ad framan getur yfirskattanefnd urskurdad i sektarmalum. Sliku
urskurdarvaldi er hvorki til ad dreifa hja rikistollanefnd né fjarmala- og efnahagsradherra og

heyra agreiningsmal um sektarakvardanir tollstjora beint undir domstola.

Urskurdir rikistollanefndar eru endanlegir Grskurdir 4 stjornsyslustigi en ef adilar una ekki
nidurstdodu tollstjora geta peir i 6llum tilvikum leitad til domstola. Adgengi a0 domstolum er pvi
formlega rymra i tollamalum en skattamalum en eins og fram kom hér i kafla 2.4 um
yfirskattanefnd eru urskurdir yfirskattanefndar um skattfjarhaed og sektarfjarhaed samkvamt 15.
gr. laga um yfirskattanefnd fullnadarurskurdir sem ekki er unnt ad bera undir domstola. I reynd
er p6 ekki um neinn mun ad raeda, endi myndi takmdrkun 4 méguleika manna til ad bera urlausn
yfirskattanefndar undir domstodla teepast samrymast 70. gr. stjérnarskrar um rétt adila til ad fa

urlausn domstéla um réttindi sin og skyldur.

Eftir a0 tollstjori hefur trskurdad i mali hefur tollskyldur adili 60 daga fra postlagningu
urskurdar eda akvordunar til pess ad akveda hvort hann skjoti urskurdi tollstjora til
rikistollanefndar. Ef hann gerir pad far tollstjori, sem kemur fram i malum fyrir rikistollanefnd
fyrir hond gjaldkrefjenda, hafilegan frest til ad koma & framfaeri krofugerd i slikum malum.
Eftir a0 tollstjori hefur komid athugasemdum sinum 4 framferi feer kaerandi kost 4 ad koma 4
framfaeri andsvérum innan heefilegs frests. Eftir ad pessu ferli er lokid skal rikistollanefnd
urskurda i mali eins fljétt og audid er og eigi sidar en 60 dogum eftir ad gagnadflun/malmedferd

er lokio.

Malsmeodferd fyrir rikistollanefnd skal ad jafnadi vera skrifleg. PO er heimilt ad flytja mal

munnlega ef malid er flokid eda yfirgripsmikid.

Engin akveedi er ad finna i 16gum um pad hvernig birtingu Urskurda rikistollanefndar skuli
hattad en flestir Urskurdir nefndarinnar allt aftur til arsins 1997 eru birtir 4 heimasidu tollstjora.

ba fer fjarmala- og efnahagsradherra afrit af 6llum Grskurdum nefndarinnar.
Eins og fram kom hér ad framan ber rikistollanefnd ad skila arlega skyrslu um storf sin til

radherra. Nefndinni er ekki kunnugt um ad rikistollanefnd hafi skilad slikri skyrslu til radherra &

sidastlidnum arum.
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Med bréfi dagsettu 9. oktober 2013, var rikistollanefnd bodid ad koma & framfaeri peim
upplysingum og athugasemdum sem rikistollanefnd telur geta komid ad gagni vegna vinnu
nefndarinnar. Pa for nefndin pess & leit ad rikistollanefnd veitti akvednar upplysingar um
afgreidslu mala 4 sidastlionum arum. Rikistollanefnd veitti umbednar upplysingar med bréfi

dagsettu 14. névember 2013.

[ bréfi rikistollanefndar kemur fram ad nefndin hafi kvedid upp 10 turskurdi arid 2010, 5
urskurdi arid 2011 og 9 4arid 2012.

b4 kom fram ad i névember 2013 bidi 7 mal afgreidslu hja rikistollanefnd. Af peim malum sem

nu bida afgreidslu nefndarinnar barust 3 mal fyrir 1. september 2012.

Af peim 9 malum sem lauk 4 arinu 2012, lauk 5 malum innan 8 méanada fra mottdku keeru en 4
malum lauk 12-16 manudum fra keru. I pessum malum var arskurdur tollstjora stadfestur i 4
malum en i 4 malum var fallist 4 rokstudning tollskylds adila i 6llum adalatridum. 1 einu mali

féllst rikistollanefnd hvorki 4 nidurstédu tollstjora né krofu kaeranda.

Samantekt: Rikistollanefnd er cedsti urskurdaradili i stiornsyslunni i tollamdlum og er unnt
ad keera flestar stjornvaldsdkvardanir tollstiora da pessu svidi til nefndarinnar. Nefndin
urskurdar ekki i sektardakvorounarmalum ftollstjora og verdur ad bera slik mal undir

domstola.
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3 Einstok athugunarefni

Eins og rakid var hér ad framan er stjornsysla skattamala 1 samraemi vid stjornsyslu rikisins ad
00ru leyti. Par er fatt eda ekkert ad finna sem ekki tidkast & 6drum svidum stjornsyslunnar lika.
Margt er afar vel gert i stjornsyslu skattaméla og morgu mjég vel fyrir komid. I kaflanum sem
hér fer a eftir verdur fjallad nanar um einstok atridi i stjornsyslu skattamala sem voktu athygli

nefndarinnar ut fra hugmyndum um réttaréryggi, skilvirkni og jafnraeoi.

3.1 Atridi tengd fjarmala- og efnahagsraduneyti

3.1.1  Samraemingarhlutverk raduneytisins

[ koflum 1.3.1 og 1.3.2 hér ad framan var fjallad um eftirlits-, samremingar- og
stjornunarhlutverk fjarmala- og efnahagsradherra samkvemt almennum reglum stjornskipunar-
og stjornsysluréttar. Par kom m.a. fram, ad radherra, eda peir starfsmenn sem hann veitir
umbod til pess, eiga ad fylgjast med pvi ad stjornsyslan sé 16gmeet, réttmaet og samraemd.
Raoherra hefur baedi skyldu og heimild til ad hafa eftirlit med storfum lagra settra stjérnvalda,
badi hvad vardar grundvoll akvardana og nytingu fjarmuna. [ kafla 2.1. var svo fjallad um
heimildir og skyldur radherra samkvamt peim 16gum og reglum sem gilda 4 svidi skattamala

sérstaklega.

Nefndin telur rétt ad itreka, ad ad pvi frat6ldu, ad keeruheimild i flestum malum er til sjalfstaedra
nefnda en ekki til fjarmalaradherra, fer radherra med allar paer stjérnunar- og eftirlitsheimildir &
svidi skattamala sem radherrar hafa almennt i islenskum rétti. P4 ber hann stjornskipulega

abyrg0 a framkvamd malaflokksins.

bad liggur fyrir ad fjarmala- og efnahagsraduneytid hefur haft takmarkadan adgang ad
urskurdum yfirskattanefndar en afar litill hluti peirra er birtur. Af pessum sdokum er innsyn
raduneytisins 1 préun reglna & svidinu og samspil legra settra stjornvalda og kaerustigs i besta
falli gloppott. betta veldur pripattum vanda hvad snertir i fyrsta lagi samremingarhlutverk
raduneytisins (pad fer ekki nagar upplysingar til ad geta metid hvort purfi ad samreema
framkvaemd), i 60ru lagi eftirlitshlutverk pess med stjornsyslunni og loks frumkvadi pess ad

breytingum a 16gum og reglum.
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ba liggur einnig fyrir ad raduneytid hefur ekki kallad eftir 6llum peim skyrslum og
upplysingum, sem 16gbodid er ad onnur stjornvold gefi um starfsemi sina pratt fyrir ad mikill

misbrestur hafi verid 4 a0 par hafi verid sendar raduneytinu.

Nefndin er pvi peirrar skodunar ad pad skorti 4 ad raduneytid hafi sinnt pvi hlutverki ad tryggja
a0 stjornsyslan sé 1ogmeet, réttmaet og samreemd auk pess sem pad veldur vafa hvort pad hafi

almennt naegar upplysingar til ad bregdast vid breyttum adstedum & pessu svioi.

Einnig er rétt a0 benda & a0 radherra hefur mjog vidtekar heimildir til pess ad hafa
stefnumotandi ahrif a rekstur peirra stofnana sem undir hann heyra. Pannig getur radherra a
grundvelli stjornunar- og eftirlitsheimilda sinna lagt undirstofnunum sinum linurnar ad pvi er
vardar pa dherslupzaetti sem hann telur zskilegt ad forgangsrada 4 hverjum tima. Arid 2004 gerdi
flarmala- og efnahagsradherra sérstaka arangursstjornunarsamninga til fimm ara vid fjélmargar
stofnanir sem undir hann heyra par sem m.a. kom fram hvada almennu og sérstdku aherslur og
markmid stofnanir skyldu hafa 4 nastu arum. Af peim stofnunum sem nefnd pessi hefur til
skodunar voru gerdir arangursstjérnunarsamningar vid embeetti rikisskattstjora, embaeetti
skattrannsoknarstjora rikisins og yfirskattanefnd. Arangursstjérnunarsamningarnir giltu til arsins
2010 en voru ekki endurnyjadir. Nefndinni er ekki kunnugt um ad radherra hafi, 4 sidastlionum
arum, sett undirstofnunum sinum & svioi skatta- og tollamala heildsteda stefnu um pau atridi
sem hann telur @skilegt ad 10g0 sé ahersla a 1 rekstri peirra og starfsemi fra ari til ars. A0 mati
nefndarinnar geeti slik heildarstefnumétun po verid mikilvaegt teki til ad tryggja skilvirkni i

rekstri og starfsemi peirra stofnana sem undir radherra heyra.

3.2 Atridoi tengd embaetti rikisskattstjora

3.2.1 Heetta @ misjéfnum nidurstddum i samskonar malum

Rikisskattstjori hefur med hondum skatteftirlit. Skatteftirlit i vidteekasta skilningi tekur til hvers
konar konnunar rikisskattstjora a4 réttmeeti skattskila fyrir og eftir alagningu eda akvordun
opinberra gjalda eda skatta, samtimaeftirlits med rekstraradilum, svo og annarra adgerda sem
etlad er ad tryggja ad skattadilar standi skil 4 16gbodnum skyrslum og upplysingum um
skattstofn eda skattskyldu. Almennt mun i framkvemd hafa verid greint & milli skatteftirlits
annars vegar fyrir dlagningu og hins vegar eftir alagningu. Munu riflega 30 starfsmenn sinna pvi
skatteftirliti hja embaettinu sem fellur undir sidari flokkinn, skatteftirlits eftir alagningu. Er pvi

eftirliti sinnt innan sérstaks eftirlitssvios hja embaettinu.

Skattrannsoknarstjori rikisins hefur med hondum rannsoknir & @tludum brotum & 16gum um

tekjuskatt og 16gum um adra skatta og gjold sem 4 eru 16gd af rikisskattstjora eda honum falin
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framkveemd 4. Undir valdsvid skattrannsoknarstjora rikisins falla pvi rannsoknir 4 pvi sem nefnt
hefur verid ,,skattsvik®, en pad teljast skattsvik pegar adili gefur af 4setningi eda storkostlegu
hirduleysi rangar eda villandi upplysingar sem @tladar eru til nota vid skattdkvardanir. Sama
gildir ef adili vanrekir ad gefa upplysingar sem kunna ad hafa pydingu vid skattdkvardanir.
Skattrannsoknarstjori rikisins hefur jafnframt med hondum rannsoknir a refsiverdum brotum a
logum um bokhald og 16gum um arsreikninga. Starfsmenn embeettisins eru u.p.b. 30 & einni

starfstod i Reykjavik.

Hafi rikisskattstjori rokstuddan grun um ad skattsvik eda refsiverd brot 4 16gum um bdkhald og
arsreikninga hafi verid framin skal hann tilkynna um pad til skattrannsoknarstjora rikisins, sem

akvedur um framhald malsins.

M;jog skyrt hefur komid fram vid vinnu nefndarinnar, ad 6ljos mork hafa verid i framkvemd 4
milli peirra mala sem tekin eru til medferdar hja eftirlitsskrifstofu rikisskattstjora annars vegar
og embztti skattrannsoknarstjora rikisins hins vegar.*' Virdist pad medal annars helgast af pvi
a0 ekki hefur audnast ad setja regluverk pannig nidur ad morkin verdi naegilega skyr og er pad
raunar mat nefndarinnar, ad pad sé heldur ekki audvelt svo vel fari. Til pess eru mal gjarnan of
margpeett og flokin. Hafa po lengi, eda allt fra arinu 1995, verid til stadar sérstakar reglugerdir,
par sem reynt hefur verid ad akvarda mork skatteftirlits- og skattrannsoknarmala. N gildir um
petta reglugerd nr. 373/2001, um framkvamd skatteftirlits og skattrannsokna.

Eins og fram kom 1 kafla 2.3 hér ad framan um embztti skattrannsoknarstjora rikisins var ein af
megin astedum pess ad embettinu var komid & fot, nidurstada Heestaréttar 1 svokdlludu
Holagardsmali.* Allmargir peirra sem um skattamal sysla telja aftur 4 moti of mikid hafa verid
gert ur umfjollun 1 umreddum haestaréttardomi og ad vissu leyti ranglega ut af honum lagt.
Slikum algerum adskilnadi rannsdknar- og urskurdarvalds innan skattstjornsyslunnar hefur svo
pess utan hvergi naerri verid haldid til haga, sbr. pad tvipetta hlutverk rikisskattstjora ad annast
skatteftirlit og annast enduralagningu skatta sem tilefni kann ad verda til vegna adgerda
eftirlitssvids rikisskattstjora. ba er rétt ad leggja aherslu a tilvist yfirskattanefndar i pessu
samhengi, en til hennar verda keerdir til endurskodunar urskurdir rikisskattstjora um

endurakvordun skatta sem fram fer 4 grundvelli skatteftirlits og skattrannsokna. Loks er vert ad

*I'{ skyrslu nefndar um skipulag og tilhégun rannsékna og sakséknar i efnahagsbrotamalum segir
m.a. 4 bls. 46: ,,Embetti skattrannsoknarstjora telur porf & skyrari skilum til ad koma i veg fyrir hettu a
olikri afgreidslu samberilegra mala.“ [ bréfi embeettis skattrannséknarstjora rikisins til nefndarinnar,
dags. 4. november 2013, kom einnig m.a. fram ad i nuverandi astandi sé veruleg hatta a4 pvi ad
samberileg mal geti fengid mismunandi medferd og ad 4 petta hafi verid bent i arsskyrslum embeettisins
fyrir sidustu sex ar.

** Démur Heestaréttar i mali nr. 224/1990.
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hafa i huga ad urskurdir hvoru tveggja rikisskattstjora og yfirskattanefndar verda bornir undir

domstola.

Eftir pvi sem nefndin kemst nest hafa brogd verid ad pvi ad hlidsteed mal hafi verid til
medferdar hja badum embaettum 4 svipudum tima og jafnvel svo, ad pvi hefur verid haldid fram,
ad mal hafi verid til medferdar hja eftirlitssvidi rikisskattstjora, sem ad réttu lagi hafi att heima
hja skattrannsoknarstjora rikisins og svo 6fugt. bad er mat nefndarinnar ad naudsynlegt sé ad
tryggja ad regluverk sé pannig Gr gardi gert ad skyrt sé hvada stjdérnvald er beert til pess a0 fjalla

um mal.

b4 hefur pad gerst ad embattin séu badi ad hlutast til um adgerdir i sému malum, ad pvi er
virdist 6afvitandi hvort um sig af adgerdum hins. Mjog veigamikill munur er hins vegar a
réttarstodu peirra sem eru til medferdar hja eftirlitssvidi rikisskattstjora og peirra sem eru til
rannsoknar hja skattrannsoknarstjora rikisins, par sem hinir fyrrnefndu sata einungis
endurakvoroun skatta, eftir atvikum ad viobettu alagi, en hinir sidarnefndu eru ad auki
undirsettir sérstakri refsimedferd i formi fésekta (ad jathadi 2-3 fold skattfjarhaedin) og jafnvel
fangelsisrefsingu. Embettin  hafa ad moérgu leyti hlidstedar valdheimildir, en
skattrannsoknarstjora hafa p6 i gegnum arin verid faerdar auknar heimildir (og skyldur) sem lata
ad e0li rannsokna embattisins sem sakamalarannsokna. bad er mat nefndarinnar, sbr. pad sem
segir 1 kafla 1.3.3 um jafnreedi, ad pad kunni ad brjota gegn jafnraedi borgara ef samberileg mal

fa ekki samberilega medferd i stjornkerfinu.

3.2.2 Adkoma embeettis rikisskattstjora ad malum fyrir yfirskattanefnd

Eins og fram hefur komid i skyrslu pessari skal rikisskattstjori leggja fram rokstudning og
naudsynleg gogn i 6llum karumalum fyrir yfirskattanefnd innan 45 daga fra pvi ad honum berst
endurrit keeru. Pa ber rikisskattstjora einnig ad afla frumgagna vardandi allar keerdar akvardanir

til yfirskattanefndar.

[ bréfi embeettis rikisskattstjora til nefndarinnar, dags. 4. névember 2013, er bent 4 ad su skipan
a0 rikisskattstjori leggi fyrir yfirskattanefnd rokstudning fyrir hond gjaldkrefjanda vegna allra
urskurda rikisskattstjora sem sata keru til yfirskattanefndar hafi verio vid 1i0i um éaratugaskeid
og hafi att vel vid pegar landinu var skipt nidur i 9 sjalfsteed skattumdemi. Rikisskattsjori
bendir 4 ad eftir ad Oll skattframkvemd er komin 4 eina hendi verdi ad etla ad

framhaldsrokstudningur rikisskattstjora um eigin Urskurdi 1 formi umsagnar beti litlu vid pann
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16gbodna rokstudning sem Urskurdi er almennt atlad ad byggja 4. A0 mati rikisskattstjora felur

slikt fyrirkomulag pvi 1 sér tviverknad.

Pbann 30. oktober 2013 sendi yfirskattanefnd nefndinni afrit af minnisbladi yfirskattanefndar til
fjarmalaraduneytisins fra 7. oktober 2011 par sem fjallad er um fyrirkomulag kréfugerda af
halfu rikisskattstjora fyrir yfirskattanefnd. I minnisbladinu leetur yfirskattanefnd pa afstodu i 1jos
ad ef reglum verdi breytt pannig ad yfirskattanefnd 6ski umsagnar rikisskattstjora adeins i
malum par sem nefndin telur astedu til alitsumleitunar pa feli pad i sér flutning verkefnis fra
embetti rikisskattstjora til nefndarinnar. Yfirskattanefnd bendir & ad ef slik breyting a
fyrirkomulagi eigi ekki ad verda til pess ad lengja malsmedferdartimann hja yfirskattanefnd sé
naudsynlegt ad tryggja nefndinni aukid fjarmagn til ad sinna verkefninu. Samkveaemt nuverandi
framkveemd fa allar innkomnar keerur lagmarksskodun hja yfirskattanefnd par sem kannad er
hvort paer uppfylli paer formkrofur sem 16g nr. 30/1992 um yfirskattanefnd askilja. Efnisleg
medferd mals hefst ekki fyrr en eftir ad rikisskattstjori hefur lagt fram malsgdgn og umsogn i
mali. Med breyttu fyrirkomulagi pyrfti yfirskattanefnd ad fara efnislega yfir allar innkomnar
keerur og leggja mat & pad hvort tilefni sé til ad 6ska sérstaklega eftir greinargerd rikisskattstjora
i malinu. Petta mat pyrfti yfirskattanefnd ad framkveema an pess ad hafa 6nnur malsgogn i

héndum en karu og hinn keerda trskurd.

Nefndin telur ad vid mat & pvi hvort aeskilegt s¢ ad breyta naverandi fyrirkomulagi vid medferd
innkominna kera til yfirskattanefndar verdi ad kanna til hlitar pa kosti og galla sem slikri
breytingu myndi fylgja. Ohjakvaeemilega myndi breytt fyrirkomulag stytta pann
malsmedferdartima sem 061l innkomin keerumal fa na hja embeetti rikisskattstjora. bad er po ekki
sjalfgefid ad slikt myndi leida til pess ad heildarmalsmedferdartimi keerumals myndi styttast. Oll
kaerumal pyrftu eftir sem adur ad vera tekin til skodunar hja yfirskattanefnd sem pyrfti ad meta
pad hvort tilefni veeri til ad o6ska eftir frekari upplysingum eda rokstudningi fra embeetti
rikisskattstjora. Pannig veri i raun um ad raeda tilfaerslu 4 verkefni fra embaetti rikisskattstjora til
yfirskattanefndar. Rétt er ad hafa hugfast ad yfirskattanefnd mun eftir sem adur purfa ad
tilkynna embeetti rikisskattstjora um innkomnar keerur og fa i framhaldinu fra embeettinu 611
naudsynleg gogn vegna peirra. Med pvi fyrirkomulagi rafrennar stjornsyslu sem nt tidkast i
starfsemi embaettis rikisskattstjora etti 6flun gagna og framsending til yfirskattanefndar po ad

geta gengid hratt fyrir sig og ekki ad valda miklum t6fum & malsmedferd.

Einn kostur vid ad feera verkefnio yfir til yfirskattanefndar er s ad pad yrdi trskurdaradilinn
sjalfur sem myndi meta pad strax vid upphaf medferdar hvers karumals hvensr og pa hvada
upplysingum eda rokstudningi hann teldi naudsynlegt ad oska eftir. Samkvaemt nuverandi
reglum er pad algerlega i hondum rikisskattstjora ad meta hvort og pa hvada rokstudning hann

sendir yfirskattanefnd vegna keeru. Samkvemt gildandi reglum er yfirskattanefnd reyndar
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heimilt ad oska eftir frekari gdgnum eda upplysingum fra rikisskattstjora ef hun telur mal ekki
nagilega upplyst en slik upplysingadflun fer alltaf fram & sidari stigum mals eftir ad

rikisskattstjori er buinn ad skila inn rokstudningi i mali.

bad er ekkert 1 hinum almennu malsmedferdarreglum stjornsyslulaga nr. 37/1993 sem askilur
pad ad turskurdaradili 4 aOra stjornsyslustigi bjodi stjornvaldi sem tekid hefur hina kaerdu
akvordun ad senda inn rokstudning vegna allra keerdra akvardana. A grundvelli 13. gr.
stjornsyslulaga ber Urskurdaradila i kerumali alltaf ad gefa adila mals kost 4 ad tja sig um mal
adur en akvordun er tekin en pegar um stjornsyslukaeru er ad rada telst hid legra setta
stjornvald sem tok hina kaerdu akvordun ekki vera adili mals i skilningi laganna.*
Rannsoknarregla 10. gr. stjérnsyslulaganna gerir hins vegar pa krofu til trskurdaradila ad hann
sjai til pess, ad eigin frumkveedi, ad mal sé nagilega upplyst adur en akvordun er tekin 1 pvi.
bannig parf yfirskattanefnd alltaf ad oska eftir upplysingum og gégnum sem hin telur

naudsynleg til upplysa mal til pess ad uppfylla skyldur sinar samkvamt rannsdknarreglunni.

A lokum er rétt er ad geta pess ad i Danmorku hefur pvi fyrirkomulagi, ad skattayfirvold purfi
ad senda inn rokstudning vegna kera i 6llum skattamalum, verid breytt. Samkvaemt ntigildandi
reglum er pad urskurdaradilinn i skattamalum (Landskatteretten) sem metur hvort og pa hvada

upplysingum naudsynlegt er ad dska eftir fra pvi stjornvaldi sem tok hina keerdu akvérdun. *

bad er ljost ad malsmedferdartimi kaerumala hja yfirskattanefnd er of langur og telur nefndin
naudsynlegt ad kanna hvernig unnt sé¢ ad stytta hann. Pad er pvi mat nefndarinnar ad rétt s¢ ad
kanna hvort fysilegt s¢ ad breyta naverandi fyrirkomulagi par sem rikisskattstjora er bodid ad
veita rokstudning 1 6llum malum sem kerd eru til yfirskattanefndar. Vid mat 4 pvi hvort slik
breyting sé @skilegt verour ad lita heildstaett 4 pad hvort hun komi i raun til med ad leida til
aukinnar skilvirkni med styttri malsmedferdartima &n pess ad hatta s¢ a ad réttardryggi

borgaranna sé skert.

3.2.3 Skil yfir i opinber mal (ne bis in idem) — sja 1id 3.3.3

3.3 Atridi tengd embaetti skattrannséknarstjora rikisins

3.3.1 Heetta a misjofnum nidurstodum i sams konar malum — sja lid 3.2.1

* Sja t.d. Pall Hreinsson: Stjornsyslulogin skyringarrit, Forsztisraduneytid, 1994, bls. 48.

Sja § 4 i bekendtgorelse af forretningsorden for Landsskatteretten i medfor af § 13, stk. 5, i
skatteforvaltningsloven, jf. lovbekendtgorelse nr. 758 af 2. august 2005 og § 4, stk. 2, i lov om
opkreevning og inddrivelse af visse fordringer, jf. lov nr. 429 af 6. juni 2005.
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3.3.2 Endurtekin rannsékn logreglu

[ abendingum skattrannsoknarstjora rikisins til nefndarinnar og i skyrslu nefndar um skipulag og
tilhdgun rannsokna og saksoknar i efnahagsbrotamalum, kemur skyrt fram ad é&kvedinn
tviverknadur eigi sér stad vid rannsoknir meirihattar skattalagabrota, par sem mal sata fyrst
rannsokn hja skattrannsoknarstjora rikisins og sidan endurtekinni rannsokn logreglu (sérstaks
saksoknara) 1 kjolfar fyrri rannsdknarinnar. Er pessi endurtekna rannsokn ad mati embeettis
skattrannsOknarstjora helsti annmarkinn 4 medferd mala vegna skattalagabrota. Blasir vid ad
endurtekin rannsokn er verulega ipyngjandi fyrir pann sem rannsokn satir og gengur i raun gegn
ymsum grundvallarreglum um réttlata malsmedferd samkvaemt islenskri réttarskipan. Auk pess
a0 koma nidur 4 peim sem rannsokn seetir, skapar slik endurtekin ranns6kn marghattad 6hagraedi

og kostnad innan kerfisins, hettu & fyrningu sakar og 6drum réttarspjéllum i malinu.

3.3.3 Skil yfir i opinber mal (ne bis in idem)

Ohjakvaemilegt er samkvemt gildandi 16gum ad si hluti mala sem vardar storfelld brot 4
akvaeoum skattalaga seti opinberri rannsokn 1ogreglu, nii embeettis sérstaks saksoknara, og eftir
pvi sem efni eru til, leidi til akeeru og medferdar domstdla til akvordunar um refsingu. Ioulega
hafa pau mal, par sem svo hattar til, seett undanfarandi medferd hja skattyfirvoldum og gjarnan
pannig, ad hafa verid til rannsoknar hja skattrannsoknarstjora rikisins, endurdkvordun skatta
hefur farid fram med urskurdi rikisskattstjora, par sem beitt hefur verid alagi a4 skatt- eda
skattstofna og malid eftir pad farid til UGrskurdar yfirskattanefndar vegna agreinings um

endurakvordun rikisskattstjora.

Auk peirra annmarka sem eru a pvi fyrirkomulagi sem felst i endurtekinni rannsokn 16greglu fra
pvi sem medferd skattayfirvalda fylgdi og raktir eru hér ad framan, hafa komid upp spurningar
um hvort pessi endurtekna malsmedferd og pa sér i lagi beiting skattalags vid hina fyrri og
akvordun refsinga vid hina seinni, samraemist 1. mgr. 4. gr. 7. vidauka vid mannréttindasattmala
Evropu, par sem melt er fyrir um bann vid endurtekinni malsmedferd vegna refsiverorar
hattsemi eda tvofaldri refsingu (meginregluna um ne bis in idem) sbr. lika umfjollun hér ad

framan undir 1i0 1.3.3.

Likt og a0ur hefur komid fram er nt er til medferdar, fyrir Mannréttindadomstol Evropu, mal
gegn islenska rikinu par sem til urlausnar er pad alitacfni hvort islenskar réttarreglur um
beitingu hvoru tveggja skattadlags og refsingar i sama mali fyrir brot 4 skattaloggjof samraemist
meginreglunni i um ne bis in idem. Er pad reyndar svo, a0 a Nordurlondunum hefur undanfarin

misseri verid unnid ad breytingum & 16gum i pa veru ad horfid sé fra pvi a0 beita megi hvoru
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tveggja skattalagi og refsingu vegna sama brots 1 sama mali. Hefur logum pegar verid breytt i
Noregi og Finnlandi ad pessu leyti, en lagafrumvarp pessa efnis mun vera til medferdar i seenska
pinginu. Breytingar pessar ma badi rekja til doma Mannréttindadomstols Evropu og doma
®0stu domstola 1 pessum 16ndum, par sem nidurstadan hefur verid st ad beiting skattadlags og
refsingar med peim heetti sem hér hefur verid lyst, samraemist ekki 4durnefndri meginreglu um
ne bis in idem.* Hefur { démum pessum verid 4 pvi byggt ad alagsbeiting kunni ad fela { sér
refsingu (refsikennd vidurlég) 1 skilningi mannréttindasattmala Evropu og réttindaskra
Evropusambandsins og ad beiting alags og sidari refsingar vegna brots a skattalogum a

grundvelli somu upplysinga/atvika sé tvofold refsing fyrir sama brot.*

Meoferd i pad minnsta eins opinbers mals, sem nyverid var h6fdoad med birtingu akaeru fyrir
brot a skattaloggjofinni, hefur verid frestad fyrir héradsdomi par til doémur

Mannréttindadémstols Evropu vardandi hid islenska mal sem adur er nefnt, liggur fyrir.*’

Nefndin gerir ad tillogu sinni ad hugad verdi nanar ad pvi hvort akveadi skattalaga um jafnhlida
beitingu alags og refsingar vegna brota 4 16gunum samremist 1. mgr. 4. gr. 7. vidauka vid

mannréttindasattmala Evrépu.

3.4 Atridi tengd embaetti tollstjora

3.4.1 Innheimta opinberra gjalda

Eins og fram hefur komid fer embetti tollstjora med innheimtu opinberra gjalda fyrir riki og
sveitarfélog 1 stjornsysluumdemi Reykjavikur en utan Reykjavikur eru pad syslumenn, hver i
sinu umdami, sem bera abyrgd 4 innheimtu opinberra gjalda sbr. 1. mgr. 111. gr. tekjuskattslaga

nr. 90/2003.

Fra arinu 2012* hefur embeetti tollstjora verid fengid akvedid eftirlits- og samramingarhlutverk
4 svidi innheimtumala fyrir landid allt. Pannig fer tollstjori ni med stefnumotun a svidi
innheimtumala 4 landsvisu og getur embeettio t.d. sett verklagsreglur 4 svidi innheimtumala og
beint bindandi fyrirmeelum til annarra innheimtumanna. Tollstjori fer einnig med umsjon og

proun tolvukerfa og rafraennar stjornsyslu 4 svidi innheimtu skatta og gjalda fyrir landio allt.

# Sja m.a. dém Hzestaréttar Svipjédar i mali B 4946-12, dags. 11. juni 2013, forarskurd
Evrépudomstdlsins i mali C-617/10 Akerberg Fransson [2013] og dém Mannréttindadomstols Evropu i
mali [CG] 14939/03, Sergey Zolotukhin gegn Russlandi, dags. 10. febraar 2009.

%6 Sja mal C-617/10 Akerberg Fransson [2013] 32. og 33. malsgr.

47 M4l nr. S-662/2013 i héradsdémi Reykjaness.

* Breytingar voru gerdar a 1. mgr. 111. gr. tekjuskattslaga, nr. 90/2003, med 16gum nr. 146/2012.
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[ bréfi embeettis tollstjora til nefndarinnar fra 1. névember 2013 gerir tollstjori margvislegar
athugasemdir vid fyrirkomulag innheimtumala. Tollstjori bendir m.a. & ad pratt fyrir ad pad hafi
styrkt stjornsyslulega stodu tollstjora ad 16gfesta eftirlits- og samreemingarhlutverk embzettisins
4 svidi innheimtumala arid 2012 pa séu adstaedur til eftirfylgni floknar par sem embeettin sem
koma ad innheimtu opinberra gjalda séu 24 og verkefnid pvi umfangsmikid. Tollstjori bendir
einnig 4 ad su stadreynd ad syslumenn heyri undir innanrikisradherra pegar peir sinna 6drum
verkefnum en innheimtumalum, pott embetti tollstjora heyri undir fjarmala- og
efnahagsradherra, auki fleekjustig i samskiptum milli syslumanna og tollstjora. Er pad mat
tollstjora ad feekkun innheimtuadila muni leida til skilvirkari og druggari innheimtu opinberra
gjalda. Pa bendir tollstjori & ad Fjarsysla rikisins rekur tekjubdkhaldskerfi rikissjods par sem
skradar eru allar feerslur og innheimtuadgerdir innheimtumanna rikissjods. Eins og stadan er i
dag fer tollstjori med umsjon og proun tolvukerfa & svidi innheimtu skatta og gjalda og parf ad
svara fyrir paer ferslur sem eiga sér stad i tekjubdkhaldskerfinu gagnvart gjaldanda. Af pessu
leidir ad innheimtumenn rikissjods bera stjornsyslulega abyrgd a4 adgerdum Fjarsyslu rikisins i
tekjubokhaldskerfi rikissjo0s sem peir hafa ekki stjorn a og purfa ad svara fyrir paer gagnvart
gjaldanda. Tollstjori telur naudsynlegt ad starfssvid og verkefni Fjarsyslu rikisins gagnvart
innheimtu opinberra gjalda verdi skilgreint &4 skyran hatt svo 4byrgd og stjorn a 6llum pattum

innheimtu opinberra gjalda fari saman.

f mars 2011 skiladi Rikisendurskodun skyrslu um innheimtu opinberra gjalda par sem var m.a.
lagt til a0 innheimtumonnum rikissjods yrdi faeekkad 1 4fongum og ad tollstjora yrdi &4 grundvelli
steerOar sinnar og sérpekkingar a malaflokknum falid pad verkefni i samvinnu vid fjarmala- og

efnahagsraduneytid.*

bad er mat nefndarinnar ad faekkun innheimtuembeaetta kunni ad leida til aukinnar skilvirkni i
innheimtu opinberra gjalda par sem minni embetti sem fara med litla hlutdeild i innheimtu &
landsvisu geta att erfitt med ad afla peirrar sérpekkingar a4 svidi innheimtumala sem staerri
embettin hafa yfir ad rdda. Pa telur nefndin einnig ad pad geti verid akjosanlegt Ut fra
jafnraedissjonarmioum ad faekka embattum innheimtumanna rikissjoos. Eins og kom fram i
kafla 1.3.3, getur skapast skapast sérstok hetta 4 pvi ad samberileg mal fai 6samberilega
urlausn pegar leegra sett stjornvold sem taka akvardanir i malum hafa stadbundin mérk. Er petta
sérstaklega til komid vegna pess ad pad getur reynst erfitt ad samraema stjornsysluframkvamd
leegra settra stjornvalda pegar morg og oft a tidum mjog famenn embetti hafa hana med
hondum. Med breytingunum sem gerdar voru & 111. gr. tekjuskattslaganna 4rid 2012, var

embatti tollstjora ad visu fengid akveodid eftirlits- og samreemingarhlutverk med framkvamd

¥ Sj4 Skyrslu Rikisendurskodunar um innheimtu opinberra gjalda, bls. 23.
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innheimtumala & landsvisu. Nefndin telur p6 rétt ad benda a ad embetti tollstjora og
syslumannsembeettin eru hlidsett stjornvold sem heyra undir fjarmala- og efnahagsradherra
pegar pau sinna storfum sinum & svidi innheimtumala og veeri pvi ef til vill askilegra ad
eftirlits- og samreemingarhlutverk 1 innheimtumalum veeri fyrst og fremst { hondum fjarmala- og

efnahagsradherra sem fer med yfirstjorn innheimtumala.

Nefndin telur einnig rétt ad kanna hvort skilgreina purfi starfssvid og verkefni innheimtumanna
rikissjods og Fjarsyslunnar & skyrari hatt pannig ad tryggt sé a0 abyrgd og stjorn a 6llum pattum

innheimtu opinberra gjalda fari saman.

A0 lokum vill nefndin benda a ad pad fyrirkomulag sem ni1 tidkast vardandi innheimtupoknanir
sem greiddar eru til innheimtumanna rikissjods 4 grundvelli innheimtuarangurs kann ad vera
oheppilegt 0t fra sjéonarmidoum um réttardryggi. Eins og bent hefur verid a i skyrslu
Rikisendurskodunar um innheimtu opinberra gjalda hafa syslumenn hag af pvi ad innheimta
opinberra gjalda gangi sem best fyrir sig par sem peir fa greidda poknun i hlutfalli vid
innheimtuarangur. A sama tima annast syslumenn adfarargerdir vegna vangreiddra opinberra
gjalda. Ef gera parf fjarnam utan Reykjavikur vegna vangreiddra opinberra gjalda er pad pvi
sami adili sem sér framkvemd fjarnamsins og innheimtu hinna opinberu gjalda.” Verdur ad
telja ad petta fyrirkomulag, par sem einn og sami adilinn er beggja vegna bords og faer ad auki
greidda sérstaka poknun vegna innheimtu krafna, geti verid til pess fallid ad valda tortryggni hja
almenningi. P4 ma einnig velta peirri spurningu upp hvort @skilegt s¢ yfir hofud ad greiddar séu

sérstakar poknanir til innheimtumanna rikissjods fyrir drangur vid innheimtu opinberra gjalda.

3.5 Atridi tengd yfirskattanefnd

3.5.1 Adkoma embeettis rikisskattstjora ad malum fyrir yfirskattanefnd - sja li¢ 3.2.2

3.5.2 Birting urskurda yfirskattanefndar

[ 14. gr. laga nr. 30/1992, um yfirskattanefnd segir ad yfirskattanefnd skuli “birta 4 vefsidu sinni
helstu urskurdi nefndarinnar arlega. Heimilt er ad stytta urskurdi i peirri utgafu en tryggja ber ad
urskurdir, sem fordeemisgildi hafa, birtist par.” Eins og fram kom hér ad framan 1 kafla 2.4 birti
yfirskattanefnd sjalf adeins litid brot af trskurdum sinum & arunum 2010-2012. bratt fyrir ad
ekki hvili sérstok lagaskylda 4 embeetti skattrannsdknarstjora rikisins ad birta urskurdi

nefndarinnar i sektarmalum sem hann a adild a0 hefur embettid birt naer alla urskurdi

%0 Sja Skyrslu Rikisendurskodunar um innheimtu opinberra gjalda, bls. 24.
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nefndarinnar 1 sektarmalum fra arinu 2007. Heildarhlutfall peirra tirskurda yfirskattanefndar sem

birtir voru & &runum 2010-2012 var pannig 26% &rid 2010, 11% &rid 2011 og 6% arid 2012.

Nefndin telur petta 6asattanlega lagt hlutfall. Midad vid pann fj6lda skattskyldra adila sem telja
ar hvert ad tekin hafi verid rong akvoroun i mali peirra verdur ad @tla ad raunverulegur
logfreedilegur vafi sé til stadar 1 miklu fleiri malum en peim sem birt eru. Petta sést pegar & pvi,
a0 af 588 kaerumalum, sem lokid var arid 2012, var akvordun leegra stjornvalds breytt, a.m.k. ad
hluta i 314 tilvikum. I verulegum hluta tilvika hlytur ad hafa verid um 16gfradilega spurningu
a0 rae0a, po vissulega komi til ad leyst sé Gr malum a 60rum grundvelli. S6muleidis er audvitad

fjoldi mala, par sem nidurstada laegra stjornvalds er stadfest 16gfraedilega, ahugaverdur.

Hér parf a0 gaeta ad pvi, ad 1 16gum um yfirskattanefnd segir adeins ad nefndin skuli birta helstu
urskurdi sina. Petta er veentanlega m.a. til pess ad ekki purfi ad leggja vinnu i ad afma
personuupplysingar ur trskurdum ef margir samberilegir urskurdir eru til og til pess ad unnt sé
a0 sleppa pvi ad birta urskurdi par sem omogulegt veri ad gata ndégu vel ad medferd
personuupplysinga. Hér ma visa til umbodsmanns Alpingis, sem birtir 6ll alit sin auk peirra
urlausna annarra, sem efni pykja til. Pad parf einnig ad hafa i huga ad domar eru birtir, p6 par
kunni ad vera personulegar og vandmedfarnar upplysingar, en pa eftir atvikum an nafna og pess
hattar. Vissulega kunna ad koma upp 4alitamal tengd pvi hvernig geett skuli ad medferd
personuupplysinga en pad verdur samt ad telja, ad birting langflestra urskurda nefndarinnar
myndi hafa somu ahrif 4 pessu svidi og 60rum, p.e. ad mota betur beitingu og tilkun laga og

auka réttaroryggi.

[ grundvallaratridum ma pvi segja ad 611 pau sjonarmid, sem liggja pvi til grundvallar, ad 16g og
stjornvaldsfyrirmeli eru birt og domar somuleidis, eigi vid 4 pessu svidi, sbr. lika 1idi 1.3.2 og
1.3.3 hér a0 framan. Af svipudum astedum hefur frd upphafi verid gert rad fyrir pvi ad
umbodsmadur Alpingis birti arlega skyrslu um starfsemi sina, og sama krafa verid gerd til

langflestra urskurdarnefnda i stjornsyslunni.

Veru fleiri arskurdir yfirskattanefndar birtir er asteda til ad @tla ad malum hja henni myndi
feekka pvi folki yroi ljost hvernig 16gum hefdi verid beitt i samberilegum malum. Pad myndi
pvi sennilega minnka alagid & urskurdarnefndina. P4 myndi beiting og talkun laga ventanlega
verda fastmotadri. Sidast en ekki sist verdur ad telja ad pad auki haettu a misjafnri medferd

samberilegra mala ef urskurdir eru ekki birtir.

41



3.5.3 Keeruheimildir

Eins og fram hefur komid 1 skyrslunni er pad meginregla ad adilar geta leitad beint til domstola
vegna akvardana sem teknar eru af legra settum stjornvoldum a svidi skatta- og tollamala.
Pannig purfa skatt- og tolladilar ekki ad teema peer kaeruleidir sem fyrir hendi eru og fa trskurd

yfirskattanefndar, rikistollanefndar eda radherra adur en peir bera mal undir domstola.

Undantekningu fra pessari meginreglu er ad finna i 4. mgr. 29. gr. laga nr. 50/1988 um
virdisaukaskatt, en par kemur fram ad agreining um skattskyldu og skatthaed virdisaukaskatts

megi einungis bera undir domstola ef yfirskattanefnd hefur 40ur urskurdad um hann.

Pa kemur fram i 2. mgr. 5. gr. laga nr. 91/1998, um bindandi alit i skattamalum ao alitsbeidanda
og radherra sé heimilt ad bera urskurd yfirskattanefndar um bindandi alit undir domstola enda sé
pad gert innan eins manadar frd pvi ad urskurdur yfirskattanefndar var kvedinn upp. Nefndin
telur ekki skyrt hvort skilja beri ordalag 2. mgr. 5. gr. laga nr. 91/1998 um bindandi alit i
skattamalum & pann veg ad pad feli i sér skyldu fyrir alitsbeidanda til ad tema keruleid hja

yfirskattanefnd adur en unnt er ad bera mal undir domstola.

f 70. gr. stjérnarskrarinnar er réttur adila til ad fa Grlausn um réttindi sin og skyldur med réttlatri
malsmedferd innan hefilegs tima fyrir 6hadum og Ohlutdreegum domstoli tryggdur. |
athugasemdum med dkvaedinu kemur fram ad akvadid megi ekki skilja svo bokstaflega ad pad

girdi almennt fyrir ad dkvednir malaflokkar saeti malsmedferd innan stjérnsyslunnar.

[ domi Heestaréttar (H 1998:829) var m.a. fjallad um pad hvort askilnadur 5. mgr. 29. laga um
virdisaukaskatt, pess efnis ad mal skuli trskurdad af yfirskattanefnd adur en pad er borid undir
domstéla, samreemist akvaedi 70. gr. stjornarskrarinnar. I malinu komst Haestiréttur ad peirri
nidurstodu ad st meginregla ad réttaragreiningur verdi borinn undir endanlegan urskurd
domstola staedi pvi ekki 1 vegi ad 16ggjafinn feli medferd mala sérstokum trskurdaradila adur en
til medferdar fyrir domstolum komi, enda komi pad fram i skyrum ordum laga. I malinu
stadfesti Hastiréttur nidurstoou héradsdomara um fravisun malsins i 1josi pess ad stefnandi

hafoi ekki bordid agreining um endurakvordun & virdisaukaskatti undir yfirskattanefnd.

Umbodsmadur Alpingis tok til athugunar ad eigin frumkvaedi pad misremi i reglum vardandi
temingu keeruheimilda 4 svidi skattaréttar i aliti sinu frd arinu 1999.°' 1 alitinu bendir

umbodsmadur t.d. &4 pad ad skattskil vegna virdisaukaskatts annars vegar og tekjuskatts hins

>! Alit umbodsmanns Alpingis fra 30. september i mali nr 2497/1998.
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vegar tengjast med ymsum hetti i framkvaemd. betta kemur m.a. fram vid framkvemd
skatteftirlits par sem pess hefur gatt i & rikara meli ad skattyfirvold hafi tekid skattskil
skattadila sampeett til athugunar me9 tilliti til allra peirra skatta sem skattyfirvoldum ber ad hafa
eftirlit med ad 16gum. Pannig er t.a.m. ekki dalgegnt ad endurakvordun rikisskattstjora vardi
baedi 1 senn, tekjuskatt og virdisaukaskatt i einu og sama malinu. A3 mati umbodsmanns
Alpingis getur verid einkar bagalegt fyrir skattadila ad mismunandi reglur gildi um skilyrdi
malsoknar fyrir domstolum med tilliti til teemingar keeruheimilda innan skattkerfisins. bannig
getur akvaedi 5. mgr. 29. gr. laga um virdisaukaskatt torveldad skattadila ad bera réttmaeti
skattkrofu eda skattalagningar undir domstola i heild sinni fyrr en peim peetti mals er vardar
virdisaukaskatt er lokid hja yfirskattanefnd. [ 1josi pessa Osamremis taldi umbodsmadur
Alpingis mikilvaegt ad samremdar reglur gildi um heimildir manna til ad bera agreining vegna

skattalagningar undir domstola til Grlausnar.

Nefndinni er ekki kunnugt um ad sérstok rok liggi til grundvallar misremi i 16ggjof 4 svioi
skatta vegna temingar keeruleida og telur hiin nuverandi fyrirkomulag leida til 6samremis og
oskilvirkni 1 kerfinu. Pad er mat nefndarinnar ad ef ekki liggja sérstok rok fyrir pvi ad hafa
olikar reglur um temingu keruheimilda séu reglurnar einungis til pess fallnar ad valda t6fum &
medferd mals hja adilum sem bida trlausnar mala er varda badi virdisaukaskatt og adra skatta.
bé uppfylla svo 6samstadar reglur vart krofur hins efnislega pattar réttaréryggishugtaksins um
skyrleika, sbr. 1i0 1.3.3 hér a0 framan. Er pad mat nefndarinnar ad pad hljéti ad vera askilegt ad
reglur sem gera adilum 4 einhvern hatt erfidara um vik ad fa urlausn mala sinna hja domstélum

séu skyrar.

Rétt er ad geta pess ad lokum ad nefndin telur ekki ad reglur um teemingu kaeruheimilda séu
oaxskilegar sem slikar. Sérstok rok geta stadid til pess ad gerdur sé askilnadur um ad tilteekar
keeruheimildir innan stjornsyslunnar séu nyttar adur en stjornsyslumal er borid undir domstola.
bannig getur itarlegri malsmedferd leitt til pess ad mal hafi hlotid vandadri umfjollun en ella og
séu betur upplyst pegar og ef pau verda borin undir domstola sidar. Pad er engu ad sidur mat
nefndarinnar ad ekkert i 16gum og 16gskyringargdgnum bendi til pess ad pessi rok liggi til

grundvallar gildandi reglum um keeruleidir 1 skatta- og tollamalum.

3.6 Atridi tengd rikistollanefnd

3.6.1 Malshradi

begar rikistollanefnd var komid a fot arid 1987 var tGrskurdarvald i flestum tollamalum feert fra
flarmalaraduneytinu yfir til sjalfsteedrar stjornsyslunefndar. Paer dkvardanir embeettis tollstjora

sem heyra ekki sérstaklega undir urslausnarvald rikistollanefndar eru po ad jafnadi enn
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keeranlegar til fjarmala- og efnahagsraduneytisins ad undanskildum sektarakvordunum tollstjora

sem unnt er a0 bera undir domstola.

bau keerumal sem rikistollanefnd hefur fengid til urlausnar sidastlidin ar hafa verid mjog fa, eda
innan vid 20 mal 4 ari. ba er rétt ad geta pess ad nefndarmenn rikistollanefndar gegna starfinu 1
hlutastarfi medfram 60rum storfum og hefur nefndinni ekki verid fengin sérstdk adstada utan
um starfsemina. bratt fyrir ad rikistollanefnd urskurdi i tiltdlulega faum malum & ari er
malsmedferdartimi keerumala langt umfram pau 16gbodnu timamdrk sem getid er um i 9. mgr.

118. gr. tollalaga eins og fram kom i kafla 2.6.

i 1josi pess hve fo mal koma til kasta rikistollanefndar og hve langan tima hefur tekid ad
afgreida pau, telur nefndin rétt ad kanna hvort naudsynlegt sé ad starfrakja sérstaka nefnd sem
hefur eingdngu pad verkefni ad urskurda i pessum fau malum sem henni berast. A3 mati
nefndarinnar veeri hugsanlega skilvirkara ad fzera pau verkefni sem heyra undir rikistollanefnd

til annars adila innan stjérnsyslunnar.
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4 Nidurstodur og abendingar

Fjarmala- og efnahagsradherra fer med @dstu stjorn 4 svidi skatta- og tollamala og ber
stjornskipulega abyrgda 4 malaflokknum og framkvemd hans. Hann fer med hefobundnar
stjornunar- og eftirlitsheimildir 4 pessu svidi en stjornunarheimildir hans eru audvitad

takmarkadri gagnvart sjalfstedum urskurdarnefndum en peim stofnunum sem undir hann heyra.

Rikisskattstjori fer med skattframkvaemd & landinu 6llu og er hlutverk hans i pvi samhengi
fijolbreytt. Embeetti tollstjora fer med tollframkveemd a landinu 6llu og er hlutverk hans i pvi
samhengi fjolbreytt. Tollstjori fer t.d. med tollgaesluvald, alagningu tolla og annarra gjalda,
tollflokkun voru og tollendurskodun. ba gegnir tollstjéri hlutverki innheimtumanns rikissjods i

Reykjavik en syslumenn gegna pvi hlutverki utan Reykjavikur.

Skattrannsoknarstjori rikisins fer med rannsoknir skattsvika og annarra skattalagabrota. begar
rannsokn mals er lokid tekur skattrannsoknarstjori akvordun um hvort mal skuli seta
refsimedferd. bad fer einkum eftir alvarleika brots hvort refsimedferd fer fram hja
skattrannsOknarstjora, hja yfirskattanefnd eda hvort mali er visad til frekari medferdar hja

logreglu.

Yfirskattanefnd er a0dsti urskurdaradili i stjornsyslunni 4 svidi langflestra skattamala. Nefndin
urskurdar badi i keerumalum vegna stjornvaldsakvardana rikisskattstjora auk pess ad trskurda i
akvednum sektarmalum sem skattrannsoknarstjori rikisins visar til nefndarinnar. Med sama
haetti er rikistollanefnd adsti Grskurdaradili i stjornsyslunni i tollamalum og er unnt ad kaera
flestar stjornvaldsakvardanir embeettis tollstjéra & pessu svidi til nefndarinnar. Nefndin

urskurdar po ekki i sektarakvordunarmalum tollstjora og verdur ad bera slik mal undir domstola.

bar einingar, sem stjornsysla skattamala er byggd upp af, eiga sér flestar hlidsteedu 4 6drum
svidum stjornsyslunnar. Hér er pvi um tiltdlulega hefobundid kerfi ad raeda sem er i storum
drattum i samreemi vid pad sem gerist i helstu nagrannalondum. Morgu er afar vel fyrir komid
og stjornsysla skattamala gengur ad miklu leyti snurdulaust. Mikil sérfredipekking hefur byggst
upp 1 kerfinu.

Nefndinni var fyrst og fremst atlad ad kortleggja starfsemi stofnana skattkerfisins med tilliti til
réttardryggis, skilvirkni og jafnraedis, auk tengsla vid fjarmala- og efnahagsraduneytid. Ut fra

peim forsendum telur hun astedu til eftirfarandi abendinga:
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Huga verdur ad pvi ad fjarmala- og efnahagsraduneytid sinni vel eftirlits- stjornunar- og
stefnumotunarhlutverkum sinum 4 pessu svidi. Raduneytinu ber ad tryggja ad
stjornsyslan sé 10gmaet, réttmeet og samremd og pad verdur ad afla sér nagra
upplysinga til ad sinna pessum hlutverkum.

Skyra ver®ur mork milli starfssvida eftirlitsskrifstofu rikisskattstjora og embeettis
skattrannsOknarstjora. Sé pess ekki kostur parf ad byggja stjornsyslukerfi upp med peim
heetti (t.d. med samrddi) ad haetta 4 barnivandredum minnki og utilokad verdi ad
samberileg mal hljoti mismunandi medferd.

Stytta verdur malsmedferdartima hja yfirskattanefnd. Par ma m.a. skoda hvort breyta
eigi pvi fyrirkomulagi a0 rikisskattstjora sé¢ bodi0 ad veita rokstudning i 6llum malum.
Birta verOur heerra hlutfall Grskurda yfirskattanefndar.

Koma verdur i veg fyrir endurtekna rannsékn meirihattar skattamala — sem nu eru fyrst
rannsokud hja skattrannsoknarstjora og sidan hja 16greglu.

Huga verdur ad hlutverki og st60u innheimtumanna rikissjods, med hlidsjon af fjolda
peirra og valdmorkum, morkum starfssvids peirra og Fjarsyslu rikisins og
fyrirkomulags innheimtupoknana.

Ganga verdur ur skugga um ad akveaedi skattalaga um jafnhlida beitingu alags og
refsingar vegna brota 4 logunum samraemist banni vid tvofoldu refsinemi (ne bis in
idem).

Huga etti ad pvi hvort verkefni rikistollanefndar eigi heima hja sérstakri nefnd.

Huga tti ad pvi a0 samraema reglur um temingu keeruleida innan stjornsyslunnar i

skatta- og tollamalum.
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