
  
22. ÁGÚST 2013 

  

FRUMVARP TIL LAGA 

 UM OPINBER FJÁRMÁL 



TIL HVERS AÐ ENDURSKOÐA FJÁRREIÐULÖG NR. 88/1997? 

30.8.2013 

Til að tryggja langtímahugsun og 
festu í opinberum fjármálum 

Til að styrkja  aðkomu 
Alþingis að  

stefnumótun um                  
opinber fjármál 

 

Til að bæta     
undirbúning og 
framsetningu 

fjármálaáætlana 

 

 

Til að                      
tryggja skilvirka 

framkvæmd 
fjárlaga og skýra  
ábyrgð ráðherra 

Til að að bæta upplýsingagjöf og reikningsskil um opinber fjármál 



AÐDRAGANDI ENDURSKOÐUNAR  

FJÁRREIÐULAGA 

 Skýrsla  AGS um 
styrkleika og veikleika 
núgildandi löggjafar 

unnin að beiðni 
stjórnvalda 

Stýrinefnd og                          
vinnuhópar stofnaðir               

um endurskoðun               
fjárreiðulaga   

Víðtækt samráð 

2011 

2012 

2012- 2013 



Bætt upplýsingagjöf                  
og reikningsskil 

Markvissari  
framkvæmd fjárlaga 

Breytt                    
framsetning fjárlaga 

 FRUMVARP UM OPINBER FJÁRMÁL 

 
 

Fjármálastefna                      
 

Fjármálaáætlun   
 

Samkomulag                                      
við sveitarfélög 

 
Fjármálaráð 

 
     

Útgjöld flokkuð eftir     
málefnasviðum                                                            
og málaflokkum                        

 
 

Fjárveitingar til                                                    
ríkisaðila  og  verkefna                                    

sýndar í fylgiriti 
 
 
 

 
 

Ábyrgð ráðherra á                                      
stefnumörkun og                        

ráðstöfun fjárveitinga                      
efld verulega 

 
 

Ný úrræði til að                               
bregðast                                                  

við frávikum 
 
 
 

 
Alþjóðlegir staðlar                  

(IPSAS og GFS) 
 
  
 

30.8.2013 

Áhersla á  
stefnumótun 



I. ÞÁTTUR  
 

STEFNUMÓTUN 
 

30.8.2013 



Fjármálastefna 
  

    

  

  Viðráðanalegar 
skuldbindingar  

 Jafnvægi í 
            efnahagsmálum 

          Jafnvægi tekna                       
og gjalda 

Skýr markmið,   
bætt skýrslugerð  og 

upplýsingamiðlun 

Koma í veg fyrir óvæntar   
breytingar á  gjalda- og 

tekjuáformum 

STEFNUMÓTUN UM OPINBER FJÁRMÁL 

    

  

Stöðugleiki 

  Varfærni 

Festa 

Gegnsæi 

Sjálfbærni 

Fjármálaáætlun 
 Samkomulag ríkis          

og sveitarfélaga 

Fjárlög 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

 
 
 

 
 
 
 



FJÁRMÁLASTEFNA 

Stefnumörkun um 
þróun afkomu, eigna 
og skulda opinberra 

aðila til                           
a.m.k. fimm ára 

Umfang tekna              
og gjalda 

Greinargerð um 
hvernig markmiðum                

verði náð 
Ígildi 

fjármálareglu 

Samþykki 
Alþingis áskilið 

30.8.2013 



FJÁRMÁLAÁÆTLUN 

30.8.2013 

Útfærsla 
hagstjórnarstefnu A-

hluta ríkissjóðs og 
sveitarfélaga  

Lykiltölur 
opinberra aðila  

34 
málefnasvið 

Útgjaldastefna 
fyrir öll 

málefnasvið 

Stefnumörkun 
ráðuneyta 



2022 2021 

Fjárlagafrumv. 
2018 

Fjárlagafrumv.  
2020 

2018 -2022 
2015   2016   

Fjárlagafrumv.  
2014  

Fjárlagafrumv.  
2015 

Fjárlagafrumv.  
2016  

  

Fjárlagafrumv.  
2017  

  

Kosningar 

2013 2014 2015 2016 2017 2019 2018 2020 

Sept  Apr  Apr  Apr  Apr 

okt. 
Fjármálastefna 2014-2018  

Samkomulag 
við sveitarfélög 

Samkomulag 
við sveitarfélög 

Samkomulag 
við sveitarfélög 

Samkomulag 
við sveitarfélög 

Apr  Apr   Apr  

 Fjm.áætl. 2017 

 Fjm.áætl. 2018 

Fjármálaáætlun 2014 

 Fjm.áætl. 2015 

 Fjm.áætl. 2016 

Fjárlagafrumv.  
2019 

 Fjm.áætl. 2019 

Kosningar 

Samkomulag 
við sveitarfélög 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



SAMRÁÐ VIÐ SVEITARFÉLÖG                                                    
UM FJÁRHAGSLEG MÁLEFNI   

30.8.2013 

Samningur milli                             
ríkis og sveitarfélaga  

Almenn 
hagstjórnar-

markmið 

Markmið um 
afkomu og 

efnahag 
sveitarfélaga 

Fjármögnun 
opinberrar 
þjónustu 

Breytingar á 
verkaskiptingu 

ríkis og 
sveitarfélaga 



FJÁRMÁLARÁÐ 

Leggur mat á 
stefnumótun um 
opinber fjármál 

Er sjálfstætt                              
í störfum sínum 

Tveir nefndarmenn 
skipaðir af Alþingi 

og                                
einn nefndarmaður 
af forsætisráðherra 

30.8.2013 

 
 
 



II. ÞÁTTUR  
 
 

BREYTT FRAMSETNING  
FJÁRLAGA  

  

30.8.2013 



30.8.2013 

 Færri fjárlagaliðir 

  
Skipting útgjalda í                      

málefnasvið og 
málaflokka 

 
 
 
 
 

Betri yfirsýn Alþingis 



Dæmi um málefnasvið og málaflokka 

30.8.2013 

•  Utanríkismál 

Málefnasvið  

• Sendiráð  
• Alþjóðastofnanir 

• Þróunarmál 

Málaflokkar 



Málefnasvið 

Málaflokkar  

30.8.2013 

Ákvörðun Alþingis                                         
um ,,fjárheimildir“ 

Fjárveitingar ráðherra  
til ríkisaðila og verkefna 

Fjárlög Fylgirit 

SKIPTING FJÁRHEIMILDA Í FJÁRVEITINGAR 

KEMUR FRAM Í FYLGIRITI FJÁRLAGA 



  
III. ÞÁTTUR  

 
 

 ÁHERSLUR VIÐ 
  

FRAMKVÆMD FJÁRLAGA 

30.8.2013 



SKÝR ÁBYRGÐ RÁÐHERRA 

Stefnumörkun og 
þjónustumarkmið fyrir  

málefnasvið 

Samræmi                
fjárlagatillagna  og 
stefnumörkunar 

Úthlutun fjárveitinga                 
og samræmi við 

Þjónustumarkmið 

Samráðsfundir með ríkisaðilum 

 Frávik. Varasjóðir 
 Aðgerðir ráðherra  

Árangursmat                
Ársskýrsla  

30.8.2013 

  

  

  



 STEFNUMÓTUN OG ÁÆTLANAGERÐ 

Ársáætlanir  
ríkisaðila 

Stefnumótun 
ríkisaðila til                
þriggja ára 

Stefna ráðherra               
fyrir málefnasvið 

30.8.2013 

Staðfesting ráðherra Staðfesting ráðherra 



 SAMÞÆTTING ÁBYRGÐAR RÁÐHERRA  
OG FORSTÖÐUMANNA  

Aðgerðir til úrbóta  
Ráðherra tilkynni 
innan 15 daga um 

aðgerðir 

Gagnkvæm 
upplýsingaskylda 
vegna frávika frá 

áætlunum 

30.8.2013 



EFTIRLIT OG AÐGERÐIR 

Heildstætt eftirlit 

Frumkvæðisskylda ráðherra  
Stöðugt mat á útgjaldahorfum                                                                 
innan fjárhagsárs og framávið 

Upplýsingaskylda ráðherra og 
forstöðumanna að tilkynna um frávik og 

fyrirhugaðar aðgerðir 
Aukin festa 

30.8.2013 



IV. ÞÁTTUR  

REIKNINGSSKIL OG SKÝRSLUGERÐ 

30.8.2013 

                                             
 

FJÁRMÁLASTEFNA 
 
 
 

FJÁRMÁLAÁÆTLUN 
 
 
 

FJÁRLÖG 
 
  
 

FYLGIRIT  FJÁRLAGA 
 
 



REIKNINGSSKIL - NÝ FRAMSETNING 

30.8.2013 

Leiða til betri yfirsýnar um afkomu 

og efnahag með EIGNFÆRSLU í 

stað GJALDFÆRSLU 

Upplýsingar um opinber 

fjármál verða gegnsæjar                                                                              

og settar fram tímanlega  

Trúverðugleiki eykst með 

upptöku alþjóðlegra staðla og                                                                 

auðveldar samanburð 



8.2013 

YFIRLIT                                            

Fjármálastefna 

 
 

Lykil  
hagstærðir 

 
Afkomu- og 

fjárhagsmarkmið  
                 
 
 
 
 
 

Fjármálaáætlun 

Fjárstreymisyfirlit           
A-hluta ríkissjóðs og 

sveitarfélaga 

 Málefnasvið                           
A-hluta ríkissjóðs 

Fjármálaáætlun 
opinberra aðila, 

lykilstærðir 

 
Fjárlög 

 

1. gr.                
Fjárstreymisyfirlit                  
A-hluta ríkissjóðs  

2. gr.                    
Málefnasvið                            

A-hluta ríkissjóðs 

3. gr.                              
Gjöld A-hluta ríkissjóðs  
eftir málefnasviðum, 

málaflokkum og 
ráðuneytum 

 
Fylgirit fjárlaga 

                                

 Sundurliðaðar tekjur                           

Sundurliðun 
fjárheimilda, tekna og 

gjalda eftir ráðuneytum 
og málaflokkum                     

til ríkisaðila og verkefna                   
í A-hluta 

Fjárveitingar til              
ríkisaðila og verkefna  



NÆSTU SKREF 

Fullvinna frumvarp,                                  
almenna greinargerð og                

athugasemdir við einstakar greinar 

Undirbúningur 
innleiðingar.                  

Áætlun um gildistöku  

Samráð við fjárlaganefnd 

Lagt fram á Alþingi í 
nóvember/desember 

30.8.2013 
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