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Loftslagsmal og
kynjaahrif
beirra

Lokaskyrsla

Lokaskyrsla fyrir meginmalaflokk umhverfis- og audlindaraduneytisins i kynjadri hagstjérn og
fjarlagagerd (KHF). Verkefnid héfst arid 2011. Afangaskyrsla | var kynnt i fjarlagafrumvarpi
arsins 2013 og afangaskyslu Il i fjarlagafrumvarpi fyrir 4rid 2014. | pessari skyrslu er gerd
grein fyrir lokaafanga verkefnisins og gerd grein fyrir helstu nidurstédum i fjarlagafrumvarpi
arsins arid 2015.

9. september 2014



Texti fyrir fjarlagafrumvarpio

Malaflokkur umhverfis- og audlindardduneytisins i kynjadri hagstjérn og fjarlagagerd er loftslagsmal.
Heildarmarkmid verkefnisins er ad sampeetta kynjasjonarmid i stefnumdtun, dkvardanatoku og
adgerdum i loftslagsmalum. [ fyrsta 4fanga verkefnisins var adgerdarazetlun rikisstjérnarinnar i
loftslagsmalum greind Gt fra kynjasjénarmidum. | lokaafanga verkefnisins var akvedid ad velja
verkefni um raektun nytjaskdga, par sem skdgraekt snyr ad loftslagsmdalum og jafnréttismarkmidum,
med bpad ad markmidi ad auka atvinnutaekifaeri kvenna 4 pessu svidi. | lokaskyrslu eru birtar
nidurstodur a greiningu sem gerd var @ samningum vid skdégarbaendur um raektun nytjaskéga 3
vegum landshlutaverkefna i skograekt. Landshlutaverkefni i skdgraekt starfa skv. [l6gum nr. 95/2006,
um landshlutaverkefni i skdgraekt og um pau gilda ennfremur dkvaedi laga nr. 3/1955, um skograekt.
Landshlutaverkefni i skoégreekt eru fimm talsins a eftirtoldum fjarlagalidum: 251 Hérads- og
Austurlandsskégar, 252 Sudurlandsskogar, 253 Vesturlandsskogar, 254 Skjélskdgar 8 Vestfjoroum og
255 Nordurlandsskégar. Alls er gert rad fyrir 401,7 m.kr. fjarheimildum til landshlutaverkefnanna i
fjarlagafrumvarpi fyrir arid 2015.

Nidurstada greiningarinnar leiddi i 1jés kynjahalla & rétthofum skdgraektarsamninga um raektun
nytjaskdga. Form saminga vid skdgarbandur bydur upp a ad samingar séu gerdir vié baedi hjon (eda
sambudaradila) sem 4 annad bord sinna reektun nytjaskéga. Samingarnir sjalfir studla pvi ekki ad
kynjahalla en pad gerir hins vegar fjarhagslegt utanumhald og endurgreidsla virdisaukaskatts vegna
samninga. Kynjahalla vegna skégraektarsamninga er ad einhverju leyti haegt ad rekja til hindrana
vegna laga og reglna um virdisaukaskatt. Parna er um ad raeda kerfislaega hindrun i skattkefinu sem
er & forredi annars rdduneytis ad gera breytingar a. Nidurstadan umbhverfis- og
audlindaraduneytisins @ kynjagreiningu & samingum um raktun nytjaskdga er samsvarandi
nidurstodu atvinnuvega- og nyskdpunarrdduneytisins um greiningu a budvorusamningum og
beingreidslum til baeenda.



Um verkefnio

Verkefni/meginmalaflokkur
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Framkvaemd hefur verid kynjagreining a ,,Adgerdaaatlun i loftslagsmalum®.
Nidurstodur kynjagreiningarinnar voru kynntar i 1. afangaskyrslu verkefnisins.
Sett hafa verid fram heildar jafnréttismarkmid asamt jafnréttismarkmidum
fyrir einstaka lykiladgerd i loftslagsmalum. Umhverfis- og audlindaraduneytid
hefur forraedi yfir premur af tiu lykiladgerdum i loftslagsmalum og vinnur
raduneytid afram med paer. | afangaskyrslu Il voru skilgreindar adgerdir og
upplysingadflun um skégraektarverkefni med pad ad leidarljdsi ad leita leida

til ad jafna hlut kvenna.

Heildarmarkmid verkefnisins er ad sampaetta kynjasjéonarmid i stefnumatun,
akvardanatoku og adgerdum i loftslagsmalum. Kynning 4 nidurstodum 1.
afangaskyrslu var gerd vida, m.a. hja starfsfolki raduneytisins og hja
samstarfshopi um adgerdadaetlun i loftslagsmalum. Sa hépur er skipadur
fulltrdum peirra rdduneyta sem hafa forraedi yfir lykiladgerdunum tiu.
Markmidid er pannig ad auka medvitund um kynjasjénarmid i loftslagsmalum
hja sem flestum sem starfa 8 peim vettvangi.

bar ad auki er markmid verkefnisins ad gaeta kynjasjonarmida pegar
Loftslagssjodur, skv. logum nr. 70/2012 um loftlagsmal, verdur settur &
laggirnar og uthlutun ur sjédnum hefst. Hlutverk sjédsins er ad stydja vid
verkefni er studlad geta ad samdraetti i losun gréodurhusalofttegunda,
adlogun ad afleidingum loftslagsbreytinga og aukinni pekkingu a
loftslagsbreytingum af mannavoéldum, afleidingum peirra og mogulegum

adgerdum til ad sporna vid peim.

AQ adgerdir i loftslagsmalum studli ad:

- pvi ad badi kynin komi ad dkvardanatoku og stefnumatun i loftslagsmalum
- pvi ad konur og karlar geti lagt jafnt ad morkum til ad koma i veg fyrir
loftslagsbreytingar

- efnahagslegu jafnreedi karla og kvenna t.d. pannig ad atvinnuskapandi
adgerdir beinist ad badum kynjum

- jofnum taekifaerum kvenna og karla til heilsu pannig ad loftslagsbreytingar
og adgerdir gegn peim komi ekki meira nidur 4 heilsu annars kynsins.
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2 Kynning a
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1.10.12
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nokkrum net- og ljésvaka-
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og kynjaahrif peirra

5 | Hvatning til
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ad halda
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Tolvupdstur sendur til

framkv.stj. peirra verkefna




kynjabdkhald sem ekki héldu slikt bokhald,

samtals 3 landshlutaverkefni
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afangaskyrslu i
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Greining og nidurstéour

Verkefni umhverfis- og audlindaraduneytis i kynjadri fjarlagagerd er aatlun rikisstjérnarinnar i
loftslagsmalum fra oktéber 2012. [ adgerdadaetluninni voru skilgreindar 10 adgerdir og prjar peirra
eru 4 forraedi raduneytisins. [ fyrstu afangaskyrslu er kynjasjonarmid adgerdarazetiunar og kynjaahrif
greind. Greiningin leiddi i 1j6s ad adgerdir sem bodadar eru i asetluninni skapa einkum storf a
karllazgum svidum svo sem i landbunadi og vid véla- og taeknivinnu. bazer adgerdir sem eru a forraedi
raduneytisins eru innleiding vidskiptakerfis med losunarheimildir og fyrirkomulag fyrirhugads

loftlagssjdds, verkefni tengd aukinni skdgraekt og landgraedslu og i pridja lagi endurheimt votlendis.

{ 2. 4fangaskyrslu voru skilgreindar adgerdir fyrir 3. 4fanga verkefnisins. baer adgerdir mida ad pvi ad
safna upplysingum um pann kynjahalla sem kom i ljés i 1. afangaskyrslu, p.e. ad fjarmunir til verkefna
i landbunadi fara til karlleegra svida. Skégreekt er sa malaflokkur sem er & forraedi rdduneytisins og
pvi var safnad upplysingum fra landshlutaverkefnum i skdgraekt en pau starfa skv. [l6gum nr. 95/2006.
bessi gogn voru kynjagreind og umfjollum um greininguna og nidurstédu hennar er ad finna sidar i

pessari skyrslu.

[ 2. &fangaskyrslu voru ennfremur kyngreindar tveer stefnur raduneytisins, ,Landsasetlun um
medhondlun drgangs 2013-2014“ og ,Stefna um vistveen innkaup”. betta var gert 6had
meginmalaflokki raduneytisins. Stefnt er ad pvi i framtidinni ad almennt verklag rdduneytisins verdi a

ba lund ad stefnur, daetlanir og frumvorp verdi kynjagreind.

Adgerdir fyrir 3. afanga verkefnisins sem voru skilgreindar i upphafi verkefnisins:

W\ EINREIGETS

Jafnréttismarkmid | Kynjasjonarmid Adgerdir Fjarmoégnun L.
og avinningur
Ad  studla ad | Ad skapa storf & | Athuga hvort haegt sé Ef fjdlgun
efnahagslegu kvenlaagum ad styrkja konur verdur i
jafnraeedi  kvenna | starfssvidum til | sérstaklega til styrkjum til
og karla jafns vid storf & | skogreektarverkefna. kvenna i
karllaagum skogreekt er
svidum studlad ad
jafnraedi
kynjanna i
efnahagslegu
tilliti




AJ tolfredi sé | Ad tryggja | Hafa eftirlit med pvi ad Mikilveegt  ad

greind eftir kyni kyngreindar adilar tengdir adgerdum hafa
upplysingar i loftslagsmalum haldi kynjageindar
kynjabdkhald upplysingar i
kynjadri

hagstjérn og
fjarlagagerd

Verkefnid snyst m.6.0. um ad kanna med hvada haetti haegt sé ad skapa konum fleiri storf og teekifeeri
i skograekt. Landshlutaverkefni i skégraekt sinna raektun nytjaskdga skv. l6gum sem um starfsemi
peirra gilda. bPad var akvedid a fyrri stigum verkefnisins ad skoda sérstaklega starfsemi
landshlutavekefnana. Med pvi ad skoda skdgraektarsamninga og pad lagaumhverfi sem um pa gilda,
er haegt ad atta sig @ hvort i samningum séu hindranir sem kunna ad hafa ahrif & atvinnutaekifeeri
kvenna og karla. A grundvelli nidurstédu greiningar & samingunum og lagaumhverfi peirra er svo

hagt ad leggja fram tillogur til drbdta svo ad meginmarkmidum verkefnisins um sé ndaad.

Loftslagssjédur

Kvedid er @ um loftslagssjod i 29. gr. laga nr. 70/2012 um loftslagsmal. Samkveemt 1. mgr. 29. gr. er
hlutverk sjodsins ad stydja vid verkefni er studlad geta ad samdreetti i losun grédurhudsalofttegunda,
adlégun ad afleidingum loftslagsbreytinga og aukinni pekkingu & loftslagsbreytingum af
mannavoldum, afleidingum peirra og mogulegum adgerdum til ad sporna vid peim. Eitt af
markmidum verkefnisins er ad gaeta kynjasjonarmida vid skipun stjérnar sjodsins. Samkvaemt 31. gr.
laga nr. 70/2012 mun radherra skipa fjégurra manns stjorn loftslagssjéds til tveggja ara. Sjodurinn
hefur enn ekki verid settur & fot og pvi hefur stjorn sjédsins ekki verid skipud. Astaeda pess kann ad
vera ad dregist hefur ad hefja pattoku islands i uppbodum & losunarheimildum en gert er rad fyrir { a.
lid 1. mgr. 30. gr. |. nr. 70/2012 ad tekjur loftslagssjods verdi helmingur tekna islenska rikisins af sélu
losunarheimilda @ uppbodi auk annarra tekna.

Landshlutaverkefni i skégraekt.

Samningar um raektun skéga sem eru gerdir vid landeigendur eda abudendur lands, eru med tvennum
hatti. Annars vegar eru pad samningar um raektun nytjaskdga & afmorkudu landssveedi a 16gbyli.
Samningar um raektun nytjaskoga er til 40 ara og eru peir pinglyst kvéd a jordinni (landnumer). b6
breytingar kunni ad verda a eignarhaldi jar6ar 4 samningstimanum pa fellur samingur ekki nidur
heldur er nafni rétthafa samnings breytt. Raektadur skogur verdur eign landeiganda og ber ad haga
medferd skdgarins med dkvednum haetti sem gerd er grein fyrir i samningi og ma nefna ad bufjarbeit
er oOheimil i skdgreektarlandinu.  Skdgraektardzetlanir raektenda eru gerd i samvinnu vid
landshlutaverkefnin i skégraekt sem sinna einnig eftirliti med skdgraektinni auk pess sem pau hafa
leidbeiningaskyldu gagnvart skégarbonda.  Landshlutaverkefnin greida allt ad 97% kostnadar vid
framkvaemdir i samraemi vid skogreektarasetlun a logbylinu og skilgreint er hvad telst vera kostnadur
vegna samnings. Samningar um raektun skjélbelta er hin tegund samnings um skégraekt. Par faer

abuandi/landeigandi styrk til skjolbeltaraektunar. bessir samningar eru ekki eins itarlegir og




samningar um nytjaskégaraektun og peim er ekki pinglyst sem kvod a jordina. Form beggja samninga
er med peim hzetti ad baedi kona og karl geta verid samningsadilar ef um hjon/sambudaradila er ad
reeda. Pad er pvi ekki nein hindrun félgin i formi samninga sem gerir gerir pad ad verkum ad
efnahagsleg ahrif peirra eru meiri 4 karla en konur, s.s. ad karl sé einn skradur sem rétthafi samnings.
Hvatt er til pess ad badi kona og karl séu skrdd sem samningsadilar pé ad reynslan syni ad karlinn sé
oftar skradur sem rétthafi samnings.

[ toflunni hér & eftir eru samningar um raektun nytjaskdga greindir eftir pvi hvort rétthafi samnings er

kona, karl eda félag/félagasamtok.

Fj6ldi samninga og kynjagreining peirra

. Fjoldi
Landshlutaverkefni ) Karlar
samninga

Sudurlandsskogar 256 38 147 1 70
Héradsskdgar 141 20 77 20 24
Nordurlandsskégar 162 25 77 25 35
Skjolskégar 55 18 24 - 13
Vesturlandsskégar 116 24 72 - 20
Samtals 730 125 397 46 162

Eins og sja ma i toflunni hér ad ofan eru fleiri karlar en konur sem skradir eru sem rétthafar samninga
vegna raktunar nytjaskoga. Af heildarfjélda samninga eru samningar i 17,1% tilvika @ nafni kvenna, i
54,4% tilvika & nafni karla, i 22,2% tilvika er samningar gerdir vid hlutafélog eda félagasamtok og i
6,3% tilvika eru samningar gerdir vid hjon/sambudaradila.

Endurgjald til skégarbzenda vegna raktun nytjaskaogs.

Eins og fram kemur hérna ad framan faer skdgarbdndi greiddan kostnad sem fellur til vid skograektina.
Skégarbaendur fa greitt fyrir vinnu sinu eftir vinnuskyrslum og er greitt skv. dkvednum taxta.
Landshlutaverkefnin greida reikninga vegna adfanga fyrir raektunina, s.s. vegna plontu- og
aburdarkaupa. Skégarbeendur fa i hendur pessa reikninga fra landshlutaverkefninu, sem jafnframt er
hluti af framlagi til peirra, og saekja um endurgreidslu virdisaukaskatt af peim. Hluti af framlagi til
baenda liggur pvi i pessari endurgreidslu virdisaukaskatts pvi nytjaskogaraekt er virdisaukaskattskyld

starfsemi.

Til pess ad haegt sé ad greida skogarbaendum petta endurgjald sem nefnt er hér ad framan saekir
skégarbéndi um skraningu & virdisaukaskattsskra skv. 5. gr. laga nr. 50/1998 um virdisaukaskatt. |
reglugerd nr. 192/1993 er nanari Utfaersla @ 5. gr. umraaddra laga og par kemur fram i 1. gr. senda
skuli beidni um skraningu virdisaukaskattskylds adila til RSK & par til gerdu eydubladi: RSK 10.22.
Samkveemt eydubladinu er gert rad fyrir einu nafni og kennitdlu rekstaradila i skraningu &
virGisaukaskyldri starfsemi. bPad ma segja ad fyrirkomulag skraningarinnar lysi best peim kynjahalla

sem er & rétthofum samingsadila um raektun nytjaskdéga. Virdisaukanumer er naudsynlegt til ad



skogarbondi geti gefid Ut reikninga og fengid endurgreidslu virdisaukaskatts vegna kaupa a adféngum
vegna skégraektarinnar. Fyrirkomulag endurgreidslu virdiskaukaskattsins bydur ekki upp a ad
kennitélur tveggja einstaklinga séu skrad hja RSK pegar tilkynnt er um virdisaukaskattskylda

starfsemi.

Séu nidurstodur ANR & kynjagreiningu blivorusamninga skodadar, sem er ad finna i afangaskyrslu Il.
ANR um KHF, ma leida ad pvi likum ad kynjahalli vegna raektunar nytjaskdga geeti vel tengst
vandamalum sem ANR reifar i fyrrnefndri afangaskyrslu. Skyrslu ANR er ad finna a vef fjarmala- og
efnahagsraduneytisins. | greiningu sinni komst ANR ad peirri nidurstédu ad laga- og
reglugerdarumhverfi i landblinadi er med peim hatti ad einungis einn adili getur verid vidtakandi
beingreidsina skv. reglugerdum. Ef hjon reka bd saman geta pau ekki pegid beingreidsluna nema adé
stofna um pad félag. [ reglugerd um beingreidslur er pvi kerfislaegar hindranir sem vinna & méti
atvinnupattoku kvenna pegar um er ad raeda hjéna/sambudarfélki sem stunda buskap saman. |
naverandi reglugerdarumhverfi geta hjon/sambudaradilar ekki pegid saman beingreidslur jafnt nema
ad reka sitthvort virdisaukanimerid eda stofna félag um burekstur eins og fram kom hér ad framan.
Pessi skyring getur somuleidis att vid hvad vardar skégarbaendur. Skyring a pvi hvers vegna karlar eru
oftar samningsadilar vegna skoégreektarinnar gaeti verid tengd pvi ad karlar eru mun oftar handhafar
beingreidslu ef 4 annad bord er stundadur hefdbundinn buskapur a jordinni.

Pad er misjafnt 4 milli landshlutaverkefna hvort haldid er sérstakega utan um hvort
samningsadili/skogarbdondi hafi adalatvinnu sina af bustérfum & jordinni. Ef slikar upplysingar lsegu
fyrir vaeri haegt ad greina hvort pessi kynjahalli i rétthofum skégraektarsamnings vaeri meiri hja peim
sem hja peim sem hefdu buskap ad adalstarfi eda hvort hann atti lika vid hja landeigendum sem

sinntu skégraekt an pess ad leggja stund a hefdbundnum buskap.

Hindranir og adgerdir til irbéta

Eins og fram kemur hér ad framan eru form samninga um raektun nytjaskéga ekki med peim hzetti ad
peir studli ad djafnveegi i atvinnutaekifeerum kvenna og karla. Pad gerir pd fyrirkomulag a
endurgreidslum vegna virdisaukaskatts til skogarbaenda. Lég um virdisaukaskatt og framkvaemd
peirra bjoda ekki upp a ad badir samingsadilar geti verid med sameiginlegt virdisaukaskattsuppgjor.
Endurgreidsla a virdisaukaskatti er dvallt @ kennitdlu eins rekstaradila en ekki beggja eins og
samningsformid um raektun nytjaskdga bydur pé upp 4. barna er um ad raeda kerfislaega hindrun |
skattkefinu sem er a forraedi annars raduneytis ad gera breytingar a.

ANR hefur i sinum &afangaskyrslum um KHF bent & annmarka vegna handhafa beingreidsina i
landbuinadi og kerfislaegar hindranir sem eru ad finna i dkvaedum buvoérulaga. Nidurstada ANR er a
pa leid ad til ad bregbast vid pessari kerfisleegu hindun pyrftu framleidendur bulvara sem eru
handhafar beingreidslna ad vera tveir @ hverju logbyli. Somu annmarkar tengjst fjarhagslegri
framkvaemd vegna raektunar nytjaskoga og framlagi rikisins vegna pessa. Samingsadilar eru i meira

en helmingi tilvika karlar. bad ma gera rad fyrir ad asteeda pess ad konur hafa ekki i meira maeli verid



skradar fyrir samningum tengist peim hindrunum sem ANR reifar i nefndri skyrslu. Raektun
nytjaskdga fer vel ad hefdbundnum buskap og hafa margir baendur pad sem vidboét vid hefdbundin
bustorf. Yfirgneefandi meirihluti peirra sem fa beingreidslur vegna hefébundinna bustarfa eru
karlmenn. bad virdist pvi vera raunin ad karlar séu skradir sem rétthafar skograektarsamninga pvi
beir eru pegar skradir fyrir beingreidslunum. Ppad virdist pvi midur vera hindranir af lagalegum toga
sem hamla atvinnupattoku kvenna hvad vidkemur reektun nytjaskéga hja landshlutaverkefnunum i
skograekt.

Eins og fram kemur i toflunni hér ad nedan er einungis brot af fjarveitingu sem rennur til
landshlutaverkefna i skégraekt, sem rennur beint til atvinnustarfsemi kvenna. bessar nidurstodur eru
settar fram med peim fyrirvara ad ekki eru fyrirliggjandi upplysingar um hvort pzer konur sem eru

handhafar greidsina sinna auk pess hefdbundunum bustérfum.

Fjarveitingar skv. fjarlogum 2011, framlog til skégarbzaenda og af peim framlog til kvenna.

Fjarveiting og Framlég til Af pvi framlog til
Landshlutaverkefni i :

sértekjur 2011 skégarbaenda kvenna
Sudurlandsskogar 96 m.kr. 61,3 m.kr. 8,8 m.kr.
Héradsskogar 120,3 m.kr. 86,8 m.kr. 12,2 m.kr.
Nordurlandsskégar 87,9 48,6 m.kr. 13,5 m.kr.
Skjélskogar 46,7 m.kr. Upplysingar ekki til Upplysingar ekki til
Vesturlandsskégar 51,2 m.kr. Upplysingar ekki til Upplysingar ekki til

Reykjavik pann 9. september 2014

Stefan Gudmundsson
Verkefnisstjori og abyrgdaradili i umbodi raduneytisstjora

Eigandi verkefnisins stadfestir med undirskrift sinni ad hafa kynnt sér afangaskyrsluna, framvindu

verkefnisins og naestu skref:

Sigridur Audur Arnardaéttir
Raduneytisstjori




