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Kyngreining efnahagsaaetlunar

Afangaskyrsla I

Afangaskyrsla fyrir meginmalaflokk efnahags- og vidskiptaraduneytisins i kynjadri hagstjorn
og fjarlagagerd (KHF). Verkefnid verdur unnid a premur drum og lokaskyrsla verdur tilbdin

arid 2014. | pessari skyrslu er gerd grein fyrir framvindu fyrsta 4fanga verkefnisins.

15. jini 2012



Samantekt

Verkefni vidskipta— og efnahagsraduneytisins i kynjadri fjarlagagerd felst i ad greina nudverandi
efnahagsdaetlun Ut frad hugsanlegum &ahrifum & kynin. Mikilveegt er ad verkefnid studli ad
vitundarvakningu og auki pekkingu a kynjadri hagstjérn og fjarlagagerd. [ fyrsta 4fanga voru verkefni i
tengslum vid meginvidfangsefni efnahagsasetlunar greind Ut frd pvi hvort @ peim sé kynjavinkill og
meelikvardar skilgreindir. Fyrsta verkefni hdpsins er ,Atvinnustefna moétudé” sem fellur undir
viofangsefnid Fjarfesting og starfsumhverfi atvinnulifs. Til lengri tima er atlunin ad kynjasjénarmida
verdi geett vid gerd efnahagsaeetlana og vonast er til ad aukinn skilningur verdi & pvi ad hafa
kynjasjonarmid i huga pegar mikilvaegar efnahagsakvardanir eru teknar. bad er ekki sist mikilvaegt ad
meta framtidarahrif dkvardana 4 kynin pegar um adhaldsadgerdir er ad raeda. Mikid er af gédum kyn-
greinanlegum goégnum sem audvelt er ad nalgast & vefnum hjad ymsum opinberum adilum. | fyrstu
afangaskyrslu rdduneytisins er tekid deemi um maelikvarda og hvernig nota ma pa til ad greina stédu
kynjanna og til stefnumadtunar i pessu tilfelli 8 métun atvinnustefnunnar baedi m.t.t. atvinnupatttoku,

adgreindum vinnumarkadi og byggdasjonarmidum. Azetlad er ad verkefninu ljuki um mitt ar 2014.
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Um verkefnio

Verkefni/meginmalaflokkur

Kyngreining efnahagsaaetlunar Dags | 15.06.2012

Lysing verkefnis

Verkefnid felst i ad greina nudverandi efnahagsaeetlun at fra

hugsanlegum ahrifum 4 kynin. Skilgreina parf hvada gogn eru

adgengileg greind eftir kynjum en koma ekki fram i efnahagsdzetlun.

Jafnframt skoda hvada gognum er safnad an pess ad pau séu

kyngreinanleg, hvada gognum er ekki safnad og moguleika 4 ad safna

peim. Mikilveegt er ad verkefnid studli ad vitundarvakningu og auki

pbekkingu a kynjadri hagstjérn og fjarlagagerd.

Nugildandi efnahagsazetlun verdur greind Gt fra hugsanlegum
kynjasjonarmidum vegna arsins 2012. Farid verdur yfir pad
hvada gogn eru til kyngreind og hvada gbgn vantar. Fyrst og
fremst verda gogn sem notud eru til ad greina stodu og horfur i
efnahagsmdlum skodud, m.a. gogn sem varda mannfjolda,
vinnumarkad og heimilin.

Malikvardar sem haegt er ad nota til ad kyngreina ndverandi
efnahagsaaetlun verda skilgreindir og jafnframt gogn sem parf
ad kyngreina til ad haegt sé ad greina ut fra peim maelikvoréum
til framtidar.

Umfang verkefnisins nezer til pess ad greina nuverandi
moguleika & ad greina kynjadhrif peirra malefna sem tekin
eru fyrir i efnahagsaaetlun. Skilgreina maelikvarda sem eru til
kyngreindir, skilgreina hvada gégn vantar og hvada moguleiki
er & ad safna peim gégnum. Efnahagsaeetlanir taki sidan mid af
kynjasjonarmidum { rikari meeli & timabilinu til 2014. |
lokaskyrslunni verdi tekin saman stada efnahagsaaetlunar at fra
kynjasjonarmidum auk pess sem gatlisti verdi tekinn saman

fyrir verklag vid gerd kynjadra efnahagsaaetlana.

Tekid verdi tillit til ahrifa efnahagsaaetlana a kynin og adrar dzetlanir

opinberra adila taki mid af pvi.
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Markmid verkefnis Meginmarkmid:
Ad efnahagsdaetlun fyrir arid 2014 verdi kyngreind ad pvi marki sem
mogulegt er og ad vid gerd hennar verdi tekid tillit til kynjaahrifa.

Vordur verkefnisins:
e Verkefnislysing tilbdin um dramétin 2011/2012.
e Afangaskyrslur tilbdnar i juni ar hvert.
o Texti fyrir fjarlagafrumvarp tilbdinn sidustu vikuna i juni ar
hvert.

e Lokaskyrsla tilbdin i juni 2014 vegna arsins 2015.

Fyrir fyrstu afangaskyrsluna veradi eftirfarandi markmidum naa:
e Nuverandi efnahagsazetlun verdi greind ut fra
kynjasjonarmidum.

o  Meelikvardar verdi skilgreindir.

Markmid verkefnisins til lengri tima eru eftirfarandi:
e Kynjasjénarmida verdi geett vid gerd efnahagsaaetlana.
e Aukinn skilningur @ mikilvaegi pess ad hafa kynjaahrif i huga
pbegar mikilveegar efnahagsakvardanir eru teknar og ekki sist
hvada framtidarafleidingar eru liklegar.

e Sja jafnframt exel skjal.

Jafnréttismarkmid verkefnis e Studla ad j6fnum ahrifum karla og kvenna i pjodfélaginu.
e Studla ad efnahagslegu jafnraedi & milli kvenna og karla.

e Tolfraedi verdi greinanleg eftir kyni.

. ]
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Greining og nidurstéour

Meginvidfangsefni efnahagsaatlunar i névember 2011 eru sex. pau eru eftirfarandi

Fjarfestingar og starfsumhverfi atvinnulifs.
Opinber fjarmal.

Vinnumarkadur, menntun og velferd.
Skuldaadloégun heimila og fyrirtaekja.
Endurreist fjarmalakerfi.

AN S

Umgjord peningastefnu og afndm gjaldeyrishafta.
Markmid hvers vidfangsefnis eru eftirfarandi:

1. Leida efnahagsbata islands med aukningu i fjarfestingum pannig ad hlutfall fjarfestingar af
landsframleidslu haekki Ur 13% i 20% arid 2013. Baeta vidskiptaumhverfi med pvi ad skerpa
lagaumhverfi fyrirtaekja.

2. Na jafnveegi i opinberum fjarmalum, greida nidur skuldir, laekka vaxtakostnad rikissjods og
haekka lanshefi rikisins og sveitarfélaga.

3. Lagmarka tjén af langtimaatvinnuleysi, audvelda atvinnulausum atvinnupdtttoku 8 ny og bua
i haginn fyrir sképun nyrra starfa. Atvinnuleysi verdi komid nidur fyrir 5% 2015.
Jafna adst6du félks & eignamarkadi og leigumarkadi.

4. Lokid verdi vio fragang skuldamala heimila, litilla og medalstdrra fyrirtaekja fyrir lok ars 2011.
Ollum tilbodum um endurskipulagningu skulda fyrirtaekja verdi lokid fyrir arslok 2011.

5. Aframhaldandi hagraeding bankakerfisins, virkari midlun sparnadar til ardbeaerra verkefna i
efnahagslifinu og efling fjarmalamarkada.

6. Losad verdi um gjaldeyrishoft i samraemi vid daetlun rikisstjornar og Sedlabankans. A sama
tima verdi umgjord peningastefnunnar styrkt, bsedi med breytingum & légum um

Sedlabankann og métun nyrrar peningastefnu.

[ fylgiskjali , Adgerdir i tengslum vid efnahagsaeetiun® eru 72 sundurlidar adgerdir stjornvalda sem

2tlad er ad na pessum markmidum.

[ pessum &fanga er eitt verkefni ,Atvinnustefna métud” undir meginvidfangsefninu Fjdrfestingar og
starfsumhverfi atvinnulifs sko6ad. Einnig var farid yfir adgerdir i tengslum vid efnahagsaaetlunina og
metid hvort & peim séu kynjasjéonarmid. | naesta 4fanga verdur verkefninu , Atvinnustefna métud”
lokid og 00ru verkefni ,Regulegar skyrslur um skuldadrvinnslu“ undir meginvidfangsefninu
Skuldaadlégun heimila og fyrirtaekja baett vid. bau verda greind ut fra adferdafraedi kynjadarar
hagstjornar. bessi tvo verkefni eru mjog 6lik annars vegar stefnumétun til framtidar og hins vegar
uppgjor fortidar par sem um greiningu a st6édu mismunandi hépa i pjédfélaginu er ad reeda. Bent
verdur a pa meelikvarda sem haegt er ad nota til ad greina mismunandi st6du kynjanna i pessum
tveimur verkefnum. [ peim tilfellum sem kyngreind gégn vantar munum vid meta hvort haegt er ad

safna peim med audveldum heetti.

. ]
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Verkefni 1 - Atvinnustefna motud

Asteeda pess ad verkefnid ,Atvinnustefna moétud” var valid til greiningar er m.a. ad um
stefnumadtunarverkefni er ad raeda sem er i vinnslu og pvi audvelt ad koma inn kynjasjonarmidum i
framgangi verkefnisins. Einnig eru morg kynjasjonarmid tengd pessu verkefni samanber greiningu hér
ad nedan sem byggd er 4 gdgnum fra Hagstofu [slands. Vonast er til ad haegt verdi ad hafa ahrif &
adferdafraedi vid stefnumdétun annarra vidfangsefna og par med efnahagsazetlun stjérnvalda. A pessu
stigi er ekki um djupa greiningu ad raeda heldur er hugsunin si ad koma verkefninu af stad til ad

byggija frekari greiningar a.

Verkefnid byggir 4 stefnumorkun skilgreindri i verkefninu island 2020. Su stefnumérkun byggir &
nidurstédum ,, 2020 Séknardatlunar” ,en par nadist breid samstada um meginmarkmid atvinnustefnu
fyrir fsland til 2020. Skilgreindir voru nokkrir meginpaettir, m.a. ad atvinnustefna fyrir island byggi &
samkeppnishaefu rekstrarumhverfi, dherslu & vaxtargreinar, myndun klasa, satt um audlinda- og

umbhverfismal og einféldun stjornkerfis og stjérnsyslu.

Meginmarkmid verkefnisins er ad i atvinnustefnunni verdi ad finna aherslur stjérnvalda til eflingar
fidlbreytts atvinnulifs og atvinnupréunar i landinu par sem m.a. verdur byggt & samkeppnishafni,
sérstodu og styrkleikum fslands. Grundvéllur atvinnustefnunnar skal vera fjdlbreytni, jafnraedi,
heilbrigdir vidskiptahaettir, jafnrétti og graen atvinnuuppbygging i samreemi vid hugmyndafraedi

sjalfbaerrar préunar.

Verkefnisstjéorn verkefnisins ,Atvinnustefna moétud” hefur sampykkt eftirfarandi Gtgangspunkta vid

maotun atvinnustefnunnar

e Hlutverk stjornvalda er ad skapa atvinnulifinu samkeppnishaft rekstrarumhverfi og tryggja
areidanlega og skilvirka stodpjonustu.

e Horft verdur til styrkleika starfandi atvinnugreina.

e Horft verdur til taekifeera i nysképun og préun.

e Menntun sem forsenda 6flugs atvinnulifs.

e Skilgreindar verda leidir og hvatar til pess ad markmid stefnunnar ndist.

Styrkleikar og veikleikar markadarins hafa verid greindir med SVOT greiningu.

Vinnuhdpar verkefnisins skilgreindu eftirfarandi styrkleika:

e Audlindir (vatn, orka, sjor, land).

e Mannaudur (pekking, dugnadur o.fl.).
e  Taxknipekking.

e Innvidir (upplysingataekni).

e imynd og 4hugi 4 landinu.

e Stuttar bodleidir.

e Menntakerfid.

Sveigjanlegur vinnumarkadur.
Kjolfesta i frumframleidslugreinum.
Lega lands.

Opin fyrir taekninyjungum.

e bekking & nytingu audlinda.
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e Hugmyndaaudgi.
o Lifsgaedi og velferd.

Vinnuhdpar verkefnisins skilgreindu eftirfarandi veikleika:

e  Fjarskort i nyskopun.
e Menntakerfi maetir ekki porfum atvinnulifs.

[ stefnumatun i atvinnustefnu eru ymis kynjasjénarmid. Ma benda 4 pann styrkleika sem fellst i mikilli
atvinnupatttdoku og hdu menntunarstigi kvenna og karla. A sama hatt ma benda & veikleika sem felst i
bvi advinnumarkadurinn og val & menntun er kynskiptur. Astaeda er til ad greina pessa paetti ndnar og
setja sér markmid um ad efla hlut kvenna eda karla 8 mismunandi svidum eftir pvi sem vid a. Ef tafla
1 hér ad nedan er skodud pa sést adatvinnupatttaka (gogn Hagstofu fyrir april 2012) er ha hja badum
kynjum, hian er pé haerri hja kérlum en konum. Atvinnuleysi kvenna er lzegra en karla. | pessu tilfelli
er haegt ad greina atvinnuleysid frekar eftir busetu, lengd atvinnuleysis og menntun til ad fa
nakvaemari mynd af stédunni & vinnumarkadi. Mikid er til af gognum baedi hja Hagstofu islands sem
maelir atvinnuleysi i kdnnunum og Vinnumalastofnun sem heldur utan um skrad atvinnuleysi'. bvi er
audvelt ad greina vinnumarkadsgogn nokkud nakveemlega og meta adstadur & vinnumarkadi at fra
kynjasjénarmidum. baer nidurstodur ma nota til ad mdta dherslur i atvinnuskdpun og menntunarporf.
[ toflu 1 er deemi um gogn greind eftir kyni, starfsstétt og busetu. bar sést ad buseta hefur mikil ahrif
a pad hversu hatt hlutfall kynjanna starfar i hverri grein. Mikill munur er & hlutfalli sérfraedinga baedi
eftir kyni og landssveedum. Medal annars eru 29% kvenna 4@ héfudborgarsveedinu sérfreedingar, en
56% kvenna & landsbyggdinni. Hlutfallslega fzerri karlar en konur eru sérfreedingar bezedi a
hoéfudborgarsvaedinu og a landsbyggdinni, 21% karla 8 hofudborgarsvaedinu eru sérfraedingar og 31%
peirra & landsbyggdinni. Pad eru hins vegar athyglisverdar nidurstodur sem fast pegar hlutfall kvenna
og karla af heildarfjolda @ hofudborgarsvaedinu og landsbyggdinni er skodad. Enginn munur maelist

par @ milli kynjanna.

! Munur er 4 adferdafraedi Hagstofu og Vinnumalstofnunar. Vinnumalstofnun maelir skrad atvinnuleysi, p.e. pa
sem eiga rétt 4 atvinnuleysisbétum. Hagstofan framkvaemir kdnnun par sem atvinnuleysi er metid, par telst sa
sem er ekki i vinnu og ad leita sér ad starfi atvinnulaus sem og peir sem eru komnir med vinnu en bida eftir ad
hefja storf. Hagstofan telur pvi ndmsmenn sem leita sér ad stérfum ad vori til atvinnulausra sem og alla adra
sem eru i atvinnuleit en eiga ekki rétt & atvinnuleysisbétum.

.|
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Meaeelikvardar karlar konur alls

Atvinnupatttaka 81,9 78 80
Atvinnuleysi 8,1 6,8 7,5
Kynjahlutféll i mismunandi atvinnugreinum alls

Stjérnendur og embaettismenn 11% 7% 9%
Sérfredingar 17% 26% 21%
Sérmenntad starfsfélk 13% 18% 16%
Skrifstofufélk 2% 8% 5%
pjénustu- og verslunarfélk 15% 29% 22%
Baendur og fiskimenn 8% 1% 5%
Idnadarmenn 21% 3% 12%
Véla- og vélgaeslufdlk 8% 1% 5%
Osérhaeft starfsfolk 6% 6% 6%
Kynjahlutfoll i mismunandi atvinnugreinum a héfudborgarsveedinu

Stjérnendur og embaettismenn 12% 7% 9%
Sérfraedingar 21% 29% 24%
Sérmenntad starfsfélk 16% 20% 18%
Skrifstofufélk 2% 8% 5%
pjénustu- og verslunarfélk 17% 28% 22%
Bzendur og fiskimenn 2% 0% 1%
Idnadarmenn 19% 1% 10%
Véla- og vélgaeslufdlk 7% 1% 1%
Osérhaeft starfsfolk 5% 5% 5%
Kynjahlutféll i mismunandi atvinnugreinum utan héfudborgarsvaedisins
Stjérnendur og embaettismenn 9% 7% 8%
Sérfreedingar 31% 56% 87%
Sérmenntad starfsfélk 27% 38% 65%
Skrifstofufélk 4% 19% 23%
pjénustu- og verslunarfélk 38% 83% 121%
Baendur og fiskimenn 57% 10% 67%
Idnadarmenn 75% 14% 88%
Véla- og vélgaeslufdlk 31% 4% 34%
Osérheeft starfsfolk 20% 17% 37%
mannfjoldi hlutfall af heild 50% 50%

mannfjoldi & landsbyggdinni hlutfall af

heild 50% 50%

mannfjoldi 8 héfudborgarsvaedin

hlutfall af heild 51% 49%

Tafla 1: Gogn sem haegt vaeri ad byggja maelingar a stodu kvenna og karla & vinnumarkadi ut fra

starfstétt og busetu.

bPau gbgn sem birt eru hér ad ofan gefa ekki tilefni til ad alykta ad konum fari faekkandi a
landsbyggdinni umfram karla. Greina pyrfti upplysingar um hlutfall kvenna og karla af heildarfjélda

nanar nidur a landssveedi samanber nidurstédur i skyrslu Byggdastofnunar sem birt var i byrjun

. ]
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sumars. bpar sem fram kemur m.a. ad brottflutningur kvenna af landsbyggdinni sé stigvaxandi
vandamal. Margt fleira veeri dhugavert ad greina i pessu sambandi, m.a. paer upplysingar sem

tilgreindar eru i toflu 2 hér 3 eftir.

Annad sem pyrfti ad skoda

kynjaflutfoll hja hinu opinbera
menntun

% lokid framhaldsskéla

% lokid grunnnami i haskdla

% lokid framhaldsnami i haskéla

baferlaflutningar
Tafla 2: Gogn sem haegt veeri ad skoda til ad
skoda stodu kvenna og karla & opinberum

markadi, eftir menntun og busetu.

Gognin i pessu tilfelli eru fenginn fra Hagstofunni. bau eru byggd 8 gégnum arsins 2011 nema
atvinnuleysi og atvinnupatttaka sem eru byggd a goégnum april mdnadar 2012. Mikid magn
upplysinga er & heimasidu Hagstofunnar sem eru 6llum opin. Stada okkar i gagnaséfnun er mjog géo
a alpjédlegan maelikvarda og adgengi ad peim audvelt. Adilar sem safna gégnum sem adgengileg eru

6llum eru m.a. Hagstofan, Sedlabanki islands, Rikisskattstjori, Vinnumalastofnun.

i toflu 3 hér & eftir er yfirlit yfir ymis gégn sem mikilvaeg eru til greiningar 4 pjédhagsstaerdum. bessi
tafla var unnin @ pann hatt ad farid var yfir mégulega meelikvarda til ad meta stodu og horfur i
efnahagsmdalum. Mzalivardar voru kortlagdir Ut fra pvi hvar goégnin eru vistud, hvort pau eru

kyngreind og, ef ekki, pa hvort mogulegt sé ad kyngreina pau.
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\ENETGETS ﬂ samtalsﬂ kyn ﬂ maelt nd pegar ﬂ haegt ad maelaﬂ vistad hja ﬂ

Mannfjoldi X X fra 1841 Hagstofa
Medalaldur X X fra 1841 Hagstofa
Hjuskaparstada og fjolskylda X X X

Buferlaflutningar X X fra 1961

Vinnumarkadur Hagstofa, VMST
atvinnupatttaka X X X Hagstofa, VMST
atvinnuleysi X X X Hagstofa, VMST
laun X X X Hagstofa
tekjudreifing X X X Hagstofa
Menntun

menntunarstig X X X Hagstofa
tegund menntunar X X X Hagstofa
Heimili

fjoldi X X X pjédskra
skuldir X X X Si, FJR
radstofunartekjur X X X RSK, Hagstofa
sparnadur/form X X X RSK, Si
skattgreidslur/form X X X RSK, fjr
millifaerslur/form Velferdarsvid, RSK
fjarhagsstada X X X RSK
Landsframleidsla

hagvoxtur X X Hagstofan
Fyrirtaeki

stofnun fyrirtaekja X Fyriteekjaskra
gjaldprot X Fyriteekjaskra
efnahagur X RSK
starfsmenn X X Hagstofa
flokkun [SAT X Hagstofa
framkvaemdarstjorar og stjornir fyrirteekja x X X Hagstofa
velta X Hagstofa
efnahagsyfirlit X Hagstofa
rekstraryfirlit X Hagstofa
Ferdamal

hlutur fer6apjénustu i landsframleidslu X Hagstofa
ferdavenjur X X Hagstofa
gisting X X Hagstofa
farpegar X X X Hagstofa
fjarskipti X X X Hagstofa
taekni X X X Hagstofa
neysla X X X Hagstofa
visitala launa X X Hagstofa
visitala neysluverds X Hagstofa
visitala byggingarkostnadar X Hagstofa
visitala framleidslukostnadar X Hagstofa
neysla d mann X X X Hagstofa

Utanrikisverslun

vOru- og pjonustuvidskipti X Hagstofa

Tafla 3: Ymis gégn sem mikilvaeg eru til ad greina sté6du og horfur i efnahagsmalum.

Nidurstodur pessarar afangaskyrslu eru peer ad taka parf tillit til kynjasjonarmida i byrjun
stefnumatunarferlis. O8ruvisi er ekki heegt ad maela med sannanlegum haetti ahrif hinna
ymsu adgerda stjornvalda a kynin. Ef dmalefnalegt misraemi kemur i ljos pa purfa stjérnvold
ad setja sér markmid til motveegis. Ein leid vaeri ad stjornvold myndu setja sér verklagsreglur

um ad kynjasjonarmid sem séu hofd i 6ndvegi vid markmidssetningu fjarlagagerdar.
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