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Formali

Hinn 9. oktober 2006 akvadu paverandi stjornvold ad lekka virdisaukaskatt af gistingu ar
14% i 7%. Var pessi leekkun lidur i tillogum rikisstjornarinnar um adgerdir til ad lekka
matveelaverd o.fl. Breytingin tok gildi 1. mars 2007. Stjérnvold hafa nd kynnt hugmyndir um
ad haekka virdisaukaskatt i 25,5% um mitt arié 2013.

I agust 2012 fol fjarmalaraduneytid Hagfraedistofnun ad vinna greinargerd um ahrif
fyrirhugadrar haekkunar virdisaukaskatts & komur ferdamanna og rikissjod. Skyrsla pessi

fylgir hér med, en hana unnu Kari S Fridriksson, MSc og Dr. Sveinn Agnarsson.

Reykjavik 4. September 2012
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Sveinn Agnarsson

Forstodumadur Hagfraedistofnunar Haskola Islands



Samantekt

e Hlutur ferdapjonustu i vergri landsframleidslu (VLF) var 5,9% arid 2009. Til
samanburdar var pa aatlad ad veegi fiskveida i VLF veeri 5,8%, vaegi fiskvinnslu 4,3%
og vaegi landbinadar 1,2%. Arid 2009 féllu um 8.500 storf til i ferdapjonustu, sem
svarar til pess ad um 5% starfa hafi verid i peirri atvinnugrein. Hlutur ferdapjonustu i
rikisbUskapnum er haerri hér en i helstu nagrannaléndum.

e Arid 2009 nam vinnsluvirdi i gistipjonustu 9,2 milljordum kr. eda sem svarar til 0,45%
af VLF. P& voru storf i atvinnugreininni talin riflega 1.200 eda sem svarar til 0,76% af
heildarfjolda starfa.

e Arid 2011 komu 565.600 erlendir ferdamenn til landsins og hafa peir aldrei verid
fleiri. Erlendum ferdamdnnum til landsins hefur fjolgad nokkud jafnt undanfarin ar og
er langtimavoéxturinn um 7,7% & ari. Arid 2011 voru ferdamenn 16% fleiri en arid adur
og aukningin fyrstu sj6 manudi arsins 2012 var 17,2%.

e Skattbyrdi a gistipjonustu, pegar baedi er litid til virdisaukaskatts og tekjuskatts a
fyrirtaeki, er ni 25,2% & Islandi, en 33,3% i Noregi og 40% i Danmérku. I Evrpu er
hin ad medaltali 30,6%. Ef haekkun virdisaukaskatts neer fram ad ganga myndi petta
hlutfall haekka hérlendis i 36,3% eda um 11,1 préosentustig. Hekkunin & ferdapjonustu
almennt yrdi aftur & maéti minni.

e Skattlagning er ein tegund opinberra inngripa. Mishar skattur & atvinnugreinar
mismunar fyrirteekjum og leidir jafnan til pess ad hagkerfid nytir ekki framleidslupeetti
sina & hagkveemasta mata. Leagri virdisaukaskattur & gistipjonustu etti ad styrkja
innlenda samkeppnisstodu atvinnugreinarinnar. Almennt ma gera rad fyrir ad
skattaafslattur bjagi akvardanir i hagkerfinu, baedi um framleidslu og neyslu. Ef ekki
eru fyrir hendi god rok fyrir slikum afsleetti, til deemis ad greinin leggi fram veromeeti
til pjodfelagsins sem ekki er ad fullu greitt fyrir, ma gera rad fyrir ad afslatturinn dragi
ar skilvirkni i hagkerfinu.

e Arid 2009 var kostnadur vid gistingu ad jafnadi um 11% af heildarferdakostnadi
atlendinga. Ef gert er rdd fyrir ad verd a gistingu heaekki um 17,3% vegna pess ad
virdisaukaskattur se haekkadur en ad ekkert annad breytist myndu heildaratgjold pvi
heekka um 1,9%. Ef gert er rad fyrir ad ferdamadur hugsi eingéngu um kostnad vid
flug (eda ferju) og gistingu ma etla ad ferdakostnadur svari til 76,6% af

heildarkostnadi og gisting 23,4%.



Erlendar rannsoknir gefa til kynna ad hakkun & verdi a gistingu leidi ekki til pess ad
eftirspurn eftir gistingu dragist saman um samsvarandi hlutfall. I skyrslunni er gert rad
fyrir ad eftirspurn erlendra ferdamanna minnki um 0,3-1,0% fr4 pvi sem ella hefdi
verid pegar verd haekkar um 1%. Aftur & moti er gert rad fyrir ad eftirspurn innlendra
ferdamanna dragist saman um 0,3-0,59%.

Midad vid akvednar forsendur um hlut gistingar i heildarkostnadi erlendra ferdamanna
0g viobrogoum peirra vid verodhaeekkunum ma gera rad fyrir ad erlendum ferdamonnum
til landsins geeti feekkad um 3.400-23.400 fra pvi sem ella myndi verda.

A undanférnum 15 arum hefur fjoldi gistinatta riflega tvofaldast. Arid 2011 voru
gistinaetur um 3,2 milljonir. Gistinatur Islendinga voru pa 800 pusund og utlendinga
2,4 milljonir. Midad vid ofangreindar forsendur ma @tla ad gistinottum islendinga
faekki um 42.000-82.000 fra pvi sem annars yrdi og gistinéttum utlendinga um 14.000-
97.000. Heildarfeekkun gistinatta vegna haekkunar virdisaukaskatts er aatlud 1,7-5,5%.
pa er hins vegar gert rad fyrir ad allir adrir peettir sem ahrif hafa & komur ferdamanna
til landsins haldist 6breyttir. Reynsla undangenginna aratuga hefur hins vegar synt ad
ferdamonnum hefur fjolgad neer samfellt og ad medaltali um 7,7% & ari. Ef fram
heldur sem horfir ma gera rad fyrir ad ferdaménnum fjolgi afram pratt fyrir pessa
haekkun virdisaukaskatts.

Virdisaukaskattur a gistingu leekkadi ar 14% i 7% i mars 2007. Greining & proun verds
a gistingu bendir til pess ad mestur hluti peirrar lekkunar hafi fallid gistihdsum i
skaut, en verd & gistingu litt leekkad. pvi ma lita & leekkunina sem nidurgreidslur eda
styrk til atvinnugreinarinnar. Ad mati fjdrmalaraduneytis hefdu hreinar
virdisaukaskattsgreidslur ario 2007 geta numid allt ad 2.100 milljénum kr., en pa er
gert rad fyrir ad allur skattur i leegra prepi hefdi ella verid i haerra prepi. Midad vid
bessar forsendur hefdi rikissjodur ordio af tekjum ad fjarhaed 2.360 milljénum kr.
Petta mat & nidurgreidslum til greinarinnar er po vafalitid of hatt.

Gera ma rad fyrir ad haeekkun virdisaukaskatts skili rikissjodi 3,2-3,4 milljarda kr. i
vidbotartekjur. par af er dztlad ad skatttekjur vegna Utlendinga sem gista a islenskum

hotelum og 6drum gististodum aukist um 2,4-2,6 milljarda kr.



1. Veegi ferdapjonustu i islensku hagkerfi

Stutt er sidan byrjad var ad safna og setja fram gogn sérstaklega um ferdapjonustu med peim
heetti sem gert er i dag. Gogn Hagstofu Islands na eingéngu til timabilsins 2001-2009, en af
beim ma rdda ad arid 2009 hafi hlutur ferdapjonustu i vergri landsframleidslu (VLF) verid
5,9%. Vinnsluvirdi var pa axtlad 74,8 milljardar kr. & verdlagi arsins 2009, en vinnsluvirdi
meelir pann virdisauka sem verdur til hja fyrirtekjum og er skilgreint sem samtala launa og
launatengdra gjalda annars vegar og hagnadar og afskrifta hins vegar. Til samanburdar var pa
azetlad ad vaegi fiskveida i VLF veeri 5,8%, veegi fiskvinnslu 4,3% og vegi landbunadar 1,2%.
Arid 2009 féllu um 8.500 storf til i ferdapjonustu, sem svarar til pess ad um 5% starfa hafi

verid i peirri atvinnugrein. Skattar a ferdapjonustu namu pa samtals 13,4 milljéroum kr.

Tafla 1l
Veegi ferdapjonustu i hagkerfinu. Verdlag arsins 20009.
storfi

Vinnsluvirdii  Skattar 3 Hlutur ferdapjonustu

ferdapjonustu  ferdapjonustu ferdapjonustu Storf i sem hlutfall af
Ar (millj. kr.) (millj. kr.) af VLF (%) ferdapjonustu storfum alls (%)
2000 48.272 12.453 51 8.009
2001 53.780 13.956 54 8.190
2002 57.392 13.714 5,6 7.867
2003 50.321 14.688 51 7.904 51
2004 52.817 15.647 5,0 8.158 5,2
2005 49.169 15.463 4,5 8.566 5,2
2006 52.044 16.274 4,4 8.897 51
2007 63.570 15.051 4,8 9.113 5,2
2008 62.186 14.631 4,6 9.241 51
2009 74.771 13.389 5,9 8.463 5,2

Heimild: Hagtidindi 2011:3 Ferdapjonustureikningar 2009-2011 og Hagstofa Islands.

Utlendingum sem sakja landid heim hefur fjélgad mikid undanfarin &r. Arid 1949 sottu
landid um 5.300 ferdamenn, en arid 2011 voru peir 565.600, eins og sja ma & mynd 1. par af
voru um 19,5% farpegar sem attu leid um Keflavikurflugvoll, en komu i raun aldrei til

landsins.* Fra &rinu 2003 var talningu breytt og adeins peir erlendu ferdamenn taldir sem

L http:/iwww.kefairport.is/Frettir/1630/Mikil-far%C3%BEegaaukning-%C3%A1-Keflav%C3%ADkurflugvelli-
%C3%A1-s%C3%AD%C3%B0asta-%C3%Alri/default.aspx. Athugid ad tolurnar eru adrar pvi parna er talad
um heildarfjélda farpega baedi vid komu og brottfor, Islenska og erlanda. P6 ma gera rad fyrir svipudu hlutfalli.
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http://www.kefairport.is/Frettir/1630/Mikil-far%C3%BEegaaukning-%C3%A1-Keflav%C3%ADkurflugvelli-%C3%A1-s%C3%AD%C3%B0asta-%C3%A1ri/default.aspx
http://www.kefairport.is/Frettir/1630/Mikil-far%C3%BEegaaukning-%C3%A1-Keflav%C3%ADkurflugvelli-%C3%A1-s%C3%AD%C3%B0asta-%C3%A1ri/default.aspx

komu i gegnum Keflavikurflugvoll, en um 63.000 komu pa med skemmtiferdaskipum.?

Erlendir ferdamenn sem komu til landsins og dvéldu einhvern tima voru pvi um 518.000.

Erlendum ferdamonnum til landsins hefur fjélgad nokkud og jafnt undanfarin ar og er
langtimavoxturinn um 7,7% & &ri, svo sem svarta linan & mynd 1 synir. A &runum 2004-2007
var voxturinn p6 mun meiri eda um 10,5% ad jafnadi, arid 2008 fjolgadi peim um 3%, en
feekkadi sidan um 1,7% og 1,1% arin 2009 og 2010. Arid 2011 voru ferdamenn 16% fleiri en
arid adur og aukningin fyrstu sjo manudi arsins 2012 var 17,2%. A mynd 1 kemur einnig
glogglega fram ad ferdamdénnum faekkadi arin 2001 og 2002 i kjolfar hrydjuverkaardsanna i
Bandarikjunum i september 2001, og eins arin 2009 og 2010. Erlendir ferdamenn til landsins

hafa aldrei verio fleiri en ario 2011.
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Mynd 1
Fj6ldi erlendra ferdamanna til Islands. Fra arinu 2003 eru adeins taldir peir sem koma um
Keflavikurflugvoll. Svarta linan er synir nidurstédur ur adhvarfsgreiningu par sem gert er rad

fyrir nattarulegum veldisvexti.
Heimild: Ferdamalastofa.

Toluverdar sveiflur hafa &tid verid i komum ferdamanna til landsins, en hin sidari ar hefur

heldur dregid ar peim sveiflum, svo sem fram kemur & mynd 2.

2 http://www.hagstofa.is/pages/980 og http://www.idnadarraduneyti.is/frettir/frettatilkynningar/nr/3386
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Mynd 2

Breyting & milli ara i fjélda komu erlendra ferdamanna.
Heimild: Hagstofa islands og eigin Gtreikningar

Gistipjonusta er eitt mikilvaegasta svid ferdapjonustu. Arid 2009 nam vinnsluvirdi i
gistipjonustu 9,2 milljérdum kr. eda sem svarar til 0,45% af VLF. P& voru storf i
atvinnugreininni talin riflega 1.200 eda sem svarar til 0,76% af heildarfjolda starfa & landinu.

Skattar & gistipjonustu namu pa nélega 1.100 milljonum kr.

Tafla 2
Veegi gistipjonustu i hagkerfinu a verdlagi arsins 2009.

Storf i
Vinnsluvirdii  Skattar a Hlutur gistipjonustu
gistipjonustu gistipjonustu gistipjonustu Storfi sem hlutfall af
Ar (millj. kr.) (millj. kr.) af VLF (%) gistipjonustu storfum alls (%)
2000 6.129 1.393 0,54 909
2001 6.063 1.389 0,54 922
2002 6.381 1.418 0,58 902
2003 6.317 1.460 0,51 963 0,62
2004 6.487 1.506 0,48 978 0,62
2005 6.795 1.614 0,47 1.039 0,63
2006 7.204 1.761 0,48 986 0,57
2007 8.679 1.186 0,38 1.026 0,59
2008 9.408 1.183 0,37 1.262 0,70
2009 9.221 1.091 0,48 1.229 0,76

Heimild: Hagstofa islands.
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Mynd 3
Fjoldi starfa i gistipjonustu og i ferdapjonustu almennt.
Heimild: Hagstofa islands.

A undanférnum 15 arum hefur fjoldi gistinatta riflega tvofaldast. Arid 1997 voru gistinatur
samtals 1.540.678 en hafoi fjolgad i 3.238.616 arido 2011, par af voru gistinetur & hételum
627.500 arid 1997 og 1.486.100 arid 2011. Hér er um heildarfjolda gistinatta ad reeda og na
pessar tolur bedi til Islendinga og Utlendinga sem gista & hotelum og gistiheimilum.
Arstidabundnar sveiflur eru ponokkrar en pegar leidrétt hefur verid fyrir peim sveiflum, eins
og blai ferillinn & mynd 4 synir, hefur gédur stigandi verid i fjélda gistinétta undanfarin ar.
Fra byrjun ars 2007 fram a fyrsta fjoroung 2011 virdist hafa rikt stédnun sem liklega ma fyrst

og fremst rekja til bags efnahagséastands & Vesturldndum pétt fleira geti vissulega komia til.*

® Heimild:Hagtidindi 2011:3 Ferdapjonustureikningar 2009-2011
* Heimild: Ferdamélastofa.
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Mynd 4
Fjoldi gistindtta. Blai ferillinn synir fjolda gistinotta pegar leidrétt hefur verid fyrir
arstidgabundnum veiflum.
Heimild: Hagstofa islands og eigin Gtreikningar.

Verd a gistipjonustu synir somu arstidabundnu sveiflur og fjoldi gistinotta sem endurspeglar
sveiflur i eftirspurn. Verd a gistingu er alla jafna haerra & sumrin enda koma flestir ferdamenn
pa til landsins, auk pess sem Islendingar eru pa mun meira & ferli. Raudi ferillinn & mynd 5
synir hvernig verd & gistipjonustu hefur prdast og blaa linan synir préunin pegar leidrétt hefur
verid arstidabundnum sveiflum. Af myndinni ad deema virdist sem akvedin breyting hafi att
sér stad a verdproun arid 2006/2007 par sem nafnverdshaekkun milli &ra er mun minni fram ad

peim tima en hdn hefur sidan verio.
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Mynd 5
Visitala verds & gistipjonustu. Blai ferillinn synir smu visitolu leidrétta fyrir arstidabundnum

verdsveiflum.
Heimild: Hagstofa islands og eigin Gtreikningar.

A arunum 1998-2007 var verdbolga & islandi — maeld sem 12 manada breyting & visitolu
neysluverds — ad jafnadi riflega 4%. Arin 2009-2010 var hin aftur um 12%, en hefur sidan
leekkad aftur. Af pessum sokum veeri edlilegt ad gera rad fyrir ad verd a gistingu hefdi haeekkad
meira allra sidustu ar en timabilid par & undan. A mynd 6 er tekid tillit til pessa og verd &
gistingu leidrétt fyrir préun almenns verdlags. Svo sem sjd ma leekkar raunverd & gistingu
litillega eftir ad virdisaukaskattur er leekkadur ar 14% i 7% i mars 2007, en pessi laekkun
kemur ekki fram i arstidaleidréttu verdi sem heldur afram ad haekka. Ef leekkunin er vidbrégd
vegna skattaleekkunar pé er edlilegt ad nokkurn tima takid fyrir hotel og gistiheimili ad laga
sig ad breyttum adsteedum. Hins vegar er erfitt ad meta hversu pungt skattaleekkunin vo i peim
breytingum par sem adrir peettir hafa liklega einnig haft ahrif, svo sem minni eftirspurn og
breytingar & gengi islensku kronunnar. Arstidaleidrétt verd & fostu verdlagi tekur toluvert
stokk & timabilinu 2006-2008 en laekkar sidan aftur fram til arsins 2010. Sidan hefur pad
haekkad a ny.
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Mynd 6

Visitala verds & gistipjonustu a fostu verdlagi. Blai ferillinn synir somu visitdlu leidrétta fyrir
arstioabundnum verdsveiflum.
Heimild: Hagstofa Islands og eigin Gtreikningar.

Fyrir erlenda ferdamenn skiptir litlu mali hvad verd & gistingu er i islenskum kronum, par sem
verd til peirra er tilgreint i erlendri mynt. A mynd 7 hefur nafnverd & gistipjonustu verid
leiorétt fyrir gengi islensku kronunnar til pess ad draga fram hvernig verd & gistipjonustu
hefur préast i erlendri mynt.®> bar sést ad fall krénunnar &rid 2008 gerdi islenska gistingu
talsvert ddyrari fyrir ferdamenn en laekkunin var um 40% préatt fyrir nafnverdshaekkun &
gistingu. Gengid hefur nG hins vegar ad einhverju leyti ndd sér & strik sem — &samt
nafnverdshakkun — gerir pad ad verkum ad verd i erlendri mynt fer haekkandi, p6 enn hafi pad

ekki nad fyrri haedum.

> Notast er vid gengisvisitélu med vidri véruskiptavog en ekki er til gengisvisitala sem vegin er eftir komulandi
ferdamanna.
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Mynd 7
Verd & gistipjonustu i erlendri mynt. Blai ferillinn synir pegar buid er ad leidrétta
arstidarsveiflur.
Heimild: Hagstofa Islands, Sedlabanki Islands og eigin Gtreikningar.

Fj6lgun ferdamanna hefur haldist i hendur vid aukningu gistirymis. Arid 2000 var plass fyrir
um 6.000 ferdamenn & hotelum og gistiheimilum landsins, en arid 2011 héféu nélega 4.000
rymi beest vid. Fjoldi gistiryma & farfuglaheimilum hafdi & sama tima tvofaldast i 1.600 plass.

I heimahdsum voru arid 2011 einnig um 1.400 gistirymi.
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Mynd 8
Frambod gistirymis & hotelum og gistiheimilum.
Heimild: Hagstofa Islands.

13



Verulega hefur dregid ur fjarmunamyndun i veitinga- og gistipjonustu eins og sést & mynd (9),

en pad a po einnig vid adra at vinnuvegi og gistipjonusta sker sig ekki ar.
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Mynd 9

Fjarmunamyndun sem hlutfall af fjarmunaeign.
Heimild: Hagstofa Islands.

Erlendur samanburdur

Ferdapjonusta vegur hlutfallslega pyngra i landsframleidslu islands en helstu
samkeppnisléndunum. Helstu samkeppnislond eru skilgreind sem pau 16nd sem bjéda uppa
svipada upplifun og fa ferdamenn fra sdmu upprunaléndum. Hér er hlutur ferdapjonustu i
landsframleidslu riflega 5% a medan hann er um 2% & Nordurléndunum og i Bretlandi og
pyskalandi en i ferdamannalandinu Frakklandi er hlutfallid teeplega 4%. Svipada sogu er ad
segja um hlutfall starfa. Sem hlutfall af heildar Gtflutningi islendinga er ferdapjonustan um
12% sem gefur gloggt til kynna mikilvaegi greinarinnar. petta hlutfall er einnig verulega herra

en hja moérgum af okkar samkeppnisléndum.
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Tafla 3
Vagi ferdapjonustu i hagkerfi islands og helstu samkeppnislanda.
Hlutfall af Hlutfall af Hlutfall af Hlutfall af
landsframleidslu storfum fjarfestingu utflutningi

Land (%) (%) (%) (%)
Bretland 2,3 3,0 44 51
Danmork 1,8 7,0 4,5 3,8
Finnland 2,1 2,2 2,6 4,6
Frakkland 3,7 4,3 4,2 7,5
island 5,2 5,2 17,4 11,7
Kanada 1,1 1,8 2,4 2,9
Noregur 2,7 4,1 3,5 2,7
Rusland 1,4 13 2,8 2,7
Svipj6d 1,8 1,7 2,8 5,7
byskaland 1,6 1,8 41 2,7
Medaltal i heiminum 5,2 5,3 8,3 15,9

Heimildir: Travel & Tourismi - Economic Impact - Iceland 2012 fra World Travel & Tourism Council.
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2. Skattar & ferdapjénustu & Islandi og ©6drum

Evrépuléndum

Virdisaukaskattur er almennt 25,5% 4 Islandi en & eftirfarandi vorur og pjonustu er po lagdur
7% skattur.

e Utleigu hotel- og gistiherbergja og annarri gistipjonustu.

e Afnotagjoldum hljodvarps- og sjénvarpsstodva.

e SOlu timarita, dagblada og landsmala- og héradsfréttablada.

e SOlu boka, jafnt frumsaminna sem pyddra, sem og hljodupptokur af lestri slikra boka.

e SOlu & heitu vatni, rafmagni og oliu til hitunar hisa og laugarvatns.

e So6lu & matveelum og 6drum vorum til manneldis sem skilgreindar eru i vidauka vid
16g um virdisaukaskatt.

e Adgangi ad vegamannvirkjum, s.s. gjaldtoku vegna adgangs ad Hvalfjardargéngum.

e SOlu & geisladiskum, hljomplétum, segulbéndum og 6drum samberilegum midlum

med tonlist en ekki mynd.

Su akvordun ad leggja leegri virdisaukaskatt a gistipjonustu en flestar adrar atvinnugreinar er i
godu samraemi vid pa stefnu sem fylgt hefur verid i flestum 6drum Evrépulondum. bad er
eingdngu i Bretlandi, Danmorku, Lithaen og Slévakiu sem skattur & gistingu er i heasta
virdisaukaskattsprepi, annars stadar er gistipjonustu yfirleitt minna skattlogd. 1 sumum
I6ndum er pessi munur mjog verulegur, en hvergi p6 meiri en & Islandi. Hvergi i Evropu er
lagdur heerri virdisaukaskattur & gistingu en i Danmdrku par sem skatturinn er 25%.
Virdisaukaskattur & gistipjonustu myndi pvi verda haestur & Islandi ef af fyrirhugadri haekkun

yroi.

Virdisaukaskattur einn og sér segir hins vegar litid um samkeppnisstodu islenskrar
gistipjonustu. Til ad fa fyllri mynd verdur einnig ad skoda adra skatta sem lagdir eru &
fyrirteeki, tekjuskatt fyrirteekja og skattlagningu ards sem & Islandi & sér stad i gegnum
fjarmagnstekjuskatt. Tekjuskattur fyrirteekja er na almennt 20% hérlendis sem er med pvi
legsta sem pekkist i Evropu. Hann er p6 leegri i niu 16ndum, p.m.t. Irlandi par sem skatturinn
er 12,5%. Lagstur er skatturinn i Bulgariu, 10%. Hér ber p6 ad hafa i huga ad einfaldur
samanburdur a tekjuskatti segir stundum takmarkada sogu, par sem misjafnt getur verid
hvernig skattareglur eru ad 0Odru leyti, t.d. hvad vardar fradrattarlidi. Skattbyrdi &
gistipjonustu, pegar badi er litid til virdisaukaskatts og tekjuskatts & fyrirteki er ni 25,2% &
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islandi, en 33,3% i Noregi og 40% i Danmérku. I Evropu er hin ad medaltali 30,6%. Ef
haekkun virdisaukaskatts naer fram ad ganga myndi petta hlutfall heekka hérlendis i 36,3% eda
um 11,1 présentustig. Ahrifin yrdu pé minni ef litid yrdi til ferdapjonustu i heild.

Med pvi ad taka einnig tillit til skatts & ardgreidslur ma meta hversu hatt sa virdisauki er
skattlagdur sem rennur til eigenda fyrirtaekja. A islandi er petta hlutfall ni 40,2%, en i Evropu
ad jafnadi nokkud heaerra eda 45,3%. Haekkun virdisaukaskatts myndi haekka petta hlutfall i
49% sem er legra en & hinum Nordurléndunum. Séd i pessu ljosi mé segja ad haekkun
virdisaukaskatts nemi 8,8 prosentustigum, en hakkunin er minni ef midad er vid

ferdapjonustu i heild.
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Tafla4
Skattar & gistingu i ymsum léndum.®

Heildar Heildar
Vsk. a Almennt Laegra skatthlutfall skattahlutfall
hételrekstur skattprep skattprep Tekjuskattura Skattura fyrir fyrirteeki fyrir eiganda

Land (%) vsk. (%) vsk (%) fyrirteki(%) ardgreidslur (%)* (%)** (%)***
Austurriki 10,0 20,0 10,0 25,0 25,0 31,8 48,9
Belgia 6,0 21,0 6 eda 12 34,0 0,0 37,7 37,7
Bretland 20,0 20,0 5,0 27,0 18,0 39,2 50,1
Bulagaria 9,0 20,0 9,0 10,0 10,0 17,4 25,7
Danmork 25,0 25,0 - 25,0 37,3 40,0 62,4
Eistland 9,0 20,0 9,0 21,0 21,0 27,5 42,7
Finnland 9,0 23,0 9edal3b 26,0 30,0 32,1 52,5
Frakkland 7,0 19,6 5,5eda7 34,4 31,3 38,7 57,9
Grikkland 6,5 230 6,5e0a13 20,0 20,0 24,9 39,9
Holland 6,0 19,0 6,0 25,0 42,0 29,2 59,0
irland 9,0 23,0 9edal3b 12,5 30,0 19,7 43,8
island 7,0 25,5 7,0 20,0 20,0 25,2 40,2

25,5 25,5 7,0 20,0 20,0 36,3 49,0
italia 10,0 21,0 10,0 314 20,0 37,6 50,1
Kypur 8,0 17,0 5eda 8 10,0 20,0 16,7 33,3
Lettland 12,0 21,0 12,0 15,0 15,0 24,1 35,5
Lithaen 21,0 21,0 5eda9 15,0 15,0 29,8 40,3
Luxemburg 3,0 15,0 6 eda 12 28,8 19,5 30,9 44,3
Malta 7,0 18,0 5eda’7 35,0 12,0 39,3 46,5
Noregur 8,0 25,0 8 eda 14 28,0 28,0 33,3 52,0
Portugal 6,0 23,0 6 eda 13 29,0 25,0 33,0 49,8
Pélland 8,0 23,0 5eda8 19,0 19,0 25,0 39,3
Rimenia 9,0 24,0 5eda 9 16,0 16,0 22,9 35,3
Slévakia 20,0 20,0 10,0 19,0 19,0 32,5 45,3
Slévenia 8,5 20,0 8,5 20,0 20,0 26,3 41,0
Spann 8,0 18,0 8,0 30,0 21,0 35,2 48,8
Svipj6d 12,0 25,0 6 eda 12 26,3 30,0 34,2 53,9
Tékkland 14,0 20,0 14,0 19,0 15,0 28,9 39,6
Ungverjaland 18,0 27,0 5eda 18 20,6 16,0 32,7 43,5
byskaland 7,0 19,0 7,0 29,8 26,4 34,4 51,7
Medaltal 11,0 21,4 8,8 23,1 21,4 30,6 45,3
Haesta gildi 25,5 27,0 14,0 35,0 42,0 40,0 62,4
Laegsta gildi 3,0 15,0 5,0 10,0 0,0 16,7 25,7

* Ekki tekid tillit til skattbrepa ogannarra flaekjupatta
**\lirdisaukaskattur ogtekjuskattur a fyrirtaeki sem hlutfall afvirdisauka

***\firdisaukaskattur, tekjuskattur a fyrirtaeki og skattur a ard sem hlutfall afvirgisauka

Heimildir: European Commisson: ,,VAT Rates Applied in the Member States of the European Union* '

Crowe Horwath: ,,Europe, Middle East & Africa - Tax Facts 2012* ® og eigin Gtreikningar.

® Délkurinn »Samanlagt skatthlutfall (%)“ er reiknadur Gt & eftirfarandi hatt:
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http://www.crowehorwath.net/uploadedFiles/IE/insights/EMEA%20Tax%20Facts%202012.pdf

3. Innlend samkeppnisstada ferdapjonustu

I markadshagkerfi, eins og pvi islenska, leita framleidslupeettir pangad sem peir bera mest ar
bytum. Folk velur sér alla jafna fremur starf par sem laun eru heerri og fjarfestar velja ad festa
fé sitt par sem von er & bestri avoxtun. OIl opinber inngrip brengla pa hvata sem
markadshagkerfid skapar og koma i veg fyrir ad folk og fjarfestingar leiti pangad sem ardsemi

er best.

Skattlagning er ein tegund opinberra inngripa. Mishar skattur & atvinnugreinar mismunar
fyrirtekjum sem aftur leidir til pess ad hagkerfid nytir ekki framleidslupeetti sina a
hagkveemasta mata. Ad 6llu jofnu ma gera rad fyrir ad leegra verd a voru til neytanda auki
eftirspurn, og legra verd & gistipjonustu atti pvi ad fjélga peim néttum sem islenskir sem
erlendir ferdamenn vilja dvelja & innlendum gististodum. Laegri virdisaukaskattur &
gistipjonustu eetti pvi ad styrkja innlenda samkeppnisstddu atvinnugreinarinnar. Ef virdisauki
i gistipjonustu er laegri en virdisauki almennt i hagkerfinu myndi pessi mismunum geta leitt til
bess ad heildarvirdisauki i pjéofélaginu — og par med verg landsframleidsla — yrdi minni en
ella.

Eins og &dur sagdi eru sterk rok fyrir pvi ad virdisaukaskattur sé almennt flatur og
virdisaukaskattsstig pvi adeins eitt. | vissum tilfellum getur hins vegar verid komid til alita ad

skattleggja atvinnustarfsemi mismikid. pessum tilfellum ma skipta i fjora flokka.®

1. Framleidsla & vorum eda pjonustu sem tiltdlulega audvelt er fyrir folk ad framleida sjalft
fremur en kaupa & markadi. Slikt hid sama a vid um framleidslu & vérum eda pjonustu sem
audvelt er ad kaupa & svortum markadi. Tveer asteedur geta verid fyrir tekjutapi hins opinbera.
Annars vegar lekka tekjur vegna pess ad tekjur af virdisaukaskatti dragast saman. Hins vegar
vegna pess ad heetta er & ad halaunafolk vinni heima hja sér i stad pess ad eyda timanum i
eigid starf par sem pad skapar meiri veromeeti eda i raunverulegar fristundir. Tolvuhermanir

syna ad pessi pattur geti verid umtalsverdur.

2. Atvinnugreinar par sem laun eru yfirleitt 1ag. Su aukning & eftirspurn, sem att getur sér stad
begar virdisaukaskattur er laekkadur, getur leitt til pess ad laun heekki i greininni. Ef
atvinnuastand er erfitt getur launahakkunin einnig ordid til pess ad breikka bilid & milli launa

og atvinnuleysisbéta. Slik préun geeti haft i for med ser aukasparnad fyrir hid opinbera par

° Heimild: The Impact of a Reduced Rate of VAT on Restaurants - Economic Policy Division
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sem greidslur vegna atvinnuleysisbota myndu hugsanlega lekka. Tolfreedilegar rannsoknir

syna hins vegar ad pessi ahrif eru yfirleitt litil i reynd.

3. Vorur og pjénusta sem eru hlutfallslega hatt hlutfall af neyslu laglaunafdlks. Lekkun &
verdi peirra geeti pa aukid hlutfallslega kaupmatt laglaunafélks og par med aukid jofnud i
pjodfelaginu. Mikill munur parf p6 ad vera a neyslu milli tekjuhdpa til pess ad lekkun
virdisaukaskatts nai pessu markmidi. A Vesturléndum er pad i reynd adeins matur sem fellur i
pennan flokk. A méti kemur ad mishar virdisaukaskattur & vorur, sem eru likar i edli sinu,
getur buid til ,,gratt sveedi“ og aukido bdkhalds- og skattalagbrot. Einnig er ovist ad leekkun
VSK sé besta leidin til tekjujofnunnar, medal annars vegna pess ad stor hluti leekkunarinnar

rennur til tekjuhas folks.

4. Vorur og pjonusta sem er ekki neytt i negjanlegu magni. Hér ma t.d. nefna vorur sem eru

taldar umhverfisveenar eda menningarlega mikilvaegar, svo sem bakur og tonlist.

Vid mat & pvi hvort heppilegt sé ad hafa misha skattprep ber ad hafa i huga hver tilgangurinn
sé med pvi ad mismuna fyrirteekjum og hvort haegt veeri ad na somu markmidum med 6doru
moti. Fyrirfram sé pvi ekki vist ad mishar skattur sé hagkveemasta leidin. Lagra skattbrep
getur ryrt tekjur hins opinbera og til pess ad vinna upp pad tekjutap parf annad hvort ad afla
heerri tekna med 6drum heetti eda skera nidur annan kostnad. bvi purfa kostir leegra skattpreps
einnig ad vega upp hugsanlega 6hagkveemni vegna annars konar skattlagningar eda minni

pbjonustu annars stadar.

I tilfelli ferdapjonustu meetti jafnvel hugsanlega feera rok fyrir meiri skattlagningu en flestar
adrar greinar bla vio, par sem greinin byggist & nytingu néattaruaudlindar, likt og
sjavarutvegur og orkuvinnslu. Mikill fjéldi ferdamanna eykur alag & néattaru landsins, sem
sums stadar er vidokvem, og eykur slit & innvioum landsins. Heatta er a ad vinselir
ferdamannastadir spillist og ad su upplifun dofni sem margir ferdamenn sakjast eftir i
6byggdum og litt byggdum bolum landsins. Heppilegt geeti pvi verid ad freista pess ad
innbyrda pessi ytri ahrif med meiri skattheimtu, t.d. med hakkun virdisaukaskatts eda beinum

nytingarskottum eda —gjéldum.

Atvinnuéstand & islandi hefur lengstum verid gott, en i kjolfar hrunsins versnadi pad mjog og
enda pott verulega hafi dregid Gr atvinnuleysi er pad sums stadar enn toluvert. Verst er
astandid & Sudurnesjum, en par var skrad atvinnuleysi 11-12% fyrstu manudi arsins 2012, en

hefur verid um 7,5% yfir sumarid. A héfudborgarsvadinu hefur skrad atvinnuleysi minnkad
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ar 8% fyrstu prja manudi arsins i 5,5% i juni og jali. Annars stadar a landinu er atvinnuleysi
na vidast hvar undir 4%. Spar gera rad fyrir ad afram haldi ad draga ur atvinnuleysi, en eftir
sem adur ma gera rad fyrir ad pad haldist hatt & sudvesturhorninu.

Ferdapjénusta er mjog arstidabundin atvinnugrein. Umsvifin eru langmest & sumrin, en minni
a veturna, sums stadar utan hofudborgarsveadisins jafnvel engin yfir haveturinn. Mest

uppbygging i ferdapjonustu hefur enda ordid a hofudborgarsvaedinu.

Pau rudningsahrif, sem laegri skattur a ferdapjonustu getur haft i for med sér, myndu pvi
edlilega verda sterkust a hofudborgarsvaedinu og peim sveitarféldgum sem nast pvi liggja. par
4 medal eru sveitarfélog par sem atvinnuéstand er enn slakt. A medan svo helst afram er pvi
vart vid pvi ad buast ad rudningsahrif pess ad hafa leegri virdisaukaskatt & gistipjonustu en

flestar adrar atvinnugreinar verdi mikil.

Arid 2011 var mikill voxtur i greininni og gert er rad fyrir ad han vaxi afram & pessu ari.
Langtimaspar gera rad fyrir pvi ad naestu 10 ar muni arlegur voxtur i framlagi til
landsframleidslu nema 3,6% og ad storfum i greininni muni fijdlga 2,6% &rlega.’
Gistipjonusta — sem onnur ferdapjonusta — getur pvi vart talist sprotagrein sem purfi &

sérstokum opinberum studningi ad halda.

Svo sem a&dur hefur verid vikid ad benda spar til pess ad atvinnuleysi dragist & ny saman a
naestu arum. P4 ma gera rad fyrir ad rudningsahrif ferdapjonustu geti hugsanlega tekid ad gera
vart vid sig. Ef jafnframt ma gera rad fyrir ad Island haldi afram ad verda ahugaverdur
valkostur erlendra ferdamanna og ad komum peirra til Islands haldi afram ad fjolga synist sem
na geeti verid heppilegur timi til ad haekka aftur virdisaukaskatt & gistipjonustu. P6 ber ad hafa
i huga ad slik breyting geeti ordid til pess ad feela hluta af pessari starfsemi Gt af markadi og

par med minnka virdisaukaskattsstofninn.

19 Heimild: World Travel & Tourism Council: »Travel & Tourismi - Economic Impact - Iceland 2012
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4. Samkeppnisstada islands

Einstok nattira og famenni hafa skapad Islandi mikla sérstédu og gert landid ad
eftirsoknarverdum &fangastad fyrir erlenda ferdamenn. Helstu samkeppnislénd Islands eru
ekki sudraen 16nd med eilifri sél og hita, heldur 6llu fremur 16nd og svaedi i nordur-Evrépu og
Ameriku, svo sem nyrstu hlutar Bretlandseyja, Feereyjar, Graenland og nordurhlutar Noregs,
Svipjodar, Finnlands og Russlands sem og Kanada og Alaska, og jafnvel enn nordlagari
sldadir. Pessi stada landsins gerir pad ad verkum ad afangastadir sem bjoda upp a samberilega

upplifun i Evrépu eru fair.

Arlega gefur World Economic Forum uat visitdluna TTCI (Travel and Tourism
Competitiveness Report) sem meelir samkeppnishafni landa & svidi ferdamennsku. Henni er
ekki etlad ad mala hversu gott pad er fyrir ferdamenn ad sakja viokomandi land heldur tekur
han tillit til margra patta sem rada pvi hversu adladandi pad er ad halda uti starfsemi i
ferdamannaidnadi. Mikil fylgni er milli pess hve haa einkunn 16nd fa4 og fjélda erlendra
ferdamanna.** Visitdlunni er skipt i prja undirflokka; lagalegt umhverfi, vidskiptaumhverfi og
i pridja flokknum eru mannaudur, menningalegur audur og nattiruaudlindir. Arid 2011 var
bessi tala 5,19 fyrir island og landid i 11. s&ti & heimsvisu og 8. seti i Evropu. betta er nanast
sama einkunn og landid hlaut arid 2008 er pad var i sama sati. Pau Evrépulond sem radast
fyrir ofan Island eru Sviss, byskaland, Frakkland, Austurriki, Svipj6d, Bretland og Spann. 1 9.
og 10. seti koma svo Holland og Luxemborg. | undirflokkunum eru islendingar i 2., 6. og 41.

seeti.

I rannsokn sem Landsbankinn gerdi & ferdapjonustu & Islandi er bent & ad kannanir
Ferdamalastofu hafa synt fram & ad flestir ferdamenn sem szki landid heim hafi medaltekjur

og heerri.? |

skyrslunni kemur einnig fram ad sala & dyrari ferdum hafi undanfarin ar aukist i
sOlu til jafns vid peer 6dyrari. Af pvi megi draga pa alyktun ad medalferdamadurinn sé ekki ad

spara neitt sérstaklega vid sig i Islandsferdum sinum.

1 Jennifer Blanke and Thea Chiesa, Editors (2011). "Travel & Tourism Competitiveness Report 2011". World
Economic Forum,

12 5ja:
http://lumraedan.landsbankinn.is/library/Documents/Hagfraedideild/Serrit/LB_Ferdatjonusta_Skyrsla_netid.pdf
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5. Ahrif haerri virdisaukaskatts

Til pess ad kanna ahrif af skatthaekkunar & gistipjonustu er hentugt ad nota einfalt likan um
frambod og eftirspurn og skoda teygni sem er grundvallarhugtak i hagfreedi, en med teygni er
att vid hversu viokvaemt frambod og eftirspurn er fyrir breytingum & verdi, tekjum og 6drum
breytum. Frambod segir til um pad hversu morg gistirymi rekstraradilar eru tilbunir til pess ad
bjoda vid dliku verdi og ad 6llu jofnu er gert rad fyrir ad sambandid & milli verds og magns sé
jakveett; eftir pvi sem verd a gistirymi haekki peim mun meira aukist magn frambods. Astaedan
er medal annars st ad hagt er ad greida heerri laun til pess ad lada ad fleira starfsfolk og haegt
er ad nota hus og adstodu sem annars myndi ekki borga sig. Eftirspurn segir til um pad magn
gistirymis sem gestir dska eftir vid oliku verdi. Yfirleitt er gert rad fyrir ad sambandid a milli

verds og magns sé neikveett og ad eftirspurt magn aukist eftir pvi sem verd er laegra.

Med pvi ad nota hugtakid teygni méa sla mati a hversu nem frambod og eftirspurn eru fyrir
verdbreytingum. Her verdur einkum stadnemst vid tvenns konar teygni, eiginverdteygni og
tekjuteygni. Eiginverdteygni lysir pvi hvernig eftirspurn bregst vid pegar verd a voru hakkar
um 1%. Ef eftirspurn dregst saman um minna en 1% er viokomandi vara s6gd Oteygin, en ef
hin dregst saman um meira en 1% er hin s6gd teygin. | fyrrnefnda tilvikinu mun
verdhaekkun, ad Ollu 6dru Obreyttu, leida til pess ad tekjur seljanda aukast, en i pvi
sidarnefnda ad paer dragist saman. Ef lagdur er skattur eda hann haekkadur & voru sem hefur
Oteygna eftirspurn ma pvi blast vid ad skatttekjur heaekki. Tekjuteygni eftirspurnar er &
samsvarandi hatt skilgreind sem hversu nam eftirspurn er fyrir breytingum a tekjum
neytenda. Ef tekjur aukast um 1% og eftirspurn eftir vidkomandi véru eykst um meira en 1%
er sagt ad um venjulega voru sé ad raeda, en ef eftirspurnin eykst um minna en 1% er
viokomandi vara kollud O6axdri vara. Demi um slika voru eru td. ferdir med
almenningssamgongum, en ad 6llu 6dru jéfnu méa gera rad fyrir ad folk kjosi ad eyda meira fe

i einkasamgongur pegar tekjur haekka.

Ekki eru til gbgn um verdteygni og tekjuteygni gistiryma & Islandi, en i t6flu 5 ma sja
nidurstddur athugana i nokkrum 6drum I6ndum. Verdteygnin er & bilinu -0,59 til -0,30 en ad
medaltali -0,46 og -0.39 ef litid er til allra landanna i einu. Verdteygni upp a -0.59 pydir ad ef
verd haekkar um 10% dregst eftirspurt magn saman um 5,9%. Tekjuteygni uppa 0,9 merkir ad
heekkun & tekjum ferdamanna um 10% leidir til 9% aukningar & eftirspurdum fjélda gistiryma.
Tekjuteygni virdist almennt vera um og yfir 1, sem pydir ad aukning i s6lu & gistingu helst

nokkurn vegin i hendur vid haekkun tekna folks.
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Tafla5
Tekju- og verdteygni eftirspurnar a hételrekstri i ymsum I6ndum

Land Verdteygni  Tekjuteygni
Bandarikin -0,54 1,07
Bretland -0,44 1,15
Hong Kong -0,34 0,86
Indonesia -0,44 1,16
Japan -0,59 1,11
Kanada -0,54 1,12
Kina -0,30 1,03
Korea -0,49 0,87
Malasia -0,51 0,82
Nyja Sjaland -0,52 1,09
Singapur -0,51 1,15
Taevan -0,45 1,09
Taeland -0,37 1,09
byskaland -0,42 1,00
Oll l6nd -0,39 0,94

Heimild: Modelling and estimation of tourism demand elasticities - a study of tourist expenditure allocation in
Australia

Rannsoknir & 6drum morkudum hafa synt pad er misjafnt eftir greinum hversu mikid af
heekkun virdisaukaskatts sé hleypt beint Ut i verdlag, en demi eru um hakkanir séu allt fra
0% ad 100%.'® Fer pad eftir ymsum pattum, t.a.m. verdteygni frambods og eftirspurnar og
samkeppni & markadi. o er erfitt ad draga afgerandi alyktanir af pessum rannsoknum par sem

nidurstddur peirra eru badi 6ljosar og misvisandi.

Til skamms tima ma gera rdd fyrir ad frambod & gistirymi sé ekki jafn vidkveemt fyrir
verdbreytingum og eftirspurn, p.e. ad verdteygni frambods sé minni. bad tekur tima fyrir hotel
og gistihas ad laga frambod sitt ad breyttum adsteedum a markadi, en eftirspurn getur brugdist
hradar vid. bvi ma atla ad breytingar a virdisaukaskatti muni a.m.k. fyrst i stad leggjast af
meiri punga & eigendur hoétela og annarra gististada en ferdamenn. Til lengri tima litid hafa
hotel og gistihis meiri moguleika & ad breyta frambodi sinu og par med velta meira af
skattahaekkuninni yfir & ferdamenn. Slikar breytingar geta t.d. falid i sér ad aform um
byggingar hotela og gistihlsa eru endurskodadar. Peim mun éteygnari sem frambodid er til
langs tima peim mun steerri hluta af skattinum verdur borinn af gistihdsum og afkoman ryrnar

sem pvi nemur.

3 Heimild: The Impact of a Reduced Rate of VAT on Restaurants - Economic Policy Division
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Gististadir eru vafalitid misvel feerir um ad taka & sig pessar skattahakkanir sjalfir. Sumir
geetu hugsanlega borid pessar byrdar an pess ad veikja um of fjarhagsstodu sina, adrir eru
trilega i verri stodu. Moguleikar peirra til ad standa undir pessum haekkunum eru edlilega
hadir pvi hversu fljott peir geta brugdist vid pessum breyttu adstedum, og ekki sidur hinu

hvernig komur ferdamanna til islands proast & nastu arum.

Ef & hinn boginn er gengid Ut fra ad gististadir freisti pess ad velta skattahaekkunum algjérlega
yfir & neytendur rédast vidbrogd neytenda ad miklu leyti af pvi hversu nemir peir eru fyrir
verdbreytingum. Heaekkun virdisaukaskatts ur 7% i 25,5% pydir ad verd & gistingu haekkar um
17,3%.% Ef gert er rad fyrir ad verdteygni sé & bilinu -0,59 til -0,3 myndi petta pyda ad
eftirspurn draegist saman um 5,2-10,2%. Ahrifin & eftirspurn verda hins vegar 6lik eftir pvi
hvort um er ad rada innlenda eda erlenda ferdamen. Astadan er s ad hja utlendingum er
gistikostnadur minni hluti af heildarkostnadi vid ferd en hja islendingum.

M Flugsamgongur

m Gisting

= Veitingar

M Bensin, bilaleigur og
vidhald

B Adrar samgongur

W Ferdaskrifstofur
Menning og afpreying

Verslun

Mynd 10

Neysla erlendra ferdamanna 2009, skipting & veegi voruflokka
Heimild: Hagtidindi 2011:3 Ferdapjonustureikningar 2009-2011.

Ferdamadur, sem er ad ihuga ferd til landsins, er liklegur til ad skoda verd & annarri véru og
pjonustu adur en hann tekjur endanlega akvordun um hvert ferd skuli heitid. Arid 2009 var
gisting ad jafnadi um 11% af heildarferdakostnadi Utlendinga. Ef gert er rad fyrir ad verd a

YTaka verdur tillit til pess ad fyrir var 7% vsk. bvi er haekkunin (1+25,5%)/(1+7%)-1=17,3%.
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gistingu haekki um 17,3% vegna pess ad virdisaukaskattur se hakkadur en ad ekkert annad
breytist myndu heildarttgjold pvi haekka um 1,9%"° Sé gert rad fyrir sému teygni a ferdinni
heild sinni og a gistingu, eda -0,59 til -0,30, mun komum og gistin6ttum erlendra ferdamanna
feekka um 0,6%-1,1%. [ pessari nalgun felst ad verid er ad skoda ahrif & breytingu &
heildarkostnadi vid ferdir. Vegna pess ad hér er um mun breidari voruflokk ad reda en
gistingu eingdngu er liklegt ad teygni sé heerri en gert hefur verid rad fyrir fram ad pessu. | pvi
sem hér fer & eftir er pess vegna midad vido ad verdteygni eftirspurnar hja atlendum
ferdamonnum liggi & bilinu -1,0 til -0,3. Midad vid fjolda ferdamanna arid 2011 geeti petta
pytt ad ferdamonnum faekkadi um 3.400-11.100. Rétt er ad benda & ad vegna pess hve island
byr yfir sérsteedri nattaru eru bein samkeppnislond tiltdlulega fa. Ferdamenn sem koma til
Islands eru pvi trilega 6naemari fyrir verdbreytingum en alpjédlegar rannsoknir & verdteygni
gefa tilefni til ad atla.

Margir sem ferdast hugsa ekki um heildarkostnad heldur horfa pvi meira i helstu
kostnadarlidi, svo sem ferda-, bilaleigu- og gistikostnad. Ef gert er rad fyrir ad ferdamadur
hugsi eingdngu um kostnad vid flug (eda ferju) og gistingu ma etla ad ferdakostnadur svari til
76,6% af heildarkostnadi og gisting 23,4%. Heekkun & virdisaukaskatti myndi auka
heildarkostnad pessara tveggja lida um 4% og med sému forsendum um teygni myndi komum
ferdamanna fekka um 1,2%-4%. Midad vid fjolda ferdamanna arid 2011 geeti petta pytt ad
ferdamonnum faekkadi um 6.800-23.400. Ef gert er rad fyrir ad gistikostnadur sé jafnvel enn
heerra hlutfall af heildarkostnadi, t.d. helmingur, mé etla ad komum Utlendra ferdamanna geeti
feekkad um 2,5-8,3% eda 15-48.000.

beir ferdamenn sem koma til Islands eru ekki einslitur hopur. Tilgangur ferdarinnar er
misjafn, dvol mislong og dyr, og tekjur ferdamanna Olikar. Fastlega ma gera rad fyrir ad
nemni hinna oliku hopa fyrir verdbreytingum sé misjofn. Hlutur gistingu i heildarkostnadi
ferdamanna er einnig mishar og par af leidandi getur haekkun virdisaukaskatts komid
misjafnlega nidur & eftirspurn einstakra flokka ferdamanna. Fyrirfram meetti blast vid ad
eftirspurnin draegist mest saman hja peim ferdamoénnum par sem gisting er hatt hlutfall af
heildarkostnadi. A hitt ber po einnig ad lita ad sumir peirra ferdamanna eru hugsanlega

tiltélulega vel stedir og pvi ekki jafn vidkveemir fyrir breytingum & verdi gistingar.

15119% af 17,3%.
26



Ef ekki er gert rad fyrir ad ferdum Islendinga innanlands fylgi neinn annar kostnadur, sem er
veruleg einfoldun, m.a. vegna pess hve eldsneyti er ordid dyrt, ma gera rad fyrir ad hakkun
skattsins gaeti leitt til pess ad gistindttum Islendinga faeekkadi um 5,2%-10,2%.

Heildarahrif haeekkunarinnar a gististadi mé finna med pvi ad vega saman ahrifin & innlenda og
erlenda ferdamenn. Arid 2011 voru gistinatur islendinga samtals 803.055, par af & hotelum
271.856 og gistinetur utlendinga 2.435.561, par af a hételum 1.214.240. Midad vid
ofangreindar forsendur myndi néttum Islendinga feekka um 42.000-82.000, par af & hotelum
um 14-28.000 og gistinéttum dtlendinga um 14.000-46.000, par af um 7.000-23.000 &
hotelum ef midad er vid ad heildaratgjold Utlendinga aukist um 1,9%, en um 29.000-97.000,
par af & hotelum um 15.000-49.000, ef gert er rad fyrir ad Gtgjoldin aukist um 4%. Pad myndi
byda heildarfeekkun gistinétta hja Islendingum og utlendingum um 1,7-5,5%. Hér er hins
vegar gert rad fyrir ad allir adrir peettir sem ahrif hafa & komu feréamanna til landsins haldist
Obreyttir. Reynsla undangenginna aratuga hefur hins vegar synt ad ferdamoénnum hefur
fjolgad ner samfellt og ad medaltali um 7,5% a ari. Ad 6dru jofnu ma gera rad fyrir ad

ferdamonnum fjolgi afram préatt fyrir pessa haekkun virdisaukaskatts.

Raungengi og neemni erlendra ferdamanna

Onnur leid til pess ad fa hugmynd um pad hve nemir erlendir ferdamenn eru fyrir
verdbreytingum er ad kanna hvernig peir hafa brugdist vid raungengisbreytingum. Raungengi
segir til um pad hversu hatt verdlag er & islandi midad vid heimalandid. 1 t6flu 6 ma sja
nidurstédur ar slikri rannsékn. Kannad var annars vegar hvada ahrif breyting i raungengi
hefdi & breytingu i fjolda erlendra ferdamanna sem komu um Leifsst6d og hins vegar hvada
ahrif raungengi hefdi & breytingu i fjolda gistinotta. Hér er raungengi melt ut fr4 heimalandi
vidkomandi ferdamanna sem pydir ad harra raungengi gerir island 6dyrara midad vid heima
landid. Greiningin tok einnig tillit til breytinga i landframleidslu i heimalandinu og breytingu i

oliuveroi.

Nidurstoournar benda til pess ad raungengisbreytingar hafi ekki ahrif & komu erlendra
ferdamanna. Astand efnahagsmala i heimalandi ferdamanna hefur aftur & moti veikt marktsek
ahrif & fjolda gistinotta en oliuverdsbreytingar hafa einnig einhver ahrif & komu farpega med
flugi. betta er i samreemi vid adrar rannsoknir.® betta bendir til pess ad verdbreytingar hafi
ekki teljandi ahrif & kaup erlendra ferdamanna a gistipjonustu svo lengi sem peer séu ekki of

miklar.

1® The Impact of a Reduced Rate of VAT on Restaurants - Economic Policy Division
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Tafla 6
beettir sem ahrif & komu erlendra ferdamanna fra sjo l16ndum til islands.*’
Allar tolur eru i 16garithmum.

Breyta Studull Staladfravik t-gildi p-gildi
Fasti -0,72 0,52 -1,40 0,169
Breyting i landsframleidslu 0,82 0,25 3,22 0,001
breyting i oliuverdi -0,18 0,09 -1,80 0,089
Breyting i raungengi 0,02 0,15 0,12 0,905
raungengi a fyrra dri 0,16 0,11 1,49 0,144

Had breyta: Komur um leyfsst6d, utskyringarmattur 0,21

Breyta Studull Staladfravik t-gildi p-gildi
Fasti -0,41 0,49 -0,83 0,411
Breyting i landsframleidslu 0,27 0,15 1,81 0,074
breyting i oliuverdi -0,05 0,05 -1,07 0,29
Breyting i raungengi -0,02 0,13 -0,16 0,87
raungengi a fyrra ari 0,1 0,1 0,95 0,344

Hdd breyta: fjéldi gistindtta, utskyringarmdttur 0,11

Heimild: World Bank, Eurostat, OECD, ECB, Thomson Rauters, Hagstofa islands eigin utreikningar.

" Léndin eru Bretland, Bandarikin, Danmérk, Noregur, Svipj6d, Frakkland og byskaland.
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6. Ahrif & rikissjod

Lakkun virdisaukaskatts ario 2007

Svo sem adur hefur verid tilgreint var virdisaukaskattur & gistingu leekkadur ar 14% i 7% i
mars 2007. Greining & proun verds a gistingu bendir til pess ad mestur hluti peirrar leekkunar
hafi fallid gistihisum i skaut, en verd a gistingu litt leekkad. Svo sem fram kemur i t6flu 7
namu hreinar virdisaukaskattsgreidslur (Utskattur-innskattur) 700 milljonum kr. arid 2006, en

ario eftir voru greidslurnar — 270 milljénir kr., p.e. innskattur var haerri en utskattur.

Tafla7
Alagning virdisaukaskatts & gistipjonustu. Nedsta linan synir hver hrein alagningu
virdsaukaskatts hefdi verid ef gert er rad fyrir ad allur Gtskattur hefdi verid i haerra skattprepi

en allt annad 6breytt, milljonir kr.
VSK 14% VSK 7%

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Innskattur 1296 1493 1612 1811 1935 1676 1971 2319

Utskattur - leegraprep 823 914 1067 943 1044 1018 1112 1307
Utskattur - haerraprep 964 1080 1254 601 514 477 494 590
HreinnVSK 491 501 709 -267 -377 -181 -365 -422

Hreinn VSK m.v. haerraprep 1108 1187 1509 2091 2233 2364 2574 3032

Heimild: Fjarmalaraduneytid, arstolur.

Vegna pess ad gistihds virdast ad mestu leyti hafa haldid eftir virdisaukaskattleekkuninni ma
med nokkrum sanni lita & leekkunina sem nidurgreidslur eda styrk til atvinnugreinarinnar. Ad
mati fjarmalaraduneytis hefou hreinar virdisaukaskattsgreioslur &rid 2007 geta numid allt ad
2.100 milljonum kr., en pa er gert rad fyrir ad allur skattur i leegra prepi hefdi ella verid i
heerra prepi. Midad vid pessar forsendur hefdi rikissjodur ordid af tekjum ad fjarhaed 2.360

milljonum kr. betta mat & nidurgreidslum til greinarinnar er pé vafalitid of hétt.

Af toflu 7 ma einnig rada ad innskattur hefur allt fra arinu 2007 &tid verid herri en Utskattur.
Vissulega er rétt sem haldid hefur verid fram ad ekkert er 6edlilegt vid ad i 6rt vaxandi grein
sé innskattur heerri en uUtskattur. Slik sjénarmid geetu einkum &tt vid ef um veeri ad reda
sprotagrein sem naudsynlegt veeri talid ad hld sérstaklega ad a erfidu uppvaxtarskeidi. Meiri
vafi hlytur hins vegar ad leika & naudsyn pess ad styrkja jafn fyrirferdarmikla atvinnugrein og

ferdapjonustu.

29



Hér hefur ekki verid litid til annarra ahrifa sem laekkun virdisaukaskatts geeti hafa haft i for
med sér, en ad Ollu jofnu ma gera rad fyrir ad lagur skattur dragi Ur likum & undanskotum fra
skatti og staekki skattstofn. I nylegri skyrslu Alpydusambands islands, Samtaka atvinnulifsins
og Rikisskattstjora er bent & ad visbendingar séu um ad sa pottur sé einna helst brotinn i hotel-
og veitingapjonustu.’® Hér skiptir mali ad virdisaukaskattur verdur afram 7% &
veitingastarfsemi. Par sem gistihds bjoda oft veitingar gefur pad feri & undanskotum ad hluti
starfseminnar beri fullan virdisaukaskatt en hluti leegra hlutfall.

Ahrif haekkunar virdisaukaskatts

Svo sem rakid hefur verid hér ad framan hafa erlendar melingar synt ad gistihGsapjonusta er
tiltélulega litid neem fyrir verdbreytingum og hefur verdteygni melst a bilinu -0,59 til -0,3.
Jafnframt hefur verid bent & ad ahrifin & eftirspurn eftir gistingu verda liklega olik eftir pvi
hvort um er ad raeda innlenda eda erlenda ferdamenn. Hér ad framan var gert rad fyrir ad
ahrifin af 17,3% hakkun virdisaukaskatts myndu leggjast af fullum punga & innlenda
ferdamenn, en ahrifin myndu verda minni & erlenda ferdamenn vegna pess ad adrir hlutir en
gisting vega pyngra i heildarkostnadi peirra vid Islandsferd. Samkvemt upplysingum fra
Hagstofu Islands var kostnadur vid gistingu um 11% af heildarkostnadi Gtlendinga arié 2009.
Hakkun virdisaukaskatts myndi pa leida til pess ad heildarkostnadur haekkadi um 1,9%. Ef &
hinn boginn er gert rad fyrir ad gisting sé heerra hlutfall, eda 23,4%, verda ahrifin af haekkun
virdisaukaskatts sterkari, eda 4%. Ef ad auki er midad vid ad verdteygni sé heerri, t.d. -1,0,
begar um er ad raeda breidari voruflokk — heildarferdakostnad — en eingéngu gistikostnad, méa
&tla ad veroteygni erlendra ferdamanna sé & bilinu -1,0 til -0,3.

Arid 2011 voru gistinatur & Islandi rétt lidlega 3,2 milljonir. Velta hotela og gistiheimila sem
bar 7% virdisaukaskatt var pa 18,7 milljardar kr. Verd a hverja nétt var pvi pa ad jafnadi
5.800 kr. an virdisaukaskatts. Midad vid pessar forsendur mé gera rad fyrir ad haekkun
virdisaukaskatts ur 7% i 25,5% myndi auka tekjur rikissjods af innlendum gistinéttum um
800-850 milljonir kr. . Tekjur af erlendum gistindttum myndi aftur & méti aukast um 2,4-2,6
milljarda ef midad er vid ad heildarkostnadur haekki um 1,9-4%. Hér er midad vid ad hoétel og
adrir gististadir myndu hakka verd & gistingu ad fullu i takt vid hakkun virdisaukaskatts.

Tekjuaukning rikissjods yrdi minni ef verd & gistingu haekkadi minna.

Pessi greining tekur ekki tillit til pess 6hagreedis sem @tid leidir af haeekkun skatta og ekki
heldur til pess ad hvati til undanskota eykst med harra skatthlutfalli. Ad auki er litid framhja

'8 Heimild: , Leggur pu pitt af mérkum* - ASI, SA og Rikisskattstjori .
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Ollum rudningsahrifum og peim ahrifum sem harri virdisaukaskattur hefdi a hagnad

fyrirteekja og par med tekjuskatt.
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