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Agrip

I skipunarbréfi starfshopsins kemur fram ad hlutverk hans veeri ad gera heildsteda Gttekt &
afengisloggjofinni. Sérstaklega var tekid fram ad starfshopnum veeri @tlad ad leggja mat &
lagaumhverfi Afengis- og tobaksverslunar rikisins, skattlagningu & afengi, afengisauglysingar
0g markadssetningu afengis. Med slikri Gttekt geefist taekifzeri til ad mota stefnu til frambuodar i
malaflokki &fengismala. Hér & eftir fara helstu nidurstddur starfshopsins.

Skortur & heildsteedri afengisstefnu

Ljost er ad umhverfi og vidhorf til afengismala hafa breyst mikid fra pvi ad naverandi 16ggjof
var motud. Faera ma rok fyrir pvi ad stefna yfirvalda i afengismalum hafi breyst toluvert
undanfarna &ratugi en & sama tima hefur 16ggjofin ekki tekio miklum breytingum. bad er alit
starfshopsins ad nagildandi 16ggjof og markmid hennar endurspegli ekki naverandi framkvaemd
og viohorf til pessa malaflokks.

Ad mati starfshopsins er stefna stjornvalda i afengismalum ekki naegjanlega 1jos og i ndgildandi
16ggjof er ekki tekid fram med beinum heetti hvernig a ad na markmioum &fengisstefnunnar.
Pannig er ekki skilgreint negjanlega hvert sé hlutverk peirra opinberu adila sem hafa snertifleti
vid &fengisloggjofina.

Starfshopurinn bendir & ad i afengisstefnu stjérnvalda hefur almennt verid midad vid ad draga
eigi ur neyslu afengis. Starfshdpurinn telur ad svo vidtekt markmid sé ekki heppilegt og ef til
vill ekki i samraemi vid framkveemd afengismala. A Nordurlondunum er stefna stjornvalda fyrst
og fremst ad draga Ur skadlegri neyslu afengis.

Starfshépurinn telur ad brynasta verkefni stjornvalda i &fengismalum sé ad moéta heildsteda
stefhu i afengismalum med skyrum og raunhaefum markmidum sem mida ad pvi ad draga ar
skadlegri neyslu é&fengis. Samhlida slikri stefnu parf ad setja fram vel skilgreinda
adgerdaraztlun par sem hlutverk allra peirra opinberu adila sem koma ad afengisloggjofinni eru
tilgreind og tekid fram til hvada Urraeda viokomandi adili getur gripid til vid ad na fram pessum
markmidum.

Auglysingar afengis

Lagadkvaedi um auglysingar kveda & um bann vid auglysingum & &afengi med nokkrum
undantekningum. Lagadkveaedid er nokkud skyrt en vegna undanpaguakveeda er heegt ad
snidganga bannid med audveldum hetti s.s. med auglysingu firmamerkis. Starfshépurinn hefur
skodad itarlega ymis atridi sem snda ad auglysingum &fengis og ad hans mati er 6raunheft ad
&tla ad haegt sé ad koma algjorlega i veg fyrir auglysingar afengis.

Eins og fram kemur i tiunda kafla eru framleidendur og heildsalar afengis ad auglysa afengi
undir peim formerkjum ad um léttél sé ad raeda. Oftar en ekki eru paer tegundir afengis ekki
faanlegar fyrir neytendur og pvi um augljésa blekkingu ad reda i skjoli undanpaguéakvedis
afengislaganna. P4 bendir starfshdpurinn & ad heimilt er ad auglysa &fengi i erlendum timaritum
og i utsendingum fra erlendum sjénvarpsstodvum sem skapar akvedid misrétti milli innlendra
afengisframleidenda og erlendra. Innlendir adilar hafa pvi ekki somu teekiferi til
markadssetningar og peir erlendu. Starfshdpurinn telur ad petta séu m.a. rok fyrir pvi ad
endurskoda purfi reglur um auglysingar afengis.

Starfshopurinn leggur til ad heimila skuli auglysingar afengi med miklum takmoérkunum pé.
Slikt er i samraemi vid reglur flestra Nordurlandapjodanna og gerir ad mati starfshopsins eftirlit



skilvirkara og eydir réttarévissu sem nu rikir. Framleidendur og heildsalar bentu & ad ein leid
veeri ad peir settu sér sidareglur um framsetningu afengisauglysinga og loggjafinn heimili
afengisauglysingar. Starfshopurinn dregur i efa ad slik leid dugi ein og sér. Bendir hdpurinn & ad
l6ggjof Frakklands geti verid akjésanleg par sem hun hefur reynst vel og nad fram peim
markmidum sem ad var stefnt. Einnig veeri hagt ad hafa hlidsjon af reglum peirra
Nordurlandapjoda sem heimila auglysingar afengis. Starfshopurinn telur ad ef auglysingar
afengis verdi heimiladar sé brynt ad fylgjast samhlida med breytingum & neyslumynstri
pjodarinnar.

Afengiskaupaaldur

Ad mati hdpsins er porf & endurskodun &fengiskaupaaldurs i samraemi vid onnur réttindi. Sa
stadreynd ad 18 &ra einstaklingar geti sétt vinveitingastadi gerir eftirlit erfitt. Af peim
rannsoknum sem gerdar hafa verid er synt fram & ad ramlega 80% ungmenna & aldrinum 18 —
19 &ra hafa neytt afengis og rimlega 60% peirrar drykkju fer fram & skemmtistddum eda
vinveitingahtsum. Slikar nidurstédur bera greinilega med sér ad takmorkin eru ekki virt.
Astda pess er ad mati hopsins st ad vid 18 éara aldur 6dlast einstaklingar flest personuréttindi
og eru l6gum samkvaemt ordnir fullordnir l6grada einstaklingar. Margir peettir spila par inn i
m.a virdast foreldrar veigra sér vid ad banna afengisneyslu eftir 18 ara aldur. Samfélagid virdist
hafa sampykkt ad pad sé i lagi ad neyta afengis vid pau aldursmork pé 16gin kvedi & um annad.

EkKi er &greiningur um ad aldurstakmdrk purfi ad vera til stadar en leidrétta parf kerfio til pess
ad légunum sé framfylgt og pau séu i samraemi vid setta stefnu stjérnvalda i afengismalum.
Morg rok hniga ad baedi lekkun afengiskaupaaldursins i 18 ar og eins ad halda i naverandi
fyrirkomulag. Hins vegar er ljost ad ef halda & i naverandi aldur parf ad samraema lograedisaldur
og leyfilegan aldur inn & vinveitingaog skemmtistadi vid afengiskaupaaldur.

Starfshopurinn bendir & ad 61l Nordurldndin, ad undanskildum Feereyjum, hafa tvofalt kerfi p.e.
ad afengiskaupaaldurinn er annar & vinveitingastédum en i verslunum.

Umbudir og életranir afengis

I 16gum um matvaeli er gert ad skyldu ad merkja matveali & pann hétt ad neytandanum sé
fyllilega 1jost hvert sé innihald vérunnar. I tilviki &fengra drykkja er pvi naudsynlegt ad setja
merkingar um styrkleika afengis i drykknum. EkKi er p6 ljést skv. dkveedum laganna ad slik
skylda sé & framleidendum &fengis. Eftirlitsadilar hafa talkad akveedid a pann veg ad neaegilegt sé
ad prosentuhlutfall sé merkt an pess ad visad sé til alkahols. Starfshdpurinn telur ad setja verdi
skyrari reglur um merkingar a afengi svo neytendum sé alveg ljost ad um afengan drykk sé ad
reda.

Feerst hefur i voxt ad framleidendur hefébundinna drykkjarvara framleidi afengar Gtgafur af
drykkjunum og eru umbudir oftar en ekki nanast eins. Eins hefur borid meira & pvi ao flutt er
inn afengi i 6dru formi s.s. selgeti, is eda adrar vorur sem beinast helst ad bérnum sem
hefdbundin neysluvara. EKki eru til skyrar reglur um hvernig fara skuli med slikar vérur sem
telja maetti daeskilegar. ATVR hefur i einhverjum tilvikum hafnad ad taka pessar vorur til solu
an pess ad peim beri bein skylda til sliks. Starfshopurinn telur ad setja purfi skyrar reglur um
innflutning, framleidslu og sélu & vérum af pessu tagi. pratt fyrir ad ATVR hafni vérum er p6
heimilt ad selja pessar vorur & veitingahisum og peim stddum sem hafa afengisveitingaleyfi.
Slikt 6samraemi grefur undan vidleitni ATVR til ad sinna samfélagslegri 4byrgd sem stofnunin
telur sig hafa samkvaemt 1. gr. afengislaga.



Varudarmerkingar a umbudum afengis

Starfshépurinn skodadi hvort askilegt sé ad gera kréfur um ad a umbudir afengis sem selt er &
Islandi séu settar varadarmerkingar um ahrif afengisneyslu. Sérstaklega var skodad hvort gera
aetti krofu um ad a umbudunum keemir fram ad neysla afengis & medgdngu veeri skadleg og ad
akstur okutaekja og neysla &fengis attu ekki samleid. Ekki eru gerdar slikar krofur i nagildandi
rétti en sumir framleidendur sem selja voru sina i vinbGdum ATVR hafa ad eigin frumkvedi
tekid upp slikar aletranir. A undanférnum arum hafa nokkur riki Evropu og Ameriku tekid upp
slikar reglur en ekki liggja fyrir upplysingar um etlud ahrif slikra merkinga. bpar sem island er
tiltélulega litill markadur midad vid onnur riki Evropu ma atla ad sérstakar kréfur um
merkingar & islensku geti verid innflytjendum éafengis kostnadarsamar. Ad sama skapi ma pé
benda & ad sérstakar reglur um varGdarmerkingar a tobaki hafa verid teknar upp hér a landi. |
1j6si pess hve ovist er um ahrif slikra merkinga er pad mat hdpsins ad leggja skuli &herslu &
adrar leigir til forvarna.

Leyfisveitingar

S skylda er 16gd & handhafa leyfa til innflutnings, heildsélu og framleidslu afengis ad selja og
afhenda adeins afengi til veitingastada sem hafa almennt leyfi til &fengisveitinga. Leyfisveitandi
skal skra uatgefin rekstrarleyfi i midlegt leyfakerfi og birta rekstrarleyfi i gildi med
adgengilegum hetti, svo sem & vefsetri sinu. Skradin skal innihalda upplysingar um nafn
leyfishafa, nafn stadar, kennit6lu, hvar starfsemin er rekin, gildistima og til hvada flokks hin
telst. Leyfisveitendur, hver i sinu umdaemi, bera abyrgd & ad skra upplysingar i pessa skra.

Bent hefur verid & ad skréa pessi sem birt er & vefsetri rikislogreglustjora sé 6fullkomin og ad
handhafar heildsoluleyfa geti ekki byggt & henni vid afgreioslu & afengi til veitinga- og
gististada. Starfshopurinn telur mikilveegt ad beeta pad kerfi sem na er til stadar til pess ad
audvelda adilum ad uppfylla peer skyldur sem peim ber samkveemt [6gum.

Leyfi til kaupa & idnadarspira eru almennt gefin Ut &n timamarka en i peim kemur fram pad
magn sem leyfishafi ma kaupa & arsgrundvelli. Ekkert gjald er tekid fyrir pessi leyfi. beirri
spurningu hefur verid varpad fram hvort rétt sé ad halda i pad fyrirkomulag ad kaup og not &
spira séu leyfisskyld. Fyrst og fremst virdist um pad ad raeda ad verio sé ad setja skordur vid pvi
ad drykkjarhaft afengi sé selt an afengisgjalds fremur en ad heilbrigdis- eda 6nnur sjénarmid
komi par til skodunar. pvi hefur verio sett fram si spurning hvort ekki veeri rétt ad breyta
reglum & pann veg ad peir sem purfi & hreinum spira ad halda geti keypt hann i ATVR (sem
hefur einkaleyfi fyrir smasolu) og greidi af honum afengisgjald eins og 6dru afengi. I storum
hluta peirra leyfa sem eru gefin Ut er tilgreind arsnotkun innan vid 5 litrar. Peir sem purfa ad
nota mikid af hreinum spira til idnadarparfa, t.d. meira en 10 litra & ari, geetu pa flutt hann inn
sjalfir eda keypt af heildsala og hefdu pa moguleika & ad sekja um nidurfellingu
afengisgjaldsins.

Afengis- og tobaksverslun rikisins

Log um ATVR eru fra arinu 1969 og hafa sidan tekid litlum breytingum. Eins og adur hefur
komid fram er umhverfi, medferd og framkveemd afengismala med allt 6drum heetti i dag en
adur tiokadist. 1 1josi pess ad um 30 ara gémul 16g er ad reeda telur starfshopurinn akaflega
mikilvaegt ad 16g um ATVR séu endurskodud i heild. St umgjérd sem nd er utan um ATVR er
takmdorkud og gerir stofnuninni erfitt fyrir ad starfa med edlilegum heetti i samraemi vid afleidd
16g um afengi og tobak. Medal annars er pad mat hopsins ad skyra purfi hvert hlutverk ATVR er
i afengisstefnu stjornvalda og hvada Grredi ATVR getur gripid til vid ad sinna pvi hlutverki.
Starfshopurinn telur ad samfélagslegt hlutverk ATVR sé mikilvaegt og pad starf sem ATVR
sinnir i dag i peim méalum sé gott og parft.



Ekki er ad mati hopsins askilegt ad afnema einkas6lu rikisins a smasolu afengis heldur pvert a
moti ad styrkja stoou ATVR.

Eftirlit med framleidslu afengis

peer reglur sem gilda um framleidslu afengis og eftirlit voru settar pegar framleidendur voru fair
en med storar verksmidjur og eru paer snidnar ad pvi umhverfi. Arid 2007 voru framleidendur
afengis fimm en na eru peir mun fleiri og flestir med litlar verksmidjur. bad er @skilegt ad
skodad verdi hvort ekki sé rétt ad gera naudsynlegar breytingar a reglunum til pess ad koma til
mots vid pann mikla voxt sem er i greininni, t.d. med sérstokum bradabirgdaleyfum fyrir pa sem
eru ad hefja framleidslu. bar ad auki hefur rikisskattstjori ekki naeg Grraedi til pess ad fylgja
pessu eftir i framkvaemd par sem vidurldgum er afatt pegar ekki er farid eftir settum reglum vid
framleidslu likt og vid t.a.m. talningar, innsigli o.p.h. P& hefur rikisskattstjori ekki heimild til
pess ad taka adila af skranni yfir gjaldskylda adila. Verdur ekki annad séd en ad petta hafi
heftandi ahrif & moguleika rikisskattstjora til pess ad hafa eftirlit med framleidendum &fengis.

Skattlagning

Rikisskattstjori hefur einnig lagt til ad vid alagningu éafengisgjalds verdi midad vid pann
timapunkt pegar afengid yfirgefur verksmidju framleidanda 6had sélu eda afhendingu. Nokkud
er um ad framleidsla (eda hluti hennar) sé flutt i svokolluo véruhotel, og padan afgreitt til
endanlegs kaupanda. Pegar pannig hattar verda vorutalningar 6nakveemar par sem bera parf
saman upplysingar Gr bokhaldi framleidanda vid bokhald véruhotels til ad sja lagerstéduna. |
millitidinni geeti hafa att sér stad sala pannig ad ef lagerstada stemmir ekki parf ad skoda
sélureikninga. Myndi ofangreind breyting draga ur pvi vandamali.

Vid skodun nefndarinnar hafa komid upp nokkur atridi er varda alagningu afengisgjalds sem
faera maetti til samraemis vid 6nnur skattaldg. I fyrsta lagi er greidslufrestur & afengisgjaldi styttri
en gengur og gerist. bad veeri edlilegra ad greidslufresturinn, sem nd er halfur manudur, veeri
feerdur til samreemis vid greidslufrest annarra gjalda, s.s. virdisaukaskatts. pa geeti verid askilegt
ad afengisgjald veeri greitt fyrirfram ef magn framleidslu er undir &kvednum mérkum, t.d. 5.000
litrum pr. timabil. 1 6dru lagi pa er i afengisgjaldslégunum gerd krafa um ad vanskil séu
storfelld og itrekud til pess ad tollstjori geti gripid til lokunar & tollafgreidslu eda Iatid 16greglu
stddva atvinnurekstur skuldarans. Askilegt veeri ad pessi dkveedi veeru feerd til samraemis vid
akveedi annarra laga pannig ad tollstjori geeti gripid til ofangreindra Urraeda an pess ad vanskil
veeru stérfelld eda itrekud. Hvad vardar almenna skattlagningu & afengi er pad mat hépsins ad
p6 nokkud svigram sé til haekkunar sé midad vid visitdlu neysluverds. Athuga verdur p6 ad
skattlagning er sterkasti patturinn i stjornun & neyslu vorunnar og &tti pvi ekki einungis ad mida
skattlagningu afengis vid tekjudflun heldur einnig sem teeki til ad styra neyslu, i samraemi vid
afengisstefnu stjérnvalda. Beina atti pvi skattlagningu frekar ad peim drykkjum sem telja ma
auka & skadlega neyslu s.s. sykur- og orkublandadir drykkir.



Inngangur

Vida i 16gum og reglugerdum eru akvedi er varda afengismal en afengisloggjofin er ad mestu
leyti & forreedi fjarmalaradherra, domsmalaradherra og heilbrigdisradherra. A undanfornum
arum hafa komid upp alitamal sem kalla a endurskodun og samremingu & regluverki og
framkveemd pessara mala.

Vinnsla hépsins er unnin Gt fra stodum é&fengislaganna nr. 75/1998. I peim er kvedid &4 um
framleidslu afengis, innflutning, s6lu, medferd og neyslu pess. I skyrslunni er tekid & 6llum
pessum pattum sem ymist eru i afengislogum eda tengdum sérlégum s.s. l6gum um gjald &
afengi og tébak. Sérstaklega skodadi hopurinn framkvemd pessara laga medal annars med
fundum med hagsmunaadilum og peim adilum sem framkveema akvadi afengislaga og sérlaga.

island er med stranga afengisloggjof i samanburdi vid 6nnur Evropuriki. Sé einungis midad vid
Nordurléndin er stada islands svipud, en 4samt Noregi er afengisloggjofin hvad strongust hér &
landi. Afengislogin hér & landi eru fra 1998 og hefur litid verid breytt fra setningu peirra laga.
Af peim sokum eru akvadi laganna i vissum skilningi Grelt og ekki i takt vid raunverulega
framkvaemd afengismala hér & landi.

Skyrslan er pannig samsett ad i hverjum kafla er skodad ut fra freedilegum forsendum hvernig
stada viokomandi malaflokks er, hvernig framkvamdinni er hattar og svo alit hagsmunaadila &
naverandi fyrirkomulagi.

Fyrir verkefninu for starfshopur sem skipadur var eftirfarandi fulltrGum:

e bordur Reynisson, légfreedingur, fjarmalaraduneytinu, formadur starfshdpsins,

e  Gudmundur Johann Arnason, I6gfraedingur, fjarmalaraduneytinu, (tok vid formennsku i
byrjun september)

e Anna Bjorg Aradottir, yfirhjokrunarfredingur, Landleknisembeettinu, skipud
samkveemt tilnefningu heilbrigdisraduneytisins,

e Heida Gestsdattir, 16gfreedingur, skipud samkveemt tilnefningu domsmalaraduneytisins,

e Helga Hauksdottir, l16gfraedingur, skipud samkvaemt tilnefningu tollstjora.

Starfshopurinn leggur hér fram skyrslu um heildarendurskodun & afengisloggjofinni. 1 henni er
gerd grein fyrir proun afengisloggjafarinnar, skattlagningu éafengis og farid yfir hlutverk og
lagaumhverfi Afengis- og tobaksverslunar rikisins. Fjallad er um merkingar & umbGdum
afengis, leyfisveitingar og eftirlit med afengi. Fyrirkomulagi afengismala i nagrannaléndum
okkar eru gerd skil og i Kjolfario fjallad um &fengisauglysingar, &fengiskaupaaldur,
heilbrigdissjonarmio, afengisstefnur og markmidssetningu stjérnvalda i pessum malum. Ad
lokum er velt upp valkostum og gerdar tilldgur ad adgerdum stjornvalda.

Sjonarmid hagsmunaadila

Med hlidsjon af pvi hversu umfangsmikid verkefnid er sem starfshopnum var falid taldi
hopurinn askilegt ad hafa samrad vid ymsa adila sem hafa snertiflét vid mélaflokkinn. T jani
2009 4tti starfshopurinn fundi med 15 hagsmunaadilum med pad ad markmidi ad na fram
6likum sjénarmidum og alitaefnum sem tengjast vinnu starfshopsins. Til undirbunings hvers
fundar lagdi starfshopurinn fram eftirfarandi umraedupunkta:

1. Hverjir eru helstu annmarkar & naverandi kerfi skattlagningar & afengi?

2. Huverjir eru helstu annmarkar & naverandi framkvaemd um adgengi folks ad afengi?

3. Telur pu ad herda purfi reglur um eftirlit med sélu afengis, innflutningi, veitingastédum
o.fl.?



N OA

Telur pa ad breyta purfi reglum um auglysingar og markadssetningu afengis?

Telur pa ad breyta purfi reglum um umbudir & afengum drykkjum?

Hverjir eru helstu annmarkar & véruvalsreglum ATVR?

Hvada samraemd heildarstefna keemi helst til greina i samsetningu ofangreindra péatta?
Hvada annmarkar eda arekstrar, ef einhverjir, eru fyrirsédir vid pa Gtfaerslu sem visad er
til i spurningu sj6?

Eftirtaldir adilar komu & fund starfshopsins:

Samtok ferdapjonustunnar Lydheilsustdd
MATVIS Talsmadur neytenda
Neytendasamtokin Rikisskattstjori
Umferdarstofa SAA

Samtok atvinnulifsins
Matveaelastofhun

Félag islenskra stérkaupmanna
Umbodsmadur barna

Afengis- og tobaksverslun rikisins
Samtok idnadarins
Brugghus Reykjavikur
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1 Préun afengisléggjafarinnar

Um aldamoétin 1900 vard mikil pjodernisvakning & Islandi og var pad alit manna ad
afengisneysla hér & landi veeri svo ur hofi ad han hindradi framfaramal pjédarinnar. | kjolfarid
var pjodin leidd til atkveedagreidslu um hvort banna atti framleidslu, neyslu og innflutning
afengis. Bannid var sampykkt og kom til framkveemda arid 1912. Ad hluta til var banninu aflétt
arid 1922 pegar Spanverjar pvingudu islendinga til ad kaupa vin fra Spani i stad saltfisks. Var
pa heimiladur innflutningur & 4fengi undir 21% ad styrkleika.

Fyrstu heildsteedu afengislogin eru 16g nr. 64/1928 en pau téku vid af bannlégunum svokdlludu
sem toku gildi 1. janGar 1912. Arid 1922 var Afengisverslun rikisins stofnud med légum nr.
62/1921. Samkvaemt légum nr. 64/1928 hafdi rikisstjornin einkarétt til innflutnings og sélu &
afengi. Afengisauglysingar voru bannadar med I6gunum og ekki métti afhenda neinum é&fengi
undir 21 ars aldri. Rannséknari(rraedi vegna meintra brota a l6gunum voru mjog vidtek og
refsidkveedi hert fra pvi sem verid hafdi. Einnig voru sett 16g um einkasélu afengis nr. 69/1928.

Med &fengislégum nr. 33/1935 var bann vid innflutningi og s6lu afengra drykkja afnumid en
pjodaratkvaedagreidsla um bannlégin svokolludu for fram arid 1933 par sem afndm bannsins var
sampykkt med 57,7% atkvaeda. Afram var p6 bannad ad flytja inn afengt 6l sem innihéldi meira
en 2.25% vinanda ad rammali. Folki yngra en 21 ars var bannad ad neyta afengis samkvaemt
I6gunum.

Eftir endurskodun & afengisloggjofinni voru sett ny heildarlég nr. 58/1954 sem hofou pad ad
meginmarkmidi ad studla ad hoflegri medferd afengis og vinna gegn misnotkun pess. Medal
breytinga sem pad voru gerdar var ad domsmalaradherra var heimilad ad veita fleiri
veitingahGsum i Reykjavik vinveitingaleyfi en samkvaemt eldri 16gum var Hoétel Borg eina
veitingahusio i landinu sem hafdi fast vinveitingaleyfi.

Aldurslagmarkid til neyslu afengis var feert Gr 21 ari nidur i 20 &r til samraemis vid breytingar &
I6gum um kosningarétt, kjorgengi, logreedisaldur og hjuskaparaldur med I6gum nr. 47/1969.
Voru afengislégin gefin (Gt a ny med pessum breytingum sem 16g nr. 82/1969. Sama ar voru
ennfremur sett saman i einn lagabalk 16g um einkasdlu & afengi, 16g um einkasélu & tobaki, 16g
um einkasélu & eldspytum og vindlingapappir og 16g um sameiningu rekstrar Afengisverslunar
rikisins og Tobakseinkasolu rikisins med setningu laga nr. 63/1969 um verslun rikisins med
afengi, tobak og lyf.

Arid 1972 voru sektir vegna brota & afengislogunum hakkadar og refsiramma breytt. beer
breytingar voru gerdar a fyrirkomulagi innflutnings afengis, arid 1985, ad sému tollareglur
skyldu gilda um éafengi og annan tollskyldan varning en adur giltu sérreglur um innflutning
afengis. Med logum nr. 38/1988, sem toku gildi 1. mars 1989, var fellt ar gildi bann vid
innflutningi afengs 6ls. Med setningu nyrra laga um veitingastadi, gististadi og skemmtanahald
nr. 85/2007, sem toku gildi 1. jali 2007, voru ad lokum gerdar nokkrar breytingar a nagildandi
afengislogum til samraemis vid breytta tilhdgun a leyfisveitingum.
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2 Markmidssetning stjérnvalda

Nokkur af nagrannaléndum Islands hafa sett sér vel skilgreinda og markada stefnu i
afengismalum. I peim stefnum er skilgreint hvert markmid &fengislaga sé og hvernig na skuli
peim markmidum med nanar skilgreindum adgeroum. Slika stefnu er ekki ad finna hér & landi.
Ljost er af 1. gr. &fengislaganna ad markmid peirra er ad draga ur misnotkun afengis en ekki er
p6 med skyrum hatti sagt til um hvernig slikt markmid eigi ad nast.

2.1 Afengisstefna Alpjédaheilbrigdismalastofnunarinnar

Alpjodaheilbrigdismalastofnunin (WHO) sendi fra sér yfirlysingu um stefnu i
afengismalum arid 1995. Markmid hennar var ad efla og vernda heilsu og velferd ibda
adildarlandanna og voru adildarlénd hvott til pess ad mota stefnu og adgerdir sem taka
tillit til menningar-, félags- og lagalegs umhverfis landanna.

Yfirlysing um ungt folk og afengi var sampykkt arié 2001 og setur fram markmid,
melikvarda og studningsadgerdir vardandi afengi og ungmenni. Yfirlysingin midar ad
pvi ad vernda boérn og ungmenni fré prystingi til ad hefja drykkju og vernda pau fyrir
skadsemi eigin neyslu afengis eda annarra. bessi yfirlysing er leidandi stefna WHO
um ungt félk og afengi. Stefnur og adgerdir WHO vardandi afengismal beinast ad pvi
ad draga ur afengistengdum vandamalum, vernda heilsu og velferd barna og ungs
folks asamt pvi ad draga Ur gedheilsuvanda, slysum og ofbeldi.

Stefna WHO hefur & undanférnum arum verid grunnur ad proéun og framkvemd
afengisstefnu i adildarlondunum. Naverandi stefna endurspeglast i Framework for
Alcohol Policy fra arinu 2006. bar eru dregin fram eftirfarandi ahersluatrioi:

1. Allir eiga rétt & pvi ad fjolskylda, samfélag og atvinnulif sé verndad fyrir slysum,
ofbeldi og 6drum neikveedum afleidingum afengisneyslu.

2. Fraunga aldri eiga allir rétt & naudsynlegum og hlutlausum upplysingum og fraedslu um
ahrif afengisneyslu & heilsu, fjélskyldu og samfélag.

3. Oll bdrn og ungmenni eiga rétt & ad alast upp i umhverfi sem verndar pau fyrir
neikveedum afleidingum &fengisneyslu og fra markadssetningu afengis.

4. Allir sem nota &fengi med skadlegum afleidingum eiga rétt & adgengilegri medferd og
umaonnun.

5. Allir peir sem vilja ekki neyta afengis, eda attu ekki ad gera pad vegna eigin heilsufars
eda annarra astaeona, eiga rétt a pvi ad vera verndadir fyrir prystingi til ad neyta afengis.

Yfirlysing WHO er ekki bindandi fyrir adildarriki heldur er einungis um ad reeda
tilmeeli.

2.2 Afengisstefna Evropusambandsins

pann 24. oktéber 2006 sendi Commission of the European communities (Framkvaemdastjorn
ESB) fra sér stefnu i afengismalum til studnings adildarrikja vid ad minnka skadsemi neyslu
afengis. I stefnunni er tekid & peim méalum sem varda ahrif neyslu afengis & heilsu manna vegna
Ohdflegrar og skadlegrar neyslu. Skadleg neysla afengis er skilgreind sem pad stig neyslu eda
mynstur sem er liklegt til ad skada sé slikri neyslu aframhaldid. Hinsvegar er engin sérstdk lina
dregin vid magn neyslu sem talin er skadleg heilsu. Skadleg neysla afengis er pvi ,,mynstur
drykkju sem veldur skada & heilsu, annadhvort likamlegri t.d. lifraskemmdum eda andlegum
skada t.d. punglyndi vegna neyslu.*
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Med utgafu pessarar stefnu er tilgangur framkveemdastjérnarinnar ad taka saman peer adgerdir
sem adildarriki hafa sett af stad og ad skilgreina annars vegar pad sem leitt hefur til jakveedra
nidurstadna og hins vegar benda 4 atridi par sem moguleiki er & godri proun. I stefnunni eru
settir fram peir paettir sem radio telur hvad helst skadlegir pegar kemur ad neyslu afengis og eru
peir eftirfarandi:

e Fram kemur ad 10% af danartidni kvenna og 25% af danartioni karla & aldrinum 15 — 29
ara i Evropu megi rekja til skadlegrar neyslu afengis.

e Drykkjumynstur ungmenna fer versnandi og sérstaklega lotudrykkja peirra sem eru
undir l6galdri.

e Fram kemur ad eitt af hverjum fjorum umferdarslysum i Evrépu megi rekja til
skadlegrar neyslu afengis. Atlad er ad um 10.000 manns latist i peim umferdarslysum
a hverju ari.

e Skadleg neysla &fengis & medgdngu getur skadad heila fosturs og leitt til varanlegs
skada a heilastarfsemi.

Stjornin setur fimm sérstok markmid fram i stefnu sinni til ad taka 4 peim vandamalum sem hér
ad ofan eru greind og leggur til eftirfarandi markmid sem grunn afengisstefnu adildarrikjanna:

e Vernda ungt folk, bérn og 6fedd bdrn

e Draga ur slysum og daudsfollum vegna afengistengdra umferdarslysa

e Koma i veg fyrir skada vegna skadlegrar neyslu afengis hja fulloronum og minnka
neikveed ahrif a atvinnulif

e Upplysa, freeda og vekja félk til vitundar um ahrif skadlegrar neyslu &fengis og um
edlilegt mynstur a neyslu &fengis

e Dbrda og vidhalda sameiginlegum gagnagrunni & svioi bandalagsins.

I stefnu framkveemdastjornarinnar eru pessi markmid svo nanar skilgreind asamt tillégum ad
leidum ad peim markmidum. Med pessum skilgreindu markmidum og adgeréum vill
framkvemdastjorn ESB stydja enn frekar vid pau markmid adildarrikjanna vid ad draga ur
skadlegri neyslu afengis. Stefna pessi er sett til arsins 2012.

2.3 Svibj6d

I Svipjod er mikil ahersla 16gd 4 adgerdir til ad koma i veg fyrir skadlega neyslu afengis. I pvi
ljési hefur rikisstjornin lagt fram &fengisstefnu sem gildir frd arinu 2006 til arsins 2010.
Meginmarkmid stefnunnar leggur aherslu a tengslin milli neyslu afengis og heilsu almennings
og er yfirskrift stefnunnar ad efla heilsu almennings med pvi ad draga ur skadlegum heilsufars-
og félagslegum ahrifum afengis. Til nanari skilgreiningar hafa Sviar sett fimm skilgreind
markmid:

Yta undir og hvetja til &fengislausrar asku

Seinka fyrstu kynnum af afengi

Fjolga &fengislausum svaeedum

Koma i veg fyrir élvunarakstur, neyslu &fengis i atvinnulifinu og & medgongu
Berjast gegn 6l6glegri solu afengis

Til ad nad pessum markmidum hafa auknar skyldur verid lagdar a sveitarstjérnir og stofnanir
rikisins & landsvisu. Adgerdir Svia eru byggdar a premur undirstddum:

e Styrkja alpjodlega samvinnu

13



e Auka samradshlutverk rikisins
e Ytaundir og hvetja til forvarna a svidi stjornsyslunnar og sveitarfélaga

2.4 Noregur

Meginmarkmid afengisstefnu Nordmanna hefur verid ad draga ur skadlegum heilsufars- og
félagslegum vandamalum vegna neyslu afengis. | vidleitni til ad nd pessu markmidi hafa
Nordmenn skilgreint fjogur meginmarkmid sem eru eftirfarandi:

e Utiloka alla einkahagsmuni eins og hagt er

e Sala afengis er had leyfisveitingu

e Rikid akvedi hvort &fengistegund sé seld, hvers kyns &fengi er til sélu og hver fer leyfi
til ad selja pad

e Halda afengisverdi hau med skéttum

pad sem hefur haft forgang undanfarin ar er ad setja reglur um adgang ad afengi, lagt hefur
verid i mikla auglysingaherferd gegn élvunarakstri og skattheimta aukin & &fengi. L6gd hefur
verid vinna i ad skilgreina frekar hlutverk démstola i forvérnum og stjérnun & skadlegri neyslu
afengis asamt mikilli upplysingaherferd til ungs félks vegna skadsemi 6lvunarakstur.
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3 Heilbrigdissjonarmiod

Afengisstefna og adgerdir eiga ad byggjast & bestu faanlegu visindagdégnum um skilvirkni og
hagkveemni og taka mid af menningarlegri fjolbreytni. Ef visindagdgn skera ekki ar alitamalum
skal fara med gat og hafa ad leidarljosi ad studla ad heilbrigdi og velferd folks. Vegna pess hve
afengisvandamal eru margbreytileg og snerta morg svid pjodlifsins krefst pessi malaflokkur
umfjéllunar og afskipta margra opinberra adila, atvinnulifs og almennra borgara.*

Alpjédaheilbrigdismalastofnunin gaf Gt skyrslu um &rangursrikustu adferdir vid ad styra
afengisneyslu arid 2004.% bar kemur fram ad til séu margar adferdir sem eru arangursrikar og
hagkveemar vid ad draga Ur &fengisneyslu og er aherslan & verd og adgengi. ba eru adgerdir sem
mida ad pvi ad draga ur 6lvunarakstri arangursrikar og odyrar. Adrar adferdir eins og ad hafa
ahrif & umhverfi eda adstaedur par sem afengis sé neytt, freedsla, styring a auglysingum og reglur
um vinveitingastadi hafa takmarkadri ahrif. L6gd er ahersla & ad vid mdtun afengisstefnu sé
®tio tekid mid af pvi sem rannsoknir syna ad geri gagn. Best er ad nota sem fjdlbreyttastar
adferdir en paer verdur ad Utfera & kerfisbundinn méata. Mikilveegt er ad adgerdir séu skipulagdar
med langtimamarkmid i huga.

3.1 Markmid rikisstjérnarinnar

Arid 2001 setti rikisstjornin fram heilbrigdisazetlun til arsins 2010 sem sampykkt var & Alpingi
mai sama ar. Markmid aatlunarinnar taka mid af markmidum WHO, Health 21, en einnig eru
sett sérstok forgangsverkefni fyrir Island. bar eru tvd markmid sem lGta ad afengisvérnum.
Annad er um ad afengisneysla verdi ekki meiri en 5 litrar & ari af hreinu alk6hdli & hvern ibda
15 é&ra og eldri og nénast engin hja peim sem yngri eru. Hitt midar ad pvi ad dregid verdi ar
afengisneyslu um 25% medal folks undir l6galdri. [ 16gum um Lydheilsustéd kvedur & um ad
hlutverk hennar sé m.a. ad fylgja eftir markmidum heilbrigdisazetlunarinnar og hefur hun pvi
tekid upp pessi somu markmid.

peer leidir sem settar eru fram til ad na pessum markmidum i heilbrigdisastluninni eru fraedsla
og forvarnir, eftirfylgd med banni & &fengisauglysingum, aukid adgengi ad medferdarirreedum
fyrir afengissjuklinga asamt skipulegri séfnun og vinnslu Gr stadtblum um afengisneyslu
pjodarinnar.

3.2 Ahrif afengis & heilbrigdi

Afengisneysla i heiminum er mest & Evropusvadi WHO og neysla midad vid hofdatolu er par
helmingi meiri en ad medaltali i heiminum. Arid 2002 var afengi i pridja seti a lista 26
aheaettupatta sem valda sjukdémum & pessu sveedi, & eftir haprystingi og tobaki, og helsti
aheettupattur medal ungs fdlks. Sjukdémar af voldum &fengis a svaedinu eru einnig helmingi
meiri en sem nemur heimsmedaltali. Samkvaemt WHO er talid ad afengi hafi ahrif & allt ad 60
skilgreinda sjukdoma og heilbrigdisvandamal. Misnotkun afengis getur haft skadleg ahrif &4 adra
en neytandann sjalfan og pvi porf ad gripa til adgerda til ad draga ur byrdi slikra
afengisvandamala. Rannsoknir syna ad daudsfoll tengd afengisneyslu jukust um 15% milli
aranna 2000 og 2002 og eru nu 6,3% af 6llum daudsfollum & Evropusveedinu. Ef reiknad er med
lifarum, sem tapast vegna oOtimaberra daudsfalla, og lifarum med fotlun eru vandamal tengd
neyslu afengis enn meiri eda alls 10,8% af sjukdémadlagi 4 svaedinu.

! Lydheilsustd: Umgjord um afengisstefnu & sveedi WHO i Evropu, 2008
2 What are the most effective and cost-effective interventions in alcohol control?
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Helstu heilsufarsahrif ma rekja til slysa, ofbeldis, sjalfsviga, tauga- og gedsjukdéma, hjarta- og
@dasjukdoma, lifrarsjikdéma og krabbameina. Tidni alkéholisma & Islandi hefur maelst & bilinu
3,5-6,3%. Ungt folk ber hlutfallslega herri heilsufarslega byroi en eldra folk en rekja ma 10%
af danartidni ungra kvenna og 25% af danartioni ungra karla til afengisneyslu. Skadleg ahrif
afengisneyslu bitna einnig @ 6orum en neytandanum t.d. mékum og bérnum sem birtist i
vanrakslu, misnotkun eda annars konar ofbeldi. P4 valda drukknir einstaklingar slysum sem
skada annad folk. Einnig hlyst ymis konar fjarhagsleg byrdi af misnotkun &fengis sem lendir &
einstaklingnum, fjolskyldu og samfélaginu i heild.

A fundi Evrépudeildar WHO &rid 2005 var lyst yfir ahyggjum vegna aukinnar &fengisneyslu.
Aztlad er ad arid 2002 megi rekja orsok 1.8 milljon daudsfalla (par af 600.000 i Evrépu einni)
til &fengisneyslu eda 3.2% af daudsfollum i heiminum. bess ber ad geta ad héfleg neysla afengis
virdist ekki vera skadleg og ad ungmenni er sa hopur sem yfirvéld eiga ad beina sjonum sinum
ad.

3.3 Neysla afengis

Reglubundid er fylgst med préun &fengisneyslu pjéoarinnar par sem of mikil neysla &fengis
getur haft skadlegar afleidingar fyrir einstaklinga og pjodfélagid i heild. Arid 2007 var
afengisneysla a hvern ibua 15 ara og eldri 7,53 litrar skv. upplysingum Hagstofu Islands um
selda afengislitra 4 hvern ibla.
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Mynd 1: Afengisneysla & hvern ibua f litrum &rid 2007, 15 ara og eldri®

Sala bjérs var l6gleidd 1. mars 1989 og eftir pad hefur neysla alkéhollitra ar sterku afengi farid
minnkandi en heildarneysla afengis aukist. P& hefur hlutfall peirra sem drekka &fengi vikulega
eda oftar aukist mikid & undanférnum arum. Aukin afengisneysla sidustu ara er ad stérum hluta
vegna aukinnar neyslu & bjor. Islenskir karlmenn drekka &fengi ad jafnadi mun oftar en &dur og
steerri hluti kvenna drekkur na afengi oftar en dur.*

® Information on the Nordic alcohol market 2008; Alko
* Margrét Valdemarsdéttir, Rafn M. Jénsson og Stefan Hrafn Jonsson, 2009
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Mynd 2: Seldir alkéhollitrar & hvern ibta fra arinu 1980 til 2007°

A undanférnum arum hefur forvarnarstarf i grunnskolum verid eflt mikid og pad hefur skilad
téluveroum arangri enda syna kannanir ad afengisneysla medal grunnskélanema hafi minnkad
verulega fra arinu 1995. A petta vid badi um pa sem hafa drukkid 4fengi og pa sem hafa ordid
drukknir. Er petta ad likindum vegna samstillts ataks foreldra, starfsfolks skola og fjélmargra
adila sem sinna forvarnastarfi.®
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Mynd 3: Présentuhlutfall islenskra nemenda i 10. bekk sem drukkid hafa afengi’

® Heimild: Hagstofa islands
® European School Survey Project on Alcohol and Other Drugs; 2007
" European School Survey Project on Alcohol and Other Drugs; 2007
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Mynd 4: Présentuhlutfall islenskra nemenda i 10. bekk sem ordid hafa drukknir®

Umtalsverd breyting verdur & afengisneyslu ungs folks ad loknum grunnskéla. Samkveaemt
kénnunum Rannsdknar & greiningar ehf. segjast 19,9% nemenda i 10. bekk hafa ordid 6lvud sl.
30 daga. A0 hausti hefur hlutfallio aukist i 47.7% medal 16 ara og yngri nemenda i
framhaldsskoéla. Alls segjast 62.4% framhaldsskélanemenda hafa ordid 6lvud einu sinni eda
oftar sl. 30 daga arid 2007.

Breytingar 4 neyslu ungmenna fra 10. bekk yfir i framhaldsskdla
100

90 BNemendur i 10.bekk vorid 2007
80 B Nemendur sem eru 16 dra og vagri { framhaldsskélum haustid 2007
70
60 1 477
%SO
40
30 199
20 12.9 .
9.7
0 I
Daglegar revkingar Olvun sl. 30 daga Hass um @®vina

9

Mynd 5: Breytingar 4 neyslu ungmenna fra 10. bekk yfir i framhaldsskola

® European School Survey Project on Alcohol and Other Drugs; 2007
¥ Heimild: Rannsokn & greining ehf, 2007
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4 Skattar og alégur a afengi

A innkaups- eda framleidsluverd afengis eru 16gd ymis gjéld og skattar. Skipta méa pessum
gjoldum i tvo meginflokka, annars vegar gjold sem eru sérstaklega 16gd & afengi og hins vegar
almenn gjold sem 16gd eru a drykkjarvorur. Fyrrgreindu gjéldin eru adallega afengisgjald og
eftir atvikum alagning ATVR en pau sidarnefndu eru virdisaukaskattur, skilagjald og
Urvinnslugjald.

Gjald Taxti

Afengisgjald 83,54/75,14/100,73 kr/cl af vinanda
Virdisaukaskattur 25,5%

Urvinnslugjald & pappa/pappirsumbudir 7 kr/kg.

Urvinnslugjald & plastumbGdir 3 kr/kg.

Skilagjald 9,35 kr/stk auk umsyslupoknunar™

A afengi leggst ekki tollur og pvi eru greidd sému gjold af innfluttu afengi og afengi sem
framleitt er hér & landi.

4.1 Afengisgjald

A allt &fengi sem hefur meira en 2,25% af vinanda ad rimmali og etlad er til neyslu er lagt
svokallad afengisgjald. Um gjaldio er fjallad i 16gum nr. 96/1995, um gjald af &fengi og tobaki,
med sidari breytingum (&fengisgjaldslog). Gjaldskylda é&fengisgjalds neer til allra peirra sem
flytja inn eda framleioa afengi hér & landi til sélu eda vinnslu. beir sem flytja inn eru einnig
gjaldskyldir. Afengisgjaldid er lagt & innflutt afengi vid tollafgreidslu en vid sélu eda
afhendingu vorunnar fra verksmidju eda framleidanda til kaupanda & afengi.

3500 . 1eKjur rikissjods af afengisgjaldi (millj. kr)

3.000 -
2.500 -

1.500 4
1.000

500

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

— Bjor — Léttvin — Annad afengi

Mynd 6: Tekjur rikissjods af afengisgjaldi i milljonum kréna

Tekjur rikissjéds af afengisgjaldi hafa stigaukist fra arinu 1998 til dagsins i dag sbr. mynd hér
ad ofan. Aeetladar tekjur rikissjods fyrir 4rid 2008 eru rimlega 8 milljardar kréna. Eins og nasta
mynd synir hefur afengisgjald p6 ekki haldid i vid préun neysluvisitdlu og ma atla ao ef
afengisgjaldio hefdi haldid i vid visitolu neysluverds veeru tekjur rikissjods talsvert meiri.

10 Upphad umsyslupoknunar er mismunandi eftir umbddaeiningu, sjé kafla 4.4.1.
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préun afengisgjaldsins ad raunvirdi fra jali 1998
(sterkt vin fra név. 2004) til oktéber 2008
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Mynd 7: bréun &fengisgjaldsins ad raunvirdi

I &fengisgjaldslégum er afengi skipt upp i eftirtalda 3 meginflokka; 6l (bjor), vin og annad
afengi. Fjarhaed afengisgjaldsins er mishatt eftir flokkum og reiknast hlutfallslega sem brot af
sentilitra af vinanda og brot af litra hins &fenga drykkjar. Vio skilgreiningu &fengis er visad til
vorulida tollskrar.

Af 6li sem flokkast i vorulid 2203, svo og af vorum sem innihalda bléndur af 6li og 6afengum
drykk og flokkast i vorulid 2206 er afengisgjald 83,54 kr/cl af vinanda umfram 2,25%. Af vini
sem flokkast undir voérulidi 2204 og 2205, svo og af gerjudum drykkjarvérum i vorulid 2206
sem ekki hafa verid blandadar annarri gerjadri drykkjarvoru eda 6afengri drykkjarvoru, enda sé
varan ad hamarki 15% styrkleika og innihaldi eingdbngu vinanda sem myndast vid gerjun an
hvers kyns eimingar er afengisgjald 74,14 kr/cl af vinanda umfram 1106. Af 60ru afengi er
afengisgjald 100,73 kr/cl.

Vafi getur leikid & pvi hvort vara teljist &fengi i skilningi afengisgjaldslaga og pvi hvort
innheimta beri 4fengisgjald. I 2. mgr. 1. gr. afengisgjaldslaganna er afengi skilgreint sem hver sa
vokvi sem i er meira en 2,25% af vinanda ad rammali Afengismagn og afengisinnihald skal
akveda vid 20°C. I 3. mgr. 1. gr. kemur fram ad vérur sem innihalda meira en 2,25% af vinanda,
en eru Ohafar til neyslu og ekki hagt ad gera neysluhafar, séu undanpegnar &fengisgjaldi. |
afengislogum nr. 75/1998 er skilgreiningin a afengi efnislega st sama, fyrir utan ad par ad auki
skal farid med afengi i duftformi, p.e. efni sem ma leysa sundur i vokva og hafa ad rammali
meira en 2,25% af hreinum vinanda, sem afengan drykk. I &fengisgjaldslégum er heimild fyrir
fjarmalaradherra til ad kveda nanar & um pad i reglugerd hvada vorur teljist 6hafar til neyslu en
st reglugerdarheimild hefur ekki verid nytt.

Upp hafa komido mal vegna voru sem er atlud til matargerdar og inniheldur afengi umfram
2,25% af hreinum vinanda, s.s. afengar sésur og matarvin, par sem ekki hefur verid ljost hvort
ad um &fengi i skilningi fyrrgreindra laga sé ad reeda.™* Sérstaklega geta komid upp vafamal
pegar ny vara, sem ekki er hefdbundin, t.d. &fengt hlaup eda afengur is, kemur & markad. Pad
verdur ao teljast daskilegt baedi vegna skattheimtu og eftirlits ad vafi komi upp um pessi atrioi.

Afengisgjald af afengi, sem framleitt er innanlands til solu, reiknast vid s6lu eda afhendingu
vorunnar fra verksmidju eda framleidanda til kaupanda og skiptir ekki mali hvenar eda med
hvada hatti greidsla fer fram. Rikisskattstjori heldur skra yfir alla pa adila sem fengid hafa leyfi
hja l6greglustjéranum & hofudborgarsvadinu til innflutnings og framleidslu &fengis hér & landi.

1 samanber dém Hastaréttar nr. 355/2001 .
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Uppgjorstimabil afengisgjalds er tveer vikur, fra 1. til 15. hvers manadar og fra 16. til loka hvers
manadar. Gjalddagi er annar virkur dagur eftir lok uppgjorstimabils.

Innflytjendur sem eru skradir & skra rikisskattstjora yfir gjaldskylda adila fa sama greidslufrest
skv. 3. mgr. 5. gr. afengisgjaldslaga. Greidslufrestur & afengisgjaldi er styttri en gengur og gerist
med greidslufresti & skottum, s.s. virdisaukaskatt, vorugjald og drvinnslugjald. ba ber ad athuga
ad adilar sem skrédir eru & virdisaukaskattsskrd njota greidslufrests & adflutningsgjéldum séu
peir i skilum vid rikissjod. Uppgjoérstimabil & adflutningsgjoldum samkvaemt 121. gr. og 122. gr.
tollalaga nr. 88/2005 er 2 manudir og gjalddagi skuldferdra adflutningsgjalda er 15. dagur
naesta manadar eftir lok uppgjorstimabils.

| afengisgjaldslogum er ad finna Grraedi fyrir stjornvold sé afengisgjaldid ekki greitt & gjalddaga.
Gjaldskyldur agili seetir 1% alagi af peirri upphaed sem er vangreidd fyrir hvern byrjadan dag
eftir gjalddaga til vidbotar pvi gjaldi sem honum ber ad standa skil 4. Alagid skal p6 aldrei vera
herra en 10%. Ef afengisgjald er ekki greitt innan manadar fra gjalddaga skal adili greida
rikissjodi drattarvexti af gjaldfolinu afengisgjaldi fra og med gjalddaga. Gjaldskyldur agili getur
lika i 66rum tilvikum sett alagi ef hann fer ekki eftir dkvaedum afengisgjaldslaga. Ef
afengisgjaldsskyrslu er ekki skilad eda henni er dbdtavant og afengisgjald er aatlad skal hann
seeta alagi nema hann hafi greitt fyrir gjalddaga upphad er til aetlunar svarar eda gefid fyrir lok
keerufrests fullnegjandi skyringu & vafaatridum.

Tollstjori skal synja innflytjanda eda framleidanda afengis um frekari greidslufrest & medan
vanskil vara. Ef um itrekud eda storfelld vanskil & greidslu afengisgjalds, alags eda drattarvaxta
er ad reeda getur tollstjori an fyrirvara stoovad tollafgreidslu a 6orum voérum til skuldara eda
latid 16greglu st6dva atvinnurekstur skuldarans. Til samanburdar m& benda & ad i
virdisaukaskattslogum nr. 50/1988 og légum um stadgreidslu opinberra gjalda nr. 45/1987 er
ekki gerd krafa um ad vanskil séu itrekud eda storfelld til pess ad innheimtumadur geti latid
logreglu stddva atvinnurekstur skuldara. Samkveemt tollaldgum er tollstjéra heimilt ad stodva
tollafgreidslu & oOllum voérum til innflytjanda sem er i vanskilum med adflutningsgjold,
dréattarvexti eda annan kostnad og purfa vanskil ekki ad vera storfelld eda itrekud eins og kvedid
er &um i afengisgjaldslégum.

Af ofangreindri umfjollun er ljost ad gerdar eru strangari krofur i afengisgjaldslogum til pess ad
yfirvold geti gripio til adgerda vegna vanskila & afengisgjaldi en gerdar eru i samberilegum
I6gum. Verdur ad telja ad aeskilegt sé ad feera akveaedi afengisgjaldslaga til samreemis vid 6nnur
16g. Einnig skortir rikisskattstjora heimildir til pess ad taka framleidendur af afengisgjaldsskra,
fari peir ekki ad settum reglum.

4.2 Undanpéagur fra gjéldum

Undanpéagur fra greidslu afengisgjalds og eftir atvikum annarra gjalda er ad finna & nokkrum
stodum i 16ggjofinni. Ferdamenn og farmenn geta flutt med sér til landsins afengi upp ad
tilteknu hamarki an pess ad greida af pvi gjold. Gjaldfrelsid er had pvi ad innflytjandi hafi
varning i eigin vorslu vid komu til landsins og geti pa framvisad honum til tollskodunar. Pa skal
varningurinn vera fluttur inn til personulegra nota viokomandi, fjélskyldu hans eda til smagjafa.
Réttindin verda ekki framseld. Lagmarksaldur til innflutnings afengis er 20 &r. Heimildirnar
gilda jafnt um pa sem basettir eru hér og erlendis. Einungis er heimilt ad njota tollfridindanna
einu sinni & hverjum 3 sélarhringum.

Ferd skemmri en 15
Ferd 15 dagar eda lengri dagar

1 | sterkt &fengi + 1 | léttvin eda | 1 | sterkt &fengi + 1 |
3 1 léttvin eda léttvin eda
Ferdamenn 1 | af sterku afengi/1,5 | léttvin + | 3 | léttvin eda
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6106l 1 | af sterku afengi/1,5 |

léttvin + 6 1 6l
0,7 | sterkt afengi + 3 |
1,5 | sterkt afengi + 3 | léttvin léttvin eda
eda 0,7 | sterkt afengi/3 |
Skipverjar a islenskum 1.5 | sterkt afengi/léttvini + léttvin +
skipum*? 24 | af 6li 12 | af 8li

0,375 | sterkt &fengi +
1 1 sterkt &fengi + 0,75 | léttvin | 0,75 | Iéttvin eda

eda 0,375 | sterkt &fengi
1 | sterkt &fengi /0,75 | léttvin + | /0,75 | léttvin + 3 | af
Flugverjar®® 31 af 6li oli

Auk ofangreindra heimilda pa hafa skipstjori, yfirstyrimadur, yfirvélstjori og bryti, svo og
matsveinn & farpega- og voruflutningaskipum, jafnframt heimilt ad taka gjaldfrjalst aukalega til
risnu um bord jafnstéran skammt og peir mega hafa gjaldfrjalst. Sterkt afengi er i pessu
samhengi skilgreint sem afengi sem i er meira en 21% af afengi ad rammali og léttvin er afengi,
annao en 0l, sem i er minna af vinanda.

i 16ndum Evrépusambandsins er meginreglan st ad ferdamenn sem ferdast innan pess mega
flytja vorur til personulegra nota an pess ad greida adflutningsgjold af peim. Hvert land fyrir sig
getur sett leidbeiningar um pad hvad teljist til personulegra nota. Evropusambandid hefur pé sett
lagmarksvidmio i pessum efnum. Ef ferdamadur er med meira magn af afengi en pad lagmark
pa er haegt ad krefjast sénnunar & pvi ad afengio sé til personulegra nota. Evropusambandid
hefur einnig sett reglur um heimild ferdamanna sem koma fra I6ndum utan sambandsins til pess
ad koma med afengi an greidslu tolla eda virdisaukaskatts til personulegra nota. Danmork,
Svipjod og Finnland notast vid lagmarksvidmidanir Evrépusambandsins. Badi hja Noregi og
Evropusambandinu telst sterkt afengi vera afengi med meira en 22% vinanda.

Noregur 1 | sterkt &fengi + 1,5 | Iéttvin + 2 1 6l

10 I sterkt afengi + 20 | medalsterk + 90 | vin (>=60 | freydivin)
ESB (ferdamenn innan ESB) | + 110 | 6l

ESB (ferdamenn utan ESB) 1 I sterkt/2 | medalsterkt/2 | freydivin + 4 1 vin + 16 1 &l

Auk fyrrgreindra heimilda ferdamanna og farmanna eru gjold af &fengi felld nidur eda
endurgreidd vid solu afengis ar landi eda til tollfrjalsra verslana og tollfrjalsra fordageymsina.
Jafnframt eru felld nidur gjold sem hafa verid reiknud eda greidd ef afengid er sidar sent til
Gtlanda, i tollfrjalsa verslun, i tollvérugeymslu, i tollfrjalsa fordageymslu eda & frisveedi.
Afengisgjald er einnig fellt nidur eda endurgreitt pegar voru er fargad undir eftirliti tollyfirvalda.
Gjold eru auk pess felld nidur af afengi vid innflutning og s6lu & pvi til adila sem njéta
skattfrelsis hér & landi samkvaemt alpjédasamningum sem Island er adili ad og adila sem
rikisstjorn akvedur.

Innflutningur og sala til framleidanda afengis og peirra sem nyta og framleida 6neysluhaefan
vinanda til idnparfa, rannsékna o.p.h. er undanpegin afengisgjéldum. petta a ekki vio um dnnur
gjold. Rikisskattstjori getur heimilad innflutning &fengis og kaup a pvi innanlands an greidslu

2 Heimildin tekur lika til skipverja & skipum i leigu fslenskra adila.
3 Heimildin tekur lika til flugverja i auka&héfn.
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afengisgjalds. Heimild er veitt i formi sérstaks skirteinis, afengisgjaldsskirteinis, til handa
vidkomandi. I skirteininu er tilgreint med visan til vorulida i tollskra til hvers konar afengis
heimildin tekur. P4 er tiltekio til hverra nota heimild er veitt. Heimild getur verid takmorkud
baedi ad pvi er vardar magn og tima.

Framleidendur &fengra drykkja geta fengid &fengisgjaldsskirteini svo og framleidendur
oneysluhafs afengis til idnadar, efnarannsdkna og annarra slikra nota. beir sem sannanlega
purfa ad nota afengi i starfsemi sinni, svo sem i idnadi eda efnaranns6knum geta lika fengid
afengisgjaldsskirteini. Afengisgjald er einnig fellt nidur eda endurgreitt af afengi, sem talid er
upp i lyfjaskra, til lekna og lyfsala til s6lu sem lyf.

4.3 Alagning Afengis- og tobaksverslunar rikisins

Samkvamt 16gum nr. 63/1969, um verslun med afengi og tobak, skal Afengis- og tobaksverslun
rikisins leggja alagningu & pad afengi sem hin selur. Alagningin skal midast vid hlutfall vinanda
ad rammali i vidkomandi éafengistegund og leggst hin & heildarinnkaupsverd ATVR af
vidkomandi voru. Alagningin kemur pvi t.d. ofan & afengisskatta, alag heildsala og 61l 6nnur
gj6ld og annan kostnad sem leggst & véruna fyrir afhendingu til ATVR. Alagning stofnunarinnar
er 18% a allt pad afengi sem er med leegra hlutfall af vinanda en 22% en a sterkara afengi skal
alagningin vera 12%. Alagningarhlutfallid skal vera hid sama innan hvers alagningarflokks.
ATVR er heimilt ad lakka timabundid smésoluverd voru sem felld hefur verid ar kjarna. Vid
akvordun alagningarhlutfalls skal afengi skipt upp i prja alagningarflokka, bjor, afengi til og
med 22% vinanda midad vid rammal og adra afenga drykki. Hverjum alagningarflokki ma
skipta upp i undirflokka eftir solumagni, veltuhrada og edli voru. Skal alagning reiknud fyrir
hvern undirflokk um sig og vera hin sama fyrir allar s6lutegundir innan hans. Voéru i
reynsluflokki, sérflokki og sérpantad afengi skal verdleggja med sérstoku aukaalagi. Utséluverd
afengis er dkvedio af fjarmalaradherra & hverjum tima og skal pad vera pad sama & hverri voru
sama hvar & landinu varan er seld. Radherra akvedur einnig peer hlutfallstélur, sem notadar eru
vid verdlagningu.

4.4  Adrir skattar og opinber gjold a afengi

4.4.1 Skilagjald

Med I6gum nr. 52/1989, um radstafanir gegn umhverfismengun af véldum einnota umbuda fyrir
drykkjarvorur er skilagjald lagt & drykkjarvorur, par a medal afengi, i einnota umbadum ar ali,
stali, gleri og plastefni. Gjaldid er lagt & allar drykkjarvérur baedi paer sem eru innfluttar og peer
sem eru framleiddar eda atappadar hér & landi. Skilagjald er ekki lagt & afengi i einnota
umbadum sem selt er ar landi. Skilagjald er kr. 9,35 kr. & hverja umbldaeiningu.
Umsyslupoknun er 16gd 4 til viobétar skilagjaldi og virdisaukaskattur reiknast af skilagjaldi og
umsyslupdknun. Fjarhaed umsyslupdknunar er misjofn eftir tegundum umbuda.

Umsyslupoknun

Umbuadir ar stali 3,96 kr/stk
Umbuair ur gleri staerri en 500 ml 2,91 kr/stk
Umbuair ar gleri 500 ml og minni 2,09 kr/stk
UmbUair ar litudu plastefni 2,09 kr/stk
Umbuair ur 6litudu plastefni 0,86 kr/stk
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Innlendum é&fengisframleidendum, eda 66rum sem tappa & skilagjaldsskyldar vorur innanlands,
ber ad greioda skilagjald og umsyslupéknun af framleidslu sinni og standa skil & pvi til rikissjods.
peir sem flytja inn afengi til eigin nota eda endursélu ber skylda til ad greida skilagjald og
umsyslupéknun vid tollafgreidslu. Gjoldin mynda ekki gjaldstofn vid alagningu voérugjalds eda
sambarilegra framleioslugjalda en mynda hins vegar stofn til virdisaukaskatts.

4.4.2 Urvinnslugjald

Med I6gum um arvinnslugjald er lagt gjald & allar umbUdir Gr pappa, pappir og plasti sem fara a
markad. Gjaldinu er @tlad ad standa undir drvinnslu umbtda. Urvinnslugjald & pappa- og
pappirsumbudir eru 7 kr/kg. og urvinnslugjald & plastumbudir er 3 kr/kg. Vid innflutning
afengis purfa gjaldskyldir adilar ad gefa upp pyngd umblda i vorusendingu. Ef stadfestar
upplysingar liggja ekki fyrir pa er gjaldskyldum adila heimilt ad greida Urvinnslugjald i
samraemi vid reiknireglur i vidauka XVI11 vid drvinnslugjaldslog.

4.4.3 Viroisaukaskattur

Virdisaukaskattur er lagdur 4 afengi med sambarilegum heetti og & adrar vorur. Skatturinn
leggst & skattverdid og er nu 25,5%. Aatladar tekjur rikissjods af virdisaukaskatti vegna
afengissolu hafa aukist verulega fra arinu 1998 en pa voru peer aztladar rimlega 1,5 milljaréur
kréna en voru ordnar riflega 3,5 milljardur & sidasta ari.
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Mynd 8: Tekjur af virdisaukaskatti vegna afengissélu

45 Samrao

Flestir peirra sem komu fyrir nefndina bentu & ad afengisskattar & islandi vaeru hair i samanburdi
vid onnur riki Evropu. Almennt ma segja ad hagsmunaadilar séu sattir vio pad fyrirkomulag
afengisskatta ad skipta peim upp i prja flokka, p.e.a.s. bjor, vin og sterkt &fengi. A pad var p6
bent ad islenskur bjér veeri oftast & bilinu 5-5,7 % og ad pad veeri askilegra ad skattlagning
bjors veeri prepaskipt. Heppilegra gati pvi verid ad bjor med afengisstyrk & bilinu 4-5,7% veeri
skattlagdur i sama skattprepi og bjor yfir 5,7% veeri skattlagour i haerra prepi.
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5 Afengis- og tobaksverslun rikisins

5.1 Agrip af ségu

Afengisverslun rikisins - AVR - var sett & laggirnar 1922. Fyrsti forstjori verslunarinnar var
skipadur i embaetti 3. febrdar 1922 og hefur s& dagur verid talinn stofndagur. Tébakseinkasala
rikisins tok til starfa 1932. Fyrirteekin voru sameinud 1961 undir nafni Afengis- og
tobaksverslunar rikisins - ATVR. Afengisverslunin hof framleidslu & afengum drykkjum 1935,
en heetti framleidslu 1992. ba voru framleidslutekin seld einkafyrirtaki.

®*\/INBUDIN | ATVR

Mynd 9: Vérumerki ATVR

Arid 1922 voru afengisverslanir opnadar i sjo kaupstédum: [ Reykjavik, Hafnarfirdi,
Vestmannaeyjum, & Isafirdi, Siglufirdi, Akureyri og Seydisfirdi. Um midbik aldarinnar var
verslunum i Hafnarfirdi, Vestmannaeyjum, & Isafirdi og Akureyri lokad i samrami vid vilja
meirihluta kjésenda og var svo i nokkur ar. ATVR rekur na 49 vinbGdir auk vefverslunar.*

5.2 Lagaumhverfi stofnunarinnar

5.2.1 Loég nr. 63/1969, um verslun med afengi og tébak

Um ATVR gilda 16g nr. 63/1969, um verslun med &fengi og tébak. I 2. gr. laganna segir ad
hlutverk ATVR sé ad annast innflutning og innkaup & vinanda, afengi og tobaki skv. l6gunum
asamt dreifingu pessara vara undir yfirstjorn fjarmalaradherra. Radherra skipar jafnframt
forstjora ATVR til fimm &ra i senn en forstjori reedur adra starfsmenn stofnunarinnar sbr. 4. gr.
laganna.

ATVR er skv. logum skipt i tveer deildir, onnur sem fer med innflutning og heildsolu en hin med
smasolu. Uts6luverd afengis og tobaks er dkvedid af radherra & hverjum tima og skal pad vera
pad sama & hverri voru sama hvar & landinu varan er seld.

I l6gunum er ATVR gert ad tryggja ad pjonusta vid vidskiptavini sé véndud, sem og
upplysingar sem gefhar eru vidskiptavinum um pa voru sem & bodstélum er. bjonustan skal pd
samrymast légum um &fengi, I6gum um verslun med afengi og 6drum lagafyrirmeelum og
reglum & hverjum tima. Eins segir ad jafnreedi skuli geett gagnvart 6llum afengisbirgjum. i
samskiptum ATVR vid birgja er peim heimilt ad innheimta gjald af birgjum vegna kostnadar
sem leidir af toku nyrrar voru til s6lu. Er gjaldinu @tlad ad standa straum af peim kostnadi sem
til fellur vegna skraningar, kénnunar og annarra naudsynlegra radstafana af halfu ATVR vid ad
taka nyja voru til s6lu.

1% www.atvr.is
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5.2.2 Reglugerd um Afengis- og tobaksverslun rikisins, nr. 883/2005

I reglugerd um ATVR er nanar kvedid & um hlutverk stofnunarinnar, innkaup og yfirstjorn pess.
i 1. gr. reglugerdarinnar segir ad ATVR sé fyrirteeki i eigu islenska rikisins og heyri undir
fjarmalaradherra. Verkefni stofnunarinnar eru talin upp i 2. gr. og segir par ad ATVR hafi med
héndum innkaup & afengi, birgdahald og dreifingu & &fengi til vinblda og rekstur vinbloda. Er
ATVR gert ad sinna pessum i samraemi vid 16g nr. 63/1969, um verslun med afengi og tobak, og
i samreemi vid afengislog nr. 75/1998. Starfsemin skal mida vid ad hin sé sem hag—kvaemust og
afli tekna, sem neegi til ad greida rekstrarkostnad og skila ardi sem telst hafi-legur, m.a. med
tilliti til peirra eigna sem bundnar eru i rekstri hennar.

Um yfirstjorn ATVR fer eftir akvaedum I1. kafla reglugerdarinnar. Segir par ad stjornin skuli
marka meginstefnu fyrirteekisins og hafa eftirlit med framkveemd hennar. Forstjorinn ber abyrgd
& daglegum rekstri og raedur starfsfolk og akvedur starfssvid pess. Stjorn ATVR er skipud af
fjarmalaradherra en i henni sitja fimm adalmenn og jafnmargir til vara. Breytingar voru gerdar &
skipun stjornar med reglugerd nr. 294/2009, um breytingu & reglugerd nr. 883/2005, um
Afengis- og tébaksverslun rikisins m.v. visan til 2. mgr. 3. gr. laga nr. 63/1969. Adur voru prir
adilar sem satu i stjorn en var peim fjélgad um tvo fra pvi sem &dur var.

Forstjori gerir starfsazetlun og rekstraraatlun & hverju ari og kynnir hana fyrir stjorninni. I mars
2009 voru gerdar peer breytingar & umraeddri reglugerd ad stjorn ATVR kemur ekki ad gerd
starfs- eda rekstraraztlunar likt og adur var. Abyrgd stjornar & rekstri stofnunarinnar er ekki
Otviraed likt og abyrgo forstjora og pvi er rokrétt ad forstjori stofnunarinnar geri slikar astlanir
og lita ma svo 4 ad med pessum breytingum hafi verid hnykkt & hlutverki stjérnarinnar sem
eftirlitsadila.

Forstjori AT)/R kemur fram Gt & vid fyrir hond stofnunarinnar en stjornarmenn, forstjori og allir
starfsmenn ATVR eru bundnir pagnarskyldu um 6ll pau atridi er peir fa vitneskju um i starfi og
leynt skulu fara skv. 16gum, fyrirmalum yfirbodara eda edli mals.

ATVR rekur vinbGdir par sem afengi er selt i smasolu. Akvardanir er varda rekstur & einstokum
vinbudum, t.d. um afgreidslutima, mannahald o.fl. skulu teknar med hlidsjon af pvi hvad er
hagkveemt & hverjum stad. Komi fram tillaga eda 6sk um opnun vinbudar fra sveitarstjorn, skal
ATVR gera réadherra grein fyrir afstddu sinni og radherra tekur sidan endanlega akvordun i
malinu. ATVR getur einnig att frumkveedi ad tillégugerd til radherra um opnun, lokun eda
flutning vinbudar.

5.3 Voruvalsreglur

Akvardanir um innkaup afengis skulu byggjast & reglum um véruval sbr. 8. gr. reglugerdar nr.
883/2005. Voruvalsreglur eru settar af ATVR ad fenginni stadfestingu radherra. Ndgildandi
voruvalsreglur eru nr. 631/2009 og toku peer gildi 17. juli 2009. Reglurnar skulu annars vegar
mida ad pvi ad tryggja vorudrval med hlidsjén af eftirspurn kaupenda og hins vegar ad pvi ad
tryggja framleidendum og birgjum éafengis méguleika a ad koma vérum i s6lu i vinbGdum.

I véruvalsreglum ATVR er kvedid 4 um ad pvi afengi sem verslunin hefur upp & ad bjéda skuli
skipt upp i flokka eftir s6lumeoferd peirrar voru. beir flokkar eru kjarni, reynsluflokkur,
manadarflokkur og sérflokkur. Afengi i kjarna og reynsluflokki er svo enn frekar skipt upp i
adra flokka s.s. eftir framleidsluadferd eda hraefni vérunnar. I voruvalsreglunum er ennfremur
kvedid & um pann arangur sem na parf i s6lu til ad varan geti komist a varanlega s6lu, hvort hin
haldist innan reynsluflokks eda hvort ad sala dugi ekki til ad henni sé haldid innan
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verslunarinnar. ATVR getur haft til sélu i vinbGdum sinum é&fengistegundir, sem hvorki eru i
kjarna né reynsluflokki, ef paer eru sérstaklega etladar til s6lu & akvednum arstimum, enda séu
peaer ad innihaldi frAbrugdnar 6drum éafengistegundum fr4 sama afengisframleidanda og hefd
fyrir s6lu peirra & akvednum arstima. baer &fengistegundir sem bodnar eru til sélu med pessum
heetti skulu flokkast i manadarflokk og tilgreina skal s6lutima i sélureglum.

Auk véru i kjarna, reynsluflokki og manadarflokki getur ATVR haft & bodstolum i einni eda
fleiri vinbidum sinum afengistegundir, sem ekKi teljast til pessara flokka, en naudsynlegt pykir
ad bjdoa til solu til ad tryggja vidunandi fjélbreytni i voruarvali og pjona eftirspurn kaupenda.
Afengistegundir seldar med pessum hatti skulu flokkast i sérflokk. ATVR skal halda uppi
pontunarpjonustu & afengi, sem ekki er bodid til sélu. I voruvalsreglum skal néanar kvedid 4 um
s6lu &fengis i pontunarpjonustu m.a. um pé tryggingu sem sa er pantar voru setur fyrir pvi ad af
vidskiptum verai.

ATVR skal semja skra um framlegd allra s6lutegunda afengis. Med framlegd er att vid mun
s6luverds og innkaupsverds. Framlegdarskra synir framlegd voru a 12 méanada timabili.
Framlegd sexhundrudustu véru & framlegdarskra skal notud til viomidunar um framtid voru i
verslunum ATVR eftir pvi sem nanar verdur kvedid & um i voruvalsreglum. Voéruvalsreglur
skulu jafnan endurskodadar fyrir 1. mars &r hvert i ljési fenginnar reynslu i pvi skyni ad né fram
markmidum peim er fram koma i 2. mgr. 8. gr. Ad lokinni endur-skodun hverju sinni skulu
reglurnar stadfestar af radherra a ny og birtar i heild.

5.4 Utsodlustadir

I arslok 2008 rak ATVR 48 vinbudir, par af 14 & héfudborgarsvaedinu. Tvar nyjar vinbadir voru
opnadar i Reykjavik & arinu, i Borgartini og Skutuvogi. ATVR starfraekti i arslok 2008 23
minni vinbadir. P6 ad reksturinn & minni vinbGdum sé allur i hondum starfsfolks ATVR og &
abyrgd fyrirteekisins pa hafa flestar minni vinbGdirnar pjonustusamning vid samstarfsadila. |
pjonustusamningnum eru éakvaedi um adstodu fyrir starfsfolk og vidbotarstarfskraft &
alagstimum. A arinu 2008 yfirtok ATVR fjorar vinbdir i eigin rekstur, p.e. an
pjonustusamnings vid samstarfsadila: VinbGdirnar i Borgarnesi, Hellu, Hveragerdi og
porlakshofn.

Vinbudir ATVR eru misstorar eda fra pvi ad bjoda upp & rdmlega 100 vintegundir upp i
verslanir par sem vorutrval er um 2000 tegundir af afengi. Hér ad nedan verdur nanari grein
gerd fyrir tegundum vinblda ATVR.

5.4.1 100 tegunda vinbuoir

Afgreidslutimi er ad jafnadi fra 17:00 til 18:00 manudaga til fimmtudaga en 16:00 til 18:00 &
fostudogum. Yfirleitt er afgreitt yfir bord i pessum vinbidum en buid er ad breyta vinbudinni &
Faskruosfirai i sjalfsafgreidslufyrirkomulag an pjénustusamnings. Um 130 tegundir &fengis eru
til s6lu i pessari steerd vinbda og skiptist fjoldi sélutegunda pannig:

Léttvin og styrkt vin 77 59%
Sterkt afengi 20 15%
Likjor og blandad 14 11%
Bjor 19 15%
Samtals 130

27



pann 1. mai 2009 voru eftirfarandi 12 vinbudir i pessum staerdarflokki: Budardalur, Djapivogur,
Faskradsfjorour, Grundarfjorour, Holmavik, Hvammstangi, Kirkjubajarklaustur, Seydisfjordur,
Vik, Vopnafjordur, borlakshofn og borshofn.

5.4.2 200 tegunda vinbuair

Afgreidslutimi vinbuoa af pessari sterd er ad jafnadi fra 14:00 til 18:00 manudaga til
fimmtudaga en fra 14:00 til 19:00 & fostuddgum. I flestum tilfellum er um ad reda
sjalfsafgreioslufyrirkomulag i verslunum af pessari sterd. Um 230 tegundir eru ad jafnadi til
s6lu i pessum verslunum. Pann 1. mai 2009 voru eftirfarandi 13 verslanir i pessum staerdarflokKki
vinbGda: Blonduds, Dalvik, Grindavik, Hella, Husavik, Hvolsvollur, H6fn, Neskaupstadur,
Olafsvik, Patreksfjérdur, Reydarfjordur, Siglufjordur og Stykkishélmur.

300 tegunda vinbudir

Ad jafnadi er afgreidslutimi vinbtda i pessum steroarflokki fra 12:00 til 18:00 ménudaga til
fimmtudaga en fra 11:00 til 19:00 & foéstudégum. Laugardagsopnun er fra 11:00 til 14:00. |
Ollum tilfellum er um sjalfsafgreidsluverslanir ad reeda. Um 340 tegundir &fengis eru ad jafnadi
til s6lu i pessum verslunum. pann 1. mai 2009 voru eftirtaldar 7 verslanir i pessum staerdarflokki
vinbGda: Akranes, Borgarnes, Egilsstadir, Hveragerdi, Isafjordur, Saudarkrokur og
Vestmannaeyjar.

5.4.3 500 tegunda vinbuair

Um 520 tegundir eru til s6lu i pessum staerdarflokki. Tveer verslanirnar i pessum flokki, Skeifan
og Dalvegur, hafa lengri opnunartima en adrar vinbadir i pessum flokki eda fra 9:00 til 20:00
manudaga til féstudaga en fra 11:00 til 18:00 & laugarddégum. Afgreidslutimi annarra vinbida i
pessum steerdarflokki er fra 11:00 til 18:00 manudaga til fimmtudaga en fra 11:00 til 19:00 &
fostudégum og 11:00 til 18:00 & laugarddégum. baer vinbudir sem falla i pennan staerdarflokk
eru: Austurstreeti, Borgartin, Dalvegur, Gardabar, Mosfellsbar, Reykjanesbeer, Selfoss, Skeifan
og Stekkjarbakki.

Mynd 10: Vinbudin Kringlunni

5.4.4 1000 tegunda vinbudir

pratt fyrir nafnid, pa hefur tegundum fekkad i pessum verslunum sem selja alla kjarnavoru og
nG eru um 800 tegundir til s6lu i pessum sterdarflokki verslana en paer voru &dur um 1000.
Afgreidslutimi pessara verslana er s& sami og i 500 tegunda flokknum eda fra 11:00 til 18:00
manudaga til fimmtudaga, 11:00 til 19:00 & fostudégum og 11:00 til 18:00 & laugardégum.
Eftirtaldar fjorar verslanir eru i pessum sterdarflokki afengisverslana: Akureyri, Eidistorg,
Hafnarfjorour og Smaralind.
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5.4.5 2000 tegunda vinbuair

bessar vinbdir hafa til solu allar véru sem eru i bodi hja ATVR hvort sem um er ad rada
kjarnavoru, reynsluvéru eda sérflokksvoru. Afgreidslutimi pessara verslana er sa sami og i 500
0g 1000 tegunda flokknum eda fra 11:00 til 18:00 méanudaga til fimmtudaga og laugardaga, og
frd 11:00 til 19:00 a fostuddgum. Vinbadin Heidrdn, Studlahalsi og vinbadin i Kringlunni hafa
lengi verid med mesta voruval allra vinbtda ATVR. I febriar bettist vinbGdin i Skatuvogi i
pennan hop. Vinbudin Skatuvogi er ad auki med lengri opnunartima eda fra 9:00 til 20:00
manudaga til fostudaga.

5.5 Hagnadur og solutdlur

Arid 2008 skiladi ATVR hagnadi upp a 447 milljonir kréna i samanburdi vid 506 m.kr. arid
2007. Tekjur af solu afengis jukust um 12,7% milli ara og 4,4% af s6lu tobaks. Ardsemi eigin
fjar var 15,1% sem var umfram veentingar. Alls voru seldir um 20,4 m.litrar af afengi. Par af
15,9 m.litrar af bjor. Annad &rid i r6d var aukning & hlutfalli sterks afengis en hlutfallid var fyrir
arid 2008, 5,39% midad vid 4,56% ario aour.

5.6 Fyrirkomulag afengissélu i nagrannaldndunum

5.6.1 Noregur

I Noregi er rikid med einkaleyfi & solu & éllu afengi sem er yfir 4,75% ad styrkleika og par gilda
mjog strangar reglur um afengi og medferd pess. Meginstefna Nordmanna er ad lagmarka
heilsuskada og félagsleg vandamal vegna afengis. Til pess hafa peir sett & fot leyfiskerfi fyrir
s6luadila og beitt haum skottum til pess ad halda verdi & afengi uppi. Utséluverslunum i Noregi
hefur fjolgad nokkud & undanférnum arum og eru par ni um 222 talsins. Einnig hefur
afengiskaupaaldurinn verid leekkadur ad hluta par sem afengiskaupaaldur er 18 ara fyrir léttvin
en 20 ara fyrir sterkt vin badi i verslunum og & veitingastédum. I Noregi eru auglysingar &
afengum drykkjum med yfir 2.5% styrkleika, skv. skilgreiningu & afengi, med 6llu bannadar.

Eins og ad ofan greinir eru skattar & afengi hair i Noregi. A allt afengi leggst 24%
virdisaukaskattur, 35% afengisskattur er & verdi bjors og léttvins en 64% & sterku vini. Reiknast
pad af verdi vorunnar. Hlutur rikisins i sélu & afengi er um 48%.

5.6.2 Danmork

I Danmérku er afengi selt i verslunum og rikid hefur ekki einkaleyfi & smasolu afengis.
Afengisstefna Dana er mjég frabrugdin hinna Nordurlandanna par sem sala &fengis og vidhorf
gagnvart afengi er mun frjalslegra. Auglysingar a afengum drykkjum med yfir 2,8% styrkleika
eru leyfdar en p6 med nokkrum skilyrdum. Reglusetning vegna &fengisauglysinga er ad finna i
premur pattum, sidareglum, 16gum um auglysingar asamt Utvarps- og sjonvarpsloggjofinni.
Afengiskaupaaldur er 16 ara fyrir allt &fengi i verslunum en 18 &ra a veitingastodum.

A allt afengi leggst 25% virdisaukaskattur. A &fengi er einnig vérugjald sem er 50,9 d.kr & litra
0g 3,9 — 9,2 d.kr & litra af Iéttvini eftir styrkleika.

56.3 Svibj6d
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I Svipjod hefur rikid einkaleyfi & smasdlu afengis yfir 2,25% ad styrkleika ad undantéldum bjor
sem er legri en 3,5% ad styrkleika. Meginstefna Svia i afengismalum er ad lagmarka
heilsuskada og félagsleg vandamal vegna afengis. beirri stefnu er svo skipt nidur i nanari
skilgreind markmid s.s. ad studla ad afengislausri asku, auka afengislaus svaedi, sporna vid
Olvunarakstri og drykkju pungadra kvenna. Auglysingar afengis med styrkleika upp ad 15% eru
leyfdar. Reglur um innihald auglysinganna eru hins vegar mjdg strangar. Afengiskaupaaldur er
20 éra fyrir allt afengi i verslunum en 18 &ra & veitingastédum. I landinu eru reknar 411
vinverslanir.

Virdisaukaskattur er lagdur & allt afengi sem nemur 25%, 25,9% afengisskattur er a bjér, 33,8%
a léttvini 60ru en bjér og 67,1% & sterku afengi. Hlutur rikisins i sélu er um 77%.

5.6.4 Finnland

I Finnlandi er rikid med einkaleyfi & smésolu & afengi yfir 2,8% i styrkleika med 6rfaum
undantekningum s.s. finnsku béndavini upp ad 13%. Auglysingar afengis med styrkleika upp a6
22% eru leyfdar. Reglur um innihald auglysinga eru strangar og eiga per reglur vid um allt
afengi med styrkleika yfir 1,2%. Afengiskaupaldur er 18 éra fyrir léttvin en 20 ara fyrir sterkt
vin badi i verslunum og & veitingastddum. Hlutur rikisins i sélu & afengi er um 43%. | landinu
eru reknar 341 vinverslanir.

5.7 Afengiiverslanir

Afengis- og tobaksverslun rikisins hefur einkaleyfi 4 smasolu &fengis skv. 10. gr.
afengislaganna. Einkaleyfi 4 smasolu afengis hefur verid i hondum rikisins allt fra arinu 1921. |
einkaleyfinu var pé i upphafi midad vid alla petti &fengissélu svo sem innflutning og
framleidslu. Einkaleyfi & framleidslu ATVR & afengi var hins vegar fellt nidur arid 1986 og
einkaleyfi & innflutning afengis var fellt nidur arid 1995. Er pvi einkaleyfi ATVR nd einungis &
smasolu afengis.

Mikil og sifelld umraeda er til stadar i pjédfélaginu hvort leyfa eigi s6élu afengis i verslunum.
Frumvarp pess efnis hefur verid lagt fyrir Alpingi undanfarin fimm léggjafarping en hingad til
hefur ekki nadst um pad samstada & pingi. Astseda pess er helst s hversu misjafnar skodanir eru
a pvi hvort umraedd breyting feli i sér aukna neyslu & 4fengi med auknu adgengi og hvort slikar
breytingar séu i takt vio markmid afengislaganna um ad vinna gegn misnotkun afengis.

5.7.1 Helstu sjébnarmid

[ 1j6si peirrar skadsemi sem &fengi veldur er ljost ad afengi er ekki venjuleg séluvara Gt fra
heilbrigdissjonarmidum og pvi ekki sjalfgefid ad sala pess luti sému l6gmalum og sala hverrar
annarrar neysluvéru. A Alpingi hafa verid lagdar fram tillogur pess efnis ad laekka
lagmarksaldur til afengiskaupa Gr 20 arum i 18 ar og ad afengi, 22% ad styrkleika verdi selt i
akvednum verslunum.

Fjoldi rannsékna hefur synt fram & ad adeins litil aukning & adgengi ad afengi er likleg til ad
auka afengisneyslu. Af peim asteedum hafa riki sem teljast hafa tiltélulega rima afengisloggjof
aukid adhald i afengismalum m.a. med haekkun & afengiskaupaaldri. Hins vegar hefur nokkud
dregid Ur adhaldi i Svipjod, Noregi og Finnlandi. Ekki hefur p6 verid talid naudsynlegt ad
endurvekja einokun rikisins & verslun med afengi par sem slikt var til stadar eda setja slika
einokun & stofn. | bokinni Alcohol no Ordinary Commodity er bent & ad fyrir liggja sterk
sonnunargdgn pess efnis ad tilslakanir & einkasolu rikis & afengi séu til pess fallnar ad auka s6lu
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og par med neyslu afengis. Medal annars hefur rannsékn & ahrifum breytinga a afengissolu i
Bandarikjunum synt ad pegar einokun & solu é&fengis er aflétt og afengi selt i einkareknum
verslunum pa hefur afengisneysla aukist um 15-150% i kjolfarid. Samskonar breytingar hafa
m.a. ordid i Svipjod, Finnlandi og Kanada. I Finnlandi jokst til ad mynda sala & afengi um 46%
(reiknad i hreinum vinanda) arid 1969 eftir ad adgengi ad pvi var aukid, m.a. med pvi ad selja
bjor i matvoruverslunum. Aukning & sélu er oft mjog mikil fyrstu manudi eftir slika breytingu
en gengur svo ad hluta til baka. Aukinnar neyslu getir po jafnan til lengri tima.

pratt fyrir ad dkvordun um afnam einkasdlu rikisins hafi verid umdeild gefa kannanir til kynna
ad almenningur sé sattur vid pad fyrirkomulag sem nu gildir. bjonustustig er hatt og adgengi ad
afengi aukist téluvert med opnun nyrra verslana. ATVR nadi til ad mynda fyrsta sati i islensku
anaegjuvoginni i flokki sméasolufyrirtekja ario 2008. Fra arinu 2005 hefur Capacent Gallup gert
vidamiklar kannanir & vidhorfi almennings til afndms einkasolu rikisins & afengi. bréunin gefur
til kynna ad almenningur sé anaegdari med pa pjonustu sem til stadar er i ATVR og arid 2008 er
meirihluti peirra sem spurdur er mjog andvigur peirri hugmynd ad faera sélu léttvins og bjors i
matvoruverslanir sbr. nedangreindar myndir.

Préun

Feb. '05 Des. '07 Jan. '08

m Mjdg hlynnt{ur) Frekar hlynnt{ur) Hvorki né m Frekar andvig(ur) = Mjdg andvigur)

Mynd 11: Ertu hlynnt(ur) eda andvigur s6lu & Iéttvini og bjor i matvéruverslunum?
Pegar spurt er hvort leyfa eigi s6lu & sterku afengi i matvoruverslunum eru peir sem mjog

andvigir eru i miklum meirihluta eda 62,2% adspurdra. Af pvi mé rada ad almenningur telur ad
eftirlit med sterku afengi og adhald i s6lu pess purfi ad vera meira en med léttvini og bjor.

Proun

5,8% i 4.4%
Feb. ‘05 Des. 07 Jan. '08
m Mjog hlynnt{ur) Frekar hlynnt{ur) Hvorking  m Frekar andvig{ur) = Mjég andvig(ur)

Mynd 12: Ertu hlynnt(ur) eda andvigur s6lu a sterku vini i matvéruverslunum?
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Hja ATVR er hlutur sélu & sterku afengi hlutfallslega litill eda um 5%. Verdi einkasala rikisins &
bjor og Iéttvini afnumin er 1jést ad rikido mun ekki halda &fram ad selja slikar vorur enda slikt
ekki i samreemi vid samkeppnissjonarmid. Einungis veeri pvi selt sterkt afengi i verslunum
ATVR og rekstrargrundvéllur ATVR pvi litill sem enginn. Sala & sterku afengi myndi ekki bera
uppi rekstur vinbtda og pvi pyrfti ad feekka peim téluvert med skertri pjonustu, sérstaklega vid
landsbyggdina. A endanum yrdi pvi liklegt ad ATVR yrdi 16gd alveg nidur og sala & sterku
afengi leyfd i matvéruverslunum.

Sviar létu gera vidmikla rannsdkn & pvi hver ahrifin veeru ef einkaleyfi rikisins & smasélu
afengis yroi afnumid og salan feerd til matvoruverslana. Nidurstada peirra rannsdkna stadfestir
pad sem &dur hefur verid haldid fram ad & endanum fer allt 4fengi i verslanir. Rannsakendurnir
skodudu tilraun Finnlands til ad heimila s6lu & léttvini og bjor i matvéruverslunum og settu
saman aaxtlad ferli sem myndi fylgja vid heimild & s6lu slikra drykkja i matvéruverslunum. |
fyrsta lagi myndi sala & 6llu Iéttvini og bjor byrja i matvoruverslunum samkvemt nidurstodu
ranns6knanna. Pad myndi pyda ad meirihluti solu rikisins myndi faerast fra rikinu til
matvoruverslana. Heildarsala bjérs og léttvins myndi aukast vegna fj6lda verslana og aukins
opnunartima fyrir pessar vorur, sem gerdu peer peegilegri adgangs asamt pvi ad
kynningar/auglysingar & pessum vérum myndi aukast samhlida. I kjélfarid myndi sala rikisins
minnka gridarlega sem myndi neyda pad til ad loka Gtsdlustédum og minnka Gts6lutima sem
leiddi til minni adgangs ao sterku afengi. Framleidendur & sterku afengi myndu mjog liklega
hofda mal & grundvelli 6jafnraedis til ad fa ad selja blandada sterka drykki sem eru ad hamarki
15% ad styrkleika. par sem vegi rikisins veeri talsvert minna i tekjudflun er liklegt ad politiskur
prystingur um ad leyfa solu & sterku afengi i verslunum myndi leida til heimildar pess. Eftir 10
ar aaxtla rannsakendur ad adstedur yrou m.a. paer ad mjog hatt hlutfall verslana munu selja
afengi, heildarframbod afengis yréi mun minna en pad er i dag sem myndi prysta a sérstakar
vinverslanir sem bydu upp & steerra og breidara Grval vina. Utsdlutimi myndi endurspeglast i
opnunartima verslana sem eru mun lengri en peir eru i dag asamt pvi ad mikid Grval yroi af
odyru afengi.”®

5.8 Samrao

beir sem starfshopurinn raeddi vid voru sammala um ad starfsemi ATVR veeri til fyrirmyndar.
pad var samdoma alit vidmaelenda starfshopsins ad ATVR getti jafnraedis i samskiptum sinum
vid birgja og pjonusta stofnunarinnar veeri eins og best verdur & kosid, baedi vid birgja og
vidskiptavini. Skiptar skodanir voru p6 um pad hvort ATVR etti ad hafa einkaleyfi & sméasolu
afengis. Jafnframt voru skiptar skodanir hja peim sem voru fylgjandi pvi ad heimila frjalsa sélu
afengis i verslunum hvort slik heimild myndi na til allra &fengistegunda eda einungis bjors og
léttvins.

1> Retail Alcohol Sales in Sweden were Privatized, what would be the Potential Consequences?; swedish
national institute of public health
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6 Merkingar a umbuadum afengis

6.1 Almennt

Um merkingu matvzla er fjallad i logum nr. 93/1995, um matveeli. Samkvaemt ordalagi 2. mgr.
2. gr. laga nr. 93/1995 taka login til framleidslu og dreifingu afengis. | 16gunum eru ad finna
akvaedi sem varda merkingu afengis og annarra matveela en 1. gr. laganna segir eftirfarandi:

,»Tilgangur laganna er ad tryggja, svo sem kostur er, gadi, 6ryggi og hollustu matvela og ad
merkingar og adrar upplysingar um pau séu réttar og fullnzgjandi. bessu skal n& med fraedslu og
upplysingamidlun, rannséknum og eftirliti.“

I athugasemdum peim sem fylgdu frumvarpi pvi sem vard ad umraeeddum légum segir um
tilgang laganna og 1. gr. peirra:

»Samkvemt dkvedum i 1. gr. ner tilgangur laganna ekki eingdngu til 6ryggis matvela og
hollustuhatta, heldur einnig oréttmeetra vidskiptahatta (blekkinga), og & pad sidarnefnda
ekki sist vid um umbudamerkingar, auglysingar og adra kynningu og upplysingamidlun.
Afdrattarlaus dkvaedi um pessa petti eru talin mikilveeg og ma benda a ad Evropusambandid
leggur mikla aherslu & umbudamerkingar og rétta kynningu matveela gagnvart neytendum
og kemur petta fram i tilskipunum bandalagsins. Nordurlondin hafa lengi lagt aherslu & pessa

peetti i matveelaloggjof og pad sama gildir um onnur mikilveg vidskiptariki eins og
Bandarikin.“ (Feitletrun skyrsluhtfunda)

Mynd 13: Afengt hlaupskot

Néanar er fjallad um merkingu matveela i reglugerd nr. 503/2005, um merkingu matvela, sem
hefur lagastod i matveelaldgunum. Meginmarkmid peirrar reglugerdar er ad tryggja ad neytendur
fai réttar og greinargddar upplysingar um matveeli, p.&.m. &fengi, sem bodin eru til sélu, auglyst
eda kynnt med 6drum heetti. 1 3. gr. matveelalaga er tekid fram ad pannig skuli stadid ad
framleidslu og dreifingu matvala ad pau valdi ekki heilsutjoni og ad ekki sé beitt blekkingum i
vidskiptum med pau. P4 segir enn fremur i 11. gr. laganna ad matvaeli megi ekki blekkja
kaupandann t.d. hvad vardar edli eda ahrif af viokomandi voru.

I reglugerdinni um merkingu matveela eru nokkud itarleg akvadi um hvada merkingar skylt er
ad setja & umbGdir matveela og hvernig slikar merkingar skulu vera. Samkvemt 5. gr.
reglugerdarinnar skal merking vera greinileg og laesileg og hana mé ekki & nokkurn hatt dylja,
hylja eda slita Gr samhengi vid annad les- eda myndmal. HUn skal vera & islensku, ensku eda
Nordurlandamali, 6dru en finnsku, en po er heimilt ad upplysingar séu gefnar & fleiri en einu
tungumali. Enn fremur er tekid fram i greininni ad merking vorunnar skuli ekki vera blekkjandi
fyrir kaupanda eda moéttakanda hvad m.a. vardar eiginleika vérunnar. P4 er jafnframt 6heimilt
ad eigna matveelum ahrif eda eiginleika sem pau hafa ekki. Um lagmarksupplysingar sem skulu
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koma fram & merkingum matvala er fjallad i 6. gr. reglugerdarinnar en par eru pau atridi talin
upp i eftirfarandi 11. t6lulidum:

Voruheiti.

Innihaldslysing.

Magn tiltekinna innihaldsefna eda flokka innihaldsefna.

Nettopyngd pegar um er ad reeda matveli i neytendaumbudum.

Geymsluskilyrdi.

Geymslupol.

Heiti eda fyrirteekjaheiti og heimilisfang framleidanda, pokkunaradila eda seljanda med

adsetur a Evrdpska efnahagssveedinu. Heimilisfang skal gefid upp sem ber, borg eda

hérad en auk pess er heimilt ad skra gétuheiti, hisnimer og/eda simanimer.

8. Upplysingar um uppruna eda framleidsluland ef skortur & slikum upplysingum geeti villt
um fyrir neytendum hvad vardar réttan uppruna matveelanna.

9. Notkunarleidbeiningar ef ekki er unnt ad nyta matvaelin a réttan hatt an slikra
leidbeininga. sbr. 23. gr.

10. Styrk vinanda midad vid rammal i drykkjarvérum sem innihalda meira en 1,2% af
vinanda midad vid rammal.

11. Framleidslulota.

NoakrwdE

Ekki er skylda ad geta til um styrk vinanda ef hann er undir 1,2% sbr. t6lulid 10 hér ad ofan. i
24. gr. reglugerdarinnar eru nanari reglur um pad med hvada heetti alkohdlstyrkur skuli meldur
og ad hann skuli &vallt vera merktur sem prosenta midad vid ruammal. A undan
alkéholhlutfallinu getur annad hvort stagid ordid ,,alkohdl“ eda styttingin ,,alk. Sérstakar
skyldur eru lagdar & handhafa leyfis til innflutnings, heilds6lu og framleidslu &fengis i
atvinnuskyni ad sja til pess ad innri og ytri umbudir &fengis beri med sér ad um afengi sé ad
reeda. | 8. gr. reglugerdar nr. 828/2005 um framleidslu, innflutning og heildsélu afengis i
atvinnuskyni er tekio fram ad & umbidum skuli med skyrum heetti greina hvert afengisinnihald
vorunnar sé. b4 er i 6. gr. reglugerdar nr. 503/2005 sérstaklega tekid fram ad pegar vid & skuli
upplysingar um voruheiti, nettopyngd, geymslupol og styrk vinanda vera & sama sjénsvidi.

6.2 Eftirlit

Eftirlit med framangreindum légum er & forredi Matveelastofnunar en heilbrigdisnefndir
sveitarfélaganna fara med eftirlit med framleidslu og dreifingu matvaela undir yfirumsjon
Matveelastofnunar. bad er pé alfarid & abyrgd framleidanda eda dreifingaradila ad merkingar
vOru séu i samraemi vid 16g og reglur.

6.3 Samrao

Allir hagsmunaadilar voru sammala pvi ad varan pyrfti ad bera pad skyrt med ser ad um afengi
veeri ad reeda og ad Gaskilegt veeri ad markadssetning afengis veeri beint ad bérnum sérstaklega.
Meirihluti hagsmunaadila var & peirri skodun ad vorur & bord vid afengt saelgeti, s.s. afengir
ispinnar, veeru varhugaverdar og ad léggjafinn pyrfti ad koma i veg fyrir ad heimilad yrdi ad
selja slikar vorur hér a landi.
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7 Leyfisveitingar

Fjallad er um leyfi til ad stunda i atvinnuskyni innflutning, heildsélu, sméasélu eda framleidslu
afengis i afengislogum nr. 75/1998 og reglugerd nr. 828/2002 um framleidslu, innflutning og
heildsolu &fengis i atvinnuskyni. 1 Iégum nr. 85/2007, um veitingastadi, gististadi og
skemmtanahald er aftur & moti kvedid & um leyfi til veitingar afengis.

7.1 Leyfi til framleidslu, innflutnings og heildsélu afengis.

Samkvemt 3. mgr. 3. gr. afengislaga ma veita einstaklingi eda logadila leyfi til ad stunda i
atvinnuskyni innflutning, heildsélu eda framleidslu afengis ad uppfylltum almennum skilyroum
laganna fyrir leyfisveitingu. Heimilt er ad binda leyfid sérstokum skilyrdum sem talin eru
naudsynleg til ad tryggja oryggi og eftirlit med atvinnustarfseminni sbr. lokamalslio dkvedisins.
i 4. mgr. 3. gr. er kvedid & um ad leyfi pessi séu bundin vid nafn og kennitélu leyfishafa. Taki
nyr adili vid rekstri skuli hann saekja um nytt leyfi. Leyfin skulu gefin Gt med fyrirvara um ad
pad vardi rikissjod ekki skadabotaskyldu pott gildistimi leyfis verdi styttur eda skilyroum &
annan hatt breytt medan pad er i gildi. Légreglustjorinn & héfudborgarsveedinu annast veitingu
framangreindra leyfa. Leyfi sem veitt er i fyrsta sinn gildir i eitt ar. Ef leyfi er endurnyjad er
gildistimi pess 6timabundinn.

7.1.1 Skilyroi

Almenn skilyrdi fyrir veitingu leyfis til innflutnings, heildsélu eda framleidslu eru ad
umsakjandi hafi tilkynnt rikisskattstjora um atvinnustarfsemi sina og verid feréur &
fyrirtaekjaskra samkvaemt 16gum um fyrirtaekjaskra. Asamt pvi skal hann tilkynna skattstjora um
starfsemi sina samkvaemt l6gum um virdisaukaskatt sbr. 1. mgr. 5. gr. fengislaga. pa er skilyrdi
ad umsazkjandi sé ordinn 20 ara og ef umsakjandi er félag med 6takmarkadri 4byrgd skulu
eigendur og framkvamdastjori pess vera ordnir 20 ara. Ef um er ad reeda félag med takmarkadri
abyrgd skulu allir stjornarmenn og framkveemdastjori fullnaegja aldursskilyrdinu.

Skilyrdi fyrir veitingu leyfis til framleioslu afengis er ad umsakjandi hafi idnadarleyfi til
framleidslunnar. Samkvaemt 2. mgr. 6. gr. afengislaga er med framleidslu afengis att vid hvers
konar bruggun, gerjun eda eimingu afengra drykkja, sem og bléndun eda atéppun eins eda fleiri
afengra drykkja. Til framleidslu i pessum skilningi telst p6 ekki blondun afengra drykkja sem &
sér stad samtimis og sem hluti af veitingu afengis.

Fyrir Utgafu ofangreindra leyfa greidist gjald samkvaemt l16gum um aukatekjur rikissj6ds. Gjald
fyrir leyfi til framleidslu afengis er 110.000 kr. Gjald fyrir innflutningsleyfi er 16.500 kr. og
fyrir heildsoluleyfi 33.000 kr.

7.1.2 Sala afengis

Framleidslu- innflutnings- og heildséluleyfi veita heimild til s6lu afengis til eftirtalinna adila.

Afengis- og tobaksverslunar rikisins;

peirra sem heimild hafa til framleidslu afengis;

peirra sem heimild hafa til heildsélu afengis;

veitingastada, sem hafa almennt leyfi til &fengisveitinga;

fyrirteekja til idnadarnota;

peirra sem leyfi hafa til reksturs tollfrjalsra verslana og tollfrjalsra fordageymsina;

+® 00 oW
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g. sendirdda og annarra sem njota Urlendisréttar hér & landi og;
h. s6lu ar landi.

7.1.3 Leyfi til s6lu afengis til idnadar

Fjallad er um s6lu &fengis til ionadar i reglugerd nr. 39/1935 og I6gum nr. 96/1995 um gjald af
afengi og tobaki sbr. einnig reglugerd um afengisgjald nr. 505/1998. Ldogreglustjorinn &
hofudborgarsvaedinu gefur Gt slik leyfi.

Samkvemt akvoérdun domsmalaraduneytisins hefur rikislogreglustjérinn, na légreglustjorinn &
hofudborgarsvaedinu, séd um veitingu leyfa til ad kaupa og nota hreinan spira til idnadar- og
teekninota en samkveemt reglugerd um afengisgjald er ekki greitt afengisgjald af ,,ionadarspira“
pott hann teljist drykkjarhafur. Hvorki i &fengislogum né i reglugerd um framleidslu,
innflutning og heildsélu afengis i atvinnuskyni eru reglur um veitingu leyfa til kaupa & spira til
idnadarnota. I reglugerdarsafni er ad finna reglugerd nr. 39/1935 um solu &fengis til idnadar o.fl.
sem sett var med heimild i eldri 16gum um einkasdlu & afengi og afengislogum. Umraedd
reglugerd er eina heimildin til veitingu leyfanna og er ekki i samraemi vid gildandi afengislog
par sem m.a. er farid fram & vottord séknarprests vid veitingu sliks leyfis.

7.1.4 Fjoldi leyfa i gildi 31. mai 2009

Framleidsluleyfi 8
Innflutnings- og heildséluleyfi 113
Leyfi til a0 kaupa og nota etandl, spiritus fortis o.fl. vegna idnadar 154

7.2 Rekstrarleyfi til veitingastada

Med I6gum nr. 85/2007 um veitingastadi, gististadi og skemmtanahald voru leyfisveitingar til
reksturs veitinga- og gististada einfaldadar m.a. & pann héatt ad sameinud voru veitingaleyfi,
afengisveitingaleyfi og skemmtanaleyfi i eitt leyfi sem kallast rekstrarleyfi. Leyfin skiptast sidan
i flokka eftir umfangi starfseminnar, leyfilegum afgreidslutima og pvi hvort um er ad reda leyfi
til &fengisveitinga.

7.2.1 Flokkar veitingastada:

Flokkur I: Stadir an afengisveitinga.

Flokkur II: Umfangslitlir afengisveitingastadir par sem starfsemin er ekki til pess fallin ad
valda énadi i nagrenninu, svo sem med haverri tonlist, og afgreidslutimi er
ekki lengri en til kl. 23 og kalla ekki & mikio eftirlit og/eda l6ggeaeslu.

Flokkur 111: Umfangsmiklir afengisveitingastadir, svo sem par sem leikin er haveer tonlist
og/eda afgreidslutimi er lengri en til kl. 23 og kalla & meira eftirlit og/eda
l6ggeeslu.

7.2.2 Flokkar gististada:

Flokkur I: Heimagisting
Flokkur II: Gististadur an veitinga.
Flokkur II1: Gististadur med veitingum en p6 ekki afengisveitingum.
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Flokkur 1V: Gististaour med minibar.

Flokkur V: Gististadur med bar og/eda veitingaadstodu par sem afengi er veitt.

Leyfisveitendur eru syslumenn ad undanskildum syslumanninum i Reykjavik en
légreglustjérinn & hofudborgarsveaedinu gefur Gt leyfi i umdaemi hans.

Umsekjandi um rekstrarleyfi parf ad uppfylla eftirfarandi skilyrdi:

Hafa busetu & Islandi

Vera l6grada og hafa nad a.m.k. 20 ara aldri a umséknardegi.

Hafa forreedi & bui sinu

Hafa tilkynnt atvinnurekstur til skraningar hja vidkomandi skattstjéra.

Hafa ekki & sidustu fimm &rum gerst sekur um hattsemi sem vardar vid almenn

hegningarldg, 16g um avana- og fikniefni, 16g um hlutaféldg, 16g um einkahlutafélég,

16g um békhald, 16g um arsreikninga, 16g um tekjuskatt, I16g um virdisaukaskatt, 16g um

stadgreidslu opinberra gjalda, 16g um tryggingagjald né 16g pessi sem og reglur settar

samkvamt tilgreindum I6gum.

e. Hafa ekki verid sviptur leyfi til rekstrar gististadar, veitingastadar eda afengisveitinga a
sidustu fimm &rum fra umsokn.

f. Skulda ekki skatta, opinber gjold eda idgjold i lifeyrissjod sem nema samanlagt herri

fjarhaed en 500.000 kr.

cp o

Pa er Utgafa rekstrarleyfis ennfremur haod pvi ad starfsleyfi heilbrigdisnefndar sveitarfélags faist
fyrir peirri starfsemi sem umsokn lytur ad. Leyfisveitandi skal leita umsagna sveitarstjornar,
heilbrigdisnefndar, slokkvilids, Vinnueftirlits, byggingarfulltria og légreglu um umsékn um
rekstrarleyfi. Oheimilt er ad gefa Gt rekstrarleyfi ef einhver framangreindra adila leggst gegn
utgafu leyfisins. Rekstrarleyfi veitingastada eru veitt til fjégurra ara i senn. Taki nyr adili vid
rekstrinum parf hann ad seekja um nytt leyfi.

7.3 Timabundin afengisveitingaleyfi

Sakja parf um leyfi til s6lu og/eda afhendingar afengisveitinga vid einstok teekiferi i
atvinnuskyni. Slik leyfi verda eingdngu gefin Gt pegar atburdur fer fram & stad sem ekki hefur
rekstrarleyfi en p6 almennt ekki oftar en téIf sinnum &r hvert vegna sama stadar. Ekki parf ad
sekja um leyfi fyrir afengisveitingum i einkasamkvaemum. Heaegt er ad saekja um leyfi til
vidbdtar vid gilt rekstrarleyfi svo sem vegna timabundins vidbotarafgreidslutima
afengisveitinga.

7.4 Samrad

A fundunum komu fram athugasemdir um ad reglur um leyfi til veitinga afengis maetti feera til
betri vegar. Bent var 4 ad skyrar parf ad vera kvedid & um ad leyfi purfi ad vera sjaanlegt.
Algengt er ad veitingastadir séu bdnir ad opna en peir geti ekki framvisad leyfisskjali pvi til
stadfestingar. Sem lausn & pessum vanda var bent & ad upplysingar um leyfishafa veeru gerdar
adgengilegri svo sem med reglulega uppfeerdri birtingu a vefsetri Rikislogreglustjora.
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8 Eftirlit

Eftirlit med framleidslu, innflutningi og sélu og medferd afengis er i hdndum légreglu, tollgaeslu
og skattyfirvalda. Adrar stofnanir hafa einnig eftirlitshlutverk, s.s. heilbrigdisnefndir og
Matvalastofnun samkveemt [6gum um matveeli nr. 93/1995 og Lydheilsusttd sem er falid pad
hlutverk ad hafa eftirlit med ad akvaedum laga og reglugerda um afengis- og vimuvarnir sé
framfylgt samkvamt [6gum um Lydheilsust6d nr. 18/2003.

8.1 Eftirlit ldgreglu

Logregla hefur margvislegt eftirlit med afengi og meoferd pess. Logreglustjorar hafa eftirlit med
framkvaemd laga um veitingastadi, gististadi og skemmtanahald nr. 85/2007, par & medal eftirlit
med pvi ad leyfishafi uppfylli skilyrdi fyrir rekstrarleyfi, ad fylgt sé skilyrdum sem leyfi er
bundid, svo sem um dyravérslu, leyfilegan afgreidslutima og gestafjdlda og einnig ad fylgt sé
dkvaeedum laganna um dvol ungmenna & veitingastodum og um afengisveitingar. Samkvemt
afengislogum hafa logreglustjorar i pvi umdami par sem starfsstod leyfishafa er eftirlit med
starfsemi leyfishafa. Brot & afengisloggjofinni geta vardad sektum eda fangelsi. P& geta
leyfisveitendur, p.e. l6greglustjorar eda syslumenn, svipt leyfishafa leyfum, s.s. rekstrarleyfi
skv. l6gum nr. 85/2007 og framleidsluleyfi skv. I6gum nr. 75/1998.

Skrad voru 1.309 afengislagabrot arid 2007 og er pad 27% faekkun ef litid er til timabilsins
2002-2006. Brot vegna olvunar & almannafeeri voru 1.173 sama éar, sem er jafnframt 90%
afengislagabrotanna. Sjaldnar var brotid gegn akveedinu um ,,6lvun & almannaferi“ 2007 en
sidustu fimm &r par & undan.

Alls var tilkynnt um 34 brot pegar afengi var veitt yngri en 20 ara, sem er fjoroungsfjélgun fra
medaltali 2002-2006. P& voru brot vegna dvalar ungmennis yngri en 18 ara & vinveitingastad 32
talsins en 47 ad medaltali & fyrrgreindu timabili. Brot vegna 6l6glegs tilbinings a afengi voru 10
0g pad sama atti vid um brot & reglum um afengisauglysingar og pegar afengi var borid inn &
veitingastad i oleyfi. P4 voru skrad 11 brot vegna 6loglegrar solu afengis en brotin voru 13 arid
2006 og 17 &rid 2005.
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Fjoldi brota gegn afengisldgum arié 2007 og medalfjoldi brota 2002 til 2006:

Fjoldi brota gegn afengislogum é&rid 2007 og
medalfjoldi brota 2002 til 2006:*°

Medalt.

2007 |2002-6
Oléglegur tilbuningur afengis (bruggun) 10 16
Ologleg sala afengis 11 21
Afengi veitt yngri en 20 ara 34 25
Brot & reglum um éafengisauglysingar 10 23
Afengi borid inn & veitingastad i 6leyfi 10 3
Dvél ungmennis yngra en 18 ara & vinveitingastad | 32 47
Olvun & almannafeeri (21. gr. 4fengislaga) 1173 | 1554
Varsla a afengi sem 1atid hefur verid af hendi
andsteett akvaeedum afengislaga 26 25
Afengisldg, ymislegt 3 70
Samtals 1309 |1784

8.2  Eftirlit rikisskattstjora

Samkveemt afengislogum skal rikisskattstjori auk pess ad annast alagningu &fengisgjalds &
innlenda framleidslu hafa eftirlit med starfsemi framleidanda innanlands. Hann heldur skra yfir
ba adila sem hafa heimild til framleidslu eda innflutnings & afengi. I reglugerd nr. 505/1988 um
afengisgjald og i reglugerd nr. 828/2005 um framleidslu, innflutning og heilds6lu afengis i
atvinnuskyni er nanar kvedid a um eftirlit rikisskattstjora. Rikisskattstjéri hefur sett reglur um
skyldur afengisframleidanda vid framleidslu, flutning, geymslu, s6lu og férgun. P4 getur
rikisskattstjori sett eftirlitsménnum légreglustjorans a hofudborgarsveedinu fyrirmeeli.

8.3 Eftirlit tollstjéra

Tollstjori hefur eftirlit med innflutningi afengis og gilda akvedi tollalaga um eftirlitid.
Samkveemt &fengislogum er innflutningur afengis i atvinnuskyni leyfisskyldur. Heimild er i
afengisgjaldslogum fyrir fjarmalaradherra til ad setja takmork & innflutning peirra sem flytja
med sér til landsins afengi til eigin nota og peirra sem sent fa afengi erlendis fra an pess ad pad
sé til sélu eda vinnslu. T reglugerd nr. 477/1995 var kvedid & um innflutningstakmarkanir sem
sidar voru felldar brott med reglugerd nr. 505/1998. bad eru pvi ekki adrar takmarkanir &
innflutningi &fengis til eigin nota adrar en ad innflytjandi verdur ad hafa nad 20 ara aldri.

Pegar skodadar eru haldlagningartolur tollyfirvalda & &fengi & milli ara kemur i 1jés ad medaltal
haldlagds bjérs fyrir nedangreint timabil er rimlega 2.369 litrar & ari. Medaltal haldlagds
Iéttvins er ramir 764 litrar & ari og medaltal haldlagds sterks afengis er ramir 1.654 litrar.

16 Afbrotatdlfraedi Rikislogreglustjérans 2007
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Afengi* 2003 2004 | 2005 2006 2007 2008 Samtals
Bjor 1.034 |2105 |2.278 |5.232 |1.529 2.034 14.214
Léttvin 741 754 870 859 788 570 4.584
Sterkt

afengi 1713 [1.104 |1.493 |2.348 |[1.824 1.444 9.929

i litrum talio

Haldlagt afengi er afhent ATVR til radstofunar. Tollyfirvéld sja hins vegar um forgun afengis
vegna nidurfellingar eda endurgreidslu afengisgjalds.
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9 Afengisauglysingar

9.1 Lagareglur

Allt fra arinu 1928 hefur gilt bann vid afengisauglysingum & islandi. [ 1. og 2. mgr. 20. gr.
nugildandi afengislaga nr. 75/1998 er kvedio & um vidtakt bann vid afengisauglysingum.

Akvadid hljodar svo:

»Hvers konar auglysingar a afengi og einstékum afengistegundum eru bannadar. Enn fremur er
bannad ad syna neyslu eda hvers konar adra medferd afengis i auglysingum eda upplysingum
um annars konar voru eda pjonustu.

Med auglysingu er att vid hvers konar tilkynningar til almennings vegna markadssetningar par
sem syndar eru i mali eda myndum &fengistegundir eda atridi tengd afengisneyslu, svo sem
afengisvoruheiti eda audkenni, eftirlikingar af afengisvarningi, spjold eda annar svipadur
banadur, atstillingar, dreifing prentads mals og vorusynishorna og pess hattar.

pa segir i 3. mgr. 20. gr. laganna ad bannid taki med sama hatti til auglysinga sem eingdngu feli
i sér firmanafn og/eda firmamerki afengisframleidanda. Pé sé framleidanda sem auk &fengis
framleidir adrar drykkjarvérur heimilt ad nota firmamerki eda merki i tengslum vid auglysingu
peirra drykkja, enda megi augljést vera ad um 6afenga drykki sé ad rada i skilningi laganna og
ekki visad til hinnar afengu framleidslu.

I 4. mgr. 20. gr. er sidan kvedid & um undanpagu fra banni vid afengisauglysingum:
»,Undanpegid banni vid afengisauglysingum er:

1. Auglysingar a erlendum tungumalum i erlendum prentritum sem flutt eru til landsins,
nema megintilgangur ritsins eda innflutningsins sé ad auglysa afengi

2. Audkenni med firmanafni og/eda firmamerki & venjulegum bunadi til afengisveitinga &
veitingastad par sem afengisveitingar eru heimiladar.

3. Audkenni med firmanafni og/eda firmamerki & flutningateekjum afengisframleidanda,
voruumbudum, bréfsefni eda 6dru sem beinlinis tengist starfsemi hans.*

Samkveemt 27. gr. laganna vardar brot & I16gunum eda reglum settum samkvaemt peim sektum
eda fangelsi allt ad sex arum.

[ 15. gr. laga nr. 57/1956 um prentrétt er kvedid & um ad hofundur beri refsi- og fébotadbyrgd a
efni rits ef hann hefur nafngreint sig og er auk pess annadhvort heimilisfastur hér & landi pegar
ritid kemur Gt eda undir islenskri 16gsdgu pegar mal er héféad. Ef enginn slikur hofundur hefur
nafngreint sig ber Gtgefandi rits eda ritstjori abyrgdina, pvi neaest s& er hefur ritid til s6lu eda
dreifingar og loks sa sem annst hefur prentun pess eda letrun.

Fallid hafa nokkrir domar um brot & 20. gr. afengislaga par sem m.a. hefur reynt 4 pad hvort
almennt bann &kvadisins feli i sér brot gegn 73. gr. stjérnarskrarinnar og 10. gr.
mannréttindasattmala Evropu. | domi Hastaréttar fra 25. febriar 1999 par sem akeerdi var
sakfelldur fyrir ad hafa brotid gegn akveedinu er ekki fallist & pau rék en i ddmnum segir um
petta:
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»L...Jverdur ad telja naegilega ljost ad tilgangur l6ggjafans med banni & &fengisauglysingum sé sa
ad vinna gegn misnotkun &fengis og peim vandamalum, sem af henni hljotast. Rikissaksoknari
hefur vid flutning malsins i Haestarétti visad til freedilegra athugana, sem gerdar hafa verid
medal annars ad tilhlutan Alpjédaheilbrigdisstofnunarinnar um pessi efni, og gefa paer
visbendingar um ad afengisauglysingar hafi ahrif til aukinnar drykkju, ekki sist medal yngri
aldurshopa.

Pau rok, sem pannig bla ad baki 20. gr. afengislaga, eiga sér efnislega stod i 3. mgr. 73. gr.
stjornarskréarinnar og 2. mgr. 10. gr. mannréttindasattmala Evropu. Loggjafinn hefur metid
auglysingabann  afengis naudsynlegt og itrekad pad mat eftir ad ndgildandi
tjaningarfrelsisadkvaedi stjdrnarskrarinnar var sett. Svo sem fyrr segir falla auglysingar paer, sem
akaert er fyrir i mali pessu, undir skilgreiningu 20. gr. afengislaga og verdur ad telja peer pannig
fram settar ad peer feli i sér hvatningu til kaupa a afengi. Er ekki & pad fallist ad beiting
lagagreinarinnar gagnvart slikum auglysingum feli i sér brot gegn ofangreindum &kvaedum
stjornarskrarinnar og mannréttindasattmala Evropu.”

| domi Heestaréttar 14. joni 2007 reyndi 4 pad hvort 20. gr. afengislaga bryti gegn
skuldbindingum islenska rikisins samkvaemt EES-samningnum um frjals voru- og
pjonustuvidskipti. Haestiréttur visadi til rokstudnings héradsdoms en i honum er fjallad um gogn
sem 16gd voru fyrir dominn um nidurstddur rannsékna vardandi ahrif auglysingabanns &
neytendur, adgerdaraztlunar WHO i afengismalum 2000-2005 og heilbrigdisasetlunar
heilbrigdis- og tryggingamalaraduneytisins fram til arsins 2010. Sidan segir i forsendum
héradsdoms:

LAf lestri pessara gagna verour ekki annad radio en ad vilji loggjafans og stefna i
heilbrigdismalum & alpjodavisu sé enn su ad vinna gegn misnotkun afengis og ad hvatning til
folks til afengisdrykkju, einkum ungs folks, med é&fengisauglysingum, vinni gegn peim
markmidum. Pykir ekki hafa verid i 1jés leitt i mali pessu ad unnt sé med 6drum adferdum ad na
fram somu heilsuverndarmarkmidum og liggja ad baki akvaedi 20. gr. afengislaga sem pa heféu
minni &hrif & markadsfrelsid.”

Var pvi ekki fallist & pa syknukrofu akaerda i mali pessu ad auglysingabannid bryti i baga vid
skuldbindingar islenska rikisins samkveemt EES- samningnum.

9.2 Afengisauglysingar i 6drum Evrépurikjum

i flestum Evrépurikjum eru i gildi einhvers konar takmarkanir & afengisauglysingum. A
Nordurléndunum eru gildandi reglur um &fengisauglysingar olikar. i Noregi er bannad ad
auglysa afengi med styrkleika yfir 2,5 %. Nordmenn banna sémuleidis auglysingar a vérum
med sému einkennum og afengir drykkir. | Svipj6d ma auglysa afengi med styrkleika allt ad
15% en nénari reglur gilda um innihald og framsetningu auglysinganna. | Finnlandi eru
auglysingar a afengi upp ad 22% heimiladar en par gilda einnig nanari reglur um efni
auglysinganna. | Danmorku eru afengisauglysingar heimiladar en hadar stréngum takmarkunum
um efni og framsetningu.

9.3 Tilgangur afengisauglysinga

Hlutverk auglysinga er almennt talid vera ad sja neytendum fyrir upplysingum sem audvelda
beim ad taka akvardanir um kaup. Ut fra sjonarhorni auglysanda er tilgangurinn annadhvort ad
fjolga neytendum eda auka neyslu peirra sem fyrir nota voruna. Einnig er s& moguleiki fyrir
hendi ad auglysingar eigi ad studla ad haerra verdi a voru en ella med pvi ad auka eftirspurn. Pad
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sidastnefnda er gert med svokolludum imyndar auglysingum par sem jakveaedir hlutlegir peettir
eru tengdir vid vorumerkid sem auglyst er. Beinar auglysingar birtast einkum i fjélmidlum p.e.
dagblédum, timaritum, Utvarpi og sjonvarpi. Auk pessa berast auglysingabaklingar inn &
heimili folks i viku hverri og auglysingaskilti eru stadsett vidsvegar & aberandi stéoum.
Internetid er einnig stér auglysingamidill og er notadur i siauknum meli. Auglysendur sja pé
asteedu til ad setja auglysingar sinar i annan baning til ad koma vérunni & framfeeri t.d. kostanir
a ipréttavioburdum, tonleikum og Utvarps- og sjonvarpspattum. pessar leidir eru oft notadar til
ad sneida hja 20. gr. afengislaga par sem tiltekin bjértegund er kostunaradili vidburdar og feer
vorumerki sitt & adgdngumida og firmamerki & auglysingar tengdum vidburdinum. Aztlad er ad
afengisionadurinn eydi um einni billjon dollara arlega i hefébundnar auglysingar i fjolmiolum
og 6oru eins i 6hefobundnar auglysingar og kynningar.

9.4 Afengisauglysingar a islandi

I oktdber &rid 2005 sendi Birgir Gudmundsson, lektor vid Haskélann & Akureyri fra sér skyrslu
um birtingar afengistengds efnis i islenskum prentmidlum fra arunum 1996 — 2005. Markmid
skyrslunnar var ad kortleggja birtingar & afengistengdu efni s.I. aratug og voru i rannsokninni
skodud prju dagblod og fjogur lifstils- og mannlifstimarit. Nidurstada rannséknarinnar syndi ad
magn afengistengdra birtinga i prentmidlum hefur meira en prefaldast a aratug & sama tima og
heildarmagn Gtgefinna bladsidna hefur 1itid vaxid.*’ T skyrslu vinnuhdps rikislégreglustjora um
viobrogd vid afengisauglysingum fra névember 2001 kemur fram ad fjoldi mala keerda til
I6greglunnar fra arunum 1996 — 2000 hafi aukist toluvert. Arid 1996 voru 3 mal keerd til
légreglu en voru alls 14 arid 2000. Séu skyrslurnar bornar saman er eftirtektarvert ad arié 1998
telst til ad birtar hafa verid auglysingar a litt merktu 1étt6li i 150 tilvikum en keerd tilvik sama ar
eru einungis fimm. Umraddar auglysingar er p6 oft dulbinar &fengisauglysingar par sem
auglyst er léttol af tilgreindri bjortegund og alls 6vist er hvort tiltekin tegund faist sem léttol &
markadi. Samkeppnisstofnun kannadi slikt &rid 2001 og kom i peirri kénnun i ljés ad prjar
erlendar bjortegundir, sem auglystar voru mikid i fjolmidlum og sagdar OGafengar st6du
neytendum ekki til boda. Eru pessar auglysingar gerdar i skjoli 3. mgr. 20. gr. par sem heimilad
er ad nota firmandfn eda merki afengisframleidanda i tengslum vid auglysingar & Gafengri
drykkjarvoru. Greinilegt er pvi ad med pessum auglysingum er @tlunin ad koma a framfeeri
hinni &fengu framleidslu sbr. kénnun Samkeppnisstofnunar dsamt pvi ad umbudir afengu
vorunnar og léttdlsins eru yfirleitt ndnast eins ad undanskildu merkingu um afengishlutfall.

17 Birgir Gudmundsson; Birtingar afengistengds efnis i islenskum prentmidlum 1996-2005.Félagsvisinda-
og lagadeild Haskolans a Akureyri.

43



Mynd 14: Auglysing birt i timaritinu Grapevine tbl. 9, 3. — 16. jali 2009

9.5 Ahrif auglysinga

Fjélmargar skyrslur hafa verid gerdar til ad kanna ahrif afengisauglysinga a neyslu folks. Eins
og fram kemur i démi Haestaréttar fra 14. jani 2007 taldi hann ad peer fraedilegu athuganir sem
rikissakséknari lagdi fram vid déminn hafi verid neegileg rok til ad réttleta bann vid
auglysingum & afengi par sem peer bentu til pess ad auglysingar hefou ahrif til aukinnar drykkju,
ekki sist medal yngri aldurshéps. Kom fram i démnum ad 16ggjafinn hafi metid auglysingabann
afengis naudsynlegt til ad vinna gegn misnotkun &fengis sbr. akveedi 1. gr. afengislaga.
Evropudomstollinn hefur po tekid adra afstodu i pessu mali. Telur hann i domum sinum ad
medalhéfsreglan heimili ekki bann vid afengisauglysingum alfarid enda séu adrar leidir til ad na
fram sému heilsufarssjonarmidum sem liggja ad baki sliks banns sem pa hefou minni ahrif &
markadsfrelsid. I rokstudningi Evropudémstolsins i mali Gourmet International Products AB
gegn Svipjod segir ad peer lagareglur sem giltu i Svipj6d hafi hyglad innlendri framleidslu &
kostnad erlendrar & dulinn hatt. Leyfdist medal annars ad birta svokalladar ritstjérnagreinar par
sem afengi er kynnt med umfjollun i timaritum. Adgangur ad slikum obeinum auglysingum er
mun audveldari fyrir innlenda framleidendur é&fengis ad mati domstdlsins og skapar pvi
6jafnveegi og misrétti. Domstollinn er p6 sammala Haestarétti islands ad pvi leyti ad heimilt er
ad setja 16g sem takmarka auglysingar til ad sporna gegn misnotkun afengis i samraemi vid
yfirlysta stefnu WHO og heilbrigdisstefnu stjornvalda hverju sinni. Evropusambandid hefur
m.a. sett reglur sem takmarka hvernig afengisauglysingar eru settar fram i sjonvarpi. | 15 gr.
reglugerdar Evrépuradsins nr. 89/552/EEC sem sett var 3. oktéber 1989 og fjallar um
sjonvarpsutsendingar segir ad slikar auglysingar skuli uppfylla dkvedin skilyrdi. Medal annars
er pad gert ad skilyrdi ad auglysingin megi ekki beinast ad ungmennum eda syna neyslu
ungmenna & afengi. Eins ma ekki tengja neyslu afengis vid aukna likamsgetu, ékuhafni og
félagslegan eda kynferdislegan frama.

9.6 Tengsl auglysinga vid neyslu

Starfshépurinn skodadi p6 nokkurn fjolda erlendra skyrsina sem rannsaka pessi tengsl.
Meginhluti peirra benti til pess ad litil sem engin tengsl veeru & milli &fengisauglysinga og
almennrar neyslu. Auglysingarnar hafi pa frekar ahrif & hvada voru neytendur velja frekar en ad
fjdlga neytendum afengis. Til eru rannsdknir sem syna po tengsl & milli fjélda afengisauglysinga
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og neyslu ungs félks. Pjéoir sem hafa haft litla takmorkun & auglysingum hafa a undanférnum
arum takmarkad auglysingar med lagasetningu eda skyldad afengisframleidendur til ad gera
sidareglur sem m.a. koma i veg fyrir ad auglysingum sé beint ad bérnum og ungmennum. EKKi
eru allir sasmmala um gagn pess ad setja einungis sidareglur sem takmarka mjog stjorn rikisins &
afengisauglysingum. Lagasetning hefur pvi verid ofan & i flestum rikjum sem tekid hafa upp
takmarkanir & auglysingum. Eru pa hert vidurlég vid brotum og mat flestra ad med stifum
reglum med faum undantekningum sé haegt ad né betur utan um hvernig ahrif auglysingar hafa &
neytendur og ungt félk. Fa riki hafa p6 algert bann vid afengisauglysingum eins og hér a landi.
Orar tekniframfarir og nyjar leidir til ad na til neytenda gera framkvaemd sliks banns mjog
erfida. Audvelt adgengi ad internetinu og fjoldi erlendra sjonvarpsstodva takmarka mjog
moguleika & pvi ad hagt sé ad framfylgja banninu. Eins eru hér fjélmorg erlend timarit faanleg i
verslunum og 6beinar auglysingar s.s. styrktir vidburdir aukast a hverju ari.

Medal annars vegna ofangreindra atrida voru sett 16g i Frakklandi um takmdérkun a
afengisauglysingum. | Frakklandi er rik vinmenning og pvi hefur mikid verid horft til peirrar
lagasetningar sem fordeemi i lagasetningu vid takmarkanir & auglysingum. Légin voru sett arid
1991 og pvi tdluverd reynsla komin & 16gin. L6gin ganga i meginatridum (t & eftirfarandi:

e Skyr skilgreining er & afengi. Allir drykkir yfir 1,2% styrkleika eru skilgreindir sem
afengi.
e Stadir og fjélmidlar sem heimilt er ad auglysa i/a eru skilgreindir:
o0 Engum auglysingum ma beina ad ungu félki
o Engar auglysingar eru leyfdar i sjonvarpi eda kvikmyndahtsum
o Afengisframleidendum er OAheimilt ad vera styrktaradili menningar eda
ipréttavidburoa
o Auglysingar eru einungis leyfdar i fjolmidlum handa fulloronum, & skiltum, i
Gtvarpi (med nénari takmdrkunum), & sérstokum vidburdum eda stddum s.s.
vinhatioum og vinséfhum.
e begar auglysingar eru leyfoar er innihaldi peirra stjérnag:
o Skilabod og myndir mega einungis visa til gaedi vorunnar s.s. sterd, uppruna,
samsetningu drykkjarins, hvernig &fengid er framleitt og hvernig pad er neytt
o VarGdarskilabod skulu fylgja hverri auglysingu merkt: Misnotkun &fengis er
heettuleg heilsu.

Frakkar hafa gert tilraun til ad meta ahrifin af pessum reglum en rannsoknir hafa ekki synt fram
& miklar breytingar a neyslu folks fra setningu laganna. Hins vegar hefur imynd afengis breyst
og afengisauglysingar innihalda i langflestum tilfellum einungis véruna sjalfa en ekki tengingu
vid ahrifin. Pannig eru auglysingar &fengis vorumerkjaauglysingar og beinast ad samkeppni
innan idnadarins fremur en ad flottri imynd eda jakveedu vidhorfi til lifstils peirra sem drekka
afengi.

9.7 Samrao

Allir samradsadilar voru sammala um ad nuverandi fyrirkomulag afengisauglysinga veeri
Oheppilegt og naudsynlegt veeri ad gera bragarbot & pvi regluverki sem um afengismalin gilda.
Allir peir sem vildu leyfa auglysingar vildu gera pad med skilyrdum t.d. pannig ad settar veeru
sidareglur um auglysingar afengis. Innlendir framleidendur bentu & ad peir setu ekki vid sama
bord i pessum efnum par sem erlent &fengi veeri auglyst i miklum mali & Islandi, t.d. med
erlendum sjonvarpsutsendingum og i timaritum. Adrir bentu & ad Oheppilegt veeri ad heimila
auglysingar afengis og etti ad takmarka per enn frekar.
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10 Afengiskaupaaldur

10.1 Almennt

I 18. gr. 4fengislaga er kvedid & um ad oheimilt sé ad selja, veita eda afhenda &fengi peim sem
er yngri en 20 ara. Avallt pegar asteda er til ad @tla ad kaupandi eda vidtakandi afengis hafi
ekki nad pessum aldri skal sa sem selur, veitir eda afhendir pad lata hlutadeiganda sanna aldur
sinn med pvi ad syna skilriki med mynd eda & annan fullnagjandi hétt.

Vid breytingar & afengislogum &rid 1998 var sett inn brddabirgdadkvaedi par sem kvedid er & um
ad setja skuli & stofn sex manna nefnd sem hefdi pad ad verkefni ad kanna hvort askilegt sé ad
breyta afengiskaupaaldri hér & landi. Var nefndinni m.a. gert ad kanna kosti og galla slikra
breytinga, reynslu annarra pjoda sem breytt hafa afengiskaupaaldri og meta ahrif pess aod til
lengri og skemmri tima ad fera afengiskaupaaldurinn nidur i 18 ér. Eins var nefndinni gert ad
kanna hvort rétt veeri ad fera &fengiskaupaaldurinn timabundid i 18 &r & léttvini og bjor.
Nidurstada nefndarinnar var & pann veg ad ekki veari timabart ad leekka afengiskaupaaldurinn
sérstaklega vegna aukinnar tioni 6lvunaraksturs.

10.2 Helstu rok med leekkun &fengiskaupaaldurs

Laekkun éafengiskaupaaldurs Ur 20 ara i 18 ar samraemist sjalfreedisaldri og 6drum peim helstu
personuréttindum er menn ddlast vid 18 éra aldur. Afengiskaupaaldur hefur verid obreyttur fra
arinu 1969 pegar hann var faerour ar 21 ars i 20 ara. Var su breyting gerd til samraemingar vid
breytta 16ggjof um kosningarétt, kjérgengi, fjarreedisaldur og hjuskapaaldur. Sidan 1969 hefur
aldur til ofantalinna réttinda verid leekkadur ur 20 ara i 18 ar en ekki afengiskaupaaldurinn. Er
hann pvi ekki i samreemi vid helstu persdnuréttindi sem menn 6dlast vid 18 ara aldur.

Vid 18 éra aldur telst einstaklingur ordinn fullordinn samkvaemt islenskum Iégum. bess vegna
finnst sumum foreldrum erfitt ad hafa afskipti af afengisneyslu barna sinna eftir ad peim aldri er
naad.

Leekkun &fengiskaupaaldurs ar 20 &rum i 18 &r, einkum hvad vardar léttvin og bjor, er i
samraemi vid 16ggjof a Norourlondunum og 68rum nagrannapjodum.

Léttvin <22%

20
19
18

Aldur — -
17 | Vinweitingastadir

W Smésala

16

15
Noregur Svipjod Danmérk Island  Finnland

Land

Mynd 15: Afengiskaupaaldur & Nordurléndunum & léttvini og bjor
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Mynd 16: Afengiskaupaaldur & Nordurléndunum & sterku afengi

Erfitt er ad framfylgja 20 &ra &fengiskaupaaldri pegar ungmennum yngri en 20 ara er heimiladur
adgangur ad vinveitingastooum. Hlutfall folks & aldrinum 18 — 20 ara sem neytt hafa afengis er
yfir 80%* samkveemt rannsoknum og yfir 50% hafa neytt afengis & kaffinsum eda kram. Yfir
65% pessa hops hefur neytt afengis inni & skemmtistédum.*® Segja ma pvi ad &fengiskaupaaldur
hér & landi sé ekki i samraeemi vid raunverulega neyslu &fengis peirra sem eru & milli 18 og 20
ara. 1 skyrslu WHO arid 2009% er hvatt til pess ad hafa lagmarksaldur & &fengiskaupum en
mikilvaegt sé ad hann sé virtur.

10.3 R&k a moti leekkun afengiskaupaaldurs

Aform um ad leekka afengiskaupaaldur samraemist ekki peirri stefnumaétun sem sampykkt var af
rikisstjorninni arid 1996 og adilar sem sinna forvérnum hafa unnid eftir a undanférnum arum.
Meginmarkmid peirrar stefnumétunar er ad draga Ur afengisneyslu, sérstaklega medal unglinga.

I skyrslu WHO kemur einnig fram ad samkvaemt 132 rannséknum sem gerdar voru & arunum
1960 til 1999 eru sterkar visbendingar um ad lekkun éafengiskaupaaldurs leidi af sér aukna
neyslu og fjolgun umferdarslysa.

Leekkun &fengiskaupaaldurs getur haft i for med sér ad enn yngri aldurshopar eiga greidari
adgang ad afengi. Neer helmingur peirra sem neyta afengis undir &fengiskaupaaldri leita til vina
og kunningja til ad Gtvega sér afengi. bar sem ad meirihluti nemenda i framhaldsskolum er &
aldrinum 16 — 20 &ra aukast mjog likur a félagakaupum ef afengiskaupaaldurinn er ferdur i 18
ar. Jafnframt geeti leekkun afengiskaupaaldurs haft i for med sér ad unglingar byrji fyrr ad
drekka og vandamal tengd drykkju verda meiri. Godur arangur hefur ndost i ad koma i veg fyrir
drykkju unglinga 16 ara og yngri®* og geti breyting haft ahrif & pad til hins verra. Rannséknir
benda til ad pvi fyrr sem folk byrjar ad neyta afengis pvi meiri likur eru & ad neyslan verdi
skadleg, badi heilsufars- og félagslega.

¥ Hafa neytt afengi einu sinni eda oftar sidastliona 30 daga. Heimild: Vimuefnanotkun

framhaldsskolanema & Islandi, samanburdur rannsokna 2000,2004 og 2007; Rannsokn og greining.

19 V/imuefnanotkun framhaldsskélanema & islandi, samanburdur rannsékna 2000,2004 og 2007; Ranns6kn
0g greining.

20 WHO: Evidence for the effectiveness and costeffectiveness of interventions to reduce alcohol-related
harm.

2 European School Survey Project on Alcohol and Other Drugs; 2007
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10.4 Samrad

Mikill meirihluti samradsadila var fylgjandi pvi ad samrema &fengiskaupaaldurinn vid
l6graedisaldur, p.e.a.s. lekka hann r 20 ara i 18 ara aldur. I pvi samhengi var bent & ad vid 18
ara aldur 6olast menn 61l almenn persénuréttindi en hafa ekki rétt til ad kaupa og neyta afengis.
SAA og Lydheilsustod toldu 6heppilegt ad feera afengiskaupaaldurinn nidur pvi pad myndi auka
adgengi barna ad afengi. SAA benti & ad skdlakerfid veeri pannig uppbyggt ad i framhaldsskola
veeru almennt ungmenni fra 16-20 ara og ad 6heppilegt vaeri ad hluti pessa hdps hefdi leyfi til ad
kaupa og neyta afengis.
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Samantekt

par sem hopnum var falid ad gera heildsteeda Uttekt & &fengisloggjofinni leit hopurinn fyrst til
peirra laga og reglna sem i gildi eru um &fengismal. Slikar reglur eru & vio og dreif i I[6gum hér &
landi s.s. i fengislogum, 16gum um Lydheilsustdd, 16gum um gjald & afengi, 16gum um ATVR
o.fl. Hopurinn skodadi einnig hvernig framkvaemd pessara laga er hattad m.a. med pvi ad funda
med peim sem ad framkvaemdinni koma. Med tilliti til pess hversu margir adilar koma ad
16ggjofinni & hinum ymsu svidum kalladi hépurinn til hagsmunaadila til ad f&4 fram sjonarmid
peirra. bau sjonarmid voru 16gd til grundvallar vié gerd skyrslunnar. Hopurinn taldi mikilvaegt
ad skooa vel heilbrigdissjonarmid vegna peirra ahrifa sem neysla afengis getur haft & heilsufar.
Vid gerd skyrslunnar var litid til lagasetningar og stefnumoérkunar i 6érum léndum og pa
sérstaklega hja Nordurléndunum.

Undirstada lagasetningar um afengismal i 6orum I6ndum er skyr afengisstefna sem sett er af
stjiornvéldum. An slikrar stefnumérkunar verdur 16ggjofin dmarkviss og sundurleit. A3 mati
starfshopsins er afengisstefna stjérnvalda hér & landi 61jos og &n beinna skilgreindra markmida.
Brynasta verkefnid er pvi ad mati hopsins ad mota heildsteeda stefnu i &fengismalum med
skyrum og raunhaefum markmidum sem midar ad pvi ad draga Ur skadlegri neyslu afengis.
Naudsynlegt er ad slikri stefnu fylgi vel skilgreind adgerdaraztlun par sem hlutverk hvers adila
sem ad 16ggjofinni kemur er skyrt. ATVR hefur sett sér afengisstefnu og skyrt sitt hlutverk med
tilliti til samfélagslegrar abyrgdar. Slik stefna er pd einungis métud ad frumkveedi forstjora
ATVR en er i samremi vid almenn markmid &fengislaganna. Med pvi ad setja fram
afengisstefnu er haegt ad renna styrkari stodum undir hlutverk adila eins og ATVR,
Lydheilsustddvar og ymissa eftirlitsadila. [ framhaldi af stefnumérkun stjornvalda i
afengismalum sé brynt ad setja nyja 16ggjof sem byggir a henni.

Bann vid auglysingum & afengi hefur lengi verid umdeilt og erfitt i framkveaemd. Sifelld aukning
er & islenskum afengisauglysingum undir peim formerkjum ad um Iétt6l sé ad reeda dsamt pvi ad
streymi erlendra auglysinga hér & markad i gegnum erlend timarit og sjonvarpsitsendingar hefur
margfaldast. Starfshopurinn telur ad Oraunhaeft ad haegt sé ad koma algjorlega i veg fyrir
auglysingar afengis og leggur pvi til ad heimila skuli auglysingar & afengi med miklum
takmorkunum.

Afengiskaupaaldur midast vid 20 ar samkvaemt ndgildandi 16ggjof. Einstaklingar verda hins
vegar légrada vid 18 ara aldur og fa flest persénuréttindi. Slikt ésamraemi gerir pad ad verkum
ad erfitt er ad framfylgja 16gunum um afengiskaupaaldur. Rannséknir syna ad mikill meirihluti
ungmenna a aldrinum 18 — 19 ara neytir og hefur adgang ad afengi. Hopurinn telur ad naverandi
fyrirkomulag sé 6heppilegt og pvi naudsynlegt ad endurskoda afengiskaupaaldurinn med tilliti
til peirra reglna sem na gilda um aldur & vinveitinga- og skemmtistodum og l6greedisaldur og
med hlidsjon af heilsufarssjonarmidum.

Reglur um umbudir og aletranir & afengi eru 6skyrar i gildandi l6gum ad mati hopsins. Afengir
drykkir likjast i siauknum meeli hefdbundnum drykkjarvérum og pvi oft erfitt fyrir neytandann
ad gera sér grein fyrir a0 um éafengan drykk er ad raeda. Eins hafa komid & markad hér & landi
ohefobundnar afengar vorur eins og afengt hlaup, duft, is eda adrar neysluvérur sem beinast
helst ad bornum og ungmennum. Hépurinn telur mikilvaegt ad settar séu skyrar reglur og
heimildir i 16g til pess ad stjérna betur vorudrvali.

Vid gerd afengisstefhu parf ad taka rikt tillit til heilbrigdissjonarmida sem fjallad er um i fjorda
kafla skyrslunnar. Hopurinn ryndi i helstu peetti sem mali skipta eins og alpjédlega og innlenda
stefnumatun, hver ahrif afengis eru & heilbrigdi pjéoarinnar og neyslutélur pjédarinnar. Neysla &
afengi hér & landi hefur aukist medal fullordinna en dregid hefur Gr henni medal 16 &ra og yngri.
Mikill kostnadur hlyst af skadlegri neyslu afengis og i dag er afengi i 3. seti af helstu
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heilsufarsvandamalum i heiminum. Synir pad fram 4 ad um 6venjulega neysluvoru er ad reeda
sem parfnast sérstakrar medferdar.

Vikid er ad skottum og alégum & afengi i fimmta kafla skyrslunnar. Aldgur og gjold & afengi hér
& landi er med pvi hasta sem gerist i heiminum. Alagning ATVR er hins vegar tiltlulega lag
samanburdi vid onnur 16nd. Afengisgjald hefur ekki haldid i vid proun neysluverdsvisitolu og
bvi meetti telja ad stjornvold hefdu téluvert svigram til haekkunar gjaldsins. Afengi er dvenjuleg
neysluvara og etti skattlagning, ad mati hopsins, ad taka mid af afengisstefnu stjornvalda frekar
en tekjusjonarmidum. Samkvaemt rannsoknum er skattlagning ein af bestu leidum stjérnvalda til
ad styra neyslu.

I sjotta kafla skyrslunnar er fjallad um Afengis- og tobaksverslun rikisins (ATVR),
lagaumhverfi stofnunarinnar og helstu alitaefni sem snlGa ad henni s.s. voéruvalsreglur og
einkas6lu & smasolu afengis. Ljost er ad mati hopsins ad lagaumhverfi ATVR er ekki i takt vid
pbaer krofur sem gerdar eru til stofnunarinnar. | framkveemd reynist henni erfitt ad skilgreina
hlutverk sitt i &fengisstefnu stjornvalda. Hopurinn telur naudsynlegt ad hlutverk ATVR sé
skilgreint vel i afengisstefnu stjérnvalda og stofnunin hafi Grraedi til ad sinna hlutverki sinu sem
einkaleyfishafi i smas6lu &fengis. Ekki er ad mati hdpsins askilegt ad afnema einkasolu rikisins
& smasolu afengis heldur pvert & moti ad styrkja stodu ATVR.

I attunda og niunda kafla skyrslunnar er gerd grein fyrir leyfisveitingum og eftirliti. A3 mati
hopsins er ekki mikil porf & breytingum a pvi kerfi sem vardar leyfisveitingar i dag adrar en
teeknilegar breytingar til hagraedis. I flestum tilvikum sinna eftirlitsadilar skyldum sinum vel og
reyna eftir besta megni ad framfylgja gildandi 16gum. Mikil porf er p6 & breytingum &
afengisloggjofinni til pess ad eftirlit verdi skilvirkara og betra. Eftirlit med innfluttu afengi sem
matvoru er hins vegar db6tavant ad mati hdpsins asamt pvi ad eftirlit & vinveitingastédum er
takmarkad. 1 ljosi pess ad um 6venjulega neysluvoru er ad rada telur hépurinn petta skjota
skokku vid og telur ad efla purfi eftirlit med afengi sem matvoru.

par sem starfshopnum var ekki samkvamt skipunarbréfi gert ad gera tilldgur ad nyrri 16ggjof
eda nyrri framkveemd afengismala eru ekki gerdar beinar tillogur vid hvert alitaefni fyrir sig.
Starfshopurinn telur p6 ad mikil porf sé & nyrri afengisloggjof a islandi. Nugildandi 16ggjof
byggir & gdbmlum grunni og er ur takt vid raunverulega framkvaemd. Meginasteda pess er ad
mati hépsins skortur & skyrri afengisstefnu med vel skilgreindum markmioum og skyrri
adgerdaaztlun. Malir starfshopurinn med pvi ad sett sé slik afengisstefna og ny 16ggjof um
afengismal sem byggir & peim markmidum sem stjornvold atla ad na.
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