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Formali

Fjarmalaradherra skipadi 6 febriar 2001 nefnd til pess ad méta almenna stefnu um
verdlagningu opinberra upplysinga. Skyldi nefndin kanna naverandi stodu i
verdlagsmaum og gera tillogur um samraamingu. Jafnframt skyldi nefndin gera
tillégu ad vardveislufyrirkomulagi ef astagda vagi til ad breyta naverandi skipulagi og
koma fram med abendingar um lagabreytingar ef hun teldi pess purfa. Einnig skyldi
nefndin segja dit sitt a pvi hvort mismunandi verd skuli gilda, annars vegar til
opinberra nota (rikisstofnanir og sveitarfélég) og hins vegar til annarra |6gheimilla
nota, svo sem virdisaukandi Urvinnslu.

I nefndina voru skipud: Porhallur Arason af halfu fjarma aréduneytisins sem skipadur
var formadur nefndarinnar, Asdis Ingibjargardéttir af hédfu doms- og
kirkjumalardduneytisins, Geir Oddsson af halfu Samtaka atvinnulifsins, Gunnar Eydal
af hdfu Sambands idlenskra sveitarfélaga, Halldor bPorgeirsson af hafu
umhverfisrdduneytisins, Haukur Ingibergsson fra Fasteignamati rikisins og Skdli
Jonsson fra Hagstofu Islands.

Ad auki stérfudu med nefndinni peir Arnar Por Masson og Johann Gunnarsson fra
fj&rmal aréduneytinu.

Starf nefndarinnar beindist ad pvi ad skoda stédu maa i 6rum I6ndum asamt pvi ad
skoda stoduna hér & landi. | 1jos kom ad ekki eru til samraamdar reglur hér & landi um
verdlagningu, adgengi og notkun opinberra upplysinga. Nefndin &kvad i kjolfarid ad
skoda nanar 40 rikisstofnanir og var forstéduménnum peirra send 6formleg
skodanakdnnun i tolvuposti par sem déskad var eftir upplysingum i tengslum vid
verdlagningu og ahrif breytinga & fjarhag stofnana. Afrakstur starfs nefndarinnar er
pessi skyrda par sem fario er yfir stdduna, ahrif breytinga metin og lagdar fram
tillégur.

Nidurstada nefndarinnar er si ad leggja til ad sett verdi 16g um verdlagningu
opinberra upplysinga sem byggi a peirri meginreglu ad verdlagning taki mio af frjélsu
adgengi allra adila gegn sanngjornum pjoénustugjéldum. | tengslum vid lagasetninguna
verdi opinberar upplysingar skilgreindar sem eign almennings og heimilt ad krefjast
gjalds umfram kostnad vid ad framreida, afrita eda dreifa upplysingum, auk hoflegrar
ardsemiskrofu. Stofnanir hins opinbera purfa ad geta synt fram a hvernig verd
upplysinganna er fengid, sé pess 0skad; p.e. tengd verdlagningar og kostnadar.
Tryggja skuli i hvivetna ad stofnanir rikis og sveitarfélaga jafnt sem einstaklingar og
fyrirtaki & einkamarkadi hafi jafnan adgang ad opinberum upplysingum. Ekki er
radlegt ad opinberir adilar njoti sérstaks verds en samstarf milli opinberra adila um
vardveislu og oflun upplysinga verdi eflt. Jafnframt hvetur nefndin til pess ad
stofnanir rikis og sveitarfélaga komi sé& upp svonefndum leyfissamningum sem kveda
er a um notkun akvedinna upplysinga i virdisaukandi tilgangi, t.d. i tengslum vid
personuvernd og fleira. Loks leggur nefndin til ad stefnt verdi ad pvi, til pess ad
audvelda adgengi, ad koma sem flestum opinberum upplysingum i rafraena
gagnabanka & netinu med fullkomnum lysigégnum.

A undanférnum arum hefur st krafa ordid ae havagrari hér & landi a® métadar verdi
amennar reglur um verdlagningu, notkun og adgang ad opinberum upplysingum.
Pessi umragda hefur ad sumu leyti verid enduromur peirrar umraadu sem &t hefur sér
stad a alpj6davettvangi.



Bandarikin voru med peim fyrstu sem métudu heildarstefnu um petta efni. bar eru i
gildi 16g (Freedom Of Information Act) sem heimila gjaldtéku af leit, afritun og
kostnadi vid yfirferd en ekki af peim virdisauka sem a sér stad hja hinu opinbera ofan
a grunngdgnin. Par eru opinberar upplysingar skilgreindar sem eign almennings
(public domain) en riki og sveitarfélog hafa eignarrétt & opinberum upplysingum a
islandi og taka oft gjold i krafti hans.

[ Evrépu hefur pessu verid 6druvisi héttad. Gjaldtaka hefur verid mjog algeng pott
gerdur sé greinarmunur a edli og notkun upplysinga. Svokalladar grunnupplysingar,
sem adladar eru til pess ad fullnaagja porfum amennings um adgang ad hlutlausum og
huglaggum upplysingum, eru pannig veittar an endurgjalds i flestum |6ndum. |
tillbgum framkvaandastjornar Evropusambandsins (juni 2002) er gert rad fyrir ad
sampykkt verdi tilskipun um heildarstefnu i verdlagningarmaum innan ESB. bess
drog byggja & svipudum forsendum og tillégur nefndarinnar ad pvi leyti ad gjold fyrir
opinberar upplysingar megi ad hamarki endurspegla kostnadinn vid framreidslu,
afritun eda dreifingu auk hoflegrar ardsemiskrofu.

SO stefnumdrkun sem fram kemur i tillogum nefndarinnar er i anda pess sem
stjornvold hafa verid ad framkvaama a undanférnum arum. Ma par nefna stefnumaotun
rikisstjornarinnar  um upplysingasamfélagid og samkeppnisldg sem studla ad
fjarhagslegum adskilnadi stjornsyslu- og samkeppnishluta i rekstri rikisstofnana. Eins
eru pessar tillogur i anda upplysinga- og stjornsyslulaga par sem paa mida ad pvi ad
setja skyrar leikreglur og baga samskiptin vid borgarana sem leidir til aukinnar
patttoku og eflingar lydrasdis.

Reykjavik, 2.desember 2002

pPérhallur Arason, formadur

Asdis Ingibjargardottir Geir Oddsson Gunnar Eydal

Halldor Porgeirsson Haukur Ingibergsson Skali Jonsson
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Verdlagning opinberra upplysinga 7

Inngangur

| skipunarbréfi nefndarinnar kom m.a. fram ad nefndin kanni "..nGverandi stodu i
verdlagsmalum vardandi opinberar upplysingar og geri tilldgur um samraamingu.
Ennfremur setji nefndin fram tillégur um vardveislufyrirkomulag slikra upplysinga ef
henni synist astadda til pess ad breyta naverandi skipulagi, til deamis i pvi skyni ad
audvelda almenna nytingu gagnanna®. Ennfremur var éskad eftir &liti nefndarinnar &
pvi hvort mismunandi verd skuli gilda annars vegar til opinberra nota (rikisstofnanir,
sveitarféldg) og hins vegar til annarra I6gheimilla nota, svo sem virdisaukandi
arvinngu.

Verdlagning, adgengi og nyting opinberra upplysinga er mikid hagsmunamal fyrir hid
opinbera par sem riki og sveitarfé 6g eru vorduadilar vidtakra upplysinga. Jafnframt
eru pess ma hagsmunamd einkafyrirtakja og amennings i landinu sem synt hafa
ahuga 4 ad notfagra sér pessi gogn hvort sem er til virdisaukandi Urvinnsu eda til
annarra nota.

Markmid skyrdunnar er ad bua til helstadt yfirlit um verdlagningu, notkun og
adgengi opinberra upplysinga og setja fram almennar tillégur um framtidarskipan.

Skilgreining & upplysingum sem notast er vid i skyrslunni er eftirfarandi: "Allt efni &
hvada formi sem er (& pappir eda & rafreenu formi eda sem hljod- og myndram
upptaka)".? bessi skilgreining naa yfir 6ll vardveisuform, allt fra uppteknum gégnum
til gagnasafna & stafraau formi.® | pessari skyrslu verda basdi ordin, upplysingar og
gogn, notud pegar fjallad er um opinberar upplysingar. | upplysingal6gunum nr.
50/1996 er hugtakid gdgn notad um pad vardveisluform upplysinga sem 16gin takattil.
Hugtakid gogn er pannig samnefnari fyrir alar psgr upplysingar sem tilheyra
einhverju mali og lagdar hafa verid fram med pvi.

Skyrdlan er i sex megin koflum.

[ 1. kaflaeru tillégur nefndarinnar settar fram.

I 2. kaflaer farid i forsdgu pess ad nefndin var stofnud og stefnumorkun stjérnvalda
skodud.

| 3. kaflaer gerd grein fyrir starfi og dherslum nefndarinnar.

| 4. kaflaer skodud stefna i verdlagningarmaum erlendis.

| 5. kaflaer stadan hér landi skodus.

[ 6. kafla eru metin ahrif almennrar stefnu um verdlagningu.

! Skipunarbréf nefndarinnar 6. febrdar 2001.

2 Commission og the European Communities. Proposal for a European Parliament and Council
Directive on the re-use and commercial exploitation of public sector document. Brussel, 6. juni 2002.
"any content whatever its medium (written on paper or stored in electronic form or as a sound, visua or
audiovisual recording)."

% Nénar verdur fjallad um gerdir og skilgreiningar & opinberum upplysingum i kafla 2.
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1. Tillsgur

| pessum kafla eru tillégur nefndarinnar settar fram. Tillégurnar eru almennar i
fjorum meginlidum (kaflar 1.1-1.4) en undantekningar fra meginstefnunni koma fram
i kafla1.5.

1.1 Almennt um verdlagningu og notkun opinberra upplysinga

| fjorda kafla er farid yfir stédu verdlagningarmaa i nokkrum grannrikjum. Par eru
skodadar tvaa meginstefnur, annars vegar st bandariska og hins vegar st evropska. |
Evrépu eru opinberar upplysingar ad miklu leyti verdlagdar en i Bandarikjunum er
oheimilt ad taka gjold umfram hefdbundin pjénustugjold, opinberar upplysingar eru
skilgreindar sem eign almennings (public domain). | grambok Evrépusambandsins er
lagt til ad adildarrikin leiti leida til pess ad alir, riki, sveitarféldg, fyrirtaki og
einstaklingar, nj6ti pess avinnings sem opinberar upplysingar hafa ad geyma. Ljost er
ad umhverfid i Evropu mun breytast & nsestum arum eins og kemur fram i nyjum
tillégum framkvaamdastjornar Evropusambandsins og faarast meira i étt ad bandarisku
leidinni.

Vid skodun & stédunni & islandi kemur i lj6s ad beinar tekjur af sblu opinberra
upplysinga eru litill hluti af tekjum rikissj6ds. Tilhneigingin virdist frekar vera si ad
gognin séu ekki latin af hendi par sem pau geta verid mikilvagy tekjulind fyrir
stofnanir vegna margs konar pjénustu. betta leidir m.a. til pess ad tviverknadur verdur
vio sofnun upplysinga, jafnvel innan opinbera kerfisins. Gjaldtaka stofnana er
jafnframt oft & hagpnum forsendum og innheimta sumar stofnanir gjald i krafti
hofundarréttar rikisins & peim upplysingum sem paa vardveita. Erlendar rannsoknir
syna ad samkeppnishadni atvinnulifsins muni aukast til muna og pjéohagslegur
avinningur verdi verulegur ef settar eru almennar leikreglur - sem tryggja jafnan og
skynsamlega verdlagdan adgang ad opinberum upplysingum.

Tillégur
1. Meginregla

1.1. Verdlagning opinberra upplysinga taki mid af frjdlsu adgengi
allra adila gegn sanngjérnum pjonustugjoldum.

1.2. Heildartekjur (pjénustugjold) af sdlu upplysinga (par med talinn
adgangur ad upplysingum til hvers kyns nota) skulu ekki vera
haari en kostnadurinn vid ad framreida, afrita eda dreifa peim,
auk hoflegrar ardsemiskroful.

1.3. Hid opinbera skal jafnframt geta synt fram & ad gjaldtakan sé
tengd kostnadi.

14. Litaskal alid 1.2 sem pak pannig ad heimilt er ad taka laggra
gjad fyrir upplysingar eda veita pag Okeypis.

1. Skilgreina parf eignarrétt & upplysingum sem rikid vardveitir pannig ad paar séu
almennings eign.

2. Ekki skal tekio gjald & grundvelli héfundarréttar af upplysingum sem hid opinbera
a Annad gildir um héfundarrétt pridja adila a upplysingum i vorslu rikisins.

3. Skodaverdur hvort gera parf stadlada samninga um notkun opinberra upplysinga i
virdisaukandi tilgangi og ad haegt verdi ad nalgast pa a netinu. Hver stofnun eda
sveitarfélag gadi haft sina Utgéfu af dikum samningi prétt fyrir ad &kvedid
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samraami vagi aeskilegast til haggdarauka fyrir pa sem notfagra sér mismunandi
opinberar upplysingar.

4. Setja parf fram leidbeiningar fyrir stofnanir um verdlagningu opinberra
upplysinga.

5. Tryggja parf ad hid opinbera hafi &ram hvata til pess ad safna nyjum
upplysingum en jafnframt parf ad marka stefnu um forgangsrodun vid 6flun
upplysinga.

6. Bada parf peim stofnunum tekjumissi sem leida mun af pvi ad innheimta ekki
endurgjald fyrir kostnad vid 6flun gagna (p.e. htfundarréttinn).

1.2 Verdlagning eftir edli opinberra upplysinga

Paa upplysingar sem verdlagdar eru hér a landi eru mjog fjolbreytilegar i edli sinu.
Pvi parf ad gera greinarmun & verdlagningu og adgengi upplysinga eftir edli peirra og
notkun. Pettatiokast vida i 6drum I6ndum eins og getid er um i 4. kafla og kristallast
einna helst i verdlagningarlikani pysku hagstofunnar.

I 3. kafla er gerdur greinarmunur & premur tegundum opinberra upplysinga,
stjérnsyslugégnum, rannsdknargdégnum og 6drum opinberum upplysingum.  bessari
priskiptingu er sidan gerd nanari skil i 5. kafla pegar fjallad er um paa stofnanir og
raduneyti sem reka meginskrér. Ljost er ad gera parf greinarmun & edli gagna i
tengslum vid umrasdu um opinberar upplysingar og jafnvel parf ad adgreina edli
upplysingainnan pessara priggja yfirflokka nanar i framhaldinu.

Tillégur

1. Verdlagning opinberra upplysinga getur - med peim takmérkunum sem
meginregla setur - tekid mid af samkeppnissjonarmidum, adgangi, notkun og edli
upplysinga.*

2. Stjornsyslugogn eiga ad vera 6llum adgengileg (med fyrirvorum um medferd
personuupplysinga, 6ryggismédla o.fl.) hverjum peim sem ahuga hefur, gegn
vaggum pjonustugj 6ldum.

= Madt er med pvi ad stjornsyslugdgn sem skilgreind eru sem grunngégn
og naudsynleg eru fyrir lydradid, skuli vera okeypis.”

3. Rannsdknargogn parf ad skoda nanar pott 1jost se ad breyta purfi umhverfinu fra
pvi sem er i dag i &tt ad meginstefnu nefndarinnar.

= Rannsoknarhlutverk einstakra stofnana parf ad skilgreina.

= Skoda parf dhrif meginstefnu & pau gbgn sem til eru, sem og
ahrif breytinga a 6flun nyrra gagna.

= Adgreinaparf markadsstarfsemi fra almennri starfsemi.

4. Adrar opinberar upplysingar eiga ad mestu leyti ad vera 6llum adgengilegar gegn
greidslu hoéflegra pjénustugjalda.

1.3 Lagarammi verdlagningar opinberra upplysinga

Ljost er af umfjéllun um lagarammann i 5. kafla ad hann er frekar 6skyr og ad pad
skortir & samraamingu pegar kemur ad verdlagningu opinberra upplysinga. betta hefur
leitt til pess ad stofnanir hafa nokkurn veginn haft frjdlsar hendur um pad hvernig

* Satillogur eftir edli upplysingaog tillégur um undantekningar (kafli 1.5) an pess p6 ad gjold verdi
heari en pau sem almenna reglan kvedur & um.
> T.d. lagagogn, réttindi almennings o.fl.
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gjadtoku er hattad prétt fyrir ad rikisstofnanir séu i edli sinu ekki markadsstofnanir.
Stofnunum er hins vegar gert ad afla sér sértekna & fjarlogum sem i sumum tilfellum
felur i sér sblu & gégnum fyrir greidslu sem er umfram pad sem lagt er til i pessari
skyrslu. Upplysingalogin hafa breytt nokkru en pau na ekki til allra opinberra
upplysinga heldur einungis peirra gagna sem tengjast akvednum maum. Almennt
virdast po 16gin ekki heimila gjaldtoku nema i formi pjonustugjalda. Margar stofnanir
vinna po eftir settri gjaldskra i samraami vid 16g um stofnunina og i samradi vid pad
raduneyti sem hun heyrir undir, gjaldtaka byggist meda annars a héfundarrétti.

Tillégur

1. Setja parf sérstok 16g um verdlagningu opinberra upplysinga sem taka mid af
meginreglul.

2. Breytaparf ymsum sérldgum um stofnanir i &t ad meginreglu.

3. Taka parf tillit til edlis gagna vid pessa vinnu par sem t.d. fjolmorg
stjérnsyslugdgn eru persdnugreinanleg og tengjast pannig |6gum um persénuvernd
o.fl.

1.4 Samnyting opinberra upplysinga

Samnyting er mikilvagy til pess ad komast hja margverknadi eins og daami eru til um
hja rikisstofnunum og sveitarfé 6gum. Samnyting innan hins opinbera er po alls ekki
Opekkt i dag, til eru margir samstarfssamningar, t.d. milli Landmadinga islands og
Orkustofnunar, milli Skraningarstofunnar og Hagstofu islands o.fl. Einnig hefur
Sedlabankinn i samvinnu vid fjarmalardduneytid komid a fot gagnabanka (FAME) par
sem upplysingar fré pessum stofnunum auk Hagstofu Islands og fleiri adilum eru
vistadar. Viotakasta samnytingin er pé Landskra fasteigna en gert er réd fyrir pvi ad
um 150 stjornvaldsadilar, p.e. syslumannsembadti og sveitarfél 6g, nyti skrdna og skréi
i hana enda gengur hugmyndafraedi skrarinnar Ut & ad hin sé eitt gagnasafn sem nytist
peim stjornvdldum sem fjalla um fasteignir. Med landskranni er jafnframt verio ad
gera tilraun til ad auka samnytingu og samstarf milli rikis og sveitarfélaga. Rafram
pjonusta hins opinbera (rikis og sveitarfélaga) sem farid hefur vaxandi a sidustu arum,
gerir jafnframt krofu um markvissa samraamingu kerfa med pad ad markmidi ad
audvelda samskipti borgarannavid hid opinbera.

Paa breytingar sem fyrir dyrum standa, t.d. hja Evropusambandinu, mida sérstaklega
ad pvi ad bada samkeppnishaegni atvinnulifsins og pannig auka hag samféagsins i
heild. Liklegt er ad tilskipun framkvaandastjornarinnar, verdi han sampykkt, muni
hafa ahrif hér alandi vegna samningsins um Evrépska efnahagssvaadi.

Margar erlendar greiningar - basdi hagfraadilegar og/eda raunvisindalegar - merkja ad
verdlagningarlikon sem gera réd fyrir l&gum gjéldum fyrir opinberar upplysingar, séu
til mestrar hagsaddar fyrir samfélagid. | pessu samhengi er erfitt ad réttlaga gjold fyrir
hverja faardu vegna raframs adgangs eins og nu tidkast sumsstadar hja hinu opinbera.
Hefur si hugmynd verid nefnd ad hid opinbera pjonusti einkafyrirtagki med
gagnastfnun og grunnpjonustu pannig ad haegt verdi med samstarfi ad nyta krafta
beggja adila til hins ytrasta fyrir ssmfélagio. Tryggja parf i sliku samstarfi ad ekki sé
brotid gegn jafnrasdisreglu og samkeppnislégum.

Tillégur

1. Aukio samstarf verdi vid notkun og séfnun upplysinga innan rikisins. Ekki er po
madt med pvi ad opinberir adilar njoti sérstakra fridinda i pessu sambandi sem
faai gegn einu af meginmarkmidum i stefnumétun rikisstjérnarinnar  um
upplysingasamfélagio par sem kvedid er a um fullt jafnraedi milli opinbers
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reksturs og einkareksturs. Verklagi ma pd breyta 4 ymsa lund til pess ad tryggja
betri og skilvirkari sdfnun opinberra upplysinga.

2. Aukio samstarf verdi milli rikis og sveitarfélaga vid notkun og séfnun upplysinga
med sdmum fyrirvérum og i tillégu 1.

3. Rikio, sveitarfélog og atvinnulifid komi & nanara samstarfi en verid hefur til pess
a0 samfélagid i heild fai betri gbgn. Petta getur haft pad i for med sér ad stofnanir
einbeiti s& i meira madi ad grunnrannsoknum og 6drum skyldum sem a peim
hvila og byggi upp gagnvirka pekkingarmidlun milli hins opinbera og
atvinnulifsins til hagsbéta fyrir alt samfélagio.

4. Ra&duneyti i samstarfi vid rannsOknarstofnanir purfa ad skilgreina betur
gagnasofnun i tengslum vid rannsoknarhlutverk sitt og mota stefnu i tengslum vid
rannsdknargdgn serstaklega, a grundvelli peirrar meginstefnu sem hér er 1690 til.

5. Koma parf a fét 6flugum gagnabonkum & netinu med fullkomnum lysigégnum til
pess ad audvel da midlun og notkun opinberra upplysinga allra adila.

1.5 Undantekningar

pratt fyrir ad taka beri i meginatrioum mid af meginreglu parf einnig ad huga ad
samkeppnissionarmidum og hagsmunum samfélagsins. Taka parf tillit til
undantekninga par sem kringumstaadur og edli gagna Utheimta adra adferd vid
gjadtoku en hin amenna stefna segir til um.

Tillégur

1. Skoda parf sérstaklega hvada padtir skulu undanpegnir meginreglu vid gerd laga
um verdlagningu opinberra upplysinga.

2. Peir hlutar stofnana sem eru i samkeppnisrekstri og hafa verid agskildir fra 6drum
pattum i rekstri, falla ekki undir meginreglu. Vidskipti milli samkeppnishluta og
stjérnsysluhluta somu stofnunar skal fara fram a markadsverai.

3. Tryggja parf ad upplysingar sem fyrirtaki |dta hid opinbera safnalvinna
sérstaklega fyrir sig gegn greidslu, séu ekki adgengilegar 6rum, sé pess Gskad af
greidanda.

4. Eftir 11. september 2001 hafa 6ryggismal verid i brennidepli. Nefndin telur rétt
a0 hafa pjodaréryggi i huga vio skodun a adgengi og verdlagningu opinberra
upplysinga p6 ad brynt sé ad mj6g varlega sé farid pegar mat & pydingu opinberra
upplysingamed hlidsjon af pjodaroryggi fer fram.
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2. Forsagan

A sidustu arum hafa upplysingar ordid e verdmadari og pekking er & godri leid med
ad verda ein helsta audlind fyrirtakja og stofnana. Upplysingar og pekking eru ekki
takmorkud audlind eins og margar audlindir sem skilgreindar eru i eigu almennings,
heldur eykst magn og veromadi peirra med aukinni notkun.

Upplysingasamfélagio gengur m.a. Ut & pad ad koma upplysingum um voéru og
pjénustu & sem skemmstum tima til vidskiptavina en jafnframt ad nota upplysingar &
fjolbreytilegan hétt og auka pannig verdmadi peirra sem mest. Krafan um meira
adgengi ad upplysingum hefur aukist a sidustu arum og hafa midlar eins og internetid
att stéran pétt i pvi en par er haggt ad ndgast gifurlegt magn upplysinga a flj6tlegan og
oftast odyran hatt. Riki og sveitarfél6g eru eigendur og voérsluadilar gifurlegs magns
upplysinga og hefur krafan um betra adgengi a8 peim aukist.®

| pessum kafla verdur m.a. skodad hver stefna rikisstjérnarinnar er i tengslum vid
nytingu, adgengi og verdlagningu opinberra upplysinga, farid yfir tillégur
rikisstofnana og sjonarmia fyrirtaekja & einkamarkadi reifud.

2.1 Stefnumotun stjérnvalda

Arid 1996 gaf Rikisstjorn islands Gt baklinginn Framtidarsyn Rikisstjérnar islands
um Upplysingasamfélagid. Par var sett fram yfirmarkmid i upplysingamdum:
"{dlendingar verdi i fararbroddi pjoda heims vid nytingu upplysingataekni i pagu badts
mannlifs og aukinnar hagsaddar".’

Til pess ad fylgja pessu yfirmarkmidi eftir voru sett fimm meginmarkmid sem
grunnur ad framtidarsyn.

Meginmarkmidin eru eftirfarandi:

1. Landsmenn hafi greidan adgang ad upplysingasamfélaginu. Kostir pess verdi
nyttir til pess ad efla lydrasdi og auka lifsgadi til hagsbota fyrir amenning og
islenskt atvinnulif. Upplysingatagkni verdi beitt & 6llum svidum, hvort sem er vid
nysképun, heilbrigdismal, visindi, listir og menningu eda & 6drum svidum daglegs
lifs.

2. Tryggt verdi fullt jafnreedi milli opinbers reksturs og einkareksturs & svidi
upplysingatakni  og upplysingaidnadar. Stjornvold  audveldi, med hjdp
upplysingatakninnar, adgang ad opinberum upplysingum og pjonustu, til ad jafna
stodu einstaklinga og fyrirtakja 6had blusetu eda efnahag.

3. Upplysinga- og fjarskiptatakni verdi virkjud til ad bada samkeppnisstoou islensks
atvinnulifs, auka framleidni, 6rva atvinnu og fjélga moguleikum til Gtflutnings a
islensku hugviti.

4. Menntakerfid lagi sig ad breyttri pjédfélagsmynd og midi almenna menntun og
simenntun vid kosti upplysingasamfélagsins um leid og pad stendur vérd um
tungu okkar og menningu.

5. Loggjof, reglur og vinnubrogd verdi endurskodud med tilliti til upplysingatagkni
til ad Orvataknilegar framfarir og til ad vernda réttindi einstaklinga og fyrirtagkja.

® Rannsakendur i Bretlandi teljat.d. ad &milli 15 og 25% af pvi upplysingamagni sem tengist rafranum
vidskiptum grundvallist & opinberum upplysingum. Sj4 Communication from the Commission to the
Council, the European Parliament, the Economic and Social Committee and the Committee of the
Regions. eEurope 2002: Creating a EU framework for the exploitation of public sector information.
N6vember 2001.

" Rikisstjorn islands. Framtidarsyn Riksistjornar islands um Upplysingasamféagid. Oktober 1996.
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Segjamaad markmid 1, 2 og 3 snerti beint verksvid nefndarinnar.

Fyrsta markmidid fjallar um greidan adgang ad upplysingasamfélaginu, m.a. til pess
a0 auka lyoraedi. Par er &t vid ad almenningur (einstaklingar, fjélmidlar o.s.frv.) geti
fylgst med storfum stjornvalda og veitt peim adhald. petta hefur i for med sér ad
upplysingarnar verda ad vera adgengilegar sem flestum a audveldan og odyran hétt.

Annad markmidid er i raun framhald af fyrsta markmidi par sem talad er um ad
stjornvold audveldi adgengi ad upplysingum fyrir einstaklinga og fyrirtaki 6h&d
busetu og efnahag. Jafnframt er tekid fram ad tryggja purfi jafnraedi milli hins
opinbera og einkamarkadar a svidi upplysingataskni sem ytir undir pa skodun ad allir
adilar sé settir undir somu meginstefnu. Petta markmid tengist verdlagsmaum beint
par sem of dyrar upplysingar eda sérstakt verdlagningarkerfi fyrir hid opinbera gengur
klarlega gegn pessu markmidi.

Loks fjallar pridja markmidid um naudsyn pess ad bada samkeppnisstoou islensks
atvinnulifs. Petta markmid tengist adgengi og verdlagningu opinberra upplysinga par
sem pvi hefur verido haldid fram ad riki og sveitarfélog einoki gogn med
verdlagningarstefnu sinni og komi pannig i veg fyrir samkeppni.

I framhaldi af pessari markmidssetningu voru reifadar leidir til pess ad na
markmidunum. Nokkrar leidir sem tengjast adgangi ad opinberum upplysingum og
verdlagningu eru eftirfarandi.

o Sérstaklega verdi hugad ad nytingu upplysingatagkninnar vid midlun opinberra
upplysinga og ad gera purfi 6ll upplysingakerfi rikisstofnana pannig Ur gardi ad
haggt verdi ad sakja pangad upplysingar um 18g, reglur, réttindi, skyldur o.p.h. um
tolvunet og jafnframt verdi haggt ad reka erindi sin, fylgjast med framgangi
mikilvesgra mala og fa ala pa pjonustu sem mdogulegt er ad veita med pessum
hati.

e Badtur verdi adgangur landsmanna ad upplysingum um samfélagspjonustu rikis
og sveitarfélaga og samskipti peirraa milli.

» LOgo verdi aherslaafriohelgi einkalifs og verndun upplysinga um einstaklinga.

» Edlileg og sanngjorn samkeppni fai ad rikja a svidi upplysingapjonustu sem leida
mun til laggra verds og betri pjénustu.

o Stjérnarrad, stofnanir og fyrirtaeki rikisins skulu avallt nyta markadslausnir par
sem pag bjodast og paa eigavio.

Samhlida skyrdunni um framtidarsyn rikisstjornarinnar var gefin Ut alitsgerd
starfshéps en framtidarsynin var m.a. afrakstur vinnu hans. Par kemur eftirfarandi
fram en til pessara ordavar einnig vitnad i skipunarbréfi nefndarinnar:®

* Motaparf samraamda stefnu og &kvarda hvada upplysingar fra hinu opinbera skuli
adgengilegar amenningi, t.d. vegna nyrra upplysingalaga, og hvort eda hvernig
greitt verdi fyrir adgang ad peim.

8 Rikisstjorn islands. islenska upplysingasamfélagid: Alitsgerd starfshdpa. Oktober 1996 og
skipunarbréf nefndarinnar dagsett 6. febriar 2001.
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* Vid verdlagningu parf ad prasda pann gullna medalveg sem hvetur til samnytingar,
markvissrar notkunar og hagkvaams reksturs. Stjornvold purfa ad marka amenna
verdlagningarstefnu i takt vid ofangreind markmid.

e Samraama ska gagna- og upplysingadflun og skipuleggja samnytingu stofnana &
tiltaskum stafraanum gdégnum. Einnig parf ad samraama skraningu gagna, koma i
veg fyrir margskraningu og skilgreina umsyslu- og &byrgdaradila hvers gagna
safns.

Sidustu misserin hafa baedi forsadisrédherra (mars 2001) og menntamdarédherra
(april 2001) fjallad um pessi mal og vidrad skodanir sinar. Forsadisradherra sagdi i
umraadum & apingi ad hann hneigadist i &t ad "amerisku leidinni”, p.e. ad takmarka
beri 6ll hoft og tAma en i pvi felist sa avinningur ad flestir geti med sem minnstum
kvooum og tilkostnadi faat sér i nyt upplysingar og nidurstédur rannsdkna sem gerdar
eru & kostnad skattborgaranna.® Menntamaarédherra vitnadi i og ték undir pessi ord
forsagtisrédherra i radu sinni & arsfundi Rannsoknarréds slands i april 2001.
Jafnframt kom fram i nefndardliti badi meirihluta og minnihluta umhverfisnefndar i
umrasdum a 126. loggjafarpingi 2000-2001 um breytingar a [6gum um landmadingar
og kortagerd ad porf vaai a heildarstefnu vegna adgangs almennings ad upplysingum i
eigu rikisins. bar var einnig bent 4 ad vid pa stefnumorkun purfi ad huga ad pvi hvort
rétt sé ad taka gjold fyrir dikar upplysingar eda hvort almenningur eigi rétt a
Otakmorkudum adgangi sér ad kostnadarlausu.

A pessu sést ad stefna og vilji stjornvalda er skyr, ad taka purfi & pessum maum og
leggia fram heildsteeda syn um adgengi, samnytingu og verdlagningu opinberra
upplysinga.

2.2 Sjonarmio stofnana rikisins

Pann 3. februar 1999 sendi vinnuhdpur a vegum Rannsdknarrads, sem saman stoo af
forstjorum nokkurra rannsoknarstofnana landsins, forssdisradherra minnisblad par
sem hvatt var til pess ad morkud yrdi stefna um adgengi og verdlagningu opinberra
rannsdknargagna. ™

I minnisbladinu kemur m.a. annars fram ad stofnunum hafi & lidnum &rum verid gert
ad leita ymissa leida til pess ad afla sértekna basdi til ad styrkja starfsemi sina en
einnig til ad draga ar porf a fjarveitingum. Pa hafa margir gripio til pess rads ad
verdleggja gogn og adrar upplysingar sem adur voru afhentar dkeypis.

Sidan segir ororétt:

" EkKi verdur sé0 ad samraami sé i adger dum stofnana i pessum efnum og er hagt vid pvi
ad i gangi sé ek. kapphlaup. Pannig kann sa sem parf ad fara ad greida fyrir gdgn ad
svara med pvi ad verdleggja aftur sinar upplysingar. Og par sem dslik gagnaskipti eru
einkum milli opinberra stofnana méa spyrja hvort einhver fjarhagslegur avinningur faist
ad lokum fyrir rikisg 60, enda ma ekki gleyma pvi ad salf gjaldtakan hefur umtalsver dan
kostnad i for med sér."

Leggur vinnuhdpurinn pvi til ad stofnud verdi nefnd sem fjalla skuli um eftirfarandi:

°Alpingi. Fyrirspurn til forsadisradherra. Adgengi og verdlagning opinberra rannsoknargagna. Méal
357, pingskjal 543, fsp. Pérunn Sveinbjarnardéttir. 7. mars 2001

19 M6rkun stefnu um adgengi og verdlagningu opinberra rannsoknargagna. Minnisblad vinnuhops
forstjora rannsdknarstofnana & vegum Rannsoknarréds. Februar 1999.
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1. Skilgreining & opinberum gégnum. Hvad eru opinber gogn? Er &vallt 1jost hver
hefur pad hlutverk ad safnapeim o.fl.?

2. Adgengi ad opinberum gégnum. A ad gera greinarmun & rannsdknargbgnum og
arvinnslugdgnum, eiga adrar reglur ad gilda um vidskipti milli opinberra stofnana
en i vidskiptum vid einkaadila 0.fl.?

3. Greidda fyrir gogn. Ad mati vinnuhdpsins togast hér & tvo dlik sjonarmid. |
fyrstalagi ad gogn séu eins og hver 6nnur veromeadi sem hid opinbera eigi ekki ad
gefa heldur krefjast markadsverds fyrir og i 6dru lagi ad gogn - og pa sérstaklega
rannsdknargdgn sem upphaflega er aflad fyrir opinbert fé - eigi ad vera 6llum
aogengileg; dikt studli ad sem mestri framproun. bvi vakni st spurning hvort
fremur skuli stefnt ad sem haestu verdi fyrir veitingu upplysinga Ur gagnagrunnum
eda hvort verdlagningin eigi ad einskordast vid beinan jadarkostnad vid
afhendingu gagnanna eda jafnvel ad pann kostnad skuli nidurgreida.

4. Ymisonnur atridi. Spurningar um héfundarrétt, samspil fjérveitinga og gjaldtoku
hja mismunandi stofnunum o.fl.

Sidan bréfid var ritad hafa forstédumenn stofnana tjdd sig um maid a opinberum
vettvangi og oftast a somu nétum og i bréfinu. Jafnframt hafa skodanir peirra komid
fram i peim heimsoknum og simt6lum sem starfsmadur nefndarinnar hefur &t vid
forstddumenn stofnana.

Magnus Jonsson vedurstofustjori hefur t.d. bent & pad ad allar sértekjur stofnunarinnar
grundvallist annars vegar a pekkingu starfsmanna og hins vegar & gagnagrunnum
stofnunarinnar.** bannig eru gagnassfn stofnunarinnar forsenda allrar starfseminnar.
Telur vedurstofustjori jafnframt ad opid Okeypis adgengi ad pessum gagnasdfnum
myndi hafa ahrif & sértekjur stofnunarinnar af seldri pjonustu og ymsum
arvinnsluverkefnum sem unnin eru fyrir adra en rikid. A méti komi hins vegar ad st
tilhneiging ad standa vord um og jafnvel einoka pessi gbgn dragi Ur moguleikum
annarratil pess ad nyta pau meiraen nu er gert. pvi sé areidanlega oft haggt ad skapa
meiri verdmadi Ur pessum gognum og auka & pann hatt &vinning fyrir sasmfélagio allt.
Loks segir Magnus ad med heildarhagsmuni samfélagsins ad leidarljési sé pad skodun
Vedurstofunnar ad naverandi gagnastefna sé i reynd hamlandi & préun og ad liklegt sé
ao rikid sé beinlinis ad tapa fjarhagslega & peirri stefnu sem framfylgt hefur verid.

2.3 Sjonarmid fyrirteekja a almennum markadi

Helstu krofur fyrirtagkja & almennum markadi eru paar ad fa fullan adgang ad peim
upplysingum sem geymdar eru hja riki og sveitarféldgum.” betta hefur peim verid
gert audveldara hin sidustu ér, t.d. med upplysingaddgum. Ad mati talsmanna
atvinnulifsins eru margs konar upplysingar i vorslu stjornvalda pad hétt verdlagdar ad
fyrirtaski taka ekki adhadtuna & pvi ad leggja Ut i mikinn kostnad vid kaup a
frumgbgnum sem sidan uppfylla kannski ekki paa krofur sem til peirra eru gerdar og
nytast pannig ekki sem skyldi til virdisaukandi arvinnslu. Eins eru fyrirtaki hraedd
vid ad leggja ut i mikinn kostnad vegna kaupa & gégnum og fara sidan i samkeppni
vid opinberu adilana sem safna gbgnunum.

" Magnis Jonsson. Minnisblad um sértekjur og gagnastefnu Vedurstofunnar. 26. april 2001.
12 Hér er &t vid allar upplysingar sem ekki eru sérstaklegar undanpegnar, t.d. vegna personuverndar ofl.
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I einkageiranum er tekid undir med forst6dumonnum stofnana um ad krafan um
auknar sértekjur stofnana geti skadad frumrannsoknir og yti rikisstofnunum Ut i
samkeppni milli stofnana sem og vid einkaadila a markadi. | stad pess ad keppa hafa
fyrirtaski stungid upp a samstarfi einka- og opinberra adila. Med auknu samstarfi
einkafyrirtagkja og hins opinbera megi komast hja pvi ad annars vegar riki og
sveitarfél6g og hins vegar einkaadilar seu ad keppa & sama markadi en nyti pessi stad
krafta sina sameiginlega samfélaginu til géos.

SU meginkrafa fyrirtakja ad nag allar opinberar upplysingar eigi ad standa sem
flestum til boda kemur, ad mati einkaadila, i veg fyrir samkeppnishémlur, p.e. ad riki
og sveitarfé g einoki gbgn sem adrir gadu hugsanlega unnid med. Atvinnulifio telur
ad med opnu adgengi og hoflegri verdlagningu gedi petta samstarf leitt til pess ad
samfélagio fengi i morgum tilvikum betri gogn en pau sem hid opinbera hefur tok a
ad vinnai dag. Pess roksemdarfaarsla snyst um ad par sem riki og sveitarfél6g einoki
gbgn en hafi jafnframt ekki Urraadi (t.d. vegna |6gbundinna verkefna sem takatimafra
rannsdknum, fjarmagnsskorts o.fl.) til pess ad fullnyta gognin, geti verid
skynsamlegra ad pau beiti kréftum sinum til pess ad safna upplysingum & grundvelli
laga og skyldna én pess ad einoka Urvinnsluhlutann. Pannig gadu riki, sveitarfélog og
einkafyrirtaki unnid saman og beitt kréftum sinum til pess ad gognin verdi betri og
veromadari.

Ekki skorast p6 atvinnulifid undan pvi ad borga einhvers konar pjonustugjold en er
motfallid annars konar gjaldtoku. Hugtakid pjonustugjald hefur akvedna pydingu i
stjérnsydlurétti. Slik gjold teljast ekki skattar par sem tiltekin pjonusta er veitt a méti,
p.e. sérstakt endurgjald faest gegn greidslu gjaldsins. betta gerir pad ad verkum ad
oheimilt er ad taka haara gjald en sem nemur peim kostnadi sem hlyst af pvi ad veita
ba pjénustu sem gjaldtokuheimildin naa til.** Annars konar gjaldtaka er t.d. gjad
fyrir hverja faarslu vegna rafraans adgangs ad skram, gjald vegna héfundarréttar o.fl. i
peim ddr. Nanar verdur fjallad um pettai kafla5 og 6.

I hnotskurn er krafa atvinnulifsins si ad adgengi sé sem mest ad opinberum
upplysingum til afnota fyrir fyrirtaeki til virdisaukandi Urvinnslu og ad fyrir pad eigi
ad grei da sanngjorn pjénustugj old.

2.4 Erlend ahrif

Adgengi ad erlendum upplysingum hefur aukist mikid med tilkomu internetsins.
Mismunandi aherdur hafa verid annars vegar i Evropu og hins vegar i
Bandarikjunum. Radt hefur verid um gjaldtokustefnu ESB en i USA mega gjoldin i
mesta lagi standa undir kostnadi vid medhondlun peirra en ekki er tekid gjald fyrir
virdisauka; oft eru pau Okeypis. ESB kynnti i jantar 1999 svokallada "grambok™ um
opinberar upplysingar i upplysingasamfélagi og i framhaldi af pvi sendi
framkvaamdastjornin fra sér i juni 2002 tilloégu ad tilskipun par sem lagt er til ad riki
sambandsins nalgist bandarisku stefnuna. Umrasdan um pessi mal & sidustu arum, ekki
sist & vettvangi ESB, hefur ad gafsogou haft mikil ahrif hér & landi. Nanar verdur
fjalad um stefnumorkun tengda opinberum upplysingum erlendis i kafla 4.

3 Landmadingar islands. Gjaldskra Landmedinga islands: Almennar skyringar. Tekid saman af
Eyvindi Gunnarssyni. Mai 1999
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2.5 Samantekt

Umrasda um adgengi, nytingu og verdlagningu opinberra upplysinga hefur sifellt
verid ad aukast asidust arum. Allir peir sem hafatjad sig um malid telja ad breytinga
se porf og ad akvarda purfi heildarstefnu. A pessum grunni byggdi nefndin starf sitt
og métadi tillégur sinar.
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3. Starf nefndarinnar

Nefndin kannadi hver stadan er i dag i tengslum vid adgengi, nytingu og verdlagningu
opinberra upplysinga. Reynt var ad meta hversu stor hluti upplysinga er verdlagdur,
hverjir selji og hverjir kaupi. Gerd var skodanakdonnun medal 40 rikisstofnana en
jafnframt voru skodadar sérstaklega stofnanir sem vista svokalladar meginskrar.*
Nefndin flokkadi opinberar upplysingar eftir edli og notkun og kynnti sér stéduna i
6drum |6ndum.

3.1 Gagnadflun

Starfsmadur nefndarinnar heimsotti fjorar stofnanir og greindi paa sérstaklega.
Jafnframt var haft samband vid adrar stofnanir, sveitarféldg og radt vid forsvarsmenn
fyrirtaekja. Y mist var fyrirspurnum nefndarinnar svarad i sima eda upplysingar barust
i formi minnisblada og bréfa. Nefndin gerdi o6formlega skodanakénnun medal
rikisstofnana og vidadi ad sér miklu magni upplysinga um pessi mal baadi hérlendis
og erlendis.

3.2 Stadan metin

Reynt var ad skoda sem flesta padti sem tengjast nytingu og verdlagningu opinberra
upplysinga vid greiningu a stéounni i dag og mat a ahrifum pess ad sett yroi almenn
verdlagningarstefna.’® Nefndin Gtbjé lista yfir 40 rikisstofnanir sem ad mati hennar
adti ad skoda sérstaklega. bessum stofnununum var sidan skipt i tvo flokka; p.e.
stofnanir sem vista meginskrér og adrar stofnanir. Adrar stofnanir voru groflega
flokkadar eftir pvi hvort paa féast adallega vid rannsdknir og voktun eda réttindi og
skyldur.*® Nefndin (tbj6 einnig gétlista sem notadur var i vidtélum vid fulltrda peirra
stofnana sem vista meginskrar. Fulltrdar stofnananna voru bednir um ad greina fra pvi
hvort gogn stofnunar vaau personugreinanieg eda ekki, hver vagi tilurd gagnanna
(peim safnad eda pau unnin), hvernig gagna vaai aflad (margir adilar eda fair),
hvernig gogn veau birt (rafreat eda & pappir), hver vaai nlverandi stada i
verdlagningarmalum (6keypis eda verdl6gd) og loks hver vaai kaupandi gagnanna
(riki og sveitarfélog eda einkaadilar). Loks var framkvaamd 6formleg knnun medal
peirra stofnana sem nefndin flokkadi.

Eftirtaldar stofnanir voru skodadar sérstaklega:

Stofnanir med meginskrar: Hagstofa slands, Fasteignmat rikisins, Landmadingar
islands og Skraningarstofan hf.

Adrar stofnanir:

Rannsdknir _og voktun: Héaskdli [slands, Haskolinn & Akureyri, Rannsoknarrad
islands, Rannstknastofnun landbinadarins, Veidimélastofnun, Skograkt rikisins,
Landgraedsla rikisins, Hagpjonusta landbunadarins,  Hafrannsdknastofnun,

1| andskra fasteigna, pj6dskra, fyrirtaekjaskra, hlutafélagaskra, bifreidaskra og landupplysingar.

> gjakaflas og 6.

16 Skiptingin i pessa undirflokka var sett fram til pess ad audvelda vinnu vid greiningu og mat &
stédunni eins og hin er i dag. Jafnframt til pess ad meta sérstaklega stofnanir sem hafa
rannsoknarhlutverk annars vegar og hins vegar stofnanir sem adallega hafa skyldur sem tengjast
innheimtu ymissa l6gbundinna gjalda. bessi skipting styrkir jafnframt pa flokkun upplysinga sem 16gd
er til i skyrdunni (ga. kafla 3.3). Tillégugerd nefndarinnar byggir p6 ekki & stofnunum par sem
hlutverk nefndarinnar er ad méta heildarstefnu.
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RannsOknastofnun  fiskidnadarins, Vegagerdin, Nétdrufrasdistofnun  slands,
Vedurstofa  [slands, | dntaekni stofnun, Orkustofnun, Rannsoknastofnun
byggingaridnadarins, Landsbokasafn islands - Haskolabokasafn og Landspitalinn -
haskolasj Ukrahus.

Réttindi og skyldur:  Obyggdanefnd, Utlendingaeftirlitid, Vinnumélastofnun,
Tryggingastofnun rikisins, Landlaknir, Rikisskattstjori, Tollstjorinn i Reykjavik,
Siglingastofnun Islands, Flugmélastjorn, Flugmélastjorn & Keflavikurflugvelli, Post-
og fjarskiptastofnun, Einkaleyfastofan, Yfirdyralaknir, Fiskistofa, Vinnueftirlit
rikisins, Skipulagsstofnun, Spilliefnanefnd og Hollustuvernd rikisins.

Nefndin gerir sér grein fyrir pvi ad petta er ekki teamandi listi og ad margt i pessari
skiptingu stofnana getur orkad tvimadis. Feara medti rok fyrir pvi ad fleiri stofnanir en
paa fjérar sem taldar eru hafa yfir ad rdda meginskram adtu heima i peim flokki.
Nidurstada nefndarinnar vard pratt fyrir petta st ad flokka einungis fjérar stofnanir
sem vorsluadila meginskréal’ Upplysingar peirra, Landskra fasteigna, pjodskra,
fyrirtaskjaskrd, hlutafélagaskra, bifreidaskra og landupplysingar eru upplysingar sem
pykja einkar eftirsoknarverdar, vinna vid pessar skrér eru stér hluti af verkefnum
stofnananna og skrarnar standa undir brodurpartinum af géfsaflafé peirra.

3.2.1 Kénnun medal rikisstofnana a verdlagningarstefnu

Hja pem 40 stofnunum sem flokkadar eru hér ad ofan var gerd oformleg
skodanakénnun um verdlagningu upplysinga. Forsvarsménnum peirra voru sendar
med tolvupdsti spurningar par ad |Utandi. Einungis 19 stofnanir sau sér faat ad svara
spurningalistanum sem er 47% svorun. Skipt nidur eftir peirri flokkun sem greint er
frd hér ad ofan svorudu 2 stofnanir med meginskrar (50%), 9 stofnanir a verksvidi
rannsokna og voktunar (50%) og 8 sem tengjast réttindum og skyldum (44%).
Spurningalistanum var skipt nidur i 6 meginspurningar.
Spurning 1. Lystu pvi hvernig stefna stofnunarinnar gagnvart gjaldtoku fyrir
upplysingar er framkvaand med pvi ad merkja vid alla pa mbguleika sem eiga vid
hana og gefdu upp aadladar tekjur i milljonum krona fyrir adgang.
1.a) Gogn & vefsiou.

Ekki tekid gjald.

Gjaldtaka fyrir adgang.
1.b) Notendur geta tengst rafraanum gagnagrunnum med hraum upplysingum og sott i
pau gogn.

Ekki tekid gjald.

Gjald tekur mid af tengikostnadi.

Gjald tekur mid af tengikostnadi og kostnadi vid oflun upplysinga
1.c) Notendur geta tengst rafraanum gagnagrunnum med upplysingum sem buid er ad
vinna og sott pangad gogn.

Ekki tekio gjald.

Gjald tekur mid af tengikostnadi.

Gjald tekur mid af tengikostnadi og kostnadi vid 6flun upplysinganna.

Gjald tekur mid af kostnadi vid tengingu, 6flun og drvinnglu.
1.d) Geta notendur fengid ad vild afrit af rafraenum og/eda skriflegum upplysingum
sem stofnunin hefur aflad eda hafa ordid til i starfsemi hennar og ekki eru adladar til
opinberrar birtingar.

7 Sveitarfél6g bua einnig yfir skrém sem flokka maetti sem meginskrér, svo sem landupplysingar og
kjorskrér.
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Nei. Ekki nemaagrundvelli upplysingalaganna
Ja Greida ekkert fyrir.
Greidafyrir ljésrit/afritun skv. gjaldskra um aukatekjur rikiss 60s.
1.€) Hvernig verdleggur stofnunin upplysingar sem han vinnur og gefur opinberlega
at.
Ekkert gjald tekio.
Gjald tekur mid af utgafukostnadi (uppsetning, prentun, dreifing).
Gjald tekur mid af kostnadi vid utgafu og Urvinnslu upplysinganna.
Gjad tekur mid af kostnadi vid Utgéfu, arvinnslu og 6flun upplysinganna.
Spurning 2. Hvada upplysingar selur stofnunin?
Spurning 3. Hvad hefur helst ahrif a gjal dtoku?
L 6g og reglugerdir mada fyrir um gjaldtoku.
Afla sem mestra sértekna.
Greidslugeta pess sem oskar eftir upplysingunum.
Kostnadur stof nunarinnar vid Urvinnslu upplysinganna.
Kostnadur vid utgafu og dreifingu.
Adeinstekid gjald af einstaklingum og fyrirtaskjum, ekki opinberum adilum.
Annad.
Spurning 4. Hvernig er &adlad ad tekjur af solu upplysinga skiptist eftir kaupendum
upplysinga? (Upphagdir i milljonum kréna.)
R&duneyti og rikisstofnanir i A-hluta.
Adrar rikisstofnanir og fyrirtaki i eigu rikisins.
Sveitarfél og.
Fyrirtaki og einstaklingar.
Erlendir adilar.
Adrir, hverjir.
Spurning 5. Hvad ahrif hefdi pad & tekjur (basdi af sblu og pjonustu) stofnunarinnar
ef gjaldtakan madti ad hamarki standa undir kostnadi vid ad afgreida upplysingarnar
og vid ad vinna Ur peim, gefa Ut og dreifa?
Spurning 6. Hvada ahrif hefdi pad & sofnun upplysinga hja stofnuninni ef gjaldtakan
medtti ad hamarki standa undir kostnadi vid ad afgreida upplysingarnar og vid pad ad
vinna Ur peim, gefa Ut og dreifa?

| kafla4 og 5 er gert grein fyrir nidurstédum kénnunarinnar par sem vid &

3.3 Flokkun upplysinga

Nefndin raeddi edli og notkun upplysinganna. Upplysingar eru migafnar og margar
aoferdir hafa verid notadar til ad flokka paar. Algeng og gagnleg flokkun er ad skipta
upplysingum i tvo flokka eftir pvi hvort paa nytast i stjornsyslulegum tilgangi; p.e.
tengjast virkni stjornvalda og opinbera kerfisins galfs, og hins vegar gogn sem hafa
ekki beinan stjornsyslulegan tilgang (adrar opinberar upplysingar); p.e. upplysingar
um heiminn utan stjérnsyslunnar (landfrasdigogn, vedurfarsupplysingar o.fl.).18

Nokkur umraeda vard i nefndinni um pessa skiptingu og edli opinberra upplysinga og
hvort rannsdknargtgn eigi heima undir sama hatti og adrar opinberar upplysingar eda

18 The European Commission. Green paper on public sector information in the information society.
20. jantar 1999.
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hvort sum peirra séu lika stjérnsyslugogn. Skilin parna & milli eru oft frekar 61jos og
pvi var lagt upp med pad ad fjalla um verdlagningu opinberra upplysinga i heild en
gera greinarmun a premur meginflokkum upplysinga. bPad eru peir tveir flokkar sem
nefndir eru ad ofan, stjornsyslugdgn og adrar opinberar upplysingar en brjota sidari
flokkinn upp og bada pannig vid pridja flokknum, rannsdknargdgnum. Petta var
akvedid vegna peirrar serstodu sem nefndin telur slik gogn hafa.

3.3.1 Stjérnsyslugdgn

Likt og vid greiningu & stofnunum eru skilin a milli tegunda upplysinga oft a tioum
0lj6s og margar stofnanir eru med allar tegundir upplysinga innan sinna veggja. Paar
opinberu upplysingar sem hér eru kalladar stjérnsyslugogn eru pess edlis ad paa
tengjast virkni stjornkerfisins en eru einnig notadar til pess ad &kvarda skatta og
skyldur einstaklinga o.fl. i peim dar. Hér er t.d. &t vid 16g, déma, pjédskra,
fyrirtakjaskrg, skipaskrg, Landskra fasteigna, Okutakjaskra, skattaskrar o.fl.
Stjornsyslugdgn er haagt ad skilgreina prengra i tengslum vid notkun peirra og skipta
peim upp i upplysingar sem eru naudsynlegar fyrir lydraedio (169, domar, upplysingar
fra Alpingi) og upplysingar sem eru pad ekKki.

Stjornsyslugdgn hafa vidteekari skirskotun en svo ad vera eingbngu notud i
stjornsyslulegum tilgangi. Atvinnulifid og einstaklingar hafa mikinn éhuga & pessum
gbgnum.

3.3.2 Adrar opinberar upplysingar

Pess flokkur gagna innheldur alar adrar opinberar upplysingar en rannsoknar- og
sjornsyslugdgn.  Hér er t.d. &t vid hagskyrslur fra Hagstofu islands, gogn fra
Einkaleyfastofu og svo madti &ram telja. bess flokkur innheldur lika rannsdéknargdgn
i flestum greiningarkerfum en eins og fyrr sagdi var akvedid ad setja pau i sérstakan
flokk i pessari skyrslu.

3.3.3 Rannsdéknargbgn

Hér er &t vid gogn sem i flestum tilvikum eru ekki stjérnsyslugogn heldur skréd efni
sem vidurkennt er af visindasamfélaginu sem naudsynlegt til pess ad stadfesta
rannsoknarnidurstodur. Bradabirgdanidurstddur, drog ad visindagreinum, aaglanir um
frekari rannsdknir, ritdomar og samskipti vid samstarfsmenn teljast ekki
rannsdknargdgn. Pegar talad er um skréd efni er ekki &t vio efnislega hluti svo sem
syni fra rannsoknarstofum o.fl.*° Undir pessa skilgreiningu fallam.a. gégn Vedurstofu
islands, stafraan gogn Landmadinga islands, fjélmorg gogn fra Haskola slands o.fl.

prétt fyrir ad nefndin telji ad rannsdknargdgn eigi ad falla i megindréttum undir
almenna stefnu um adgengi, notkun og verdlagningu opinberra upplysinga, parf ad
hafa sérstaklega i huga pedtti eins og ahrif & séfnun nyrra upplysinga og vidhald peirra
sem pegar eru til. Rannsdknargdgn mynda i mérgum tilvikum undirstddu fyrir adrar
rannsoknir og akvordunartoku en um pau hefur i mérgum tilvikum ekki verid moétud
eins skyrt afmorkud stefna um séfnun peirra og not eins ymissa stjérnsys ugagna ®
R&duneyti i samstarfi vid rannsOknarstofnanir purfa ad skilgreina betur

19 Byggt & skilgreiningu fra Office of Management and Budget i Bandarikjunum. Sjat.d. eftirfarandi
vefd6d. http://counsel .cua.edu/FEDLAW/Omball0.htm

2 Tl daamis eru margar tegundir stjérnsyslugagna grundvéllur ad skattheimtu og pvi augljés hvati fyrir
sofnun peirraaf halfu hins opinbera.
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rannsdknarhlutverk sitt og méta stefnu um rannsdknargbgn a grundvelli peirrar
meginstefnu sem 1690 er til i pessari skyrslu.

Ljost er a pessari umfjéllun ad skilin milli "flokka" opinberra upplysinga eru oft a
tidum 6ljos en meginlinurnar eru skyrar og settar fram til pessa ad betur sé haggt ad
atta sig a pvi hvort migafnlega purfi ad taka a hverjum hopi upplysinga fyrir sig vid
tillogugero.

3.4 Samantekt

Markvist var unnid ad pvi ad reyna fa sem gleggsta mynd af stodunni i dag.
Opinberar upplysingar voru flokkadar til pess ad styrkja tilldgugerd nefndarinnar og
greiningu & stédu méla.



Verdlagning opinberra upplysinga 23

4. Stefnan i naleegum l6ndum

Vid athugun & verdlagningu og nytingu opinberra upplysinga & islandi er naudsynlegt
ad kanna hver stadan er i 6drum |6ndum. Radt hefur verio um tvaar meginstefnur i
pessu sambandi. Annars vegar bandarisku leidina og hins vegar evropsku
sertekjuleidina. Hér verdur stuttlega gerd grein fyrir pessum leidum auk pess sem
nyleg stefna framkvaandastj6rnar Evropusambandsins (ESB) verdur reifud.

4.1 Bandarikin

Arid 1966 voru sett i Bandarikjunum 16g um adgengi og verdlagningu opinberra
upplysinga, Freedom of Infomation Act. L&gin heimila gjaldtoku af leit, afritun og
kostnadi vid endurskodun en ekki af peim virdisauka sem a sé&r stad i opinbera
geiranum ofan & grunngognin. Hid opinbera i Bandarikjunum litur & pennan
virdisauka sem taei til pess ad auka skilvirkni hins opinbera en ekki sem tekjulind.
Samt sem &dur hafa stjornvéld med l6gum og reglugerdum (t.d. Budget circular
A130, Paperwork reduction act o.fl.) hvatt til pess ad einkageirinn notfaai sér
opinberar upplysingar i vidskiptalegum tilgangi og er einkaadilum pannig heimilt ad
aukavirdi gagnanna umfram pad sem pegar hefur verid gert hja hinu opinbera og selja
pau med hagnadi.

Eignarréttur & gognum alrikisstjornarinnar er ekki fyrir hendi par sem pau eru
skilgreind sem eign almennings.

4.1.1 Kostir og gallar

Fyrirtakid Landmat international hefur tekid saman stutt yfirlit par sem adgengi og
verd a stafraanum landfraadiupplysingum er borid saman i nokkrum |6ndum. | pessari
samantekt koma nokkrir kostir bandarisku leidarinnar fyrir atvinnulifio berlegai ljés.
Par kemur m.a. annars fram ad i Bandarikjunum eru stafraen kort gjarnan afgreidd &
gafvirkan hatt af vefpjonum og ad ekkert gjald er tekid fyrir slika pjonustu. En ef
gogn eru keypt & geisladiskum eda 6drum geymslumidlum eru greidd pjonustugjold
sem eiga ad standa undir vinnu vid afritun gagnana. Gognin eru skilgreind sem
almennings eign eda public domain, eins og &dur er nefnt, pannig ad 6llum er heimill
adgangur ad peim og ad nota pau i sina pagu. | einstaka tilvikum er p6 gerd krafa um
ad uppruna gagnanna sé getio pegar kortin eru birt. Lysigdgn med kortum eru oftast
adgengileg a vefnum en Bandarikjamenn eru komnir einna lengst pjéda i pvi ad setja
saman lysigégn um opinber gagnasofn.

Til samanburdar eru stafraan kort verdlogd i Danmdrku og fer verdid eftir pvi hvernig
nota a gégnin, hversu margir muni hafa adgang ad peim og hvort aglunin sé ad midla
gbgnunum til annarra. Par eiga opinberar stofnanir, sem framleida kort, ad peim
hofundarrétt sem varinn er med sérstokum légum. bess vegna parf ad panta stafram
gbgn og geragrein fyrir adladri notkun peirra.

EuroGeographics (samtok Landmadinga Evropu) fjalla i drogum ad skyrslu sinni um
framleidslu og dreifingu opinberra landfrasdigagna™ m.a. um muninn & bandarisku og
evropsku leidinni. Par kemur fram ad pott bandariska leidin hafi marga kosti, hafi han
a0 mati skyrsluhdéfunda einn stéran galla. bPar sem hun treystir einungis & opinbert
fjarmagn, er frumkvadi i sofnun upplysinga og uppfaasla eldri upplysinga had

' EuroGeographics. Geographical information infrastructure: Production and dissemination of
public sector geographical information. April 2001. (drég)
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Ostédugu fjarmagni. Sem daami er nefnt ad vegna pessa byggist t.d. borgarskipulag
New York borgar a upplysingum sem eru allt ad 50 ara gamlar. Einnig er pad skodun
skyrduhéfunda ad veikleiki bandarisku verdlagningarstefnunnar sé ad hid opinbera
framleidi einungis paar upplysingar sem pad parfnast og ad ekki se neitt sameiginlegt
frumkvesdi af hadlfu hins opinbera til pess ad tryggja gsedi og stodlun t.d.
landfraadilegra upplysinga. Jafnframt hafi allir borgarar adgang & somu forsendum,
burtséd fra pvi hvort aglun peirra sé ad nota gognin i hagnadarskyni eda til hagsbéta
fyrir samfélagid. Peir sem adla sér ad nota gognin i vidskiptalegum tilgangi fa pannig
aukinn hagnad sem felst i pvi ad purfa ekki ad deila agbdanum med almenningi.

Ljost er ad skiptar skodanir eru um bandarisku leidina prétt fyrir ad viljinn til pess ad
nalgast hana & einhvern hétt hafi itrekad komid fram hja peim sem um pessi mé fjalla.

4.2 Evropa

Evropsku leidinni hefur verid lyst sem gjaldtokuleid par sem stofnanir reyni ad
hamarka 4gdda sinn med solu upplysinga til pess ad meda sértekjukréfum
rikisvaldsins. Hér verdur stuttlega gerd grein fyrir verdlagningarstefnu i premur
Evropul ndum og tilmadum framkvaamdastjornar Evropusambandsins,

4.2.1 Frakkland

Par er gerdur greinarmunur annars vegar a sofnun upplysinga og framlei dslukostnadi
(sem ekki er krafist gjads fyrir) og hins vegar 6drum kostnadi, svo sem prentun,
uppfaaslu, endurheimt gagna og gagnaflutningi (sem haegt er ad krefjast gjalds fyrir).
Einnig er gerdur greinarmunur a edli upplysinga og edli notkunar. Endurskodun er i
gangi i pessum maum i Frakklandi eins og mérgum 6drum Evrépurikjum.

4.2.2 Bretland

Par er talad um ad akvednar markadshefdir hafi myndast i kringum verdlagningu &
opinberum upplysingum. Deildir innan tjornsyslunnar  “krefjast sanngjarns
markadsverds' fyrir sinar upplysingar. Pegar um er ad ragda Oformlegar opinberar
upplysingar® sem ekki hafa &dur verid |atnar af hendi til pridja adila, geta samningar
rikis og pess adila, til pess ad byrja med, kvedid a um ad einungis verdi innheimt
gjold af virdisauka umfram pa vinnu sem talist getur "edlileg” umsysla med gognin.

[ vinnslu eru 16g um pessi efni, Freedom of Information Bill. | drégum pessara laga,
sem birt voru &rid 1999, kemur fram ad |6gin veiti opinberum adilum leyfi til pess ad
taka gjold fyrir upplysingar i samraani vid reglur sem innanrikisradherra setur.
Pannig ad ekki er i raun uppi nein a&orm um ad hverfa fr4 peirri leid ad verdleggja
upplysingar.

4.2.3 byskaland

I byskalandi eru ekki til einhlitar reglur, hvorki um adgang né verdlagningu, heldur
hafa sambandsrikin (I&ander) mérg hver komid sér upp reglum eda eru ad vinna ad pvi
a0 setja pagr. Segja ma ad verdlagningarstefna vegna opinberra upplysinga sé mjog

2 Upplysingar sem riki® safnar an pesst.d. ad pad sé gert til pess ad uppfylla skyldur.
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breytileg i byskalandi. bad getur farid eftir pvi hvada lagaheimildir liggja ad baki
oskinni um upplysingar, hvada stofnun ai hlut edatil hvers gégnin munu verda notud.

byska hagstofan hefur sett fram verdlagningarlikan sem hdn telur ad tryggi
lydrasdislegan rétt allra pegna til adgangs ad grunnupplysingum, auk pess ad tryggja
a0 markadssetning annarrar pjonustu sé logleg. Su verdlagningarstefna sem felst i
pessu likani telur hagstofan ad geti |étt & fjarhagnum, aukid gesdi og komid i veg fyrir
moguleikann & pvi ad upplysingar til prongra hopa séu nidurgreiddar a kostnad
almennings.

Priggja prepa verdlagningarlikan pysku hagstofunnar er sem hér segir: (mynd 1)

[ ysta hringnum eru grunnupplysingar sem ekki kosta neitt. Pear eru adladar til
pess ad fullnaggja porfum amennings og veita borgurum, stjornmaamonnum sem
og ibGum annarra landa sem hafa dhuga, moguleika & ad ndlgast hlutlausar og
hlutlagar upplysingar.

« | midju hringnum er um ad radda upplysingar sem eru itarlegri en
grunnupplysingarnar. betta geta verid upplysingar sem sérstaklega er beint ad
akvednum markhopum eins og haskélum. Pessar upplysingar eru sérstaklega
framreiddar, settar fram & stadladan hétt og seldar a markadsverdi.

« [ innsta hringnum er um ad redda sértakar og itarlegar upplysingar sem parf ad
vinna sérstaklega i hvert skipti. Pavirkar hagstofan eins og pjonustufyrirtaki sem
tekur vid pontunum og tekur gjald fyrir pjonustuna sem veitt er.

Mynd 1. briggja prepa verdlagningarlikan pysku hagstofunnar

Tegund upplysinga

Grunnupplysingar

Stadladar afurdir
0g pjoénusta

Verd-
lagning

Notendur
upplysinga

Sérstakir |
hvert skipti

Snidid ad porfum
kaupenda

Prentadar / raf ramnar

Radstefnur
Internetid

tilkynningar
Baklinoar

Upplysingapjénusta

Bokasofn
Birtingarform upplysinga

4.2.4 Framkveemdastjorn ESB

Framkvaandastjérn Evrépusambandsins setti fram &kvednar vinnureglur arid 1989
(European Commission Synergy Guidelines) par sem medt er med hoflegri
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verdlagningu opinberra upplysinga. | pessum vinnureglum er pess getid a8 verdstefna
geti verid mismunandi eftir edli upplysinganna en lagt er upp med pa reglu ad verdid
endurspegli kostnadinn vid ad undirbla paa og afhenda paar einkageiranum en ekki sé
tekio gjald fyrir virdisauka. Verdid parf pd ekki endilega ad endurspegla allan kostnad
vegna venjubundinnar stjérnsyslu og verdid ma lakka ef upplysingarnar eru t.d.
skilgreindar sem naudsynlegar almannahagsmunum. Fjallad er um nylegar tillogur
framkvaamdastjornar ESB i kéflum 4.3 og 4.4.

4.3 Greenbok ESB

i grambok Evrépusambandsins um opinberar upplysingar i upplysingasamfélagi®,
sem kom Ut &rid 1999 er 16gd dherda a pau vandamal sem upp hafa komid i tengslum
vio upplysingaflasdi innan ESB. Par kemur fram ad framkvaandastjornin telur ad
adgangur ad opinberum upplysingum, innan og milli rikja sambandsins, sé lykillinn i
framproun ESB naestu arin og tengist nokkrum meginstodum sambandsins svo sem
frjdlsu fladi vinnuafls, voru og fjarmagns um ESB-svaio.

Adgangur ad opinberum upplysingum innan sambandsins er einnig talinn skipta miklu
mali fyrir fyrirtaeki til pess ad pau geti notfaat sér ala pa kosti sem felast i pvi ad
starfa i 6drum I6ndum innan sambandsins. Opinn adgangur ad upplysingum tengist
mj6g umrasdum um samnytingu upplysinga innan sambandsins en aadlad er ad riflega
18 milljéroum evra sé a hverju ari varid i rannsoknir sem pegar hafa verid gerdar
annars stadar innan sambandsins.

Bent er a pa stadreynd ad krafan um ad aukid magn upplysinga se birt & netinu muni,
pegar til lengri tima er litid, hafa &hrif & verdlagningarlikon i 16ndum ESB. Eins og
minnst hefur verid &4 hér ad framan fer verdlagning opinberra gagna fram med
mismunandi hadti i |6ndum ESB og jafnvel med mismunandi hadti eftir stofnunum og
stjornsyslustigum innan landa.

Pad er nidurstada framkvaemdastjornarinnar ad verdlagningarstefna purfi ad taka mid
af premur meginhagsmunum:

e Adgangur & vidradanlegu verdi. Opinberra upplysinga er aflad a kostnad
skattgreidenda.  Su spurning vaknar pvi hvort rikid og stofnanir pess hafi rétt til
bess ad taka gjald fyrir pessa upplysingadflun. A méti méa benda & ad venjulega er
pad adeins litill hluti almennings sem Oskar eftir akvednum opinberum
upplysingum og su porf pess hops adti pa ekki ad vera nidurgreidd af 6drum i
pjéofélaginu. Pad er stadreynd ad folk/fyrirtaeki er tilbuid, vid akvednar adstasdur,
ao borga fyrir paa upplysingar og pa pjonustu sem i bodi er. Framkvaandastjornin
telur samt ad verdlagning adti ad vera med peim hadti ad ekki hindri almennan
adgang. T.d. hafa Frakkar skilgreint hvada flokkar opinberra upplysinga séu
naudsynlegir med tilliti til lydraedislegra réttinda pegnanna. Meginreglan er si ad
paar upplysingar séu dkeypis.

* Hagnytingarmoguleikar. Framkvaamdastjornin telur mikilveggt ad umbunad sé
fyrir pa vinnu hins opinbera sem midar ad pvi ad lata af hendi upplysingar sem
aorir geti nytt sér til virdisauka. En jafnframt purfi grunngégn ad standa

% The European Commission. Green paper on public sector information in the information society.
20. jantar 1999.
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einkageiranum til boda a vidréddanlegu verdi eigi hann ad geta prdéad Ur peim
samkeppnishadfa voru.

e Sanngjorn samkeppni. Undir &kvednum kringumstaedum er mogulegt ad hid
opinbera bjédi vorur undir markadsverdi, eda nidurgreidi adra padti rekstrarins
med solu a upplysingum. Samkeppni getur pvi brenglast ef fyrirtaki i opinbera
geiranum bydur til solu virdisauknar upplysingar & markadi. Pessu getur verio eins
farid pegar notkunarréttur er einskordadur vid akvedid fyrirtaki, hvort sem er i
eigu hins opinbera eda ekki. Samkeppnishdmlur geta jafnframt myndast ef
upplysingum er dreift a mig6fnum timatil mismunandi adila.

Framkvaamdastjornin gerir sér grein fyrir pvi ad verdlagning er mikilvaegt mal fyrir
hagnytingu opinberra upplysinga af hdlfu dhugasamra i einkageiranum. Huan sker i
stérum drattum ar um pad hvort einkafyrirtaeki hafi dhuga a ad fjarfesta i
virdisaukandi vorum og pjénustu byggdum a opinberum upplysingum.
Framkvaamdastjornin telur ad bandarisk fyrirtaki njoti gods af peirri stadreynd -
standi i raun evréopskum fyrirtakjum framar - ad pau geta fengid opinberar
upplysingar an endurgjalds.

Vid skodun a grambok ESB kemur berlega i 1jos ad framkvaandastjornin hallast i att
ad bandarisku leidinni prétt fyrir ad ekki sé talad um ad stiga skrefio til fulls og lata
alar upplysingar i té an greidoslu enda bokin hugsud sem umrasdugrundvollur frekari
fyrir vinnu.

4.4 Tilskipun ESB

[ framhaldi af peim hugmyndum sem settar eru fram i grasbdkinni, og vegna pess ad
vinnureglur framkvaemdastjornarinnar fra 1989 hafa pott skila litlum arangri, hefur
framkvaamdastjornin (juni 2002) sett fram tillogu ad tilskipun um endurnotkun og
s6lu & opinberum upplysingum.®*

4.4.1 Forsendur tilskipunarinnar

Eins og sést a umfjollun um efni grambokarinnar hér ad ofan hefur mikid verio radt
um pessi mél innan ESB & sidustu &rum. Er jafnvel talid ad vontun & samraemdum,
almennum reglum & pessu svidi hefti frampréun innri markadar sambandsins til lengri
tima. Greinilegt er ad fyrirtaki i Bandarikjunum hafa akvedid samkeppnisforskot med
peim leikreglum sem par gilda par sem pau geta audveldlega notad opinberar
upplysingar sem grundvdll virdisaukandi afurda a heimamarkadi sinum og pannig
undirbuio frekari Gtras. Eins og stada mélaer i ESB i dag er petta ekki hasgt nema ad
lithu leyti eins og adur hefur verid rakid. Auknar kroéfur eru einnig uppi um
samevrépskar upplysingar (t.d. i tengslum vid ferdamal, landfrasdi o.fl.).

[ inngangi ad tilskipuninni er fullyrt ad rafraenar upplysingar upplysingasamfélagsins
seu Oflugur aflvaki efnahagslegrar hagsaddar, samkeppnishagni og starfa um leid og
bag auki lifsgeadi borgaranna® Betri notkun opinberra upplysinga muni leida til
avinnings fyrir borgarana i formi fjolbreyttra afurda sem hid opinbera getur ekki séd
um ad framleida. Aukinn adgangur ad opinberum upplysingum styrkir lika samskipti
rikis og einkamarkadar og eykur pétttéku hans og styrkir lydraedid. Med pvi ad auka

24 Commission of the European Communities, Proposal for a European Parliament and Council
Directive on the re-use and commercia exploitation of public sector document. Brussel, 6. juni 2002.
% gvipadar skodanir koma fram { stefnu rikisstjérnarinnar i méaefnum upplysingasamfélagsins sem
rakin var i 2. kafla.
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notkun opinberra upplysinga er pess vamnst ad betri upplysingar verdi notadar af staari
hopi borgara og fyrirtagkja og pad leidi til pess ad pessir adilar noti frekar réttindi sin &
innri markadi bandalagsins.

Ad vel athugudu mali telur framkvaamdastjornin ad mikill efnahagslegur avinningur
fyrir samfélagio fylgi pvi ad hafa opinberar upplysingar adgengilegar og 6dyrar.

Framkvaamdastjornin akvad ad maeda med tilskipun ad pessu sinni vegna pess ad
naudsynlegt er talid ad hafa amennan lagagrundvdll i tengslum vid samraamdar reglur
a pessu svidi par sem tilmadin fra 1989 hafa haft mjog litil ahrif. Tilskipunin a
jafnframt ad tryggja gagnsaa og brjota nidur oréttlatar markadshindranir.

4.4.2 Efni tilskipunarinnar

Tilskipunin er amenns edlis. Um er ad rada ldgmarkssamhadingu og ennpa er

adildarrikjunum gefid &kvedid svigrum en ekki sidur gefur petta fyrirtakjum aukin

taekifaai til pess ad nyta sér innri markadinn samkvaant akvednum reglum.

Tekid er fram ad tilskipunin na yfir alar opinberar upplysingar sem haggt sé ad natil

med akvednum undantekningum po. Helstu undantekningar eru eftirfarandi:

Upplysingar sem falla utan verksvids hins opinbera.

Upplysingar i vordu rikisins sem pridji adili & héfundarrétt ad.

Personuupplysingar, nemamed leyfum.

Upplysingar rikistvarpsstodva.

Upplysingar i tengslum vid menntastofnanir og rannsoknarstofnanir, svo sem

skodla, rannsoknarstofur, skjalasdfn og bokasofn.

= Upplysingar menningarstofnana eins og safna, bdkasafna, skjalasafna,
sinféniuhljémsveita, Opera, balletta og leikhisa.

Tilskipunin kvedur jafnframt & um pad ad hid opinbera skuli gera upplysingar sinar
tiltaskar & pvi formi sem pag eru, pd helst a raframan hatt par sem pvi verdur vid
komid. petta fyrirkomulag leggur p6 engar skyldur & herdar opinberra adila ad vinna
serstaklega skjol til pess ad falla ad tilskipuninni. Ekki er haggt ad neyda opinbera
adila til pess ad halda &ram vinnsu akvedinna upplysinga til notkunar hja
einkafyrirtagkjum.

Lagt er til ad akvedinn lamarksfrestur skuli gilda fyrir hid opinbera til pess ad svara
beidnum um upplysingar & grundvelli pessarar tilskipunar og ad malum sé visad i
akvedinn farveg ef um neitun er ad rasda.

[ tilskipunni kemur fram ad par sem gjaldtaka er notud skuli heildartekjur af adgangi
til endurnota & upplysingum ekki vera haari en kostnadurinn vid ad framreida, afrita
eda dreifa peim, auk hoflegrar ardsemiskrofu. Hinu opinbera er jafnframt skylt ad
sanna ad gjaldtaka tengist kostnadi. betta er stort skref i pa at ad breyta
verdlagningarstefnu flestra adildarrikjanna og mun ad 6llum likindum hafa einnig
ahrif hér &landi. Leyfilegt er ad taka lasgra gjald en pad sem reglugerdin kvedur 4um
par sem hun er hugsud sem pak. Eins er tekio & malefnum i reglugerdinni eins og
mismunun sem ekki er leyfileg vardandi endurnotkun a opinberum upplysingum.
Stefnt skal ad pvi ad faara upplysingar yfir a og gefa paar Ut i rafraanu formi. Gera parf
grein fyrir 6llum skilyrdum og kvodum sem fylgja notkun peirra upplysinga sem
stofnanir hafa yfir ad rada. Er pess krafist ad pag séu birtar a raframan hatt par sem
pvi verdur vid komid. Riki EvrOpusambandsins purfa ad ga til pess ad stadladir
leyfissamningar fyrir notkun & opinberum upplysingum i hagnadarskyni séu til &
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netinu og haggt sé& ad nota pa a raframan hétt. Ad lokum verdur, ef tilskipunin nagr
fram ad ganga, bannad ad samningar milli hins opinbera, sem hefur akvednar
upplysingar i sinni vordu, og pridja adila veiti einkarétt sem leidi til oréttlatra hamlaa
samkeppni og endurnytingu upplysinganna.

4.4.3 Bandariska leidin?

Ef pessar tillogur ad tilskipun n4 fram af ganga, hefur ESB stigid stort skref i &ttina ad
bandarisku leidinni sem gert var grein fyrir hér ad framan. Verdlagningarpéttur
tilskipunarinnar gengur p6 ekki eins langt og i Bandarikjunum par sem pad kostar
fyrirtaki saralitid ad notfaaa sér opinberar upplysingar. Annar mikilvaegur pattur sem
reglugerdin tekur ekki til, er adgengi ad upplysingum og hofundarréttarmal. |
Bandarikjunum eru opinberar upplysingar skilgreindar sem eign almennings en
tilskipun ESB fer ekki inn & pa braut. Pad sem snyr ad adgengi upplysinga i
tilskipuninni eru amenn tilmadi um ad upplysingar séu gerdar adgengilegar a
internetinu.

Leid ESB er svar vid pvi samkeppnisforskoti sem talio er ad fyrirtaki i
Bandarikjunum hafa fram yfir evropsk og er til pess gerd ad tryggja fjorfrelsi innri
markadarins. Ekki er um beina upptoku a bandarisku leidinni ad raeda heldur evropsk
nalgun ad peirri opingéttarstefnu sem par er rekin.

4.5 Samantekt

Haggt er ad tala um tvaa meginstefnur i tengslum vid verdlagningu, notkun og adgengi
opinberra upplysinga. Frjdlsan adgang an gjaldtoku i Bandarikjunum og
gjadtokustefnu evrépskra rikja. Framkveemdastjorn ESB hefur sett fram tillégu ad
tilskipun sem m.a. mun setja almennar reglur um verdlagningu og notkun opinberra
upplysinga par sem 6heimilt verdur ad verdleggja upplysingar umfram pad sem vinna
Vvid paa kostar. Midad vid pa umrasdu sem étt hefur sér stad hja ESB a sidustu arum
verdur ad teljast liklegt ad pessar grunnreglur verdi ad veruleika. Nefndin velti badum
adferounum vid gjaldtoku og notkun upplysinga fyrir sér og byggdi tillégur sinar a
peirri umraadu sem um pessi mé hefur farid fram & alpjddavettvangi.
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5. Verdlagning opinberra upplysinga & islandi

Almennt leyfir rekstrarumhverfi hins opinbera hér & landi ekki ad starfsemi pess sé
rekin i hagnadarskyni. Meginreglan er st ad riki og sveitarfélog afla sér tekna med
skéttum samkvaant pvi sem |6g leyfa hverju sinni og/eda endurheimta kostnad af
pjénustu sinni med pj6nustugj6ldum innan peirra marka sem réttarreglur um slik gjéld
setja. Almennt er 1itid svo a ad innheimta pjénustugjalda krefjist, eins og skattar,
lagaheimildar. A hinn boginn hefur i framkvaamd og reyndar frasdilegri umfjollun lika
risid vafi um hversu langt meginreglan um naudsyn lagaheimildar til toku gjalds fyrir
pjénustu hins opinbera nai eda 6llu heldur hversu vidtakar undantekningar verdi fra
henni gerar og & hvada sjénarmidum paa megi byggjast.

I pessum kafla verdur stuttlega gerd grein fyrir peim [6gum sem mestu méli skipta
vegna umfjollunar um verdlagningu opinberra upplysinga og greint fra stodu méala hér
alandi i dag.

5.1 Lagarammi

Lagarammi sem tengist gjaldtoku og notkun opinberra upplysinga er frekar veikur og
ekki eru til neinar samraamdar reglur par um. Sumar stofnanir sem selja t.d. mikid
magn af upplysingum hafa ekki neinar reglugerdir til grundvallar.?’

Af peim l6gum sem tengjast verdlagningu opinberra upplysinga a islandi eru pess
helst: Upplysingaldg, hoéfundalég og samkeppnislég. Einnig eiga 16g hverrar
stofnunar vid i hverju tilviki fyrir sig par sem oft er kvedid & um ad tekjur stofnana
akvardist a akvedinn hétt (samspil sértekna og fjarveitinga) og ad gjaldskra skuli
stadfest af rédherra. Fleiri 106g geta étt vid i pessu sambandi, pa helst stjornsyslulég og
|6g um persdnuvernd.

5.1.1 Upplysingal6g

Meginregla upplysingalaganna, nr. 50/1996, kemur fram i 1. mgr. 3 gr. Par segir ad
allir geti krafist adgangs hja stjornvoldum ad gbégnum sem tengjast akvednum malum,
jafnt Islendingar sem Gtlendingar, med peim takmérkunum sem i |6gunum greinir,
sbr. 4.-6. gr. betta pydir ad einstaklingar og |6gadilar, par med taldir fjélmidlar, eiga
|6gum samkvaamt rétt til adgangs ad gégnum mala innan stjornsyslunnar an pess ad
purfa ad syna fram a tengd vido malid eda adila pess og an pess ad syna fram a
hagsmuni af pvi. | 12. gr. upplysingalaganna er svo ad finna heimild til ad setja
gjaldskra fyrir 1josrit og afrit sem létin eru i té & grundvelli peirra laga. Parna er
eingdngu um ad radda heimild til toku almennra pjénustugjalda. Upplysingaldgin gefa
pannig mikinn moguleika a pvi ad folk geti nalgast opinberar upplysingar an
ohoflegrar gjaldtoku, svo framarlega sem pad stangist ekki avid onnur [6g. Par sem
upplysingalégin na til upplysinga sem varda tiltekin mal, eiga pau pvi ekki vio um
alar upplysingar sem eru i vordlu stjornvalda.  Upplysingal6gin veita pannig ekki
galfkrafa adgang ad skram en i tilteknum maum geta pé legid fyrir gbgn sem fengin
eru ar skrdm og na upplysingal 6gin pa yfir pau.

2> Byggt & vidbrogdum islands vid grambok ESB
%" Sem daami mé nefna Hagstofu islands.
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5.1.2 H6fundalbg

Samkvaamt 1. gr. héfundalaga, nr. 73/1972, & héfundur eignarrétt & hugverki sinu. |
[6gunum er ekki fjallad um hver séu skilyrdi pess ad verk geti notid verndar en hins
vegar er i greinargerd med frumvarpi til laganna tekid fram ad par purfi ad koma til
andleg skopun sem sé ny og gafstadd. Pannig eru gerdar lagmarkskréfur um
serkenni, slfstasdi eda frumleik en gasdi og magn skipta ekki méli. Samhlida
gildistoku upplysingalaganna var tekid i htfundal6g akvaadi par sem kvedid var 4um
ad login hindri ekki ad stjérnvold geti 1atid upplysingar i té. Ekki ma pd hagnyta sér
upplysingarnar pannig ad pad fari i baga vid amenn fyrirmadi héfundalaga um rétt
hofunda yfir verkum sinum. Pessi 16g geta pannig komid i veg fyrir ad fyrirtaski geti
hagnytt sér til virdisaukandi vinnglu tilteknar upplysingar sem pad hefur aflad sér &
grundvelli upplysingalaga. Ljést er ad stofnanir taka gjald & forsendum pessara laga
fyrir héfundarrétt rikisins a upplysingum.

5.1.3 Samkeppnislég

Markmid samkeppnislaga, nr. 8/1993, er ad efla virka samkeppni i vidskiptum og par
med vinna ad hagkvaamri nytingu framleidslupétta pjéofélagsins, m.a. med pvi ad
vinna gegn ohadilegum hindrunum og takmérkunum a frelsi i atvinnurekstri; vinna
gegn Oréttmadum vidskiptahédttum, skadlegri fékeppni og samkeppnishémlum;
audvelda adgang nyrra keppinauta ad markadinum, sbr. 1. gr. laganna. Krofur
fyrirtakja & einkamarkadi sem adur eru raktar, grundvallast kannski fyrst og fremst a
peim rékum ad enokun hins opinbera &4 &kvednum upplysingum sé
samkeppnishamlandi.

I Kkjolfar samkeppnisiaganna métadi fjarméaraduneytid stefnu um fjarhagslegan
adskilnad i rekstri stofnana rikisins og voru par sett &kvedin vidmid.® Margar
stofnanir rikisins hafa ni pegar adskilid samkeppnishluta sinn fra 6drum rekstri og
haga vidskiptum vid samkeppnishlutann eins og vid pridja adila. Fjarhagsegur
adskilnadur samkeppnishluta er naudsynlegur pegar adgengi og verdlagning opinberra
upplysinga eru raadd par sem 6l1j6s skil gera erfitt fyrir ad meta raunverulegan kostnad
vid vinnslu og framreidslu upplysinga sem stofnunin hefur i vorslu sinni.

5.1.3.1 Akvordun samkeppnisrads nr. 13/2002

Fyrirtaekio Halo ehf. 6skadi eftir pvi vid Samkeppnisstofnun ad hin rannsakadi hvort
akvedin starfsemi Vedurstofu islands bryti i béaga vid samkeppnislog. | april 2002
sendi sidan samkeppnisrdd fra sér &kvoroun nr. 13/2002 sem byggdi a pessari
rannsdkn Samkeppnisstofnunar.?

| upphaflegu erindi Halo ehf. var Gskad eftir pvi a® Samkeppnisstofnun gripi til
adgerda gagnvart Vedurstofunni vegna pess sem fyrirtaekio taldi ad vaai misnotkun
stofnunarinnar & markadsrédandi stodu.

Eftir mélsmedferd hja stofnuninni sendi samkeppnisrad fra sér eftirfarandi &kvoroun:

w1 Med heimild i 2. mgr. 17. gr. samkeppnislaga nr. 8/1993 beinir samkeppnisrad peim
fyrirmadum til Vedurstofu | slands ad gegta pess ad samningar hennar mismuni ekki adilum med

% Fjarmélardduneytid. Fjarhagslegur adskilnadur i rekstri rikisstofnana: stefna, greinargerd og
leidbeiningar. Névember 1997.

% Samkeppnisstofnun. Akvérdun Samkeppnisrads nr. 13/2002. April 2002. Beinar tilvitnanir i pessum
kafla byggja a pessari akvordun.
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Olikum skilmalum i sams konar vidskiptum. betta a vid um pa starfsemi Vedur stofunnar sem
telst vera & samkeppnismarkadi par sem ekki gilda um hana sérldg eda reglur um heimild eda
skyldu til dikra athafna.

2. Med visan til 14. gr. samkeppnislaga nr. 8/1993 madir samkeppnisrdd fyrir um
fjarhagsiegan adskilnad annars vegar & milli peirrar starfsemi Vedurstofu idands sem er &
samkeppnismarkadi og hins vegar peirrar starfsemi sem Vedurstofunni er skylt ad sinna
samkvaemt l6gum og stjor nvaldsfyrirmadum. Skal fjarhagslegur adskilnadur Vedurstofu islands
framkvaemdur med eftirfarandi hagtti fra 1. jantar 2003 ad telja:
1. Stofnud verdi sérstok eining um rekstur peirrar pjonustu sem er og verdur a
samkeppnismarkadi. Reikningshald pessarar pjonustueiningar skal vera salfstest.
Reikningsskil skulu gerd i samraami vid meginreglur laga um arsreikninga og skulu pau
liggja fyrir opinberlega med sambaerilegum hagti og almennt gerist.
2. Gera skal sé&rstakan stofnefnahagsreikning. Skulu paer eignir sem teljast til
pjonustueiningarinnar metnar a markadsverdi ef pess er kostur en annars &
endurkaupsverdi ad fradregnum hagfilegum afskriftum.
3. Med skuldum pjénustueiningarinnar skulu teljast skuldbindingar sem tengjast
starfsemi samkeppnisstarfseminnar.
4. Oll vidskipti milli pjonustueiningarinnar og annarra svida Vedurstofu islands skulu
verologd & markadsverdi eins og um vidskipti milli 6skyldra adila veeri ad reeda. Ef
markadsverd liggur ekki fyrir skal midad vio kostnadarverd ad vidbagtri haefilegri
alagningu.
5. Gjaldskra skal standa undir rekstrarkostnadi pjénustueiningarinnar auk haefilegrar
alagningar einsog um s alfstaedan rekstur vai ad rasda.”

Urskurdur samkeppnisréds er skyr og byggir & grundvelli samkeppnislaganna. Gera
skal skyran greinarmun & peim pattum sem eru i samkeppnisrekstri og adskilja pa
hluta fra 6drum rekstri Vedurstofunnar. Einnig er kvedid & um ad stofnunin gadi pess
ad samningar peir sem hin gerir vid pridja adila mismuni ekki vidskiptavinum. petta
eru somu rok og notud eru i tillégum framkvaamdastjornar ESB og reeddar voru hér ad
framan. Vedurstofan hefur gagnrynt pennan arskurd, m.a. & peim forsendum ad tekjur
Vedurstofunnar af "markadsstarfsemi” (en hun hefur ekki verido ad fullu skilgreind)
nemi ekki nema um 10-12 milljénum kréna & &ri. Pannig telur stofnunin ad hagonar
forsendur séu fyrir pvi ad reka pessa pjonustu (sem adrir adilar hér & landi geta ekki
sinnt ad hennar mati) sem g éfstada rekstrareiningu.

Andi Urskurdarins er skyr. Skyrar leikreglur vardandi verdlagningu, adgengi og
notkun opinberra upplysinga med gagnsad ad leidarljosi ganga i pa att ad tryggja
markmid samkeppnislaganna.

5.1.4 L6g um persénuvernd

L6g um personuvernd og medferd personuupplysinga nr. 77/2000, er adlad ad studla
ad pvi ad farid sé med personuupplysingar i samraami vid grundvallarsénarmid og
reglur um personuvernd og fridhelgi einkalifs og ad tryggja areidanleika og gaedi
dikra upplysinga og frjdst flagdi peirra & innri markadi Evrépska efnahagssvaadisins.
Samkvaamt 16gunum eru persdnuupplysingar.... "...sérhverjar personugreindar eda
personugreinaniegar upplysingar um hinn skréda, p.e. upplysingar sem beint eda
obeint ma rekja til tiltekins einstaklings, latins eda lifandi". Annar kafli laganna
fjalar um amennar reglur um vinnslu persénuupplysinga og par m.a. tekid & medferd
personuupplysinga (7. gr.), vinndu amennra personuupplysinga (8. gr.), vinnsu
vidkvaamra personuupplysinga (9. gr.), notkun kennitolu (10. gr.) o.fl. Ljost er ad
mikid af opinberum upplysingum falla undir meginreglu pessara laga ma par nefna
bj0dskréa Hagstofu islands, margar upplysingar i Landskra fasteigna og margt fleira.
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5.1.5 Stjérnsyslulog

Stjérnsysluldgin, nr. 37/1993, taka til stjornsyslu rikis og sveitarfélaga. | 15. 16. og
17. greinum laganna er fjalad um upplysingarétt adila mals, hvada gbgn séu
undanpegin peim rétti og loks um takmarkanir.

5.2 Lagalegar forsendur gjaldtoku

Til pess ad skoda samspil almennra laga, sérlaga um stofnun og tengd vid
verdlagningu opinberra upplysinga verdur hér stuttlega fjallad um almennar skyringar
med gjaldskra Landmadinga islands (LMI) sem Eyvindur Gunnarsson |6gfrasdingur
tok saman i mai 1999. Pbar kemur fram ad med gjaldtoku hafi stofnunin verid ad
framfylgja peim skyldum sem LMI voru settar i |6gum.

5.2.1 Gjaldskra Landmeelinga islands

[ 16gum nr. 95/1997, um landmadingar og kortagerd, eru akvasdi sem mada fyrir um
hvernig fjarmagna skuli starfsemi LMi. [ 1. mgr. 10. gr. (pessari grein var sidan
breytt i september 2000 eins og vikid verdur betur ad aftast i pessum hluta) kom fram
ad LMI afladi sér tekna & eftirfarandi hétt:*

1. Med solu & sérhafdri pjonustu og upplysingum.

2. Med pjoénustugjoldum vegna afgreidslu gagna.

Med hlidsion af 1. 1id taldi LMi ad verid vaai ad taka gjald fyrir hofundarrétt (skv.
hofundalégum, nr. 73/1972) a pvi efni sem stofnuninni hafdi askotnast. Rikid veai
samt sem &dur eigandi upplysinganna en LM hefdi pad hlutverk ad gaga hagsmuna
rikisins samkvaamt 8. gr. laganr. 95/1997.3" Annars vegar vaai um ad rasda gjal dtoku
fyrir sblu & sérhagdri pjonustu og hins vegar gjaldtoku fyrir sdlu & upplysingum sem
stofnunin byggi yfir. Taldi LMI paar upplysingar nj6ta verndar héfundalaga, pvi vaai
LMI "basdi rétt og skylt" ad selja upplysingar en gjaldtaka fyrir pjénustu vaei skyrari
par sem LM veitti par &kvedna pjonustu samkvaamt beidni.

Pjonustugjaldid sem nefnt er i 2. 1id hér ad ofan er annars edlis og er kostnadur sem
amennt hlyst af pvi ad veita pa pjonustu sem gjaldtokuheimildin naz til, p.e.
kostnadur vegna afritunar og edlilegrar umsyslu med upplysingarnar.

I umfjollun um hoéfundarrétt er greint & milli seamdarréttar og fjarhagslegra réttinda
hofunda. 1 2. gr. og 3. gr. héfundalaga er greint & milli tveggja flokka heimilda sem
hoéfundur hefur og tengjast fjarhagslegum rétti. Annars vegar er pad rétturinn til pess
ad gera eintok af verki (einkaréttur til eintakagerdar). Hins vegar er pad rétturinn til
ad birta verk opinberlega (einkaréttur til almennrar birtingar). A pessum einkarétti
grundvalladi LMI sdlu sina & pvi efni sem kom fra stofnuninni.

% Landmadingar islands. Gjaldskra Landmadinga islands: Almennar skyringar. Eyvindur
Gunnarsson. Mai 1999

318, gr hljémar pannig. "Rikid er eigandi ad 6llum réttindum sem Landmadingar islands hafa 6l ast.
Stofnunin gadir hagsmuna rikisins a svidi héfundar- og afnotaréttar 4 6llu pvi efni sem han hefur
eignast, unnid eda gefid Gt | sambandi vid madingar, kort edamyndir af islandi. Um héfundarrétt gilda
ad 60ru leyti hofundal 6g, nr. 73/1972, med sidari breytingum.”
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Pegar adili kaupir efni, faa hann afnotarétt af pvi til framtidar. Ef adili kaupir aftur &
moti efni i askrift, greidir hann arlega gjald fyrir afnotin og faa jafnframt nyjustu
uppfaaslur & hverju &ri. Pessi moguleiki er ad sjdfsdgdu mjog hagstasdur fyrir LMI
og stofnunin faar peningatil pess ad uppfaara efnid. Bandariska kerfid hefur hins vegar
hlotid gagnryni fyrir dadega uppfeaslu efnis og ad upplysingar sem pad veitir seu of
gamlar.

| greinargerdinni kemur einnig fram si skodun ad pad sé “..einssdt ad
upplysingaldgin nr. 50/1996 raska ekki hofundarrétti rikisins ad landfraadilegum
upplysingum.." og par med rétti LMI til gjaldtoku. Pessi skodun er rokstudd med
beinni tilvisun i a&kvadi sem sett var inn i hoéfundalégin samhlida setningu
upplysingalaga. Par kemur fram ad heimilt sé ad veita adgang ad skjélum og 6drum
gbgnum (skv. upplysingalégum, og 6drum |6gum sem veita adgang ad upplysingum
hja stjérnvéldum) med pvi ad afhenda ljosrit eda afrit af peim pott pau geymi verk
sem i upphafi njéti verndar skv. héfundalbgunum enda verdi verkin ekki birt,
eintbkum af peim dreift eda pau nytt med 6drum hadti i hagnadarskyni nema med
sampykki héfundar. bettaleidir til pess ad homlur eru & medferd ljésrita og afrita sem
fengin hafa verid hja stjornvoldum a grundvelli upplysingalaga ef pau hafa ad geyma
verk sem hofundal 6g takatil.

Med visan til samkeppnislaga var bent & i greinargerdinni ad LM hafi akvedid ad
skilja rekstur sdludeildar stofnunarinnar fra 6drum pattum starfseminnar (var gert 1.
jantar 2000). Sidan hefur pessi péttur verid fjarhagslega adskilin fra 6drum rekstri.
Var pad, samkvaant skyringum med gjaldskra, gert i pvi skyni ad koma til maots vid
Oskir um jéfnun samkeppni sadstodu.

A pessari stuttu yfirferd, um annars mjég nakveama greinargerd, sést ad LMI var
samkvaant sinum skilningi annars vegar ad innheimta hefébundin pjénustugjold og
hins vegar gjold fyrir afnot af gdgnum sem nj6ta hofundarréttar en eru i eigu rikisins.
Pannig taldi stofnunin sig hafa, midad vid pann lagaramma sem han bjo vid 1999,
fullan rétt til ad verdleggja og selja paa upplysingar sem stofnunin safnadi og geymdi.
I framhaldinu var sidan [6gum um landmadingar breytt (171/2000) par sem tekid var
tillit til pessara j6narmida ad nokkru leyti og m.a. vidurkenndur sa réttur sem LM
hefur til gjaldtoku af efni rikisins sem nytur hofundarréttar. Tiunda greinin sem fjallar
um fjarmognun hljédar pannig eftir breytingar:

"Landmadingar [slands afla sér tekna & eftirfarandi hétt:

1. Med sblu a afnotum af efni i vordu stofnunarinnar og framleidslu sem nytur
hofundaréttar rikisins.

2. Med stlu a sérhaddri pjénustu a svidi landupplysinga, loftmynda og fjarkdnnunar,
landmadinga og kortagerdar sem vidskiptavinir stofnunarinnar 6ska sérstaklega
eftir.

3. Med pjoénustugjoldum vegna afgreidslu gagna, svo sem ljosritunar.

=  Gjold skulu akvordud i gjaldskra sem radherra stadfestir og skal birta hana i B-
deild Stjornartidinda. Gjaldskra skv. 2. og 3. tolulid skal taka mid af kostnadi vid
pjonustu og framkvaand einstakra verkefna og skal akvordun gjalds ekki vera
haari en nemur kostnadi. Sé um ad redda gjaldtoku par sem Landmadingar [slands
eru i samkeppnisrekstri skal stofnunin setja gjaldskréna og gefa hana t.

= Kostnadur vid starfrakslu Landmadinga islands skal ad 6dru leyti greidast af
framl6gum sem akvoroud eru i fjarlogum.”
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5.3 Stadan i dag

[ pessum hluta verdur farid yfir stéduna eins og hiin er i dag hja stofnunum sem selja
upplysingar, edli gagna og fyrirkomulag solu skodad.

5.3.1 Meginskrér

Starfsmadur nefndarinnar heimsotti paa fjorar stofnanir sem skilgreindar voru sem
vordluadilar meginskréa (ga kafla 2). Hér verdur stuttlega gerd grein fyrir peim
upplysingum sem stofnanirnar hafa yfir ad réda.

5.3.1.1 Hagstofan

Innheimtumenn rikisgéds vinna i tengslum vid skraningu & stadgreidsiu verulegt
magn upplysinga eingdngu fyrir Hagstofu islands og stofnunin fagr jafnframt
upplysingar Ur tollkerfi tollstjorans i Reykjavik an pess ad greida serstaklega fyrir
pessar upplysingar. Aftur & méti greida innheimtumenn Hagstofunni fyrir
upplysingar. Opinberir adilar greida pd Hagstofunni eingbngu pad sama og adrir
adilar i pjoofélaginu purfa ad greida en petta fyrirkomulag var tekid upp til pess ad
skapa jafna stodu alra adila a markadi. Innheimtumenn purfa ad kaupa adgang ad
heimasiou Lanstrausts til pess ad komast ad upplysingum i hlutafélagaskra
Hagstofunnar & sama hétt og einkaadilar. | pessu daami kemur fram i hnotskurn sa
vandi sem nefndin parf ad taka a tengdum samnytingu og midlun upplysinga innan
rikisins, ekki virdist vera mikid samraami i adgeroum milli stofnana.

Paar upplysingar sem Hagstofan veitir eru annars vegar tolfradiupplysingar Ur
hagskyrsum og hins vegar upplysingar Ur pjodskra, fyrirtakjaskra og
hlutafélagaskrd. Upplysingar Ur pjodskra og fyrirtakjaskra eru stjornsyslugbgn sem
seld eru beint, t.d. med pvi ad greitt er fyrir raframan adgang ad peim, petta eru
personugreinanlegar upplysingar um einstaklinga og fyrirtaki.  Upplysingar Ur
hlutafélagaskra falla i sama flokk stjérnsyslugagna, paa eru pé seldar med 6drum
hadti. Upplysingarnar eru seldar i gegnum midlara pannig ad pau fyrirtaki og
stofnanir sem vilja notfagra sér pessar upplysingar, purfa ad greida pridja adila fyrir
adgang ad peim. Midlarar standa sidan Hagstofunni skil & pvi gjaldi sem hin tekur.
Hagskyrslur flokkast aftur a méti sem adrar opinberar upplysingar og eru basdi seldar
i pappirsformi og eru einnig féanlegar & netinu én greiddlu, paa eru
opersonugreinanlegar upplysingar i formi amennrar tolfreedi um ymis svid
pj6ofélagsins.

Upplysingar i pjédskra og fyrirtakjaskra verda ad mestu til a stadnum med séfnun
upplysinga vidsvegar ad Ur pjéofélaginu (fasdingarskyrslur, danarskyrsur, folk kemur
a stadinn og svo framvegis). Hagstofan faa einnig gbgn sem safnad er annars stadar,
par sem frumvinnsla peirrafer fram (t.d. fra Tollstjéra, Fiskistofu o.fl.). Pau eru sidan
unnin & ram og gefin Ut af Hagstofunni i formi hagskyrsina.

Birting gagna Hagstofunnar er badi rafraan og a pappir. Stjornsyslugégnin eru naer
eingongu seld rafraant en hagskyrslur eru hvort tveggja gefnar Gt i pappirsformi og
birtar raframt & vefsiou Hagstofunnar. Hagt er ad nalgast upplysingar, t.d. um
kennitolur ar pjodskra, i gegnum sima en ekki hefur verid tekio gjald fyrir pa
pjonustu.
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Tekjur Hagstofunnar voru um 115 milljénir &rid 2000 og par af um 75 milljénir vegna
adgangs ad pj6dskra og um 16 milljonir vegna adgangs ad fyrirtagkjaskra. Mun minna
fé fékkst vegna stlu hagskyrsina a pappirsformi og a geisadiskum sem og fyrir
serfraadipjonustu. Pad hefur pd aukist ad hagskyrslur séu jafnframt settar a netid par
sem hagyt er ad ndlgast paa an gjalds. Su skodun er vidtekin hj& hagstofum annarra
landa ad sala hagskyrslna aukist pegar paa hafa verid birtar 6keypis a netinu.

5.3.1.2 Fasteignamat rikisins

Fasteignamat rikisins (FMR) rekur og proar gagna- og upplysingakerfid Landskra
fasteigna en par skal skrd allar fasteignir i landinu og er hiin grundvéllur skraningar
fasteigna og hnitsettra landamerkja, pinglysingabdkar fasteigna, mats fasteigna,
hisaskréar Hagstofu Idands, pjodskrér, auk pess ad vera stodgagn i
landupplysingakerfum. Greidslur til FMR a arinu 2000 vegna upplysingagjafar ar
skranni ndmu 1224 m.kr. Meirihluti pessara greidsina, 104,9 m.kr., koma fr4 6drum
stjornvéldum og tryggingafélogum sem purfa upplysinganna med til ad sinna
[6gmadtri starfsemi sinni. Par er um ad raa sveitarfél 6g 83,5 m.kr., innheimtumenn
rikiss6ds 10,1 m.kr., Samband islenskra tryggingafélaga 2,4 m.kr., [bidalanasjédur
5,9 mkr. og sérvinndur sem gerdar eru vegna skipulagsméla, gjaldprotamdla og
kannana af ymsu tagi 3,0 m.kr.. Ef amennar reglur um verdlagningu opinberra
upplysinga na fram ad ganga, yrou pessar tekjur ekki undanskildar pratt fyrir ad i raun
se um kostnadarhlutdeild ad rada, nema til kaami t.d. samningur milli rikisins og
Sambands islenskrar Sveitarfélaga.

Adrar greidslur, 17,5 m.kr., koma fra fjarméastofnunum, fasteignasélum og 6drum
sem tengjast Landskra fasteigna til ad fa ar henni upplysingar starfsemi sinnar vegna
og eru pad hinar eiginlegu tekjur af solu upplysinga & markadi. Arid 2000 namu gjold
Fasteignamats rikisins 326,1 m.kr. Tekjur vegna upplysingagjafar ar skranni namu pvi
32,1% af utgjoldum stofnunarinnar pad & og ef adeins eru taldar pag tekjur sem til
urdu vegna solu upplysinga a markadi namu paa 5,4% af gjoldum.

Landskra fasteigna er samkveamt skilgreiningu nefndarinnar stjornsysluskra og
inniheldur persdnugreinanleg gogn. FMR vinnur basdi med gogn sem hefur verio
safnad eda unnin frekar. So6fnudu gognin koma annars vegar fra sveitarféldgum sem
fara med stjornsysu byggingarmala og hins vegar fra sysuménnum sem eru
sjornvald i pinglysingum. Akvardanir um fasteignamat og brunabGtamat eru aftur a
moti unnin gbgn sem verda til innan stofnunarinnar enda fer stofnunin med
stjornsyslu a pvi svidi.

Birting upplysinga er basdi rafraen og a pappir. Gogn eru po yfirleitt rafran, adilar
tengjast skrédnni og greida fyrir pad &kvedid gjald. Samkvaamt kénnun nefndarinnar
tekur pad gjald mid af tengikostnadi, 6flun upplysinga og Urvinnsu. Verdlagning
upplysinga fer annars eftir tveimur gjaldskrédm; “Gjaldskré Fasteignamats rikisins
fyrir upplysingar Ur Landskra fasteigna’ sem fjarmaaraduneytio gefur Ut og
“Gjaldskravegna brunab6tamats, malskot til yfirfasteignamatsnefndar og gerdardoms
skv. logum nr. 48/1994 um brunatryggingar, med sidari breytingum” sem
vidskiptarédherra gefur Ut.
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5.3.1.3 Skraningarstofan hf.

Skréningarstofan (SKS) er pjénustufyrirtaki i upplysingaionadi®’. Helsta verkefni
fyrirtakisins er ad halda Gti Okutekjaskra. | pvi felst fyrst og fremst skréning
upplysinga um Okutaki og eigendur peirra, upplysingaveiting Ur Okutakjaskra og
umsjon med framleidslu, dreifingu og geymslu skraningarmerkja tkutaekja.
Heildartekjur &rid 2000 namu um 410 milljénum kréna, par af var seldur adgangur ad
upplysingalindum stofnunarinnar fyrir um 28 milljonir og um 305 milljonir af tekjum
eru fyrir ad selja skraningarmerki og alla umsyslu i kringum skraningar. SKS vinnur
eftir gjaldskra sem birt er af domsmal arédherra.

Okutakjaskréin er stjornsysluskra sem geymir personugreinaniegar upplysingar.
Gognunum i skranni er safnad Uti um allt land og pau send til skraningarstofunnar par
sem pau eru skrad og geymd. Flestar paa upplysingar sem SKS ladur af hendi eru
verdlagdar. Einhverjar upplysingar er po haegt ad ndlgast fritt a heimasiou SKS en
auk pess fa logreglan, Hagstofan og fleiri 0keypis upplysingar vegna samnings SKS
vio DOms- og kirkjumalaraduneytio.

5.3.1.4 Landmeelingar islands

I 16gum um stofnunina stendur ad LMI skuli "tryggja ad avallt séu til naudsynlegar

stadfraadilegar og landfrasdilegar upplysingar um landid og ad unnid sé ad sdfnun og

arvinnslu upplysinga er hafa gildi fyrir landmadingar og kortagerd & islandi."

I 16gunum er nénar farid Gt i hlutverk LMI semt.d er:

» Ad geraleidbeiningar um landmadingar og kortagerd og notkun stadla & pvi svidi.

« AJ sinna landfrasdilegum og stadfrasdilegaum madingum. | pvi felst ma ad
leggja ut hnitakerfi fyrir landid allt og tryggja vidhald og nakvaamni madipunkta.

e AJ vidhada naudsynlegum grunnupplysingum um hnitakerfid, svo sem hvada
madingar seu til, hver hafi framkvaamt paa, hver sé areidanleiki peirra og adgengi.

» Addfla, vinna ir og midlagdégnum asvidi loft- og gervitunglamynda.

Af pessari upptalningu mé ljost vera ad megin hlutverk Landmadinga islands er ad

safna og geyma grunnupplysingar sem mogulegt er ad vinna frekar, hvort sem er

innan stofnunarinnar eda utan.

Eins og &dur er getid er samkeppnisrekstur adskilinn fra 6drum rekstri i nylegu

skipuriti LMI. bar er &t vid kortasdluna en hin gefur stofnuninni stéran hluta peirra

tekna sem stofnunin hefur, utan beinna fjarframlaga Ur rikisgodi.

Heildartekjur LM &rid 2000 voru um 44 milljonir, par af var um 24% vegna sdlu &

stafraanum upplysingum.  Stafraau upplysingarnar eru rannsdknargdgn samkvaemt

skilgreiningu nefndarinnar par sem notast er vid madingar. Stagrstur hluti tekna LM

er aftur & moti tilkominn vegna heildstlu prentadra korta eda rdm 50% en pau

flokkast med 6drum opinberum upplysingum.

Gogn sem LMI hafa i sinum férum eru Gpersonugreinanieg. LMi vinnur baedi med

gbgn sem safnad hefur verid (t.d. loftmyndir o.fl.) og unnin gégn sem notud eru til

frekari vinngu (t.d. fra Orkustofnun skv. samningi). Oflun gagna LMI er samspil

margrar adila og gerist i samstarfi vido t.d. Vegagerdina, ferdapjonustuadila,

Hagstofuna o.fl.

32 Skréningarstofan er sett fram sem stofnun  E-hluta i rikisreikningi og fjarhagslega pvi ekki
sambagileg vid adrar stofnanir sem hér um raadir sem flestar eru A-hluta stofnanir. bann 1. oktober
2002 tok ny stofnun vid hlutverki og tekjustofnum skraningarstofunnar, p.m.t. rekstur okutaekjaskrar.
Nyja stofnunin, Umferdarstofa, verdur sett fram i A-hlutarikisreiknings.
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Birting gagna er ba®di rafram og a pappir. Sala & stafresnum gdégnum verdur sifellt
vidameiri en stagsti hluti tekna stofnunarinnar er vegna solu korta & pappirsformi.
Haagt er ad ndlgast stafraen gogn, t.d. med pvi ad kaupa afrit eda uppfaaslur i askrift.
Sumt efni LMI er hasgt ad fa Okeypis & netinu en stagrstur hluti upplysinganna er
verdlagdur (§a ndnar kafla 5.2.1). Lo6g og reglugerdir sem mada fyrir um gjaldtoku
og su krafa, sem m.a. annars kemur fram a fjarlégum, ad afla sem mestra sértekna
hefur mest ahrif & gjaldtoku stofnunarinnar samkvaamt mati forsvarsmanna hennar.
Nyjung hja LM sem tengist umrasdunni um samnytingu gagna eru samningar sem
gerdir hafa verid milli LM og t.d. Orkustofnunar par sem stofnanirnar skiptast a
gbgnum. Toluvert er um askriftarsamninga, t.d. vid Landsimann, Landsvirkjun,
Nétturuvernd rikisins, ymis sveitarfél6g og Obyggdanefnd svo eitthvad sé nefnt.
Annars mé segja ad meginreglan sé sl ad gogn LMi séu verdl6go.

5.3.1.5 Almennt um meginskrar

Tekjur pessara fjogurra stofnana a arinu 2000 vegna solu opinberra upplysinga namu
um 310 milljénum kréna. Pessi upphasd er lagyri ef t.d. sala prentadra korta
Landmadinga Islands er ekki tekin med (par sem sa hluti hefur verid adskilin fra
0orum rekstri stofnunarinnar). bessir adilar eru langstaarstir af adilum hins opinbera &
pessum "upplysingamarkadi" pannig ad breytingar a verdlagningarstefnu hefou mest
ahrif apa

5.3.2 Adrar stofnanir

Eins og kom fram i 3. kafla var akvedid ad skipta pessum flokki stofnana upp i tvo
smaatri flokka (§akafla 3.2.), m.a. annarstil pess ad gera sér betur grein fyrir sérstéou
rannsoknargagna sem flestir adilar sem nefndin taladi vid, toldu ad pyrfti sérstakrar
athugunar vid. Stofnanir sem sinna réttindum og skyldum hafa i flestum tilfellum
traustari tekjugrundvoll en paar stofnanir sem flokkadar eru undir rannsoknir og
voktun. pad ytir frekar undir pa skodun nefndarinnar ad rannsoknargdgn purfi ad
skoda nanar en hér er gert.

5.3.2.1 Rannséknir og voktun

Eins og adur er getid hvottu forrédamenn nokkurra helstu rannsoknarstofnana rikisins
til pess ad farid yroi af stad med vinnu sem midadi ad pvi ad morkud yrdi stefna um
adgengi og verdlagningu opinberra rannsoknargagna. | peirra hopi var Magn(s
Jonsson vedurstofustjori en Vedurstofan hafdi um 256 milljénir i sértekjur & arinu
2000, sem var um 40% af veltu stofnunarinnar. Langstaarstur hluti pessara sértekna
tengist |6gum eda al pjédasamningum og ymsum framldgum. Tekjurnar eru i flestum
tilvikum greidsur fyrir Gtlagdan kostnad en ekki fyrir gogn. Eru um 10% of
sértekjum stofnunarinnar skilgreind sem tekjur af gagnasdlu og pjonustu sem haegt
vagi ad flokka sem markadsstarfsemi. Pegar pessi lidur er brotinn enn meira nidur er
einungis haggt ad tala um ad 3-4 milljonir séu vegna sblu Vedurstofunnar &
grunngdgnum. Astasdan er meda annars s ad gogn eru verdlogd fremur hétt i
samraami vid samraanda gjaldskra rikisvedurstofa i V-Evrépu.® bau gégn sem
verdl6go eru med pessum hadti geta verid ad hluta til eda algjorlega erlend og peim
fylgja ymsar kvadir. Morg vedurgdgn eru sameiginleg eign vedurstofa eda eign
alpj6dastofnana sem rikisvedurstofur reka sameiginlega.  Slikar upplysingar er i
morgum tilvikum ekki haggt ad lata af hendi nema samkvaamt fyrrnefndri gjal dskra.

% Magnus Jonsson. Minnisblad um sértekjur og gagnastefnu Vedurstofunnar. 26. april 2001.



Verdlagning opinberra upplysinga 39

Adrar stofnanir, t.d. Orkustofnun (OS), Idntaknistofnun (ITI) og Rannsdknastofnun
landbunadarins (RALA) fa staastan hluta tekna sinna med solu & sérfrasdipjonustu
sem innt er af hendi a grundvelli samnings vid pridja adila.

Fram kom i 6formlegri kdnnun nefndarinnar ad tekjur af solu upplysinga er mjog litill
hluti peirra tekna sem adrar stofnanir - en paa sem reka meginskrér - afla. Af peim
9* stofnunum sem svérudu kénnun nefndarinnar og hverra verksvid taldist vera ad
mestu tengt rannsoknum og voktun (gia kafla 3.2), skilgreindu forsvarsmenn peirra
einungis tagar 5 milljonir sem tekjur vegna solu upplysinga. Engin pessara stofnana
seldi upplysingar um vefsiou, ekki heldur i formi adgangs ad gagnagrunnum.
Algengast var ad stofnanir seldu skyrslur, ljésrit og fleira i peim dir. Kostnadur vid
utgdfu og dreifingu liggur par ad baki gjaldtoku. Sumir nefndu einnig ad 16g og
reglugerdir madi fyrir um gjaldtoku og i peim tilvikum vaai tekid mid af kostnadi vid
arvinnslu upplysinganna. Forsvarsmenn flestra pessara stofnana téldu ad pessar tekjur
hrykkju sjaldnast fyrir solukostnadi.

5.3.2.2 Réttindi og skyldur

Midad vid svor stofnana vid konnun nefndarinnar var erfitt ad greina mikinn mun a
verdlagningu stofnana sem fést vid réttindi og skyldur og peirra sem stunda
rannsoknir og voktun. Helsti munurinn & pessum stofnunum er sa ad
rannsdknarstofnanir eru i morgum tilvikum reknar fyrir §éfsaflafé sem fengio er med
bjénustu vid ymsa adila i pjodfélaginu. Af peim 8 stofnunum sem hafa
meginverksvid sem tengist réttindum og skyldum, skilgreindu forsvarsmenn peirra
tagoar 22 milljonir krona sem tekjur vegna solu upplysinga. Yfirleitt er ekki tekid gjald
fyrir gogn & vefsioum og einungis i litlu madi fyrir adgang ad rafreenum
gagnagrunnum. Mat forsvarsmanna pessara stofnana var & samaveg og hinna. Ad peir
padtir sem helst hefou éhrif & gjaldtoku veeru kostnadur vid Urvinnglu, utgafu og
dreifingu, pd svorudu fleiri pvi til i pessum flokki stofnana, ad 16g og reglugerdir
madi fyrir um gjaldtoku. Mest vaai um solu & ljésritum og baklingum en i mérgum
tilvikum vaaru tekjurnar laegri en tilkostnadurinn.

Almennt ma pvi segja ad féar stofnanir selji opinberar upplysingar & islandi og ad
ekki s¢ um ad ragda miklar fjarhasdir i pvi sambandi. Eitthvad er p6 um ad ha
verdlagning hamli virkum markadi med upplysingar sem t.d. einkafyrirtagki gagu
notfaat sér. Breytingar i pa étt ad auka adgengi ad upplysingum med litlum tilkostnadi
gadu pvi haft einhver dhrif a sértekjur stofnana vegna solu a pjonustu (54 6. kafla).

5.4 Hverjir kaupa opinberar upplysingar?

Eitt af pvi sem haldid hefur verid fram i tengsum vid verdlagningu opinberra
upplysinga er ad riki og sveitarfél6g séu stor kaupandi basdi gagna og pjonustu. betta
eykur hadtu & pvi ad gogn séu ekki nytt sem skyldi og jafnvel ad sbomu

3 Hafrannsoknarstofnun, V egagerdin, | 8ntasknistofnun, Orkustofnun, Rannsoknarrad rikisins, Haskoli
Islands, Haghjonusta landbinadarins, V eidimé astofnun og Landgrasdslan. Adrar stofnanir (9) sem
nefndar eru i kafla 3.2 svdrudu ekki i kdnnuninni.

* Flugmélastjorn, Flugmélastjorn & Keflavikurflugvelli, Tollstjérinn i Reykjavik, Rikisskattstjori,
Tryggingastofnun rikisins, Siglingastofnun islands, Vinnueftirlit rikisins og Einkaleyfastofan. Adrar
stofnanir (10) sem nefndar voru i kafla 3.2 svérudu ekki kénnuninni.
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upplysingunum sé safnad a fleiri en einum stad innan rikiskerfisins. Hér verdur
skodad hverjir pad eru sem greida fyrir opinberar upplysingar.

Haegt er ad skipta peim sem 6ska eftir opinberum upplysingum i fjéra meginflokka.
Fyrstu tveir flokkarnir eru riki og sveitarfélog. Pessir adilar nota opinberar
upplysingar a margvislegan hétt, m.a. vid innheimtu opinberra gjalda, til studnings vid
upplysingar sem pau safna §alf, sem og til virdisaukandi nota.

Prigji adilinn eru einkafyrirtaeki. Sammerkt med peim er ad asokn peirra beinist fyrst
og fremst ad upplysingum sem i framtidinni gagu reynst grunnur ad verdmagaskopun,
p.e. svokalladar virdisaukandi upplysingar.

Fjoroi hopurinn er sidan einstaklingar. Pess markhOpur er staastur en einnig
fjolbreyttastur. Hér er folk sem vill f& adgang ad peim upplysingum sem stjornvold
hafa undir hondum um pad gaft, einnig eru i pessum flokki alls kyns dhugamenn um
akvedna padti pjodfélagsins o.fl.

Eins og &ur er vikio ad hefur pvi verid haldid fram ad stor hluti opinberra
upplysinga, sem seldar eru, gangi kaupum og solum milli stofnana rikis og
sveitarfélaga; p.e. tekid sé Ur einum vasa hins opinbera og sett i annan.*® Pannig séu
stondug fyrirtaeki i eigu rikis og sveitarfélaga latin greida hétt verd fyrir upplysingar
til pess ad hjalpa peim sem ekki standi eins vel.

5.4.1 Meginskrar

Ef litid er & pag stofnanir sem nefndar hafa verid hér ad framan og halda meginskréar
ma gé ad stor hluti peirra upplysinga sem pag selja fara & milli rikisstofnana annars
vegar og milli rikis og sveitarfélaga hins vegar.

5.4.1.1 Fasteighamat rikisins

Staasti “vidskiptavinur® Fasteignamats rikisins eru sveitarfélogin en & arinu 2000
namu greidslur peirra 25,6% af Gtgjoldum stofnunarinnar, mikill meirihluti af peim
greidslum er vegna upplysinga Ur Landskra fasteigna. A grundvelli upplysinganna
leggja sveitarfélog & fasteignagjold og tengd gjold auk pess sem upplysingar i
Landskra fasteigna eru mikilvaegar vio ymsa pedti i daglegri starfsemi sveitarfélaga.
Rétt er ad geta pess ad pad gjald sem sveitarfél6gin greida Fasteignamatinu er i raun
hlutdeild peirrai rekstri stofnunarinnar prétt fyrir ad ekki sé kvedido & um pad i 16gum
pannig ad vamtanlega myndu pessar greidslur ekki breytast ad rédi poétt gerdar yrou
breytingar & verdlagningarstefnu pratt fyrir ad form peirra myndi breytast. Til ad
undirstrika sterk tengd sveitarfélaga vid stofnunina tilnefnir Samband islenskra
sveitarfélaga einn mann af premur i stjérn hennar. brétt fyrir petta pyrfti ad skoda
kostnadarhlutdeild rikis og sveitarfélaga i stofnuninni sérstaklega ef gerdar verda
réttakar breytingar 4 verdlagningarstefnu.®’ Meda annarra greidenda  fyrir
upplysingar eru adrir opinberir adilar og tryggingafél6g sem purfa upplysinganna med
til ad sinna |6gmadtri starfsemi sinni, innheimtumenn rikisg6ds, Samband islenskra
tryggingafélaga og [bldaldnasjodur. Sérstakt samband vid tryggingaféldgin vegna
brunatrygginga kemur m.a. fram i pvi ad Samband islenskra tryggingaféaga tilnefnir
einn mann i stjérn stofnunarinnar. Af peim greidslum sem Fasteignamat rikisins faar

% Minnisblad forstédumanna stofnana, vidtdl vid forstédumenn stofnana og folk Gr atvinnulifinu.
3" petta kemur m.a. fram i svari forsvarsmanna stofnunarinnar vid kénnun nefndarinnar eins og nénar
verdur vikid ad sidar.
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fyrir upplysingar eru adeins um 15% greidsinanna fra adilum sem ekki purfa &
upplysingunum ad haldatil ad sinna skyldum sinum i opinberri stjornsyslu.

5.4.1.2 Skraningarstofan hf.

Peir sem nota upplysingar Ur dkutaekjaskra Skraningarstofunnar eru ad steastum hluta
einstaklingar og fyrirtaeki sem borga skraningargjold, gjold vegna eigandaskipta
o.sfrv. Sveitafélog kaupa i einhverjum madi upplysingar Ur Okutakjaskra en ad
mestu eru vidskiptavinirnir einstaklingar og fyrirtaki (bilasolur o.fl.). Rikid borgar
aftur amoti fyrir oskylda pjénustu, p.e. pjonustu vegna reksturs télvukerfis doms- og
kirkjumal ardduneytis og upplysingavorslu vegna Shengensamstarfs.

5.4.1.3 Landmaelingar islands

Pegar sala upplysinga Landmadinga islands eru skodud - kort (stafrea eda prentud),
loftmyndir og tengt efni - kemur i 1jés ad brodurparturinn er seldur til fyrirtakja og
einstaklinga. Ef sala stafraaina gagna @ arinu 2000 er skodud sérstaklega eru hlutfollin
nokkud jofn milli rikisstofnana og sveitarfélaga annars vegar og fyrirtakja hins vegar.
Sala stafraenna gagnartil einstaklinga er 6veruleg.

5.4.1.4 Hagstofa islands

Vidskiptavinir Hagstofunnar eru fyrirtaki, einstaklingar, sveitarféldg og
rikisstofnanir. Moérg sveitarfél6g hafa beintengingu vid pjédskrana og par med pa
einstaklinga sem bua i sveitarfélaginu pannig ad skréin nytist peim & margan hétt vid
daglegan rekstur sveitarfélagsins.

Eftir pessum fjorum stofnunum ad deema sest ad sala upplysinga & sér stad ad stérum
hluta milli fyrirtakja og stofnana hins opinbera, helst ma hér nefna Fasteignamat
rikisins par sem rdamlega 80% af peim greiddum sem FMR fax vegna
upplysingagjafar ar Landskra fasteigna kemur fré riki og sveitarféldgum. Hagstofa
isands selur einnig stéran hluta sinna upplysinga til annarra rikisstofnana og
sveitarfélaga.

5.4.2 Adrar stofnanir

5.4.2.1 Rannsdéknir og voktun

Stor hluti stofnananna par sem meginverksvid fellur undir rannsoknir og voktun, afla
litils hluta tekna sinna med s6lu & upplysingum en peim mun meiri tekna er aflad med
sblu & pjonustu, t.d. vegna vinnu vid rannsoknir. Ma& par nefna Orkustofnun,
Rannsdknarstofnun byggingaridnadarins, |dntagknistofnun, Vedurstofuna o.fl.

Skipting tekna Orkustofnunar, eftir vidskiptamodnnum vegna solu a voru, pjonustu og
vegna rannsokna arid 2000 var groflega pannig ad riki og sveitarfélog greiddu um
55% pessara tekna. Fyrirtaki i einkarekstri og einstaklingar greiddu um 42% og
afganginn erlendir adilar.

Svipad er uppi ateningnum hja 6érum peim adilum sem nefndir eru undir pessum lid
hér ad ofan, stor hluti sértekna er vegna vidskipta stofnana vid adrar rikisstofnanir og
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fyrirtaki i eigu rikis og sveitarfélaga, pO ekki vegna beinna kaupa & opinberum
upplysingum eins og kemur fram i kénnun nefndarinnar og &dur hefur verid rakid.

| pessu sambandi er rétt ad benda &, eins og kemur fram i umfjoéllun um Vedurstofu
islands i kafla5.3.2.1 hér ad framan par sem rakid er hvernig einungis litill hluti tekna
stofnunarinnar kemur med beinum hagti til vegna solu opinberra upplysinga, ad
stagrstur hluti sértekna pessara stofnanna er vegna seldrar sérfraadijpjonustu og vinnu
vid rannsoknir. Pessir padtir sem dikir tengjast ekki beint efni pessarar skyrslu p6 ad
akvoroun um verdlagningu rannsdknargagna gedi haft ahrif & pessar tekjur.

Nanar verdur fjalad um samspil pessara pétta i kafla 6.1.2.

5.4.2.2 Réttindi og skyldur

Undir pennan flokk falla flestar stofnanir sem hafa i vordu sinni svonefndar
stjornsysluskrér (utan Hagstofu og Fasteignamats). Margar stofnanir i pessum flokki
afla sértekna med eftirliti og 6drum péttum en ekki upplysingasolu sem dlikri.
Kaupendur pjonustu og voéru eru basdi hid opinbera og einkaadilar. Sem daami ma
nefna ad meginporri sértekna Siglingastofnunar er tilkominn vegna rédgjafar til
sveitarfélaga vegna hafnarframkveemda annars vegar og hins vegar fra utgerdum
vegna Uttektar & skipum. Stofnunin heldur samt sem adur Uti stjérnsysluskra um
islensk skip og selur rafreenan adgang ad skranni. Tekjur af pessari sblu eru po
Overulegur hluti af heildartekjum stofnunarinnar eda um 5-700 pus. kr. & ari.

Adrar stofnanir i pessum flokki selja staarstan hluta sinna upplysinga til einstaklinga
svo sem Tryggingastofnun og Rikisskattstjori, er pa helst um ad ra®da vottord og
[josrit af upplysingum um vidskiptavini stofnananna.

5.4.2.3 Sveitarfélog

Langsteasta sveitarfélagid er Reykjavikurborg. Hja borginni og undirstofnunum
hennar ma g & svipada stddu og hja 6drum opinberum adilum. Hluti peirra upplysinga
0g pjonustu sem veitt er og seld, gengur kaupum og sdlum milli stofnana og
fyrirtakja borgarinnar.

Eins og komid hefur fram eiga sveitarfélog jafnframt i miklum vidskiptum vid
rikisstofnanir svo sem Hagstofu, Fasteignamat o.fl. begar pessi samskipti eru skodud
er samt naudsynlegt ad hafa i huga ad sveitarfélog og riki standa saman ad alls kyns
pjonustu pannig ad kaup & upplysingum eru i mérgum tilvikum hlutdeild i kostnadi an
pess p6 ad dikt sé beinlinis tekid fram i [6gum. Rétt vaai skyra betur tengsl vegna
sofnunar upplysinga af pessum toga til pess ad fordast margverknad en jafnframt er
naudsynlegt ad abyrgdar og kostnadarskipting & milli adila sé skyr og skekki ekki
samkeppnisstodu peirra og einkamarkadarins.

5.5 Samantekt

islenskur stjornsysluréttur gerir amennt ekki rad fyrir pvi ad tekin séu gjold fyrir
opinberar upplysingar umfram hefdbundin pjénustugjold. | reynd er pessu misjafnt
farid og gjaldtaka t.d. réttlagt a grundvelli héfundalaga fyrir hofundarrétt rikisins.
Ekki eru til & islandi nein almenn 16g sem fjala um verdlagningu opinberra
upplysinga né samraamdar reglur. Faestar stofnanir rikis og sveitarfélaga eru reknar ad
verulegu leyti fyrir gjaldtoku fyrir upplysingar. A pessu eru nokkrar undantekningar
eins og umfjéllun um stofnanir sem halda meginskrar gefur til kynna. Vid athugun
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nefndarinnar & stddunni hér alandi kemur i 1jés ad fyrirtaki og adilar a einkamarkadi
sakjast eftir ad nota opinberar upplysingar til virdisaukandi arvinnglu. Eins er |jost ad
sveitarféldg, stofnanir rikisins og fyrirtaki notfegra sér mikid magn opinberra
upplysinga sem safnad er annars stadar vid reglubundin storf.
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6. Ahrif almennrar stefnu um adgengi og verdlagningu
opinberra upplysinga

Nefndin reyndi ad meta ahrif pess ad tillogur nefndarinnar um amenna stefnu i
tengslum vid verdlagningu og adgengi opinberra upplysinga nagdi fram ad ganga.
Metin eru ahrif &rikisg 609, pjonustu rikisins og pjéofélagid. Paa forsendur sem gefnar
eru i pessu mati eru paa ad verdlagningarstefnan sé sl ad heildartekjur af solu
upplysinga (par med talinn adgangur ad upplysingalindum eda skrédm til hvers kyns
nota) séu ekki haari en kostnadurinn vid ad gera upplysingarnar adgengilegar, afrita
paa eda dreifa peim, auk hoflegrar ardsemiskrofu. Jafnframt ad opinberar upplysingar
séu skilgreindar sem eign almennings.

6.1 Kostnadur hins opinbera

Hverjar eru raunverulegar tekjur hins opinbera af solu opinberra upplysinga i dag?
Hvada éhrif munu breytingar i étt ad frjlsara og 6dyrara adgengi hafa & rikiss6a?
Pessum spurningum er ekki audsvarad par sem margir pedtir spila saman og
kostnadurinn er ekki alltaf synilegur.

6.1.1 Ahrif & sértekjur

Yfirlit yfir sértekjur rikisstofnana segir ekki ala sdguna um paa tekjur sem stofnanir
hafa vegna verdlagningar opinberra upplysinga. Sumar stofnanir hafa einnig
svokalladar adrar rekstartekjur. Svo deami ¢ nefnt hafdi Hagstofa islands um 11
milljénir i sértekjur arid 2000 en 116,5 milljénir i adrar innheimtar rekstrartekjur en
par undir fellur medal annars sala a rafresnum adgangi ad pj0dskré og fyrirtakjaskra
Malum er svipad héttad hja Fasteignamati rikisins en flestar adrar stofnanir sem hafa
yfir ad réda verdmagum opinberum upplysingum eins og V edurstofan, Landmadingar,
OS, RALA o.fl. hafa sértekjur.

Paa upphadir sem um rair i pessu sambandi eru ekki storvasgilegar, ma éadla ad
rikisstofnanir innheimti um 5-700 m.kr. a ari fyrir adgang ad opinberum upplysingum.
Ekki myndu pessar tekjur hverfa vid breytta verdlagningarstefnu par sem leyfilegt
vagi ad innheimta pjonustugjdld, t.d. (tengd kostnadi) vegna adgangs ad opinberum
skram, greiddlur yrou inntar af hendi fyrir sérvinngur o.fl. Jafnframt er inni i pessari
tolu (5-700 m. kr.) sala & skyrslum a pappirsformi og 6nnur pjonustugjold sem ekki
yrou aflogo prétt fyrir breytingar. Ekki verdur séd ad tekjutap rikisgoos i heild vegna
breytinga yrdi mikid og bendir margt til pess ad tekjurnar muni jafnvel frekar aukast
(§ananar 6.3).

Hafa ber i huga, eins og vikid var ad i 2. kafla, pegar fjallad var um forsendur
nefndarvinnunnar og skodanir stofnana og atvinnulifsins voru reifadar, ad i sumum
tilvikum er pad einokun opinberra upplysinga, i formi hérrar verdlagningar, sem
myndi breytast ef adgangur yrdi gerdur odyrari. Pad ad breyta stefnunni i p4 att ad
bj6da upp a vidtakt og opid adgengi ad upplysingum fyrir litid fé, gadi haft ahrif &
einhvern hluta peirra sértekna sem stofnanir hafa vegna solu a pjonustul.

Sértekjur stofnana vegna pjonustu eru pd samsettar & mismunandi hétt og staarstur
hluti peirra tengist ekki beint opinberum upplysingum. Sem daami eru sértekjur sem
Flugmalastjorn faa vegna flugleidsdogu og Siglingastofnun vegna Uttekta a skipum.
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jafnframt fa margar stofnanir ymsa styrki og framlog til rannsokna sem fagdar eru
sem sértekjur. Su stadreynd ad hluti af upplysingum og pjonustu gengur kaupum og
solum milli stofnana hins opinbera, styrkir ennfremur p4 ayktun ad hrif & rikiss6d
seu litil sem engin.

pratt fyrir petta parf ad hafa i huga ad adgangur ad opinberum upplysingum med
litlum tilkostnadi getur haft ahrif a gafsaflafé einstakra stofnana eins og t.d. af seldri
pjénustu Vedurstofunnar, af solu landupplysinga Landmadinga sem og & svokalladar
adrar rekstrartekjur Fasteignamats og Hagstofu. [ tengdum vid nyja
verdlagningarstefnu parf ad skoda pessi einstoku tilvik sérstaklega og finna lausn a
fj&rmognun peirra & annan hatt en gert hefur verid. Til purfa ad koma einhverjar
tilfaaslur vid &kvordun fjarheimilda einstakra stofnana vid fjarlagagerd sem og skyrari
verkaskipting og reglur um pad hver sér um ad safna hvada gognum. Vid maétun
amennrar stefnu um verdlagningu, adgengi og notkun opinberra upplysinga ma ekki
einblina & akvednar stofnanir, r&duneyti eda sveitarfélog og byggja afstodu til
breytinga a peim forsendum. Stefnumaotunin hefur forgang og stofnanir eru taeki til
pess ad hrinda peirri stefnu i framkvaand.

6.1.2 FI6kio kostnadarmat

Pétt reynt hafi verid ad meta groflega kostnadinn vid breytingar a verdlagningarstefnu
hins opinbera hér ad framan er malid langt fra pvi ad vera einfalt. Eins og komid
hefur verid inn & i umfjolluninni hér ad framan, er verdlagning upplysinga flékin
jafnvaggislist sem tekur til margra samverkandi patta i sasmfélaginu. Vegna pessa er
erfitt ad henda reidur & pvi nakvaamlega - nema med nédkvaamari greiningu - hversu
mikil &hrif breyting i pa &t sem hér um radir hefdi & rikissjod og samfélagid i heild. |
kénnun sem gerd var medal nokkurra rikisstofnana og greint var fra hér ad framan
voru forsvarsmenn stofnanam.a. spurdir ad pvi hvada ahrif pad hefoi atekjur (basdi af
sblu og pjonustu) stofnunarinnar ef gjaldtakan madti ad hamarki standa undir kostnadi
vid ad afgreida upplysingarnar, vinna Ur peim, gefa Ut og dreifa? Langflestir t6ldu ad
pessi breyting hefdi engin ahrif a stofnunina nema pa helst ad sumir téldu sig geta
krafist haara verds fyrir psa upplysingar sem peir selja i dag. Forsvarsmenn
Landmadinga og Fasteignamats voru peir einu®® sem sgdu ad hrifin & peirra stofnun
yrou pag ad tekjur myndu lakka og téldu forsvarsmenn Landmadinga jafnframt ad
pessi breyting gadi haft neikvaad hrif a starfsemina.

Samspil verdlagningar og tekna er flokid og ekki linulegt samband a milli laegra verds
og lasgri heildartekna. Kom fram i vidrasdum vid Landmadingar islands ad stofnunin
hefur tvisvar 4 sidustu &um lakkad verdskra sina a stafresnum kortagdgnum
umtalsvert (75% lakkun i byrjun &rs 2001). Ahrif pessara laskkana skiludu sér i
aukinni eftirspurn eftir gégnum stofnunarinnar par sem mun fleiri hafa séd sér faat ad
notfagra sér gognin eftir ad verdid lakkadi. Petta daami synir svo ad ekki verdur um
villst ad ekki er beint orsakasamband milli pess ad verdleggja gdgnin odyrar og pess
ad tekjur hins opinberaminnki. | sumum tilvikum gagtu paar aukist par sem btin vagi
til eftirspurn sem nd er ekki til stadar. | mérgum tilfellum hefur odyrara adgengi ad
opinberum upplysingum jafnframt ahrif & adra samverkandi pedti, nefnilega a pag
tekjur sem riki og sveitarféldg hafa af pjonustu sem adrir myndu mogulega geta innt

3 Litill hluti stofnana svaradi pessum spurningum, svérunin var rétt um 47%. bess méa geta ad tvear
stofnanir sem breytingar hefou ad 6llum likindum nokkur hrif &, svorudu ekki pessum tilteknu
spurningum, p.e. Hagstofan og Skraningarstofan.
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af hendi. bessa padti parf ad adgreina betur hja mérgum rikisstofnunum midad vid
pad sem tiokast i dag.

I rannsdkn sem Pira International framkvaemdi (september 2000) fyrir Evropurédid
kemur fram ad laggri gjold fyrir adgang ad opinberum upplysingum leida til pess ad
auknar skatttekjur skila sér i rikisg6d umfram pa kronutélu sem laskkun gjaldskrar
segir til um. bvi sé ekki um ad rasda i pessu tilviki tapad fé hins opinbera.®

6.2 Ahrif & pjonustu hins opinbera

Helstu formadendur pess ad opinberar upplysingar verdi gerdar adgengilegar gegn
l&gum pjonustugjdldum, halda pvi fram ad samfélagio fa pa i stadinn betri
upplysingar, par med talid hid opinbera, stofnanir pess og sveitarfélog.*® Adrir telja ad
gadi opinberra upplysinga geti breyst til hins verra og breytingar hefou ahrif a
bjonustu hins opinbera*

Rikisstofnanir og sveitarfélog eru i edli sinu stofnanir sem ekki eru reknar med
hagnadargonarmid ad leidarljosi. Meginstefna nefndarinnar er samkvaan pessari
hugsun.

6.2.1 S6fnun upplysinga

pvi hefur verid haldid fram ad métun amennrar verdlagningarstefnu geti haft ahrif a
gadi peirra upplysinga sem safnad er. Einnig hefur verid lyst yfir ahyggjum af pvi ad
akvednum upplysingum verdi ekki safnad par sem hid opinbera muni einungis safna
0g vinna pau gégn sem pad parf 4 ad halda & hverjum tima.*?

Mikilveegt er i pessari umrasdu ad hafa i huga ad mikid af upplysingum sem safnad er
eru kannski "6parfar upplysingar".*”® Eru ef til vill sumar peirra upplysinga sem safnad
er i dag notadar pad litid ad erfitt se ad réttlada sdfnun peirra? Hvernig er t.d.
ardsemin metin? betta parf jafnframt ad hafa i huga pegar radt er um &hrif
verdlagningarstefnu @ sofnun upplysinga. Stefnumétun og stodumat  parf ad
framkvaama i morgum tilvikum i tengslum vid tillégur nefndarinnar.

I konnun nefndarinnar voru stofnanir spurdar ad pvi hvada ahrif pad hefdi & sofnun
upplysinga hja stofnuninni ef gjaldtakan madti ad hdmarki standa undir kostnadi vid
a0 afgreida upplysingarnar og vid ad vinna ur peim, gefa Ut og dreifa? Svorin voru
flest & pann veg ad stofnanir téldu ad pessi breyting hefdi engin ahrif & sofnun
upplysinga hja peim ad undanskildum Landmadingum og Fasteignamati.
Forsvarsmenn Landmadinga toldu ad kortaupplysingar yrou eldri par sem lagyri
fjarhaadir yrou til radstéfunar, pannig yrdi stofnuninni i raun Okleift ad sinna

% gjat.d. Commission of the European Communities. Proposal for a European Parliament and Council
Directive on the re-use and commercia exploitation of public sector document. Brussel, 6. juni 2002.
bl. 6

“ 5j4 sama og 39 og Commission of the European Communities. Communication from the
Commission to the Council, the European Parliament, the Economic and Social Committee and the
Committee of the regions. eEurope 2002: Creating A EU framework for the exploitation of public
sector information. Oktober 2001. S6mu skodanir koma einnig fram hja fulltrGum atvinnulifsins.

“ gjat.d. EuroGeographics. Geographical information infrastructure: Production and dissemination
of public sector geographical information. April 2001. (Drog) bar sem radt er um kosti og galla
evropsku stefnunnar i samanburdi vid pa bandarisku.

*2 Sama og 41.

8 Jafnvel upplysingar sem ekki er porf fyrir lengur.
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[6gbundnu hlutverki sinu. Til pess ad vidhalda gaedum upplysinga pyrfti ad koma til
vidbotarframlag sem nemur peim hluta sértekna sem breytt verdlagningarstefna hefur
ahrif &

Pad er mat nefndarinnar ad setning almennrareginai peim dur sem hér er lagt til hefdi
i megin atridum god ahrif a sdfnun upplysinga. Upplysingasofnun yrdi markvissari og
stefnumétun hja hinu opinbera & pvi svidi yroi naudsynleg. Hid opinbera pyrfti ad
skilgreina paa upplysingar sem pad leggur aherslu & ad sé safnad og hverjum skuli
ekki safna. SU stadreynd ad gjaldtaka er leyfd samkvaamt meginreglu vegna vinnslu
upplysinga adti ad tryggja ad st gagnryni sem helst hefur komid fram um bandarisku
leidina adti ekki vid um islensku leidina. Meginstefnan gefur jafnframt kost a pvi ad
stofnanir geri i auknum madi samninga sin & milli um skipti & upplysingum, svo
framarlega ad pess sé gadt ad dikir samningar séu ekki samkeppnishindrandi. Pannig
yroi sérhadd sofnun upplysinga i mérgum tilvikum umtalsverd midad vid pad sem na
er.

Pad er skodun nefndarinnar a® med nyrri stefnu um adgengi og verdlagningu
opinberra upplysinga hafi upplysingastfnun moguleika a pvi ad verda markvissari og
betri en hin hefur i mérgum tilvikum verid hingad til.

6.2.2 Samskipti rikis og einkamarkadar

A undanférnum arum hafa samskipti rikis og einkamarkadar aukist ad miklum mun.
Einkavasding, einkaframkvaamd, (tbod, pjénustusamningar o.fl. hafa verid ad rydja
ser til rums. Fyrirtaki a markadi eru sifellt ad verda betur og betur undir pad buin ad
sinna mérgum verkefnum sem hid opinbera hefur haft & sinni kdnnu. SU leid sem
skodud er i pessum kafla mun ad mati nefndarinnar bada enn frekar samskipti rikis og
einkamarkadar. Med einféldum reglum um adgengi, notkun og verdlagningu
opinberra upplysinga er gagnsad betur tryggt i pessum samskiptum. Samhlida pessu
parf hid opinbera ad gera grein fyrir hvernig nidurstédu um verdlagningu er nagd, p.e.
ad raunverulega sé verid ad krefjast gjalds a grundvelli pess tilkostnadar sem vinna
vid upplysingarnar krefst. Eins og &dur hefur verid komid inn &, var helsti hvati pess
a0 framkvaandastjérn ESB lagdi fram tillégur sinar ad tilskipun um notkun og
verdlagningu opinberra upplysinga s ad tryggja samkeppnishagni atvinnulifsins,
aballega svo kalladra sprotafyrirtakja og smarra og medalstorra fyrirtakja* bessi
roksemdarfaarsia & vissulega vid & idlandi par sem stor hluti islenskra fyrirtaskja fellur
i pennan flokk.

Nefndin leggur til ad opinberir adilar, sin & milli sem og hid opinbera og einkaadilar,
geti gert med sér samninga (notkunarsamninga) um gagnkvaam skipti & upplysingum.
Eda samninga um notkun gagna i akvednum tilgangi. bannig gé t.d. dkvedin stofnun
um ad safna grunngdgnum og afhendi pau gegn pjénustugj6ldum til annarra stofnana,
sveitarfélaga eda einkamarkadar sem i &kvednum tilvikum veiti adrar upplysingar i
stadinn ef astadda pykir til. Slikir samningar purfa pa ad vera stadladir og jafnframt
notadir i samskiptum milli opinberra adila til pess ad koma i veg fyrir
samkeppnishindranir.

Nefndin telur ad nyjar leikreglur badi samskipti rikis og einkamarkadar m.a. vegna
peirrar kréfu & hendur hinu opinbera ad pad geri betur grein fyrir pvi hvernig
verdlagningu er hattad. bPad adti ad aukatraust adila i pessum samskiptum.

* Small and medium sized enterprises. (SME)
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6.2.3 Betra og gagnseaerra uppgjor bokhalds

S0 krafa sem nyjar leikreglur gera til stofnana hins opinbera eru i samraami vio pag
aherslur sem verid hafa undanfarin &r i rekstri rikisins. Arangur, pjonusta, gagnsads og
gbdir stjornsysluhadtir hafa par verid lykilhugtok. Si almenna stefna sem nefndin
leggur til krefst pess ad sonnunarbyrdi gjaldtoku liggi hja hinu opinbera, pad er ad
stofnanir, fyrirtaki og sveitarfélog purfa ad geta synt meiri kostnadargreiningu i
bokhaldi en sums stadar tidkast. Hid opinbera pyrfti pvi ad haga fjarhagsbokhaldi sinu
pannig ad haagt sé ad greinaamilli kostnadar og teknat.d. vid:

(@) Oflun upplysinga (madingar p.m.t. rekstur maditakja og gasdaeftirlit).

(b) Vardveislu grunnupplysinga (gagnabankar, ryggismal).

(c) Midlun grunnupplysinga.

(d) Urvinnslu upplysinga og midlun til notenda.

Oft er erfitt ad greina a milli pétta i pessu ferli en i 6llum tilvikum &dti ad reyna ad
skilja virdisaukandi starfsemi fra grunnstarfsemi. Nakvaamnin faai sidan eftir pvi
hvad er i hufi, t.d. vegna samkeppni og fjarhagslegra hagsmuna. bessar dherslur eru i
beinum tengslum vid arangursstjérnun og vinnubrégd vid framkvaamd fjarlaga sem
tiokast i dag. Ekki verdur sed ad mikill kostnadur hlytist af pessu fyrirkomulagi og ma
hugsa sér ad stofnunum og sveitarféldgum yrdi gefinn akvedinn adlogunartimi eftir
pvi hvernig pessum malum er héttad hja peim i dag.

6.2.4 Auknar byrodar i starfsemi rikisstofnana?

Med peim tillégum sem nefndin setur fram i pessari skyrslu er ekki verid ad ipyngja
stofnunum og sveitarfélégum. Lagt er til ad opinberir adilar jafnt sem einkaadilar hafi
adgagn ad opinberum upplysingum a pvi formi sem pag eru til a og stofnun hefur rétt
til pess ad krefjast pjénustugjalda fyrir aukna vinnu sem 16gd er fram til pess ad vinna
pau & &kvedin hétt. Almennt séd telur nefndin p6 ad stefnt skulu ad pvi ad hid
opinbera komi sér upp 6flugum gagnabdnkum a netinu med fullkomnum lysigégnum
par sem dlir adilar geti nalgast miklar upplysingar afljétlegan og édyran hétt.

[ kénnun nefndarinnar voru forstédumenn bednir ad meta &hrif breyttrar stefnu &
stofnun sina og toldu flestir ad engar breytingar yrou hja stofnuninni par sem ni pegar
vagi unnio eftir pessari "kostnadaradferd” sem nefndin leggur til.

Auk betri kostnadargreiningar sem nefnd var hér ad ofan, telur nefndin naudsynlegt
ad stofnanir skipti rekstri sinum upp milli deilda ef umtalsverdur samkeppnisrekstur®
a sér stad og ad vioskipti milli deilda fari pannig fram ad grunnstarfsemin greidi ekki
nidur samkeppnishlutann.

[ skyrslu fjarmélaréduneytisins Fjarhagslegur adskilnadur i rekstri rikisstofnana: Stefna, greinargerd
og leidbeiningar fra nbvember 1997 eru gefnar upp akvednar forsendur fyrir pvi hve stor hiuti talinn er
umtalsverdur. bls. 7.
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A mynd 2 ma s - midad vid paa breytingar sem nefndin leggur til - hvernig
verdlagningu opinberra upplysinga yrdi héttad hja rikisstofnun sem hefur
umtal sverdan samkeppnisrekstur®®:

Mynd 2. Rikisstofnun med umtalsver dan samkeppnisrekstur

Rikigstofnun
. K ostradarverd Viroisaukandi sta_\rfserm.
Grunnstarfsemi -samkeppni-
-s6fnun upplysinga- >
K ostnadarverd* Markadsverd

/

Fyrirtaki eda adrar
rikisstofnanir og
sveitarféldg

A myndinni sést ad nefndin leggur ekki til ad mismunandi verd skuli gilda annars
vegar til opinberra nota (rikisstofnanir, sveitarfélég) og hins vegar til annarra
|6gheimilla nota, svo sem virdisaukandi drvinnslu.*’

Ljost er ad rikisstofnanir munu i morgum tilvikum vera betur i stakk bunar til pess ad
takast a vio breytt umhverfi rikisrekstrar ndtimans ef farid verdur ad tillogum
nefndarinnar. Jafnframt verour pd ad taka sérstaklega & fjarhag peirra stofnana sem
standa fyrir kostnadarsamri 6flun grunnupplysinga um néttaru landsins, svo sem
L andmadinga [slands.

| framhaldi af pessu og til pess ad gera betur grein fyrir kostnadi hvers péttar i rekstri
stofnana telur nefndin ad semja purfi amennar leidbeiningar um pad hvernig
gjadtoku verdi hattad hja hinu opinbera.®®

6.3 Pjodhagsleg ahrif breytinga

Nefndin reyndi ekki ad meta nakvaamlega pjodhagsiegan avinning af breyttri stefnu
um notkun og verdlagningu & Idandi par sem dlik vinna var talinn vera fyrir utan
verksvid nefndarinnar.*® Rannsoknir & pjédhagslegum ahrifum hafa verid gerdar vida

*Med kostnadarverdi er att vid kostnad vid ad gera upplysingar adgengilegar, afrita pagr edadreifa
peim.

“6 Orvarnar takna verdlagningu opinberra upplysinga.

4" Sjanénar 6.2.2.

“8 pbetta hefur t.d. verid gert ANyja-Sjalandi. Sja The Treasury, Guidelines for setting chargesin the
public sector.

* Frodlegt vaai ad framkvaama slika rannsokn i tengslum vid lagasetningu & grundvelli tillagna
nefndarinnar
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og i skyrslu framkvaamdastjérnar Evrépusambandsins um "rafraaa Evropu"° fra pvi i
oktober 2001 er fjallad um pessi ahrif. bPar kemur m.a. fram ad opinberar upplysingar
myndi kjarna marghéttadrar stafraennar vinnglu og geti ordid efnividur nyrrar pjénustu
0g pa sérstaklega pjonustu sem tengist pradlausu interneti. Opinberar upplysi ngar eru
helstu grunnupplysingar i idnadi sem faest vid raframa upplysingamidlun.”* pess
idnadur er nu pegar mjog stor i Evropu, metinn a 433 milljarda evra, eda um 5% af
pjodarframleidslu ESB. Um pad bil 4 milljénir Evropubla starfa i pessum idnadi.
Rannsakendur hafa jafnframt bent & ad milli 15 og 25% af pvi upplysingamagni sem
rafraen vidskipti byggjast & séu opinberar upplysingar.

I greinargerd framkvaamdastjérnarinnar um "rafraana Evropu” kemur fram ad auknir
moguleikar & pvi ad endurnyta opinberar upplysingar byggdar & samraandum reglum
(innan ESB) muni yta undir fjarfestingar i upplysingaidnadi med auknum arei danleika
0g gagnsad. bessi proun Orvar sidan voxt og aukna samkeppnishagni i pessum idnadi,
sem aftur leidir til avinnings fyrir neytendur. Efnahagsiegur avinningur af opinberum
upplysingum i Evropusambandinu hefur nylega verid metinn i kringum 68 milljardar
evra>® sem er sambagilegt vid staad greina eins og |6gfrasdipjonustu og prentidnadar.
Jafnframt er pvi haldid fram ad betri nyting peirra miklu efnahagslegu mdguleika sem
liggja i opinberum upplysingum muni leida til aukinnar starfsemi og bua til storf i
ionadi sem faest vid rafraana midlun upplysinga. Stér hluti pessara starfa mun verda til
i littum og medalstorum fyrirtakjum. Opinberar upplysingar sem pykja sérstaklega
adhugaverdar i pessu sambandi eru t.d. landfraedigdgn, umferdarupplysingar og
vioskiptaupplysingar hvers konar sem og upplysingar um efnahag og samfélagsgero.
Landfrasdilegar upplysingar er t.d. sérstaklega naudsynlegar fyrir pradlausan
hugbinad eins og leidsogutaeki i bila sem er péttur sem buist er vio ad muni vaxa
mikid & naestunni.

Hér ma lika nefna ad landfragdigdgn sem Landmadingar Islands safna fyrir opinbert fé
gefa af sér virdisauka sem i morgum tilvikum vaai haagt ad reikna upp fyrir pad sem
kostar ad safna peim, sérstaklega ef adgengi ad peim ykist. Hér ma nefna oryggi
borgaranna par sem kortagogn eru notud i kerfum Neydarlinunnar, hja Vedurstofu
vegna snjéflédavarna og hja bjdrgunarsveitum. bPess ma geta ad kortagdgn eru
jafnframt mikilvaeg & 6fridartimum.

Ef reynt er ad spa um framtidina mun markadur fyrir efni tengt farsimum> fara
staekkandi. Nyleg rannsokn metur staard pessa markadar arid 2006 i kringum 19
milljardar evra> beir sem rannsakad hafa pess mé halda pvi fram ad opinberar
upplysingar og hugbunadur sem byggir & opinberum upplysingum geti verid
lykilatridid i pvi ad proa pennan nyja markad.

Ljost er & pessari umfjollun ad moguleg pjodhagsleg ahrif breyttrar stefnu geta ordid
mikil. Margar psg upplysingar sem hé& um ra®ir eru ni pegar féanlegar an
endurgjalds, svo sem marghattadar upplysingar um efnahagsleg og félagsleg malefni.
Enn er po erfitt ad ndlgast margvislegar upplysingar og Ur pvi parf ad bega. Veromedi
upplysinga eykst i flestum tilvikum vid notkun og pvi er liklegt ad gasdi upplysinga

% Commission of the European Communities. Communication from the Commission to the Council,
the European Parliament, the Economic and Social Committee and the Committee of the regions.
eEurope 2002: Creating A EU framework for the exploitation of public sector information. Oktéber
2001.

*! Digital content industries. Daami um fyrirtaki i pessum flokki eru: fjélmidlar, Gtgafufyrirtaki,
markadsfyrirtaki og fyrirtaski i auglysingaionadi.

2 Commission of the European Communities, Proposal for a European Parliament and Council
Directive on the re-use and commercia exploitation of public sector document. Brussel, 6. juni 2002.
>3 Mobile content. bad er pjénusta vid farsimanotendur, svo sem auglysingar, leikir o.fl.

> Andersen fyrir eContent. Digital Content for Global Mobile Services. 2002.
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og efnahagslegur avinningur fyrir samfélagid i heild verdi meiri ef morkud verdur
heildarstefna um notkun og verdlagningu opinberra upplysinga sem midar ad pvi ad
sem flestar upplysingar séu adgengilegar 6llum a sem laggstu verdi.

6.4 Gognum safnad fyrir pridja adila

Fyrirtaki og stofnanir (t.d. Landsvirkjun, orkuveitur, Vegagerdin o.fl.) hafa oft &
tidum styrkt eda kostad margs konar madingar og adra 6flun grunngagna sem adrar
opinberar stofnanir hafa eignaréttinn & bessi kostun hefur oftar en ekki grundavallast
apvi ad pessi fyrirtaki hafa haft einkarétt til ad nyta paa. Petta kann ad breytast ef t.d.
Landsvirkjun hefur ekki lengur einkarétt & virkjunarframkveamdum. Landsvirkjun
pykir pa ekki astasda til pess ad kosta rannsoknir sem t.d. samkeppnisadilar fengju
sidan ad nota nidurstodur Ur an pess ad greida serstaklega fyrir pad.

Tryggja parf ad upplysingar sem fyrirtaski fa hid opinbera til pess ad safnalvinna
sérstaklegafyrir sig gegn greidslu, séu ekki adgengilegar 6drum, 6ski greidandi pess.

6.5 Samantekt

Liklegt er ad kostnadur hins opinbera af pvi ad fara eftir tillogum nefndarinnar yrai
ekki storvagilegur. Skoda pyrfti hvert tilvik fyrir sig og gefa sumum stofnunum
adlégunartima. Erlendar rannsoknir benda til pess ad pjodhagslegur avinningur sé
mikill af pvi ad la&kka verd opinberra upplysingatil marghéttadra virdisaukandi nota.

Breytingar hefdu ad 6llum likindum jakvasd ahrif & gagnadflun og leggja ekki miklar
byrdar a stofnanir en auka gagnsad og géda stjornsysluhadti med einféldum reglum
0g goédum samskiptum hins opinbera og einkamarkadarins. Mikilvaegt er i pessu
sambandi ad alir, basdi hid opinbera og fyrirtaeki & einkamarkadi, sitji vid sama bord.
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