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Heildsteed umgjord um opinber fjarmal med nyju frumvarpi

Stefnt er ad pvi ad fjarmala- og efnahagsradherra leggi fram & Alpingi frumvarp til laga um opinber
fjarmal i névember naestkomandi. Sampykki Alpingi frumvarpid falla gildandi 16g um fjarreidur
rikisins ur gildi, en gildissvid nyrra laga yréi mun vidfedmara en peirra laga, auk pess sem ny l6g
feelu i sér mjog verulegar breytingar a fjarmalum hins opinbera og vidteknum verkferlum og
verkaskiptingu peirra sem ad peim koma.

Meginmarkmid frumvarpsins er ad treysta umgjord opinberra fjarmala, skapa skilyrdi fyrir
sampeettingu markmida i efnahagsmalum og fjarmalum opinberra adila, auka &herslu a
langtimahugsun og stddugleika, auka aga vid framkveemd fjarlaga og baeta reikningsskil og

upplysingagjof.
Horft er til pess ad treysta adkomu Alpingis ad pvi ad setja markmid i rikisfjarmalum og opinberum

flarmalum sem liggi til grundvallar vio gerd fjarlaga. Betri asetlanagerd og aukinn agi i framkveemd
fiarlaga & ad leida til pess ad sama nidurstada faist i fjarlogum hvers ars og i rikisreikningi.
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Endurskodun fjarreidulaga

Um nokkurt skeid hefur verid stefnt ad endurskodun laga um fjarreidur rikisins, nr. 88/1997. bau
|6g voru & sinum tima framsaekin og studludu ad baettum vinnubrégdum viéo moétun og framkvaemd
fjarlaga. Fra pvi ad pau toku gildi hafa pé ordid miklar breytingar & vidhorfum til pess hvernig stjérn
opinberra fjarmala skuli hattad, m.a. & pvi hvernig stadio er ad 4setlanagerd i opinberum fjarmalum.

| addraganda pess ad hafin var vinna vid endurskodun fjarreidulaganna var m.a. leitad til
Alpjodagjaldeyrissjodsins. Vorid 2011 var pess var 6skad ad sjodurinn gerdi teeknilega Uttekt &
umgjord opinberra fjarmala hér & landi og setti fram abendingar og hugmyndir um Urbeetur. AGS
vard vid peirri beidni og i oktdber 2011 kom sendinefnd fra sjédnum til islands sem fundadi m.a.
med samradshopi sem var settur saman fulltrdum fjarmalardduneytis, paverandi efnahags- og
vidskiptaraduneytis, Hagstofu islands, Fjarsyslunnar, Rikisendurskodunar, Sedlabanka islands og
Alpingis.

Ad auki atti sendinefndin fundi med fjarlaganefnd Alpingis, fjarmalastjérum sveitarfélaga,
samradsnefnd rikis og sveitarfélaga um efnahagsmal og forstédumdnnum opinberra stofnana.

[ lok heimsoknarinnar for sendinefndin med fijarmalaradherra yfir skyrslu sjodsins sem pa la fyrir i
drégum og bar heitid , Tillégur um nyja rammal6ggjof um opinber fijarmal“ (e. Iceland. Towards a
New Organic Budget Law).

Styrinefnd

I Kkjolfar heimsoknar sendinefndar AGS var skipud styrinefnd sem falid var ad gera
heildarendurskodun & formi og efni fjarreidulaganna og leggja grunn ad nyrri heildarléggjof um
fjarreiour rikisins. Nefndinni var falid ad lita til peirra adferda og pess verklags sem fremst og
natimalegast er talid i tengslum vid rikisfjarmal, fjarlagagerd, fjarstjérn og reikningshald.

Nefndin fjalladi m.a. um gildissvid nyrra laga, tengsl efnahagsstefnu og rikisfjarméla m.t.t.
fjarlagagerdar, undirbuning fjarlagagerdar og framkveemd hennar. P4 endurmat hun forsendur
fiarstjornar og reikningshalds rikisins. Lagt var fyrir nefndina ad taka m.a. tillit til skyrslu
sendinefndar AGS, auk tillagna alpjédastofnana, s.s. Efnahags- og framfarastofnunarinnar
(OECD), i storfum sinum, og hafa samrad vio sem flesta pa sem koma ad fjarlagagerd ar hvert.

Styrinefndin setti a fét fjéra undirh6pa sem hverjum um sig var falid ad fjalla um afmarkada paetti
gildandi fjarreidulaga og gera tilldgur til breytinga a peim. bessir peettir voru stefnumérkun,
fiarlagagerd, framkvaemd fjarlaga og reikningshald. Ljést er pvi ad fjoldi sérfraedinga hefur med
einum eda 6drum heetti komid ad undirbuningi frumvarpsins.

Styrinefndin sampykkti drég ad nyju frumvarpi um opinber fjarmal hinn 1. febrtar 2013. bau hafa
verid til kynningar a vef fjarméala- og efnahagsraduneytisins fra pvi i juni og var frestur til umsagna
vegna frumvarpsins til 20. agust. Umsagnir barust m.a. fra Efnhags- og framfarastofnuninni
(OECD), Alpj6dagjaldeyrissj6dnum og forstédumoénnum rikisstofnana.



Helstu atridi frumvarps um opinber fjarmal

i nyja frumvarpinu er maelt fyrir um mun itarlegri akveedi en fjarreidulég greina fra um hvernig
stadid skuli ad stefnumoérkun og asetlanagerd i opinberum fjarmélum, auk pess sem gildissvid
frumvarpsins neer til A-, B- og C-hluta rikis og A- og B-hluta sveitarfélaga.

Fjarmalastefna og fjarmalaasetlanir til fimm ara

Til ad na markmidi um heildstaeda stefnumaotun um opinber fjarmal er i frumvarpinu gert rad fyrir ad
rikisstjorn leggi fram fjarmalastefnu til fimm &ra i upphafi kjortimabils, sem h&d er sampykkt
Alpingis. Par eru sett fram markmid um afkomu og fjarhag rikis og sveitarfélaga. Fjarmalastefnu er
eetlad ad fela i sér markmio sem leida eiga til stodugleika og sjalfbaerni opinberra fjarmal.

A grunni fjarméalastefnu skal radherra fjarméala leggja fram fjarmaladsetlun hvert vor.
Fjarmaladeetlun felur i sér atlistun & pvi hvernig markmidum fjarmalastefnu verdi nad ar hvert.
Fjarmaladeetlun inniheldur pvi nénari sundurlioun markmida fyrir riki og sveitarfélég, p.m.t.
markmid um uatgjaldapak fyrir hvert mélefnasvid er vardar rikissjod og peer leidir sem aetlad er ad
fylgja svo markmid naist.

Fjarlagafrumvarp skal byggja & markmidum fjarméalaéaaetlunar. i pvi sambandi er horft sérstaklega
til Gtgjaldapaks malefnasvida, sem fjarmalaaaetlun greinir avallt fra ad vori.

Grundvallarbreytingar & framsetningu fjarlaga

Auk mikilveegra breytinga a verklagi vid stefnumoétun um opinber fijarmal felur frumvarpid i sér
grundvallarbreytingar & framsetningu fjarlaga. Verdi frumvarpido ad I6gum mun fjarlagafrumvarp
greina fra utgjoldum til mélefnasvida, sem verdi um 30 talsins og malaflokka, um 200 talsins, i stad
bess ad fjarlog greini fra einstaka fjarveitingum til rikisadila. Uthlutun fjarveitinga mun koma fram i
fylgiskjali med fjarlagafrumvarpi en Alpingi mun adeins greida atkveedi um fjarheimildir til
méalefnasvida og mélaflokka.

Frumvarpid geymir itarlegar reglur um gerd fylgirits og birtingu pess, auk pess sem til stadar verda
ny Urreedi til ad bregdast til fravikum i rekstri rikisadila. Samhlida pessu verda rikari skyldur lagdar
a rdoherra vio mat a fjarporf rikisadila, til verkefna og vid eftirlit med framkveemd fjarlaga. pa er
frumvarpinu aetlad ad tryggja ad fjarlaganefnd Alpingis hafi betri yfirsyn yfir préun opinberra
fjarmala en mdgulegt hefur verid sidustu ar og verdi virkari i eftirliti med framkvaemd fjarlaga. Loks
er i frumvarpinu meelt fyrir um breytingar & skyrslugerd og reikningshaldi med pvi ad fylgt skal
alpjodlegum reikningsskilastodlum fyrir opinbera adila til ad tryggja gegnseei og traverdugleika.

Med styrkari stefnumétun i opinberum fjarmalum, skyrari afmérkun a &byrgd loggjafar- og
framkveemdavalds vi® akvordun um fjarheimildir og uthlutun fjarveitinga, beettu eftirliti med
framkveemd fjarlaga og med betri skyrslugjéf verdur unnt ad auka aga og festu vid framkveemd
fijarlaga. Markmidio er ad styrkja umgjord stefnumdrkunar og fjarlagagerdar, um leid og tryggt verdi
ad su stefnumdorkun gangi eftir og fjarlég séu virt.



Vidtaekt samrad og markvisst kynningarferli

Vid gerd frumvarpsins hefur pess verid vandlega geett ad midla upplysingum um framvindu mala.
pannig hafa frumvarpsdrég verid kynnt reglulega fyrir rikisstjorn, auk pess sem fjélmargir fundir
hafa verid haldnir med fjarlaganefnd Alpingis um &herslur og helstu efnispeetti frumvarpsins. Loks
hafa kynningar verid haldnar fyrir rAduneytisstjérum, starfsfolki stjornsyslunnar, forstédumonnum
rikisstofnana og 6drum hagsmunaadilum.
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