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Meira jafnraedi i skattlagningu - verulegur tilflutningur a
skattbyroi lagtekjufdélks

A fyrstu tveimur arum naverandi rikisstjornar voru gerdar miklar breytingar & skottum, m.a. skottum
einstaklinga.

Tilgangurinn var ad stodva tekjufall rikissjods og styrkja stédu hans til frambudar og ad snia af
braut éjafnadar.

I ,Aeetlun um j6fnud i rikisfiarmalum®, sem fjarmalaradherra kynnti i jani 2009, eru sett fram skyr
markmid i skattamalum. Annars vegar ad skattheimtan yrdi aukin héflega og yréi innan peirra
marka sem han hefur verid & undanférnum arum og hins vegar ad skattkerfinu yrdi beitt markvisst i
jéfnunartilgangi.

Greining a ahrifum breytinganna synir m.a.med Otvireedum heetti ad verulegur tilflutningur &
skattbyrdi hefur att sér stad fra folki med leegri tekjur yfir a hatekjufélk og ad helmingur hjéna, ca
31.000 hjon, greida nu leegra hlutfall af tekjum sinum i tekjuskatta og utsvar, p.m.t.
fjarmagnstekjuskatt, & arinu 2010 en pau gerdu arid 2008.

Med bétum er fjoldi peirra sem greida laegra hlutfall meiri eda um 37.000. Ennfremur verdur sé€d ad
um 77% hjéna eda 47.000 hjon greida minna i fjarmagnstekjuskatt a arinu 2010 en pau heféu gert
skv. 10% flotum skatti.



Skattar a tekjur hjona a arinu 2010
Samanburdur vio fyrri ar

Vid alagningu tekjuskatta 4 arinu 2011 & tekjur arsins 2010 eru flestar peer breytingar sem gerdar hafa verid &
tekjuskattskerfi einstaklinga komnar til framkvaemda og gefur s alagning pvi kost 4 ad greina ahrif peirra
breytinga og leggja mat 4 hvort nadst hafi p au markmid' sem stefnt var ad med kerfisbreytingunum.
Eftirfarandi upplysingar um tekjuskatta 4 hjon og sambudarfolk eru fyrstu drog ad slikri greiningu.

Fjoldi hjona, tekjur, tekjuskattar og baetur 2000 til 2010

Tekjuar
2000
2004
2006
2008
2010

Fjoldi
hjona
57897
59260
60586
62342
62148

Heildar- Fjarmagns- Heildar- Tekjuskattur Fjarm.t. Tekjuskattar
launatekjur tekjur tekjur og utsvar skattur alls Baetur
263,370 24,548 287,918 62,396 2,429 64,825 4,646
353,316 57,823 411,139 88,909 5,749 94,658 5,114
431,057 121,539 552,596 105,410 12,096 117,506 6,571
527,291 139,587 666,879 124,505 13,828 138,333 10,875
538,739 46,572 585,311 129,832 6,973 136,805 14,180

700,000

Tekjustofnar 2000 til 2010

600,000

2000 2004 W2006 W2008 W2010

500,000

400,000 |
-
g

300,000

200,000

100,000 |

0

Heildar-

launatekjur

Fjdrmagns- Heildar-

tekjur tekjur

140,000

Skattar og bzetur 2000 til 2010

120,000

2000 2004 W2006 W2008 W2010

100,000 |
80,000

i

2
60,000
40,000 |

20,000 -

0!

Tekjuskattur

og itsvar

Fjarm.t. Tekjuskattar

skattur alls

Taflan og suluritin syna préun tekna og
tekjuskatta a sidasta aratug.
Eftirtektarvert er einkum:

1. Heildartekjur lekkudu fra 2008
til 2010 og samsetning p eirra
hefur breyst. Launatekjur
haekkudu um nalegt 2% eda
rumlega 11 mrd. kr. en
fjarmagnstekjur lekkudu um yfir
90 mrd. kr. og lekkudu
heildartekjur pvi um yfir 80 mrd.
kr.

2. Almennur tekjuskattur og utsvar
haekkadi um ramlega 5 mrd. kr.

eda ca 4%.
Fjarmagnstekjuskattur leekkadi
um helming eda tepa 7 mrd. kr.
An breytinga 4 4lagningar-
reglum um hann hefdi leekkunin
ordid rtimum 3 mrd. kr. meiri.

3. Tekjuskattar alls lekkudu um ca

1,5 mrd. kr.

4. Betur hekkudu um 3,3 mrd. kr.
einkum vegna séstakrar
vaxtanidurgreidslu.

" Ur “Aeetlun um jofnud i vikisfjgrmdlum”, jani 2009, um markmid sem snerta fyrirkomulag beinna skatta:
- A0 jafurcedi sé i skattlagningu.

- A0 skattbyrdin dreifist a skattborgarana med eins sanngjornum heetti og unnt.

- A0 jafna tekjudreifingu i pjodfélaginu.
- A0 studla ad félagslegum markmidum og tryggja félagslegt oryggi.



Heildarskattbyroi, skatthlutfoll
Sem afleiding af breyttum skattstofnum og breyttum skattareglum breyttust medalskatthlutfoll badi midad

vi0 vidkomandi skattstofna og midad vid heildartekjur.

Skattar sem hlutfoll af skattstofni og heildartekjum

Almennir Fjarmagn- | Tekjuskattar Tekjuskattar
Almennir Fjarmagns- | tekjuskattar | tekjuskattur alls Beaetur ao

tekjuskattar | tekjuskattur % af % af % af % af fradregnum
Tekjuar % af stofni % af stofni heildartek. heildartek. heildartek. heildartek. botum
2000 23.7% 9.9% 21.7% 0.8% 22.5% 1.6% 20.9%
2004 25.2% 9.9% 21.6% 1.4% 23.0% 1.2% 21.8%
2006 24.5% 10.0% 19.1% 2.2% 21.3% 1.2% 20.1%
2008 23.6% 9.9% 18.7% 2.1% 20.7% 1.6% 19.1%
2010 24.1% 15.0% 22.2% 1.2% 23.4% 2.4% 21.0%
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Fjirmagnstekjuskattur

tekjuskatta midad vid skattstofn,
p.e. tekjuskattur og tutsvar sem
hlutfall af launatekjum og 6drum
almennum tekjum hefur ekki
breyst mikid fra arunum fyrir
hrun®. Pad hakkadi litillega midad
vi0 arid 2008 en er litid eitt legra
en pad var 2004 og 2006.
Medalskatthlutfall fjarmagns-
tekjuskatts var 15% en var 19%
adur

Midad vid heildartekjur hefur
almenna tekjuskattshlutfallid
hakkad verulegab ratt fyrir ad
vera litid breytt midad vid
skattstofninn.  Astzedan er ad
pennsla fjarmagnstekna a arunum
fyrir hrun hafdi i for med sér
hakkun heildartekna oghb vi
leekkadi almenni tekjuskatturinn
sem hlutfall af heildartekjum.
begar  bolgutekjurnar  hurfu
hakkadi p etta hlutfall og vard
svipad og pad var 2000 og 2004
Medalhlutfall fjarmagnstekju-
skatts af heildartekjum breytist af
somu astedum. Pratt fyrir 50%
hakkun skattsins sem hlutfall af
stofni hans veldur samdrattur
fjirmagnsteknap vi ad sem

hlutfall af heildartekjum verdur fjarmagnstekjuskatturinn adeins ramur helmingur af pvi sem hann
var 4 mestu bolguarunum.

2 A vi® medalskatthlutfall allra hjona. Mikil breyting verdur 4 skatthlutfollum i einstokum tekjuhdpum sem fjallad er um 4 eftir.
Sama 4 vid um medalskatthlutfall fjarmagnstekjuskatts.




Baetur h6fou farid leekkandi sem hlutfall af heildartekjum fram til 2006 en hakkudu nokkud 2008 og svo enn
meira 2010. Haekkunin pad ar stafar af hinni sérstoku vaxtanidurgreidslu.

A0 teknu tilliti til bota er nedalskatthlutfall arsins 2010 nokkru hearra en aranna 2006 og 2008. Stafar pad
eins og adur segir einkum af pennslu fjirmagnstekna pau ar og er medalskatthlutfallid 4 arinu 2010 ad teknu
tilliti til bota svipad og pad var a arunum 2000 og 2004.

Breyting a skattbyrdi innbyrdis

bratt fyrir tiltdlulega litlar breytingar & medalskatthlutfollum hafa miklar breytingar ordid & innbyrdis
skiptingu skattbyrdi, sem kemur fram i verulegum breytingum 4a skatthlutféllum inna tekjuskalans svo sem
eftirfarandi myndir bera med sér.

betta  graf  synir  breytingar &
e skatthlutfollum eftir tekjubilum én tillits til
bota. Af pvi ma lesa:

1. Skatthlutfall p ess helmings hjona
sem eru 1 nedri helmingi
tekjuskalans hefur leekkad.

2. Pannig greida um 31.000 hjon med
arstekjur allt ad 8,2 m.kr. legra
hlutfall af tekjum sinum i
tekjuskatt og utsvar a arinu 2010 en
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mestur til heekkunar efst.

Astadur fyrir pessum breytingum eru nokkrar. Lakkun skatts 4 lagar tekjur:

1. Heekkun personuafslattar

2. Lekkun skatthlutfalls 4 laegstu tekjur

3. Fritekjumark vaxtatekna par sem flestir tekjulagir hafa litlar fjirmagnstekjur adrar en vexti.
Hekkun 1 efri hluta skalans stafar af:

1. Litil ahrif af heekkun & persoénuafsletti

2. briggja prepa skattstigi, sem gerir kleift ad beina breytingum ad tekjum yfir medallagi.

3. Hakkun fjarmagnstekjuskatts par sem fjarmagnstekjur eru stor hluti tekna i efstu tekjubilunum

Nasta graf synir skatthlutfoll eftir tekjubilum pegar tekid hefur verid tillit til bota, p.e. barnabota og
vaxtabota a0 medtalinni séstakri vaxtanidurgreidslu. Ad teknu tilliti til peirra kemur 1 1j6s ad midad vid 2008
hefur skatthlutfallio 2010 lekkad fyrir ca 60% hjona. Pad pydir ad hja um 37.000 hjénum er hlutfall
radstofunartekna af heildartekjum ad teknu
tilliti til bota haerra a arinu 2010 en pad var a
% arinu 2008.

Skattar minus bzetur eftir 1%-tekjubilum heildartekna

25.0%

A sama grafi er einnig synd ahrif
audlegOarskatts a skattbyrdi en lita ma &
hann sem vidbot vid tekjuskatt einstaklinga,
einkum fjarmagnstekjuskatt. Honum er m.a.
®tlad ad nad til tekna sem safnast upp i
S eignum anp ess a0 mynda skattstofn &
— Tekjuirid 2008 vidkomandi tekjutimabili og e.t.v. aldrei.

=== Tekjuarid 2010 med audlegarskatti
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Audlegdarskatturinn svaradi i heild til 0,8% af heildartekjum. A mestum hluta tekjuskalans var hann 0,2 —
0,3% heildartekna & hverju tekjubili en adeins fa hjon 1 pessum tekjubilum attu pad miklar eignir ad af pvi
hlytist skattgreidsla. { efstu 6 tekjubilunum fer audlegdarskatturinn yfir 1% af heildartekjum og i pvi efsta er
hann 6,6% heildartekna. A eftirfarandi mynd hefur honum verid bztt vid hina eiginlegu tekjuskatta. Breytist
heildarmyndin litid nema i efstu tekjubilunum. Par verdur audlindaskatturinn til pess ad skattbyrdin i pessum
prepum fer ekki fallandi eins og adur var.

Nesta mynd synir hvernig skatta a tekjur
og eignir a arinu 2010 eru samsettir eftir
B Audlegbarskattur tekjubilum. Hinn almenni tekjuskattur
o i og utsvar er ad sjalfsogdu meginhluti
skattteknanna. [ mestum  hluta
tekjuskalans hafa hinir skattarnir ekki
mikil 4hrif enda um faa einstaklinga ad
reda i hverju tekjubili eins og komid

verdur ad sidar. { efstu tekjubilunum

Skattar - baetur, samsetning eftir tekjubilum
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hafa p essir skattar hins vegar afgerandi
9 13 17 21 25 29 33 37 41 45 49 53 57 61 65 69 73 77 81 8 89 93 97 , . , .
50% ahrif og fjarmagnstekjuskattur og
100% audlegdarskattur komap vi saman til
150% leidar ad dakvedinn stigandi helst i
skattlagningunni allt til enda
tekjuskalans.

Eins og adur segir hafa paer breytingar sem gerdar voru 4 fjarmagnstekjuskatti haft mikil ahrif 4 pessa proun.
Medalskatthlutfall fjsrmagnstekjuskatts hackkad ur 10% i 15% af skattstofni. Ahrif breytinganna eru p6 afar
misjofn vegna pess hve fjarmagnstekjur eru 6jafnt dreifdar. Um 1% hjona hefur 40% allra fjdrmagnstekna og

um 65% fjarmagnstekna er hja 5% hjona.

Fjirmagnstekjuskattur, hlutfall af fjsrmagnstekjum Hinn hluti p eirra dreifist 4 marga med

18.00% lagum fjarh@dum, sem margir hverjir
L600% et 200 sleppa  vid skatt ~vegna _fritekjur_narks
- — Tekjuirio 2008 vaxtatekna. Linuritid synir dreifingu
o fjarmagnstekjuskatts eftir fjarhao
- fjarmagnstekna. bar kemur fram ad um
3 65% hjéna greida dverulegan
3 fjarmagnstekjuskatt  vegna  pess  ad
600% vaxtatekjur p eirra eru undir
A fritekjumarkinu. Ennfremur verdur séd ad
200% um 77% hjona eda um 47.000 hjon greida
7Y% E———————ewervraet 1 |1} minna i fjdrmagnstekjuskatt a arinu 2010

1 5 9 13 17 21 25 29 33 37 41 45 49 53 57 61 65 69 73 77 81 8 89 93 97 en b au heféu gert aé ébreyttu kerﬁ b e.

Tekjubil fjzrmagnstekna

med 10% flotum skatti.

Heekkun medalskatthlutfall fjarmagnstekjuskatts um 50% af skattstofni stafar af hinni ¢j6fnu skiptingu
fjarmagnstekna. Hin 4samt samsvarandi skiptingu eigna og er jafnframt meginskyring 4 peirri breytingu 4
dreifingu heildarskattbyrdi sem kemur fram & linuritunum hér ad framan sem og synd er 4 pvi linuriti pvi
sem nast er en pad synir samanburd skatthlutfalla 2008 og 2010 en ad pessu sinni med viomidun vid fjarhaed
heildartekna en ekki midad vid tekjubil. Med peim moti verda tengsl skatthlutfalls og tekna audsaerri. Su
mynd dregur gloggt fram p @r miklu breytingar sem ordid hafa & dreifingu skattbyrdi med breytingu
skattalaga 4 sidustu tveimur arum. Vi0 alyktanir af pessu grafi parf ad fara varlega vegna breytinga 4 tekjum
og samsetningu p eirra milli ara. Verdgildi tekna og skatta hefur minnkad milli ara vegna verdbolgu en
heildarahrif breytinganna hvad vardar 16gun og feril grafsins um skatthlutfallid eru 6tviraed.



Skattshlutfoll - minus baetur eftir heildartekjum
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Hér kemur fram lekkun skatthlutfalla fra
2008 til 2010 upp ad um 8,5 m.kr.
arstekjum hjona en rumlega helmingur
hjona er med tekjur undir p eim morkum.
Logun grafsins hefur breyst verulega milli
pessara timapunkta. A arinu 2008 var
skattbyrdin stigandi upp ad ca. 12 m.kr.
arstekjum hjona en eftir pad var hun litt
breytt og sidar fallandi upp eftir
tekjustiganum. Yfir p essum morkum var
um fjordungur hjona. A arinu 2010 heldur
stigandi skatthlutfall tekjuskatta afram upp
a0 rumlega 20 m.kr. arstekjum hjona en fer

000

sidan ad falla p ratt fyrir ahrif hakkads

fjirmagnstekjuskatts. S¢ audlegdarskatturinn tekinn med leidir pad til pess ad p etta fall breytist 1 vaegan

stiganda.

Skatthlutfoll i tilteknum hundraodsbilum
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-20,1 -23,4 -15,0
11,6 8,9 9,1
16,8 16,1 16,6
20,7 20,9 21,0
23,5 24,9 25,2
14,7 26,7 33,3
19,1 21,0 21,7

Skatthlutfoll eftir stodu a tekjuskala
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Breytingar 4 skottum 4 milli aranna 2008 og
2010 mé einnig sja 1 toflunni sem synir
heildarskatthlutfoll 1 tilteknum punktum &
tekjuskalanum, b .e. 1 nedsta 1% tekjubili, og
sidan 4 1 % tekjubili i lok hvers fimmtungs, p.e.
pvi tuttugasta, fertugasta, sextugasta, attugasta
og hundradasta 1 % tekjubili. Taflan synir
einnig medaltal heildarskatthlufallsins & hvoru
ari og tolur fyrir 2010 med og an
audlegoarskatts.

Taflan og stoplaritid syna gloggt ad i nedri
hluta tekjuskalans er skattbyrdin legri a
arinu 2010 en han var & darinu 2008.
(Skyringin & tolum 1 fyrsta tekjubili er st ad
p6 nokkur fjoldi hjona sem ekki hafa
skattskyldar tekjur hér a landi eiga miklar
eignir og greida audlegdarskatt.)
Athyglisvert er einnig ad p ratt fyrir p essar
miklu breytingar er skatthlutfall hja
tekjuhasta % hjona 33,3%. Vid samanburd
skatthlutfallanna p arf ad hafa i huga ad
medaltekjur hjona 1 efsta 1 % bilinu er um
fjorfalt heerri en 1 pvi attugusta.
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