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Inngangur

Agaeti vidtakandi,

{ pessari skyrslu eru settar fram meginnidurstodur peirrar miklu vinnu sem unnin hefur verid um land allt 4
sem hluti Séknardaetlunar til arsins 2020. Alls hafa @ annad pusund manns komid ad pessari verki, ibdar af
Ollu landinu, fulltrdar frjdlsra félagasamtaka, atvinnulifs og vinnumarkadar, starfsmenn raduneyta og
stofnana, sveitarstjornarfélk, landshlutasamtdk, pingmenn og radherrar. A vinnustofum sem haldnar hafa
verid um allt land hefur verid fjallad um atvinnupréun og atvinnuuppbyggingu og soknarfaeri a hverju
landsvaedi fyrir sig sem og fyrir landid i heild.

pessir fundir og sjalfbodavinna ficlda folks er til marks um pann aud sem island byr yfir og & eftir ad reynast
drygstur til ad vinna okkur 6rugglega ut ur kreppunni: félkid sjalft. Urvinnslan og medfylgjandi tilldgur fela i sér
skyra framtidarsyn, o6fluga adferdarfraedi til ad hrinda henni i framkveemd dsamt tillégum um lykilverkefni til
ad radast i strax. Stefnumérkunin island 2020 og tillégurnar eru medfylgjandi i sérstdku skjali. Um paer parf
ekki ad ordlengja. bzer tala sinu mali.

Dagur B. Eggertsson
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Saga og bakgrunnur verkefnisins

Forsaga verkefnisins

i samstarfsyfirlysingu rikisstjérnar Samfylkingarinnar og Vinstrihreyfingarinnar graens frambods er eftirfarandi
yfirlysing:

Soknarstefna til framtidar

Rikisstjornin mun efna til vidtaeks samrdds undir forystu forsaetisraduneytisins um soknardeetlanir fyrir alla
landshluta til eflingar atvinnulifs og lifsgaeda til framtidar. Markmidid er ad kalla fram sameiginlega
framtiGarsyn og ad sampeettar verdi deetlanir i samgdngumdlum, fjarskiptamdlum, ferdamdlum og
byggdadeetianir auk deetlana um eflingu sveitarstjornarstigsins og ymsa vaxtarsamninga og adra opinbera
stefnumdtun og framkvaemdadeetlanir sem aetla ma ad komi til endurskodunar i kjélfar efnahagshrunsins.

Ennfremur er i samstarfsyfirlysingunni tekid 4 atvinnumalum og atvinnuuppbyggingu og undir fyrirségninni
atvinnumal ma finna eftirfarandi:

Rikisstjérnin mun beita sér fyrir pvi ad métud verdi heildstaed atvinnustefna fyrir island, byggd ¢ jafnreedi
atvinnugreina, jafnrétti kynjanna, heilbrigdum vidskiptahdttum og graenni atvinnuuppbyggingu i samraemi vid
hugmyndafredi sjdlfbaerrar préunar. Jafnframt verdi hugad ad samkeppnisheefi islensks atvinnulifs |
alpjodlegum samanburdi. Stefnan verdi utfeerd i formlegu samrddi stjérnvalda, sveitarfélaga, adila
vinnumarkadarins, og hdskdlasamfélagsins.

Med skipunarbréfi forszetisrddherra dagsettu 3.juni 2009 var skipadur styrihdpur yfir verkefnid og Degi B .
Eggertssyni varaformanni Samfylkingarinnar falid ad gegna formennsku. Adrir i styrihdpnum voru Gylfi
Magnusson efnahags- og vidskiptaradherra, Karl Bjérnsson framkvaemdastjori samtaka islenskra sveitarfélaga,
Katrin Jakobsdoéttir, mennta- og menningarmalaradherra, Katrin Jaliusdottir, idnadarradherra, Kristjan L.
Moéller samgongu- og sveitarstjornarradherra, Sigrun Bjork Jakobsdoéttir baejarfulltrdi & Akureyri , Svandis
Svavarsdottir umhverfisradherra og Svafa Gronfeldt rektor Haskélans i Reykjavik. Verkefnisstjori var radinn
Kristinn Tryggvi Gunnarsson stefnumétunarradgjafi hja Expectus og tengilidir forseetisraduneytis vid verkefnid
voru Halldér Arnason og Sigrin Olafsdéttir. Svafa hvarf til annarra starfa eftir undirbdning verkefnisins og
Gylfi og Kristjan létu af storfum i styrihdpnum eftir ad peir haettu sem radherrar. batttaka i styrihdpi og 66ru
starfi 4 vegum verkefnisins var ekki launud.

Prir meginverkpaettir

Verkefninu var skipt i prja meginverkpeetti; séknarazetlanir landshluta, framtidarsyn og samkeppnishafni.

{ upphafi verkefnisins var leitast vid ad fa yfirsyn yfir markmid hinna ymsu dzetlana rikisins. Stofnadur var
verkefnishdpur um sampaettingu dsetlana skipadur fulltrdum ur 6llum raduneytum. Pessi hdpur vann tillogur
ad skiptingu landsins i séknarsvaedi og vann ad undirbuningi, skipulagningu og framkveemd pjédfunda sem
haldnir voru & hverju svadi.

Vinna vid ad kalla fram sameiginlega framtidarsyn hofst med gerd stoduskyrslu sem Hagfraedistofnun og
Félagsvisindastofnun Héskéla islands skrifudu. Radist var i gerd svidsmynda (e. Scenario Planning) med
patttoku um 150 adila vids vegar ur pjédfélaginu undir forystu Nysképunarmidstédvar islands. Verkefnid
studdi pjédfund Maurapufunnar i Laugardalsholl par sem 1231 patttakandi af 6llu landinu ték patt i pvi ad
draga fram gildi, pemu og framtidarsyn pjédarinnar. pPjodfundurinn var fyrirmynd peirra atta pjédfunda sem
haldnir voru a vegum 20/20 Séknarasetlunar um land allt. Hluti af métun framtiGarsynar er ad mota
atvinnustefnu til framtidar. Sérstakur verkefnahdpur var stofnadur i pvi skyni, skipadur fulltrdum tilnefndum
af adilum stdduleikasattmalans, fulltrdum allra pingflokka og forménnum Visinda- og taeknirads.

Eitt af meginmarkmidum 20/20 Séknarazetlunar er ad island skipi sér i hdp 10 samkeppnishaefustu pjéda

heimsins arid 2020. Skipadur var verkefnishépur til ad hafa umsjén med greiningu @ samkeppnishzafni og

tillogugerd um hvada adgerda parf ad gripa til til ad baeta samkeppnishafni landsins til lengri tima litid.
Adferdarfraedi og samrad

Vinnubrégd og verklag 20/20 Séknardaetlunar voru soétt til pjédfundarins og gildi hans, heidarleiki, réttleeti og
virding 16gd til grundvallar 6llu starfi @ vegum verkefnisins. Lydraedisleg nalgun & verkefnid skipti 6llu mali.
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Hver landshluti, hver rikisstofnun, hvert sveitarfélag, hver vinnustadur og hver fjlskylda og einstaklingur byr
yfir syn & séknarfaeri og markmidid med sdknardaetlun var ad nélgast pessi soknarfaeri, orda pau og sampaetta
og loks nyta pau til ad blasa islandi vind i seglin til framtidar. A vegum verkefnisins var pvi radist i mjog
vidteekt samrad og Sheaett ad segja ad vel a annad pusund manns hafi veitt verkefninu 1id 4 einn eda annan
batt med pvi ad gefa vinnu sina og tima. Ollu pessu félki ber ad pakka sérstaklega fyrir pad.

Samstarfsadilar um pjédfundi i landshlutum voru Landshlutasamtok sveitarfélaga. Samtokin baru dbyrgd a
umsjén og skipulagningu pjédfunda hver a sinu svaedi dsamt Urvinnslu Ur nidurstédum. Nidurstédur hafa verid
flokkadar i sex meginpemu sem munu verda leidarljos vid sampaettingu opinberra daetlana 4 nastu misserum.
Pannig munu stjérnvold leitast vid ad stydja sérstaklega vid pau sdknarfaeri sem par eru dregin fram og fjallad
er um i sérstokum kafla i pessari skyrslu.

Vid métun framtidarsynar var studst vid vidtaekt samrdd. Ppjéodfund Maurapufunnar séttu 1231 landsmenn
valdir af handahdfi Ur pjédskrd, allt ad hundrad manns komu ad pjédfundum i hverjum landshluta, ad
svidsmyndagerd komu alls um 150 manns og vid métun atvinnustefnu var einsog adur segir haft samrad vid
hagsmunaadila.

Vid tillogugerd vardandi samkeppnishafni var vida leitad fanga. Fulltrdar frd World Economic Forum komu
hingad til lands og kynntu nidurstédur maelinga sinna & samkeppnishafni, nemendur i Haskéla islands unnu
raunhaef verkefni vid klasagreiningar og sjo sérfraedingahdpar attu samrad vid tugi sérfraedinga.

Listi yfir stjornendur hépa og lykilpatttakendur i verkefninu eru i vidauka.
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Atvinnustefna fyrir Island

Vid undirbuning Séknardaetlunar nadist breid samstada um grundvallaratridi i atvinnustefnu til framtidar. A
motun pessara lykilpatta komu fulltriar verkalydhreyfingar og samtaka atvinnulifsins, formenn visindanefndar
og teekninefndar, auk fulltria pingflokka & Alpingi. Samstada er um ad ny atvinnustefna fyrir island byggi &
eftirfarandi pattum.

Meginmarkmid

Meginmarkid atvinnustefnu fyrir island til 2020 er ad skapa ny og fjdlbreytt stérf sem eru vel launud og
gjaldeyrisskapandi og byggja & samkeppnishafni islands i heild eda sérstodu einstakra sveeda. Grundvollur
atvinnustefnunnar skal vera fjolbreytni, jafnredi, heilbrigdir vidskiptaheettir, jafnrétti og green
atvinnuuppbygging i samraemi vid hugmyndafraedi sjalfbaerrar préunar.

Samkeppnishaft rekstrarumhverfi

Meginahersla stjornvalda a ad vera & gott almennt umhverfi atvinnulifs og trausta umgjord og leikreglur a
markadi. Til ad skapa umhverfi til vaxtar parf ad tryggja samkeppnisheaft fjarmalaumhverfi og skattaumhverfi,
tryggja adgengi ad innlendu og erlendu lansfjarmagni, studla ad fjolbreyttri erlendri fjarfestingu og
efnahagslegum og félagslegum stodugleika, m.a. med stodugum gjaldmidli, afnami gjaldeyrishafta, stodugu
verdlagi, heilbrigdri samkeppni auk pess ad endurreisa traust og tryggja festu.

Stofnun og rekstur fyrirtaekja audveldadur

Skopud verdi kjorskilyrdi til ad stofna og reka fyrirtaeki med einfoldun a stjornsyslu og regluverki, sterku og
einfaldara nysképunarumhverfi og aherslu a parfir litilla og medalstérra fyrirtaekja.

Helstu vaxtargreinar

Helstu vaxtargreinarnar eru liklegar til ad tengjast idnadi og pjénustu, p.m.t. hatekni og pekkingaridnadi,
skapandi greinum og fer8apjénustu. Skilgreining vaxtargreina verdi verkefni Visinda- og teeknirads.

Stefnt verdi ad myndun klasa

Stutt verdi vid myndun klasa par sem takifeeri er fyrir hendi til 4byrgs vaxtar og ahersla 16gd 4 fjarfestingu i
menntun, visindum og nyskopun.

Timabundinn studningur vid vaxtargreinar

Vaxtargreinarnar eiga ad njota sérstaks studnings i rannsdoknum- og proun, menntun og endurmenntun,
fjarfestingum i innvidum og grunngerd samfélagsins og studningi vid markadssetningu [slands.

Annad taekifzeri til nams - sveigjanleiki og 6ryggi a vinnumarkadi

Vinnumarkadur og velferdarkerfi tryggi sveigjanleika og oryggi. Sérstaklega verdi hugad ad 6dru teekifeeri til
nams og starfspjalfunar fyrir pa sem lenda timabundid ut af vinnumarkadi.

Satt um audlinda- og umhverfismal

Skapa parf breida satt um stefnuna i audlinda- og umhverfismalum, med aherslu a sjalfbaerni og forystu
islands i umhverfisméalum & heimsvisu.

Einfoldun stjérnkerfis og stjérnsyslu

Stjérnkerfi og stjérnsysla sem snyr ad atvinnulifinu verdi einfoldud med stofnun eins atvinnuvegaraduneytis,
einféldun studningskerfis byggda- og nysképunarmala og haskdla- og rannsdknarmdla med sameiningu
stofnana og sj6da og samraemingu verklags.

Ahersla & skyrar leikreglur — stjérnfestu (good governance)

Kallad verdi eftir umraedu og tillégum um leikreglur fyrir atvinnulif, stjornmal og stjérnsyslu.
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Samkeppnishafni

Samkeppnishaefni fyrirteekja visar til getu peirra til ad keppa 4 markadi og nu a timum aukinnar
alpjédaveedingar er oftast horft til alpjédamarkada. Samkeppnisheaefni islands visar til starfsumhverfis
fyrirtaekja a islandi og hversu vel pad umhverfi gerir fyrirtaekjum kleift ad keppa a alpjédamarkadi. Pad ad
vera samkeppnishaef er ekki markmid i sjalfu sér heldur leid til ad tryggja sjalfbaera og varanlega aukningu a
almennum lifsgaedum.

Alpjodlegir maelikvardar & samkeppnishaefni hafa verid i notkun um talsvert skeid. beirra pekktastir eru
maelikvardar World Economic Forum (WEF) og IMD‘s World Competitiveness Yearbook (IMD). pad var pvi
akvedid ad horfa til peirra maelikvarda sem upphafspunkts, en fljdtlega vard ljést ad peir maelikvardar eru um
margt takmarkadir. Pvi voru skipadir sjo hdpar sérfraedinga til ad ryna i nidurstédur pessara malinga, tulka
pzer og gera tilldgur sem mida ad pvi ad verja géda samkeppnisstédu og vinna markvisst ad urbétum a peim
pattum par sem samkeppnishaefni islands md baeta.  Hdéparnir gerdu einnig tilldgur ad nyjum og/eda
endurbzattum maelikvordum fyrir samkeppnishafni landsins par sem purfa pykir.

Grunnsvidin sem hdéparnir toku til umsagnar voru:

Grunngerd og stofnanir (Institutions)

Grunnstodir (Infastructure) og teeknistig (Technological readiness),

Efnahagslegur stodugleiki (Macroeconomic stability).

Skilvirkni og markadir, p.e. markadssterd, skilvirkir markadir, skilvirkt vinnuafl, haefni
fjdrmalamarkada og vidskipti.

5. Menntun og visindi, p.e. grunnmenntun, framhaldsmenntun og endurmenntun.

6. Nyskopun og préun (Innovation).

7. Lifsgaedi, heilbrigdi og jofnudur.

s e

Sérfreedingahdparnir gerdu grein fyrir nidurstédum sinum a opnum fundi i Pjodminjasafninu pann 5. mai s.l.
Hér a eftir fer samantekt 4 tillogum peirra:

Grunngerd og stofnanir

Baeta parf medferd 4 opinberu fé en pad ma m.a. gera med pvi ad framkvaema hagkvaemnidttektir 4 6llum
steerri opinberum framkvaemdum og forgangsrada eftir hagkveemni, laekka styrki til landbunadar og auka frelsi
i vidskiptum med landbunadarafurdir og tryggja ad fjarmagn til velferdarmala fari til peirra sem purfa a pvi ad
halda.

Domskerfid parf ad efla til ad tryggja ad pad geti tekist a vid aukinn fjolda mala eftir hrun og naudsynlegt er ad
breyta pvi ferli sem notad er til ad skipa domara til ad auka traust 4 ddmsmalum og almennt ad tryggja ad
stjornvold geeti jafnraedis vid radningar.

Veikleika i fjarmalakerfinu parf ad laga med pvi ad tryggja areidanleika endurskodunarfyrirtaekja, virkni stjérna
hlutafélaga og hagsmuni minnihlutafjarfesta. Einnig parf ad auka eftirlit med skradum fyrirteekjum,
eftirlitsstofnunum og pjédhagslega mikilvaegum fyrirtaekjum og stofnunum.

Sidast en ekki sist er lagt er til ad landid verdi gert ad einu kjordaemi til pess ad auka likur & vandadri
dkvardanatoku.

Skilvirkni markada

Brynt er ad byggja upp traust a islenskt fjarmalakerfi med pvi ad endurbaeta regluverk fjarmalamarkadarins og
efla eftirlitsstofnanir pannig ad paer hafi burdi til ad sinna verkefni sinu. Einnig parf ad byggja upp
hlutabréfamarkad ad nyju og auka fjarfestingu erlendra adila i atvinnulifinu. Naudsynleg forsenda pess er ad
marka langtimastefnu i peningamalum og gjaldmidilsmalum sem tryggir stodugt myntumhverfi.

Sémuleidis verdur ad efla samkeppniseftirlit og fyrirbyggja misnotkun & markadsradandi st66u og nyta
samkeppni til ad auka skilvirkni, laekka kostnad og bata opinbera pjénustu. Sjalfsagt er ad samkeppnislog gildi
um landbunad lika og tryggja parf ad patttaka banka i fjdarhagslegri endurskipulagningu fyrirtaekja samraemist
krofum samkeppnislaga.
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Almennt parf ad auka framleidni i heimamarkadsgreinum og mota hagvaxtarstefnu sem byggir & varanlegri
aukningu utflutnings. Einnig meetti skjéta fleiri stodum undir orkufrekan idnad og beina augum ad t.d.
solarsellum, koltrefjum, gagnageymslum og aflpynnum.

Efnahagsskilyrdi

Koma parf fjarmalum hins opinbera (rikis- og sveitarfélaga) a réttan kjol, endurreisa fjarmalamarkadinn og
gera bankakerfid starfhzeft. Byggja parf upp gjaldeyrisforda, afnema gjaldeyrish6ft og finna leid til ad koma a
varanlegum verdlagsstodugleika. Ad lokum parf ad styrkja stodir atvinnulifsins, vinnumarkadarins og
menntakerfisins svo haegt sé ad skapa forsendur fyrir fjolbreytta atvinnustarfsemi og aukna framleidni.

Lifsgeedi, heilbrigdi og jofnudur
Lagt er til ad pjodhagsreikningar sem meta lifsgaedi verdi utvikkadir og upplysingum til utreikninga 4 GPI
(Genuine Progress Indicator) verdi safnad. Adrir maelikvardar sem vert er ad fylgjast med eru t.d. Index of
Sustainable Economic Welfare (ISEW), Calvert-Henderson Quality of Life Indicators, Human Development
Index Sameinudu pjédanna og Invincibility Index. Einnig er rétt ad félagsaudur verdi maeldur sem og vistspor
islendinga.

Jafnvaegi milli atvinnu og fjélskyldulifs parf ad batna og tryggja parf ad bornum sé ekki mismunad a grundvelli
fjarhags foreldra og ad pau hafi adgang ad nami, tdmstundum og heilsugaeslu. Auka parf aherslu a forvarnir og
lydheilsu og tryggja ad skipulagsgerdin sé pannig ad hun hvetji til hreyfingar og vistvaenni samgéngumata.
Nyta eetti pau verdmaeti sem felast i dsnortinni nattiru og auka pannig samkeppnishaefni islands en einnig
parf ad undirbua vidkveema natturu landsins fyrir sjalfbaera méttdku aukins fjélda ferdamanna 4 naestu arum.

Auka ma jo6fnud i samfélaginu med pvi ad gera landid ad einu kjordemi, virkja patttoku fatladra a
vinnumarkadi, auka sveigjanleika eftirlaunaaldurs, rannsaka félagslegar og sdlraenar orsakir launamunar
kynjanna og bjoda uppa notendastyrda persdnulega adstod fyrir pa sem pad purfa.

Menntun og nyskdpun

Naudsynlegt er ad baeta arangur islenskra grunnskdélanemenda til pess ad faerni og pekking peirra sé eins og
best verdur & kosid vid lok grunnskdla. Horfa parf til feerni og pekkingu i islensku, sterdfreedi og lestri
samkvaemt PISA matinu og 68rum maelikvordum. Samkvaemt nidurstédum PISA virdist su mikla fjarfesting
sem 16gd er i grunnskdlann ekki skila sér i naegilega godum undirbuningi fyrir framhaldsskdla, sem aftur hefur
ahrif & undirbuning fyrir haskéla, til deemis hvad vardar moguleika nemenda til ad na arangri i taekni- og
raungreinanami a haskdlastigi.

Til ad skapa jafnvaegi vid hefdbundin grunnatridi i menntun eins og lestur, steerdfraedi og islensku parf um leid
ad leggja dherslu & haefnipaetti eins og upplysingalaesi, sjalfstaedi, frumkvaedi, gagnryna hugsun, samfélagslega
abyrgd, patttoku eda virkni og sidast en ekki sist sidfraedi.

Leggja parf dherslu a nysképun a 6llum skélastigum med markvissri pjalfun listraennar og hagnytrar sképunar.
Sampaetting nyskopunar vid allt ndm er lykilord og menntun kennara er mikilvaeg, sérstaklega pverfagleg
menntun og skilningur a fjdlpaettari freedasvidum en peir hafa nu. Leitast parf vid ad tengja skélastarf vid
nyskdépun, t.d. med skipulegum heimsdknum starfandi listamanna og hugvitsmanna i skéla.

Mikilveegt er ad jafnveegi og tengsl séu milli skapandi greina og steerdfraedi og raungreina. Koma parf 4 fot
teeknimidst6d sem myndi vekja athygli og dhuga barna og unglinga 4 raungreinum og 6rva nyskdépun. Huga
parf ad menntun kennara i pessum greinum og fjolga faggreinakennurum.

Auka parf sveigjanleika og val i menntamalum 3 6llum skolastigum. Meira aetti ad vera af valkvaedum pattum i
Ollu nami og mikilvaegt er ad stydja vid afburdanemendur og ahugasvid peirra hvort sem pad er a svidi nams
eda lista. Tengja parf skapandi greinar og raungreinar betur saman til ad vekja athygli 4 dlikum greinum og
kveikja dahuga. Nam til stidentsprofs maetti stytta.

Fjélga parf idn- og teeknimenntudu félki 4 {slandi. Gera parf verknam ad raunverulegum valkosti i skdlakerfinu
og auka virdingu fyrir verknami og verkfeerni. Mikilvaegt er ad 6flug ndms- og starfsradgjof sé fyrir hendi baedi
a efri stigum grunnskdlans og i framhaldsskélum.

Brottfall ar framhaldsskdla er einn helsti lj6durinn a islenska menntakerfinu. Vinna parf gegn brottfalli baedi
med félagslegri og ndmslegri nalgun. Sterk tengsl framhaldsskdlans vid verknam eru mikilveeg. Ein leid er ad
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auka verulega adgengi ad nams- og starfsradgjof. Efla parf markvisst namskeidahald til ferni- og
réttindaaukningar fyrir pa sem falla Ut Ur nami.

Fjolga parf haskdlamenntudu folki (i grunnnami, framhaldsnami og doktorsnami) og fjolga parf alpjédlegum
nemendum sem ljuka gradu vid islenska haskdla. Rétt er ad mida okkur vid nagrannalondin i pessum efnum
en par lykur almennt haerra hlutfall argangs haskélanami en hér. Fjoldi alpjédlegra doktorsnema er godur
maelikvardi a gaedi haskélanams og notadur sem malikvardi 4 samkeppnishafni skélakerfa vida i heiminum.
Alpjodlegir nemendur auka einnig fjolbreytni og breidd haskdélanna og peirra rannsékna sem par eru
stundadar.

Auka parf studning vid haskélamenntun og geedi haskdlamenntunar. Lykilatridi er ad nota matskerfi sem
byggist a vidurkenndum alpjédlegum maelikvordum.

Skoda parf hvad pad er sem hindrar frekari samvinnu hdskdélanna. Sémuleidis parf ad skoda fjadrmégnun peirra
og hvernig mismunandi gjaldtaka og kostnadarpatttaka hefur ahrif & moguleika til samvinnu. Greina parf
starfsemi haskdla i landinu, m.a. ut fra rekstrarhagkvaemni og menntastefnu, og moéta sidan stefnu um fjélda
og starfsemi sjalfstaedra haskdlastofnana.

Bzeta parf tengingu haskdla og atvinnulifs i rannséknum og kennslu. Huga parf ad eflingu rannséknastarfsemi
sem sprettur af porfum atvinnulifs og fer fram a vegum hdskdla, einstaklinga eda fyrirtaekja, en undir faglegri
stjorn sérfraedinga. b6 parf ad geta pess ad i samstarfi haskdla og atvinnulifs sé aldrei haetta a
hagsmunadrekstrum.

Mikilveegt er ad fjarmagn sé nytt eins vel og kostur er. Auka parf fé i samkeppnissjédum & svidi nyskdpunar og
rannsékna, enda vidurkennt ad samkeppni auki gadi. Tryggja parf betur gagnszei vid medferd pess
almannafjar sem fer til nyskdpunar. Studla parf ad fjélbreytni og auka pverfraedileika nyskopunarverkefna og
rannsokna og rydja ur vegi hindrunum fyrir pverfraedilegum verkefnum (t.d. i samkeppnissjédum).

Innvidir, teeknistig og fjarskipti

Hvad innvidi vardar er stadan almennt géd og i sumum tilvikum afburda géd en standa parf vord um pessa
mikilvaegu stodu. Adgengi og upptaka fyrirteekja 4 taekninyjungum er framurskarandi en auka meetti patt
beinnar erlendrar fjarfestingar i teekni. Stadan er gdd i lykilmaelikvérdum fjarskipta. Tengingar til Gtlanda eru
gédar m.t.t. landfreedilegrar stédu og litils markadar og adgengi iblakjarna ad ljésleidara-grunnnetstengingum
er gott en p6 maetti beeta pad enn frekar. Haetta er & pvi ad samkeppnishaefni islands minnki til lengri tima ef
uppbygging ljésleidarakerfa (i gbtuskapa eda til heimila) verdur mikid haegari en hja nagrannalondum okkar
(hringtengingar). Adgengi ad hahradanettengingum og farsimakerfum er mjog gott og pvi parf ad vidhalda.
Mjog hatt hlutfall ibda nota netid og tryggja parf ad pjonustuframbod a netinu fylgi pessari préun.

Almenningur nytir sér rafraeena pjénustu i meira mzli en samanburdarpjodir en frambod a rafraenni pjénustu
stjérnsyslunnar parf ad stérauka. Frekari nyting a rafraenni stjornsyslu er géd leid til ad tryggja géda pjénustu
og hagkvaemni i nidurskuradi.

Nyskdpun og préun

10

Efla parf nyskopun i starfandi fyrirteekjum med markvissum studningsadgerdum par sem byggt er 4 radgjof
sérfraedinga og fjarmagn veitt til studnings. Slik verkefni geta byggt 4@ auknu rannsdkna- og préunarstarfi
og/eda breyttum aherslum i rekstri og frambodi @ vorum og pjonustu. Sem daemi um studningsadgerdir ma
nefna prounarverkefni sem hafa pad markmid ad hvetja til préunar nyrrar voru og pjénustu, endurbaeta ferla
eda sakja 4 nyja markadi par sem fjarhagslegur studningur og radgjof yrou framlag rikisins. Onnur nalgun vié
eflingu nyskdpunar i starfandi fyrirtaekjum er aukin dhersla a taekniyfirfaerslu sem felur i sér yfirfeerslu hvers
konar pekkingar og taekni fra einum adila til annars. Oftast er hugtakid notad i sambandi vid yfirfaerslu a
bekkingu fra einni atvinnugrein yfir i adra, en getur lika pytt hagnytingu fyrirtaekja & pekkingu haskdla og
rannsoknastofnana og yfirfeerslu a taekni fyrirtaekis i einu landi til fyrirtaekis i 6dru.

Brynt er ad huga ad uppbyggingu pekkingarsetra og klasa a landinu par sem byggt er 4 styrkleikum islensks
atvinnulifs og sérstaklega hugad ad vaxtargreinum og verdmeetaskopun til framtidar. Kallad er eftir
markvissum adgerdum og studningi hins opinbera til eflingar samstarfs fyrirtaekja, haskdla,
rannsoknastofnana og studningskerfisins um nyskopun, proun og rannsoknir, a skilgreindum kjarnasvidum
islensks atvinnulifs.
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Mikilveegt er ad efla samstarf atvinnulifs og haskdla um hagnytar rannséknir og verkefni i pagu
markadsdrifinnar nysképunar. Undanfarin ar hefur rik ahersla verid 16gd a mikilvaegi pessa samstarfs en porf
er & skyrum tillégum um adgerdir til ad efla studning vid slikt samstarf.

Oflug sékn islenskra fyrirtaekja & erlenda markadi er forsenda hagvaxtar, nysképunar og endurnyjunar islensks
atvinnulifs. bekkingarskortur og reynsluleysi 4 svidi markads- og s6lustarfs erlendis er veikleiki hja fjolmorgum
islenskum fyrirtaekjum. Vegna gengislaekkunar islensku krénunnar hefur markads- og kynningarkostnadur
haekkad verulega og hamlar pad markadssokn islenskra fyrirteekja erlendis. Studningur vid
utflutningsstarfsemi teekni- og sprotafyrirtaekja er mikilvaegt forgangsmal.

Baeta parf umgjord daheettufjarmognunar, efla tengsl vidskiptaengla vid sprotafyrirtaeki, auka hlutafé
lifveenlegra fyrirteekja, og afla skipulega erlendra styrkja sem byggja & sérstodu islenska
rannsdknarumhverfisins. Baeta parf skatta- og lagaumhverfid pannig ad unnt sé ad fa hluta af rannsdknar- og
préunarkostnadi endurgreiddan og tryggja parf ad lagaumhverfid letji ekki nyskopun. Tryggja parf starfsemi
samkeppnissjéda, svo sem Taekniprounarsjéds og annarra framtakssjoda og brynt er ad til stadar sé
radstofunarfé til verkefna. Eins purfa fjarfestingarstefnur og styrkheimildir ad vera i st6dugri endurskodun svo
nyta megi sem best pa fjdrmoégnunarkosti sem til stadar eru.

Stodkerfi atvinnulifsins parf ad vera skilvirkt og studningur 6hadur busetu. Jafna parf adgang fyrirtaekja a
hofudborgarsveedinu ad studningsverkefnum . borf er & ad efla studningsverkefni sem pegar eru i gangi og
hafa skal i huga ad oft er meiri porf 4 hugviti en fjarmagni.

Timabaert er ad opinberir adilar 4 6llum svidum pjénustu og rekstrar marki sér stefnu i nysképun. Opinber
innkaup geta verid mikilveeg uppspretta nysképunar og leggja parf aherslu @ rafreena stjérnsyslu og
upplysingataekni. Edlilegt er ad rikid taki patt i nysképunarverkefnum og hvetji til préunar a vérum og
pjénustu.

Aherslur i rannséknum eru veigamikill pattur sem getur styrkt stodir tiltekinna rannsékna- og fagsvida sem
islendingar geta sérhaeft sig i og nad alpjédlegri forystu a. Sem daemi ma nefna heilbrigdisgeirann,
nordurslédarannsoknir, malefni hafsins, loftslagsveena taekni, endurnyjanlega orku og sjalfbaerar samgongur.
Med skyrum aherslum og samstilltu ataki mun skyr stefna a pessu svidi styrkja islenskt atvinnulif og vera
leidarvisir um aherslur og fjarfestingu i framtidaratvinnugreinum pjédarinnar. Mikilveegt er ad pessar aherslur
endurspeglist i stefnumadtandi dkvordunum a 6llum stigum stjérnsyslunnar.
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Pjodfundir landshluta

Taekifaeri til soknar a hverju landssvaedi

Hér ad framan hefur verid fjallad um addraganda Séknaraaetlunarverkefnisins. | pessum kafla verdur gerd
grein fyrir pvi hvernig leitad var ad taekifeerum til séknar & hverju landssvaedi og hvernig nyta megi
afraksturinn.

Landshlutaskipting

12

Hluti af vinnulagi vid undirbtning Séknaraaetlunar 20/20 fyrir island var ad boda til pjédfunda vida um landid.
Akvedid var ad landinu skyldi skipt i atta sveedi, p.e. hofudborgarsveedi, Vesturland, Vestfirdi, Nordurland
vestra, Nordurland eystra, Austurland, Sudurland og Sudurnes. Einnig var dkvedid ad skoda sérstaklega
sameiginleg soknarsvaedi svokallads Sudvestursveedis (storhofudborgarsvaedis) sem nzer til alls sudurhluta
landsins, p.e. fra Borgarbyggd i vestri til Arborgar i sudri. Grunnur ad svaedaskiptingunni var unninn af hépi
verkefnisstjora raduneytanna sem best pekkja til opinberrar aatlanagerdar, stjornsyslu og pjonustu sem
byggir & skiptingu landsins i sveedi. Haft var samrad vid Samband islenskra sveitarfélaga og landshlutasamtok
sveitarfélaga. Ad fengnum d&bendingum hinna sidarnefndu byggir sveedaskiptingin ad verulegu leyti a
nuverandi starfssvaedum peirra.

Pad ma hins vegar vel vera ad hentugra sé ad skipta landinu med 6drum haetti. Péroddur Bjarnason hefur
bent & ad pegar litid er til samgangna, mannfjolda og lydfraedilegra breytinga megi sja prju landfraedilega afmérkud
vaxtarsvaedi 4 islandi & timabilinu 2001-2010. ibdar & pessum svaedum séu samtals 294 pusund eda teep 93% af
pjédinni. Mikilvaegt sé ad efla pessi atvinnu- og pjonustusvaedi med pvi ad pétta samgdngur innan peirra og styrkja
tengingar vid dnnur svaedi. A sama hatt purfi ad lita sérstaklega til dreifbylla svaeda par sem byggdakjarnar eru litlir
og geta ekki haldid uppi fjélbreyttri atvinnu og pjénustu. A slikum svaedum bui ram 7% pjédarinnar og préa purfi
sérstaka varnardaetlun fyrir pau t.d. med pvi ad styrkja staersta byggdakjarnann eda tengja slik sveedi vid
neaerliggjandi atvinnu- og pjonustusvaedi ef mogulegt er. !

N HOFUDBORGARSV/EDI
N VESTURSVADI

[ VESTFJARDASVADI| J
N NORDVESTURSVADI
NORDAUSTURSV/BI K
N AUSTURSVADI ISLAND
SUBDURSVADI
BN SUBURNES SVADI SOKNARAZATLUNAR
. SUDVESTURSVADI
MIDHALENDISHLUTI SVEITARFELAGA 9 2 50 75 100km

' péroddur Bjarnason. (2010). Mannfjéldi, samgéngur og busetupréun. Akureyri: Haskdlinn & Akureyri.
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Lydraedisleg nadlgun med pjodfundasnidi

Bodad var til pjédfunda i landshlutunum par sem fjéldamargir landsmenn téku patt; ibdar, hagsmunaadilar og
fulltrdar sveitarstjérna a svaedunum &tta. A fundunum var leitad eftir sérstédu svaedisins ad mati heimafélks.
Nanar tiltekid, hvar leyndust teekifaeri i atvinnumalum, menntamalum og opinberri pjénustu sem 6nnur
landssvaedi aettu erfitt med ad likja eftir. Til ad gefa patttakendum dypri syn a eigin landssvaedi og audvelda
peim matid lagu fyrir skyrslur med télfraedi um vidkomandi svaedi. Gengid var Ut fra pvi ad & hverjum fundi
fyrir sig keemu fram hugmyndir og tillogur tengdar sérst6du sem nytast maettu i Soknarazetlun. Slik aatlun
draegi fram helstu moguleika pess til soknar i atvinnumalum, menntamalum og opinberri pjénustu. Fulltriar
fra landshlutasamtokum sveitarstjorna a hverju svaedi féru ad pvi loknu yfir Utkomuna og skiludu skyrslum til
styrihdps Séknarazetlunar a vordégum 2010.

Nidurstodur pjodfunda i landshlutum

Nidurstdédur af pjédfundum i landshlutum leiddu pad i ljés ad sveedin atta eiga mikid meira sameiginlegt
heldur en greinir pau i sundur. [ rauninni reyndist erfitt ad finna sérstédu fyrir hvert svaedi sem ekki var
sameiginleg med a.m.k. nokkrum 68rum. Pad kom i ljés ad flest svaedin matu sérstodu sina felast i dherslu a
fer8apjonustu og uppbyggingu rannsdknar- og pekkingarsetra. bessar aherslur hafa einnig komid fram i
gegnum arin i svonefndum vaxtarsamningum um uppbyggingu atvinnulifs sem idnadarraduneytid hefur gert
vio fulltrda landshlutanna og einkaadila.

patttakendur @ fundunum bentu a sérstodu eins og fallega og dspillta nattdru, orkuaudlindir (jardvarma og
vatnsafl), landbunadarafurdir og sjavarafurdir. Hugmyndir og tillogur um einstok verkefni voru misjafnlega
utfaerdar. Hér 3 eftir er leitast vid ad flokka umraeddar tillégur sem voru sameiginlegar fyrir morg svaedi i sex
bemu sem rétt er ad leggja dherslu 4 a landsvisu. [ kjdlfar pjédfundanna hafa landshlutasamték sveitarfélaga
unnid afram med umraedd pemu og adrar hugmyndir og hafa morg afmarkad einstok verkefni (eitt eda fleiri)
sem hvert landsvaedi leggur dherslu & ad fylgja eftir i soknardaetlun fyrir vidkomandi landshluta. | pvi samhengi
er ljost ad mun meiri drangur mun nast ef svaedin vinna saman ad framgangi @ hverju lykilsvidi, t.d. med
klasasamstarfi. A sama skapi purfa fulltrdar landssvaeda ad koma sér saman um verkaskiptingu hvad vardar
pau verkefni sem eru sameiginleg fyrir morg peirra svo pau séu ekki 61l ad yrkja sama akurinn.

Sameiginleg sérstada [slands

Tillogur um sdknarfeeri og sérstodu a hverju landsvaedi eru hér settar fram sem daemi um sameiginlega
sérstodu landsins i heild. bzer eru flokkadar i 6 pemu eins og 4dur sagdi og er framsetning peirra ekki eftir
styrkleikarod.

1. Ferdapjoénusta — tengd natturu annars vegar og ségu- og menningu hins vegar

Alls stadar 4 landinu eru moguleikar i ferdapjonustu og haegt ad byggja upp, efla pa pjénustu sem fyrir er og
markadssetja ymis konar pjénustu bzadi innanlands og erlendis. Fram komu m.a. hugmyndir um jardminjagard
(Geocamp) a Sudurnesjum og i V-Skaftafells- og Rangarvallasyslum, aukna markadssetningu stodhestarétta a
Nordvesturlandi, baett adgengi ad bjorgum a Vestfjordum og markadssetningu hreindyraveida a Austurlandi.
Mjog vida meetti byggja upp heitar, natturulegar laugar og badstadi og afram er haegt ad markadssetja
héfudborgina sem vistvaena ,,sveit i borg” par sem nalaegd héfudborgarinnar vid dspillta nattaru er sjaldgeef a
heimsvisu. S6gu- og menningartengd ferdapjonusta hefur einnig farid vaxandi og ahugi var a pvi ad auka vid
pa préun.

2. Heilsa og vellidan

Heita vatnid og Ospillt nattiran bydur uppa géda adstddu fyrir ymis konar heilsueflingu. Breytingar a rekstri
heilbrigdisstofnana a landsbyggdinni bjéda upp @ moguleika & ad nyta hluta af hdsnaedi peirra til ad bjoda
innlendum jafnt sem erlendum ferdamoénnum uppa ymsar medferdir og adgerdir. Heilsubod gaetu baedi nyst
sem eftirmedferd eftir adgerdir en einnig sem luixus-heilsumedferd. A Sudurnesjum er slik starfsemi pegar vel
4 veg komin med Blda Iéninu sem bydur uppa psoriasis medferdir. Fleiri stadir @ landinu gaetu nytt sér heita
vatnid og byggt upp i kringum pad, t.d. meetti byggja upp heilsub6d vid Deildartunguhver & Vesturlandi.
Fulltrdar & Pjodfundi a Vesturlandi bentu & ad heilbrigdisraduneytid og idnadarrdduneytid geetu i sameiningu
markad stefnu i uppbyggingu a svidi heilsupjonustu og fraedslu med pad ad markmidi ad greinin verdi 6flug a
landsvisu. Huga pyrfti ad sameiginlegri kynningu og uppbyggingu i pvi skyni ad byggja upp g=di og nyta
pekkingu og audlindir 4 landinu 6llu.
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3., Hrein” matvaeli og vatn

Vida a landsbyggdinni eru matvaelavinnsla og sjavarutvegur grunnatvinnuvegir og pé petta hafi ekki geta talist
sérstada & hverju svaedi par sem pessar greinar finnast vida a landinu pa eru islenskar landbunadar- og
sjavarafurdir augljoslega sérstada fyrir landid i heild. Leggja maetti meiri dherslu a ad fullvinna afurdir og
markadssetja erlendis sem lUxusvéru og na pannig fram meiri virdisauka. A Vesturlandi komu fram hugmyndir
um ad prda nyjar vorur eins og sol- eda frostpurrkad sol og skarfakal, geitaost og geitapate og margt fleira.

4.Fullvinnsla afurda

Matvaeli og sjavarafurdir ma sem fyrr segir fullvinna frekar og markadssetja sem IGxusvoru en huga meetti ad
fullvinnslu fleiri afurda til ad auka verdmaetasképun og vérupréun. A Nordvesturlandi og vidar meetti t.d. auka
framleidslu og finna nyja markadi fyrir sutud skinn og sjavarledur og i Hvalfirdi og @ Austurlandi maetti vinna
vorur ur ali og malmum.

5. bekkingarmidstddvar og rannsdknasetur

fslendingar bua yfir sérpekkingu & orkunytingu og sjavarafurdum. bessa sérpekkingu er sjalfsagt ad proa frekar
og nyta. A Vestfjordum var stungid upp & ad setja & stofn Haskéla hafsins og menntun og rannséknir tengdar
sjavarutvegi og fiskeldi en par téldu fulltrdar & pjodfundi vera kjoradstedur til ad byggja upp alpjodlega
midst6d mennta, visinda og rannsékna { haftengdum fraedum. A Sudurnesjum er alpjédaflugvéliur og adstada
4 Asbru fyrir alpjédlegt flugnam og 6ryggisakademiu. A Nordausturlandi er g68 adstada fyrir vetraripréttir og
par vildu landshlutasamtokin markadssetja ipréttabaeinn Akureyri. Einnig vildu fulltrdar & Nordaustursvaedi
efla t.d. nordurslédadherslur vid Haskdlann & Akureyri. Hugmyndir um alpjédlegan bjorgunarskdla komu
einnig fram baedi i tengslum vid Bjérgunarskélann a Gufuskalum en einnig 4 hofudborgarsvaedinu.

6. Nyting endurnyjanlegrar vistvaennar orku (vatnsafl, jaréhiti)

14

i mérgum landshlutum er ad finna endurnyjanlega orku sem maetti nyta frekar. A Sudurlandi var t.d. stungid
uppa ad nyta orkuna i kisilverksmidju, pappirsverksmidju, gagnaver og grédurhusaraektun. Svipadar
hugmyndir komu fram um hahitasvaedi i bingeyjarsyslu. A Sudurnesjum var bent & ad nyta meetti affallsvatn
fra Reykjanesvirkjun i fiskeldi, t.d. tilapiuraekt og porungaraekt og préa nyjar vorur eins og saltraekjur. A
Nordvesturlandi beindu menn augum ad vatnsaflinu og téludu um ad steekka Blonduvirkjun en einnig er vida
heitt vatn @ Nordvesturlandi sem maetti nyta. par kom reyndar lika til umraedu ad nyta jardefni eins og basalt
og kalkporunga og bent var 4 ad nyta maetti orkuna til ad stofna ny fyrirtaeki @ bord vid koltrefjaverksmidjur,
kalkporungavinnslu, gagnaver, ylrekt o.fl.
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Naestu skref — island 2020

{ bessari skyrslu er stutt samantekt & hluta af pvi lykilefni sem ordid hefur til vid vinnu ad Séknarazetlun 2020
og liggur stefnumérkun og tillégugerd undir heitinu islands 2020 til grundvallar. Med skyrslunni, itarlegum
samantektum & nyju vefsvaedi verkefnisins og medfylgjandi stefnumorkun og tillégugerd telst vinnu vid
Soknardaetlun 2020 lokid.

A pridja tug verkefna & abyrgd mismunandi rdduneyta er teflt fram i tengslum vid island 2020 til ad pegar
megi radast i adgerdir og umbaetur sem studla ad arangri. Eftir umfjollun rikisstjdrnar er gert rad fyrir ad pau
verdi 16gd fram & sérstokum samradsvettvangi par sem kalladir verdi til kalladir fulltrdar stjornmalaflokka,
Sambands islenskra sveitarfélaga og adila vinnumarkadarins. Peim vettvangi er &tlad ad vinna ad framgangi
afmarkadra verkefna sem falla undir island 2020 og atvinnustefnu fyrir island, ekki sist & svidi
atvinnuuppbyggingar og vinnumarkadsmala.

[ stefnumérkuninni fsland 2020 eru sett fram 15 samfélagsleg markmida og 5 efnahags- og préunarmarkmid
sem meld verda reglulega til pess ad fylgjast med hvernig midar i att til betra samfélags. AZtlunin er ad
forseetisraduneytid haldi utan um island 2020 og eftirfylgni med préun markmidanna en framkvaemdin verdur
vifa s.s. hja raduneytum, stofnunum, sveitarfélégum og einkaadilum.

Allt efni sem unnid hefur verd og safnad saman i tengslum vié Séknaraaetlun verdur adgengilegt a vef
forsaetisraduneytisins.
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