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FORMALI

Sumarid 1999 félu norreenu samstarfsradherrarnir starfshopi undir nafninu nefnd visra manna ad
ihuga framtidarstefnu og -verkefni i norreenu samstarfi. Starfshopurinn hélt stofnfund sinn 3.
september 1999 og hof pa starf med pvi ad kanna sameiginlega peetti i pjodfélagsproun &

Nordurldndum og meta kréfur og markmid i norreenni samvinnu i ljosi pessarar prounar.

Skyrsla hopsins hefur verid send til radherranna sem folu honum verkefnid.
Samstarfsradherrarnir foru fram & ad skyrslan yroi adgengileg almenningi. Han hefur pvi verid
gefin ut i bokarformi undir nafninu: Norraent samstarf 2000 - Umleikid vindum veraldar.

Jafnframt hefur skyrslan verid gerd adgengileg & Netinu & vefsidunni www.norden.org/vis.

I starfshpnum sem vann ad gerd pessarar skyrslu voru Jon Sigurdsson bankastjori, islandi
(formadur), Lykke Friis stjornmélafreedingur, Danmérku, Ole Norrback sendiherra, Finnlandi,
Jéannes Dalsgaard deildarstjori, Feereyjum, Marianne Jensen fyrrverandi landsstjérnarmadur,
Grenlandi, Tove Bull haskolarektor, Noregi, Britta Lejon rddherra, Svipjod, og Anders Ingves

skipulagsfraedingur, Alandseyjum.

patttakendur i starfshopnum voru valdir sem einstaklingar en ekki sem fulltriar samtaka eda
rikisstjorna.

Nefndin kalladi saman radgefandi hop seérfreedinga til ad kanna atridi er varda skorun og tengsl
ymiss konar alpjodlegra samtaka sem snerta Nordurlénd og nordlaeg svaedi almennt og einkum
pé atridi sem snua ad lifriki Nordur-Atlantshafs. Sérfreedingarnir voru Holger Rotkirch

sendiherra, Olav F. Knudsen professor, David Egilsson deildarstjéri og Soffia Gudmundsdottir

framkvemdastjori.

Ritstjori skyrslu starfshopsins var Larserik Haggman framkvaemdastjori. Svenolof Karlsson
adstodadi vio utgafu skyrslunnar. Ritari starfshdpsins var Niels Refslund.
Kaupmannahofn i oktéber 2000
Jon Sigurdsson
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Til norreenu samstarfsradherranna

Fyrir fund samstarfsradherranna i Riga 9. — 10. oktober 2000 leggur hin
svokallada nefnd visra manna, sem skipud var sumarid 1999, fram skyrslu sina
um framtidarstefnu og —verkefni norreens samstarfs, undir heitinu:

Norraent samstarf 2000 - Umleikid vindum veraldar.

Helsingfors 20. september 2000

Jon Sigurdsson Niels Refslund
formadur ritari



Inngangur

Med vaxandi alpjodahyggju hefur samstarf peirra grannrikja, sem
bera fyrir brjosti sameiginlega hagsmuni og gildismat, ordid &
mikilveegara, hvort sem markmidid er ad auka alpjodleg ahrif
bessara rikja eda geeta pjodlegra hagsmuna. Samstarf Nordur-
landapjoda er til marks um sameiginlegt gildismat peirra og sam-
eiginleg vidhorf til velferdarmala. Norraen samvinna er leid til ad
geeta hagsmuna og vaxtarmodguleika Nordurlandabua a alpjod-
legum vettvangi. | henni felast dyrmaet teekiferi til ad verja hag
almennings i pjéoféelogum sem verda sifellt opnari fyrir um-
heiminum.

Norreen pjoofeldg hafa i timans ras métast pannig ad pau likjast
hvert 60ru med oOtviredum heetti. A morgu leyti eru pau fra-
brugdin 6drum samfelégum i Evropu og raunar i heiminum.
Samstarf norrenna pjéda grundvallast & sameiginlegri sogu,
skyldum tungumalum og svipudum menningararfi auk pess sem
innbyrdis fjolbreytni audgar samstarfid. Vegna pessara patta og
likrar samfélagsgerdar eiga norreenar pjodir samleid i hnattveedingu
bjoofélaga og atvinnulifs.

Rannsoknir hafa synt ad ibGar Nordurlanda telja norrena sam-
kennd svo sjalfsagda ad i huga peirra er han allt ad pvi groin vid
bjodarsalina. beir taka jakvaeda afstoou til aframhaldandi og
nanara samstarfs, baedi ad pvi er vardar hefobundin innbyrdis
malefni og tengsl vid umheiminn. Samkennd peirra vegur pyngra
en skyrt verdi med efnislegum hagsmunum eda opinberum
norreenum stofnunum. Samstarfid stendur djupum rétum i huga
almennings, en pad er sjaldgaft pegar millirikjasamskipti eru
annars vegar. | pessu felst einstakur styrkur ni pegar flest i okkar
heimshluta er melt & kvarda Evropusambandsins (ESB).

Norrent samstarf hefur avinlega snuist um hag almennings og
midad ad pvi ad beeta lif borgaranna. Kjarni og styrkur samstarfs-
ins liggur ad verulegu leyti i pessu, og par er ad finna asteeduna
fyrir studningi almennings. Timabart er ordid ad lita yfir pad
sem hefur aunnist i timans ras og gera ser grein fyrir pvi hvers er



enn vant til pess ad komid verdi upp virkri réttindaskra hinna
norraenu pjoda.

Med petta i huga skilgreindi starfshépurinn verkefni sitt & pennan

hétt:

— ad greina sameiginlega peetti i pjodfélagsproun a Nordurlénd-
um vid upphaf nyrrar aldar;

— ad meta kréfur og markmid i norreenni samvinnu i 1josi pess-
arar prounar;

— aod skila Radherranefndinni skyrslu i september 2000 svo ad
unnt yroi ad leggja hana fram & fundi Nordurlandarads i
Reykjavik i ndvember 2000.

Almenningur hafi greidan adgang ad pessari skyrslu.

PRIPATT VERKEFNI HOPSINS

B brounarpeettir sem madta framtid Nordurlanda

B Ahrif 4 norrana samvinnu

B Vidbrogd og adgerdir a Nordurléndum
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Pad er meginnidurstada skyrslunnar ad vid upphaf nyrrar aldar sé
borf fyrir vidteekar endurbeetur & skipulagi norreennar samvinnu.
Astaedan er einkum st ad med vaxandi hnattvaedingu eru einstok
bjodriki of vanmattug til pess ad pau geti leyst ymis vandamal a
eigin spytur. An sameiginlegrar norreennar hagsmunagaslu, badi
a alpjooavettvangi og i evropsku samstarfi, er haett vid ad hvort
tveggja verdi fyrir bord borid, norraenir hagsmunir og norrant
gildismat. SOmuleidis krefst hnattveedingin pess ad Nordurlanda-
bjodir efli afram med sér lydraedisleg sjonarmid. Par sem margar
mikilveegar akvardanir eru teknar a alpjédavettvangi neegir ekKki
ad efla og styrkja lydreedi i hverju riki fyrir sig. Til ad vardveita
lydraedisleg ahrif verda Nordurlandapjodir pess vegna ad vinna
meira ad alpjoédareglum (allt fr4& Evropusambandinu til Alpjoda-
vidskiptastofnunarinnar, WTQO) og tryggja ahrif pjodpinga a
undirbdning peirra.

Steekkun Evrépusambandsins og nanara samstarf innan pess er
einnig hvatning til pess ad Nordurlond tali einum romi i mikil-
veegum stefnumalum i stad pess ad lata naegja ad samraema
sjonarmid. Vid petta beetist ad vegna 6flugs vaxtar Evropu-
sambandsins parf ad endurskoda afstodu Nordurlanda til grann-
svedanna.

Til ad bregdast vid breyttum kréfum leggur starfshopurinn til ad i
stad nuverandi priskiptingar samstarfsins komi samvinna sem
byggist a sveigjanlegum samstarfshringum. Petta mundi gera
norrena samvinnu markvissari og audvelda samstarf vid grann-
svaedin — allt fra Eystrasaltsrikjum i austri til Kanada i vestri.
Hopurinn leggur ennfremur til ad Nordurlandaradi verdi breytt i
vettvang par sem helstu nefndir pjodpinganna taki virkan patt i
starfinu. Petta yrdi gert til pess ad koma i veg fyrir ad pjodpingin
missi enn ahrif vid pad ad akvardanir flytjast i auknum meeli &
alpjodlegan vettvang.

| stad pess ad norraen samvinna sé 6dru fremur innhverft og lokad
samstarf atti n0 a dogum ad lita & hana sem politiskt starfsteeki &
alpjédavettvangi. Sé sameiginleg afstada Nordurlanda sett fram
skyrt og timanlega aukast ahrif peirra i heimi 6rra breytinga.
Petta ma gera med pvi ad stefna markvisst ad peim breytingum
sem hér eru lagdar til.
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Skyrslan

| eftirfarandi lysingu & prounarpattunum tiu, sem gerd er nanari
grein fyrir i fylgiriti, er 16gd ahersla & porf fyrir adgerdir a nor-
reenum vettvangi. Einnig leggur starfshopurinn fram ymsar fram-
kveemdatillogur i lok hvers kafla. Starfshopnum er vel ljést ad
ymsar pessara tillagna varda samstarfsverkefni sem pegar er
unnid ad. Tillégunum er a&tlad ad mota stefnu norraennar sam-
vinnu vid upphaf nyrrar aldar.

Auk pess ad leggja fram tillogur, sem beinlinis eiga vid préunar-
beettina tiu, er nokkud fjallad i sérstokum kafla um skipulag og
stefnu norreennar samvinnu. Meginatridin i umbotahugmyndum
hopsins koma fram i stuttri samantekt i lok skyrslunnar.

Tiu préunarpeettir

1 Hnattvaeding

Hnattvaeeding i merkingunni nanari tengsl og samskipti folks
landa i milli um allan heim snertir sérhvern patt tilverunnar.
Alpjodlegt upplysingafledi og aukinn hreyfanleiki folks milli
landa veldur nyjum straumum sem hafa ahrif a lifsheetti,
menningu og hegdun hvarvetna i heiminum.

Hnattvaedingin tekur & sig ymsar myndir, svo sem o6rt vaxandi
alpjodavidskipti, umfangsmikid fjarstreymi milli landa, miklar
framfarir & svidi hataekni, lekkandi fjarskiptakostnad og stor-
aukna folksflutninga pegar folk leitar sér betra vidurveeris i aud-
ugri 16ndum eda flyr undan kagun. Jafnframt pvi sem hnattvaed-
ing eykur einstaklingsfrelsi — p.e. valfrelsi hvers einstaklings,
6had stjornvoldum og busetu — veldur hin einnig tortryggni og
Oroa i samfélaginu. Umhverfismal og mannréttindi eru alpjédleg
maélefni sem hafa 6tviraed ahrif & framtid okkar allra.

Eftir sidari heimsstyrjold spruttu gagnkveemir vidskiptahags-
munir af auknu verslunarfrelsi. Ur pvi hefur ordid vidtek hreyf-
ing i att ad samofnu hagkerfi heimsins alls. NU pegar fer pridj-
ungur alpjodlegra vidskipta fram a vegum fjolpjodlegra fyrir-
teekja eda peirra i milli. Um leid verda allt ad pvi byltingar-
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kenndar breytingar & svidi alpjédlegra efnahags- og fjarmala-
vioskipta. Nyjungar i upplysingatekni gera moénnum kleift ad
stunda sifellt umfangsmeiri vidskipti landa i milli med fjolbreytta
bjonustu.

Hnattveedingin mun halda afram knain af framforum & svidi
samgangna, fjarskipta, upplysingataekni, nattaruverndar o.s.frv.
Hnattvaeding eykur til muna moguleika til efnahagslegra framfara
i 16ndum sem geta med frjalsri alpjodaverslun fert sér i nyt
teekifeeri til sérhafingar.

Nordurlandapjodir &ttu i sameiningu ad beita sér fyrir setningu
alpjodlegra reglna til ad efla jakvaedar hlidar hnattvaedingarinnar
0g vinna gegn neikvaedum ahrifum hennar. Med pvi moti styrkja
bau lydradisleg ahrif. Hnattvaeding hefur i for med sér breytta
verkaskiptingu med pjodum heims. Seé latid reka & reidanum
getur han valdid efnahagsvanda og atvinnuleysi af pvi tagi sem
einstakar pjodir rada ekki vid. Ennfremur er su hetta fyrir hendi
ad bilid vaxi milli rikra pj6da og fatekra og milli hlidsteedra hopa
i Iondum sem njota kosta hnattveedingarinnar i misjofnum meeli.

Hin 6flugu teknifyrirteeki & Nordurlondum hafa komid auga a
kosti pess ad lita a sig sem pjodleg og norrean i senn. bau notfzera
sér norrena imynd sina i alpjodlegri samkeppni. Norren sam-
vinna studlar pannig ad pvi ad treysta stodu fyrirtekja i al-
bjodlegum vidskiptum. Jafnframt er hnattveeding og vel skipu-
16gd friverslun pydingarmikil forsenda fyrir velferd a Nordur-
I6ndum vegna pess hversu h&d pau eru utanrikisverslun.

Nordurlond standa vel ad vigi i ‘nyja hagkerfinu’ vegna pess ad
bau eiga framarskarandi teknifyrirteeki & svidi fjarskipta med
alpjédleg umsvif, sem arlega baetist vid, og einnig a 6drum fram-
tidarsvioum, svo sem i umhverfis- og erféataekni.

Enn er breitt bil milli pjéda heims pegar litid er til mannréttinda
og lifskjara. Verdi ekki gripid til gagnradstafana getur petta bil
aukist enn, medal annars vegna oliks adgengis ad hinni nyju
tolvu- og fjarskiptateekni. Menn hafa talad um stafraent bil milli
sudurs og nordurs. Hér attu Nordurlond ad vera vel i stakk buin
til ad leggja sitt af mérkum i pvi skyni ad brda petta bil.

Enda pott kalda stridinu sé lokid eru érdasvedi vida i heiminum.
Pess vegna skiptir mali ad Nordurlandapjodir haldi afram ad
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starfa saman innan Sameinudu pjodanna og annarra alpjodlegra
samtaka. Sameiginleg vidbrégd af halfu Nordurlanda i teeka tid
efla ahrif peirra a alpjodlegum vettvangi.

Stefna og adgerdir

Almennt er hnattvaeding hagsted Nordurlondum, en han getur leitt til pess
ad lydraedisleg ahrif pjodrikja fari minnkandi. Til ad sporna vid pessu attu
Nordurlandapjédir ad

o stefna ad nanara alpjédlegu samstarfi og samraema fyrirfram stefnu sina
a alpjodavettvangi,

o nota hnattvaedinguna til ad efla opin tengsl milli landa, nattaruvernd og
mannréttindi,

o vinna saman til ad efla ahrif samnorraens gildismats a alpjédlegar
leikreglur,

o styrkja stédu sina med pvi ad taka sameiginlega og timanlega afstodu a
alpjodlegum vettvangi.

Heima fyrir & Nordurléndum etti ad

o vinna sameiginlega ad pvi ad rannsdknir og menntun stydji betur en
aour vid bakid a nyrri teekniproun,

o taka vidsyna afstddu til alpjédlegs vinnuafls og folksflutninga milli
landa.

2 Teekniproun

Teekniproun er meginhvati i hnattveedingu. Netsamfélagid verdur
til og gerir folki kleift ad tileinka sér fjolbreytilega pekkingu med
adstod nets og nyrra midla. Grundvallarbreytingar eru ad verda a
ymsum hattum folks, medal annars vegna tilkomu gagnvirkrar
midlunar.

Hapréud upplysingakerfi opna nyjar leidir til ad sérsnida fram-
leidslu og lausnir & ymsum verkefnum. Hugvit og pekkingar-
idnadur mun i & rikara meeli verda helstur hvati hagvaxtar i stad
bess idnadar sem byggist & fjarmagni og hefédbundnum aud-
lindum. Upplysingatekni er sjalfsagdur hlutur i ollum fram-
seknum fyrirteekjum. Sifellt verdur ljésara ad pekking er pad
bindiefni sem heldur saman allri efnahagslegri starfsemi.

Stada Nordurlanda er tiltélulega sterk i hinu nyja upplysinga-
samfelagi. Tolvur, nettengingar og farsimar eru tepast algengari
annars stadar i heiminum, og verulegur hluti Nordurlandabua
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hefur adgang ad hinni nyju tekni. Tvo helstu fyrirteeki heims i
pradlausum fjarskiptum eru norraen. Verkefni fyrir undirverktaka
0g hugbunadarframleidendur eru arin.

pratt fyrir petta beinist mikill hluti af tekni- og stjérnunar-
lausnum & Nordurléndum inn & vid. Einnig eru préun og vexti a
Nordurldondum settar skordur af folksfaed, litilli breidd i mennta-
malum og takmorkudum adgangi ad fjarmagni.

Til pess ad framfarir i hateknistarfsemi geti haldid afram a
Nordurléndum parf medal annars alpjodlegt vinnuafl, samstarf
um alpjédlega stadla i upplysinga-, lif- og erfdatekni og sér-
freedirannséknum a tilteknum svidum. P& borgar sig ad kanna
sameiginlegar lausnir i fjarskiptum og télvutaekni og einnig hvort
finna megi sameiginlegar leidir til ad fjarmagna utflutning &
norraenu hugviti og norreenar fjarfestingar i 6drum verkefnum.

Fjarskipti og upplysingatekni hafa verid i brennidepli & undan-
fornum arum, og ekki leikur vafi a pvi ad framtidarmoéguleikar
eru miklir a peim svidum. P¢ er asteda til ad geeta pess ad ekki sé
einblint um of & upplysingateekni & Nordurlondum. Sérstaklega er
mikilveegt ad vanrakja ekki énnur mikilvaeg rannsoknarsvid, svo
sem erfdafraedi og liftekni.

Stefna og adgerdir

Teeknipréun hefur haft mikil ahrif & Nordurlondum, og pau standa vel ad
vigi @ mérgum svidum.

A alpjodlegum vettvangi attu Nordurlandapjodir i sameiningu ad

o hafa frumkvaedi um sameiginlega stadla og reglugerdir fyrir hatekni a
svidi upplysinga-, lif- og erfoataekni,

o efla samraemingu i teeknikostum og grunnkerfum milli landa,

o studla ad utbreidslu upplysingataekni i prounarléndum.

Heima fyrir & Nordurléndum eetti ad

o samrama menntunar- og rannsoknarkosti, m.a. med fjarlagagero,
o Verja sameiginlega fé i pagu peirra sem skara fram Ur & teeknisvidi,
o audvelda radningu vinnuafls fra 6drum I6ndum,

o auka adgengi almennings ad upplysingataekni.
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3 Evropusamruni

Samrunaferlid i Evropu hefur a sidasta tug 20. aldar badi skotid
dypri rétum en adur og breitt ar sér. Dypri ahrifa geetir umfram
allt i sameiginlegri peningastefnu og sameiginlegri utanrikis- og
oryggismalastefnu auk samstarfs um malefni flottamanna og
l6ggeesiu. Penslan er folgin i pvi ad prju ny riki voru tekin i
Evrépusambandid & tiunda aratugnum, og par ad auki battust vid
umsoknir prettan landa um adild. Utlit er fyrir enn meiri fjlgun
rikja i Sudaustur-Evropu.

[ kjolfar pessa er Evropusambandid ad breytast i alevropsk sam-
tok og helsta hreyfiafl i alfunni. Loggjafarstarf norreenna pjood-
binga tekur nu ad verulegu leyti mid af lagaramma Evrépu-
sambandsins. Riki, sem adur voru pjodriki i hefdbundnum skiln-
ingi, hafa nu fengid nyja stddu sem adildarriki Evropu-
sambandsins.

Framundan eru enn o&rar breytingar. Aukin alpjodavaeding og
sameiginlegur gjaldmidill getur hvort tveggja styrkt samrunann
med pvi ad fjarmalastefnan verour samremd, einkum og sér i
lagi stefna i skattamalum og malefnum vinnumarkadar og
atvinnulifs. Vid petta beetist frekari stefnumdrkun i 6ryggis-,
utanrikis- og varnarmalum auk samstarfs um réttarfar og ymis
innri mal sem aukin ahersla hefur verid 16gd & ad undanférnu.

Hinn mikli vidgangur Evropusambandsins og su stadreynd ad
pad setur reglur um & fleiri efni getur leitt til sundrungar a
Nordurléndum vegna pess ad 16ndin eru tengd sambandinu med
Olikum heetti. bad dregur ur pessari hettu ad ESB-16ggjofin,
medal annars 16ggj6f um innri rﬁarkaé 0g Schengen-samkomu-
lagid, gildir um 6ll Nordurlénd.™ Sumar Nordurlandapjodir eru
patttakendur og taka akvardanir, adrar hlita peim. Lykilhlutverk
Evropusambandsins i setningu laga er gild asteda fyrir sam-
reemingu mala & Nordurlondum og virku samstarfi milli Evropu-
sambandsins og peirra Nordurlandapjéda sem eiga ekki adild ad

bvi.

Voxtur Evropusambandsins mun um allnokkurt skeid hafa i for

! Faereyingar og Graenlendingar hafa ekki gengid ad Schengen-samkomulaginu. Danir eru
p6 skuldbundnir til pess ad sinna eftirliti vid feereysku og graenlensku landameerin gagnvart
pegnum rikja sem eru ekki Schengen-adilar.
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med sér nanast stddugar vidredur milli rikisstjorna um endur-
beetur & stofnunum sambandsins. Vidraedur munu vissulega verda
med 6orum heetti ef adildarlondum Evrépusambandsins fjolgar ar
fimmtan i fast ad prjatiu. Vidreedum um meiri sveigjanleika og
mishrada framvindu verdur sjaanlega haldid uppi um langan
tima. pegar Evrépusambandid stekkar eykst porf fyrir samvinnu
bjoda med sams konar gildismat. Liklegt er ad Evropusambandid
bokist i pa att ad hdpar landa komi fram sameiginlega. Vilji
norreenu rikin ekki missa ahrif kallar petta & ad pau geri hvort
tveggja, samraemi sjonarmid sin og tali & oftar einum rémi vid
umfjéliun mala.

paer Nordurlandapjédir, sem eiga adild ad Evrépusambandinu,
burfa einnig ad vinna par saman ad pvi ad gera stjornsyslu sam-
bandsins opnari og lydraedislegri.

Hinar floknu forsendur fyrir steekkun Evropusambandsins valda
verulegri heettu & tof og pattstodu. A sama tima hafa hinar vid-
teeku politisku og efnahagslegu umbeetur i umsoknarléndunum
valdid alvarlegum félagslegum vanda & adlégunartimanum. PO
ber ad lita a pad sem akaflega jakveett i starfsemi Evrdpu-
sambandsins ad pad hefur ytt undir lydredisproun og komid a
festu i efnahagsmalum i umsoknarléondunum. Reynsla & Nordur-
I6ndum af virkum almannasamtokum etti i pessu samhengi ad
geta pjonad sem vegvisir i samfélagslegri proun.

Hagur Nordurlanda af stodugleika a grannsveedum peirra hvetur
til sameiginlegra adgerda af peirra halfu. Pjodunum bera ad vinna
saman ad pvi ad treysta samrunann og styrkja umsoknarpjodir til
ad verda virkir adilar ad Evropusambandinu. Til pess ad svo
megi verda purfa tengsl vid Eystrasaltsrikin, sem lita ma & sem
samband skjolstedings og verndara, ad breytast i samstarf byggt
a jafnreedi.

petta krefst breytinga & peirri stefnu sem hefur verid rekin sidan
1995 gagnvart Eistlandi, Lettlandi, Lithaen, Nordvestur-Rass-
landi og Nordurskautssveedunum. Sérstakur norraenn starfshopur
hefur fjallad um framtidarstefnu Norc’-jurlandzf£I vardandi grann-
svaedin og nylega lagt fram nyja stefnumdrkun.” Stungid er upp a
bvi ad Nordurlond beini samvinnu sinni vid grannsvaedin ad

2 ”Narmare Norden”, tillogur um endurskodada stefnu Nordurlanda i malefnum

nagrannasveeda, agust 2000.
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lykilverkefnum, svo sem lydradispréun, sjalfbaerri nytingu aud-
linda og orku, velferdarkerfi ad norrenni fyrirmynd og m.a.
oflugra starfi sveitarfélaga ad auknum lifsgeedum. Mikil porf er &
fjarfestingum & grannsvaedunum, ekki sist i umhverfisveenum
innvidum fyrir flutning & orku, vatni og frarennsli.

Bratt lykur umpottunartima Eistlands, Lettlands og Lithaens og
adlogun hefst ad fullri patttoku i ESB. bad mun p6 taka nokkur
ar. Par til pad verdur purfa pessar pjodir & studningi ad halda.

Einn kostur veeri ad Eystrasaltsrikin yrou nu pegar adilar ad
tilteknum norraeenum stofnunum, svo sem Norraena fjarfestingar-
bankanum, og samvinna vid pau & 6drum svidum yrdi motud
med veentanlega adild ad Evropusambandinu i huga.

Til ad treysta samrunann ber ESB-rikjum ad stydja lydradis-
préun og vidleitni til ad auka virdingu fyrir mannréttindum. [
beim tilgangi etti samvinnan einnig ad na til narliggjandi landa
sem hafa ekki sott um adild, svo sem Russlands, Hvita-Russlands

og Ukrainu.

Nordurviddin (Northern Dimension), sem er mdorkud stefna
Evrépusambandsins og Nordurlandapjédirnar hafa allar tekid patt
i ad mota, er mikilvegur sameiningarhvati, einkum pegar
Rassland & i hlut. Hér geta Nordurlond lagt sitt af mérkum med
Otviredum hetti med pvi ad leggja fram apreifanlegar tillogur
um adgerdir. Stefna Norrenu radherranefndarinnar vardandi
grannsvaedi og azetlanir, sem nefndin hefur i pvi samhengi gert
med ymsum grannsvaedum, getur i pessu sambandi reynst gott
vegarnesti.

Ennfremur er astaeda til ad vekja athygli a pvi ad Graenlandi hefur
verio bodid ad koma hér ad sem fulltrdi Nordurskautssvadisins.

Nordurlandapjodum ber ad huga sameiginlega ad malum russn-
esku grannsvaedanna med aherslu a umhverfismal og studning
vid lydraedislega proun, ekki sist innan sveitarstjérna og félags-
starfs i samfelaginu, sem parf ad styrkja i fyrrverandi kommun-
istarikjum.

Samstarf vid nadgranna Nordurlanda i vestri, svo sem Skotland og
hluta af Kanada og Bandarikjunum, er af 6drum toga. Malefni &
bord vid lifriki hafsins og stjorn & audlindum pess asamt
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menningar- og verslunarsambdndum eetti ad bera par haest.

Stefna og adgeraoir

Samrunaferlid i Evrépu skiptir miklu fyrir allar Nordurlandapjodirnar.
Fjolgun adildarrikja ad Evrépusambandinu eykur porf Nordurlanda fyrir
samraemda stefnu. I samvinnu Nordurlandapjoda atti ad

o leita einingar um sameiginlega stefnu i politiskum malaflokkum innan
Evrépusambandsins ad pvi leyti sem unnt er og taka sameiginlega
afstoou i mikilveegum malefnum,

o samraema framkvemd mikilvegra samrunadkvardana & Nordurléondum,
svo sem tilskipana um tryggingamidlun, samruna fyrirteekja yfir
landamaeri og réttinn til pess ad flytja lifeyristryggingar milli landa,

o starfa saman ad pvi ad halda fram norreenum vidhorfum med pvi ad
leita ndnara samstarfs vid Eystrasaltsrikin og leggja umfram allt aherslu
a lyoradislega proun og umhverfisvernd i Russlandi,

o sinna tengslum Noregs, Islands, Fereyja og Graenlands annars vegar og
Evropusambandsins hins vegar.

4 Oryggismal

A sidasta aratug 20. aldar urdu miklar breytingar almennt i
stjornmalum i heiminum. Lyktir kalda stridsins og lok valda-
jafnveegis milli Bandarikjanna og Sovétrikjanna hoéfou ahrif &
stjornmal alls stadar i heiminum. Hnattvaedingin setur einnig
mark sitt & gang 6ryggismala. Su stadreynd ad prjar Nordur-
landapjodir eiga adild ad Atlantshafsbandalaginu og prjar ad
Evrépusambandinu hvetur til itarlegrar umfjollunar um bestu
skipan Oryggismala milli pessara tveggja samtaka fra norraenu
sjonarmioai.

Utbreidsla kjarnavopna og eldflaugabdnadar til landa sem eru
ekki bundin af alpjodlegum afvopnunarsamningum og hafa ekki
heldur sett sér eigin vigbinadartakmarkanir getur haft afleidingar
langt ut fyrir pau 16nd og landsvaedi sem eiga par beinlinis hlut
ad mali. Nu standa i Bandarikjunum umradur um eldflaugavarnir
til ad maeta pessari nyju ogn. Fylgjast parf vel med gangi pessara
méla.

Oryggis- og varnarmalastefna allra landa hefur breyst med
umtalsverdum hetti. Dregid hefur ar porf fyrir hefdbundin
utgjold til varnarmala og landamaravarna um leid og geett hefur



18

vaxandi parfar fyrir Grraedi til ad bregdast vid sveedisbundnum
atokum sem krefjast sameiginlegra adgerda. Balkanlondin eru
nerteekt demi, en par hefur gengid a hernadaratbkum milli
bjodarbrota med alvarlegum afleidingum fyrir mannréttindi og
lifskjor.

Pegar haft er i huga ad 6gnunin kemur & oftar fram i atékum
bjodarbrota innan rikja, umhverfisva og politiskum éroa verdur
abyrgd a vidbrégdum og verndaradgerdum ad markast a alpjood-
legum vettvangi. Skipuleggja parf sérstok fjolpjodleg vidbrogo
vid hettuastandi med verkaskiptingu og samvinnu milli Sam-
einudu pjodanna, Atlantshafsbandalagsins og Evropusambands-
ins. Sem stendur er verid ad koma & skilvirkara vidbragdskerfi a
vegum Evrdpusambandsins til ad bregdast vid adstedum pegar
fyrirbyggjandi oryggisstefna hefur brugdist. Aratug eftir lok
kalda stridsins gegnir Evropusambandid i samvinnu vid Atlants-
hafsbandalagid meginhlutverki pegar kemur ad vidbrogdum vid
va i alfunni.

Oryggisstefna Nordurlanda hefur breyst verulega a sidastlidnum
aratug. [ stad pess ad sntiast um kalda stridid og landamaeravarnir
er 16gd ahersla & vidbrogd vid sveedisbundnum hernadaratokum
og annars konar neydarastandi. I raun pydir petta ad enda pott
Nordurlandapjodir eigi adild ad 6likum bandalégum standa peer
hver annarri nar en nokkru sinni fyrr. Nordurlond - ad
Danmorku undanskilinni — geta einnig att eftir ad taka patt i
hernadaradgeroum innan ramma ESB-aatlunarinnar um vidbrdgo
vid atokum.

Nordurlandapjodirnar vinna saman innan Nordcaps (Nordic Co-
ordinated Arrangement for Military Peace Support) i peim til-
gangi ad audvelda samstarf, samraemingu og nytingu a framlagi
beirra til alpjodlegs fridarstarfs. Markmidid er ad geta pegar svo
ber undir sameinad kraftana og veitt lidsinni sem svarar einni
herdeild.

Pessar nyju adstedur i 6ryggismalum hafa na pegar leitt til hag-
nyts samstarfs milli Nordurlandapjoda, medal annars um efnis-
Oflun. betta samstarf atti ad efla.

A alpjodlegum vettvangi taka Nordurlandapjodirnar patt i sam-
starfi um 6ryggismal (NATO) og um samruna (ESB/EES), innan
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Eystrasaltsradsins, Barentshafsradsins og Nordurskautsradsins.
Markmid med samvinnu peirra er medal annars ad bregdast megi
vid heettuéstandi og vardveita frid. Umraedur eru nd i gangi um
hefdbundin varnarmal og jafnframt um svokallada ‘mjuka’
oryggisstefnu.

Pessi norrena samvinna um o6ryggismal hefur 6dlast nyjar
forsendur eftir lok kalda stridsins. Brynt er ad samraema vidhorf
til pess hvada hlutverki 6ryggisstefnan a ad gegna. Markmidid
etti ad vera ad londin geetu brugdist & arangursrikan hatt vid
atokum med hernadarlegum og borgaralegum adgerdum i senn.
Pad kann ad virdast pversagnarkennt, en na a timum er samvinna
meiri um hernadarleg vidbrégad en borgaraleg.

A Nordurléndum er 16ng hefd fyrir vérnum sem byggdar eru &
almennri herskyldu. Han hefur verid talin grundvallaratridi fra
lydraedislegu sjonarmidi og jafnframt trygging fyrir sterkum vilja
til ad halda uppi vérnum. A undanférnum arum hefur ahersla i
oryggismalum ad miklu leyti flust fr4 almennum landvérnum yfir
a serstok verkefni, oft utan hlutadeigandi lands, en jafnframt
hefur & fullkomnari teeknibdnadur verid hafdur til varnanna.

Med petta i huga er edlilegt ad herpjalfun beinist einnig ad peirri
kunnattu sem porf er fyrir til almannavarna, p.e. vidbrogdum vid
umhverfisslysum og alvarlegum aféllum. Af somu astedum er
borf fyrir nyjar aherslur i starfi l6greglu, slokkvilids og bjorg-
unarsveita og betra samstarf peirra og hersins. Samstarf pjoda
skiptir miklu & pessu svidi til pess ad efla vidbragdsgetu.

Stefna og adgeraoir

Enda pott Nordurlandapjodir hafi kosid sér olikar lausnir i 6ryggis- og
samrunamalum ettu peer ad

o halda uppi nanu samstarfi i 6ryggismalum til ad styrkja med beinum
hetti aframhaldandi samruna og hnattvaedingu, en i peim felast mikil-
veegar fyrirbyggjandi adgerdir gegn stridi og vopnudum atékum,

o breikka sameiginlega viobrogd sin vid heettuastandi svo ad pau taki til
fleiri patta en hernadarlegra adgerda einna,

o samraema hernadarframleidslu og hernadarleg adfong,

o beeta sameiginlega adstedur til ad vidhalda almennri herskyldu med
fjolbreyttari pjalfun varnarlids i vidbrogdum vid hettuastandi.
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5 Mannfjoldi og folksflutningar

Folksfjoldaproun i heiminum er motsagnakennd. | héatekju-
I6ndum stendur ibuatalan i stad, en folki fjolgar i prounarlondum.
Erfitt er ad segja til um hversu lengi svo muni standa par sem
hvorki verdur spad fyrir um fedingar ne folksflutninga med
neinni vissu. 1 peim préunarléndum sem verst hafa ordid uti i
alnamisfaraldrinum er Gtlitid svart, badi vardandi mannfjélda og
adra pjoofélagsproun.

Fra evropskum og norreenum sjonarhéli virdist augljost ad oldr-
udum fjolgi hratt. petta vekur nytt vidhorf til eldri borgara og
hlutverks peirra, en herdir jafnframt & kr6fum um aukna hjukrun
0g meiri umonnun. bessi framtidarsyn getur ad vissu leyti breyst
par sem innflytjendur fra I6ndum utan Nordurlanda eru ungir.

A Nordurléndum og i Evrépu mun fjolgun aldradra krefjast &
fleira hjukrunarfolks. bess vegna er porf fyrir samreemdar ad-
gerdir til ad fjolga starfsfolki i umonnunargreinum. Svipadar
adgerdir til ad fa aukid vinnuafl erlendis fra geta einnig ordid
naudsynlegar i tilteknum lykilgreinum, svo sem upplysingateekni.
Pad & vid um Nordurlond eins og oll 16nd 6nnur ad pvi fleiri
menntada innflytjendur sem pau geta ladad til sin, pvi meiri
verda efnahagslegar og pjéofélagslegar framfarir.

Fréa pjéohagslegu sjénarmidi skiptir framfaerslubyrdin meginmali.
Folksfjoldaproun hefur ekki einungis ahrif a hana, heldur einnig
beettir eins og verkaskipting heimila og vinnumarkadar, lengd
skolagongu, ellilifeyrisaldur og uppbygging almannatrygginga og
opinberrar pjonustu asamt heildarutferslu tryggingakerfisins. [
bessu samhengi hefur virk patttaka eldri borgara & vinnumarkadi
arslitaahrif.

Aukinn flutningur folks til borga veldur nyjum vanda dsamt peim
breytingum & buasetu sem geetir alls stadar & Nordurléndum.
Pjddirnar attu pess vegna ad efla samstarf sin & milli og jafn-
framt ad leera hver af reynslu hinna i byggdamalum.

Einnig mé& gera rad fyrir pvi ad hnattveeding i efnahagsmalum,
bar sem vidskipta-, pjonustu- og fjarmalatengsl verda stoougt
nanari milli landa, hafi i for med sér frekari folksflutninga til
Nordurlanda. Pad er vonin um betri lifskjor og bjartari framtid,
flotti undan ofs6knum, ogn og fatekt, stridi eda atbkum, sem
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knyr folk til ad flytjast til annarra landa.

pjodaréttur skuldbindur rikin til ad virda ymis grundvallarréttindi
hvers einstaklings, til deemis réttinn til sanngjarnrar athugunar a
umsokn um heli. Pad eru ekki lengur morg riki sem hefta
flutning pegna sinna af landi brott med stjornvaldsadgerdum.

Erfitt er ad spa fyrir um folksflutninga i framtidinni par sem peir
velta a almennri proun vids vegar um heiminn. Adildarriki
Evrépusambandsins verda auk pess had sameiginlegri afstodu
samtakanna, medal annars vegna Schengen-samkomulagsins og
akvardana sem pvi eru bundnar.

Adildarriki Evrépusambandsins verda einnig had sameiginlegri
fléttamanna- og innflytjendastefnu sem sambandid er na ad vinna
ad. Augljost er pess vegna ad norraenu rikin purfa ad skilgreina
sameiginlega mannfjoldapréun og folksstrauma. Jafnframt gefur
Schengen-samkomulagid tilefni til pess ad norren sjonarmid i
bessu efni verdi samraemd.

Stefna og adgeraoir

Nordurlénd standa vel ad vigi innan Evropu vegna pess hversu vegabréfs-
skylda var snemma afnumin par og samkomulag gert um almanna-
tryggingar og frjalsan vinnumarkad. Til ad halda pessari stédu og treysta
hana frekar attu Nordurlandapjédir ad

o fella nidur peer hindranir sem enn eru i vegi fyrir oheftum folks-
flutningum innan Nordurlanda,

o gera pd sem ekki eru norranir pegnar, en busettir & Nordurlondum,
jafna norreenum rikisborgurum innan rammans um norraena samvinnu,

o vinna saman ad pvi ad kortleggja folksflutninga i péttbyli og vidhorf
folks til busetusveedis,

o koma upp sameiginlegum norrenum vettvangi fyrir mannfjélda- og
folksflutningaspar.

6 Menning og menntun

Hvarvetna i heiminum er tilhneiging til ad gera menningu
alpjodlega, og ahrif engilsaxneskrar tungu verda sifellt greini-
legri. Enskan verdur & oftar pad tungumal sem gripid er til i
upplysingateekni, skemmtanaidnadi og visindasamfélaginu.

Nordurlond njéta enn afar gods ordstirs & alpjédlegum vettvangi
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vegna menningar og lista. Norraen samvinna tti ad mida ad pvi
ad varoveita pennan ordstir og efla hann enn frekar.

Greidir og auknir folksflutningar bera med sér nyja menningar-
strauma. Jafnframt pvi sem nybuar verda synilegir a flestum
svioum er porf fyrir grundadar adgerdir til ad treysta stodu peirra.
Utlit er fyrir ad skilningur & fjélmenningu og stédu hefdbundinna
minnihlutah6pa og minnihlutatungna fari vaxandi. A Nordur-
Iondum etti ad leggja sérstaka aherslu a ad vardveita pann
fjolbreytileika sem tungumal og menning pessara hépa feerir
bjodfélogum okkar.

Samhlida hnattvaedingu fer &hugi manna a eigin uppruna
vaxandi. A Nordurldndum ner leitin ad sjalfsmynd synilega
einnig til samnorrenna patta. Norreenu félégin  gegna i pessu
sambandi enn adalhlutverki. Samt er &steda til ad etla ad
tilfinning fyrir norrenum einkennum sé edlislaegari eldra folki en
hinu yngra sem hefur ekki reynslu af fyrra samstarfi og sam-
eiginlegum o6rlégum i timans ras. P6 ad ekki sjaist nein merki
bess ad ahugi & Nordurlondum fari dvinandi geeti slikt ordid
afdrifarikt og hvetur til arvekni.

Oft hefur verid litid & pad sem sjalfsagdan hlut ad Nordur-
landabuar geti talad saman & norreenu mali, jafnvel pétt pad hafi
ekki alltaf gengid hnokralaust. Teikn eru & lofti um ad hlutur
enskunnar fari vaxandi i norreenu samstarfi eftir pvi sem vilji eda
geta til ad skilja granntungurnar fer dvinandi.

Fyrir vaxandi hopa innflytjenda er norren samvinna og norran
samkennd alls ekki sjalfsagdur hlutur. Fair nybtar & Nordur-
I6ndum taka patt i norreenu samstarfi af einhverju tagi.

Upplysingar, samskipti og menntun eru lykilhugtok i 6rt vaxandi
og sifellt 6flugra neti alpjodlegra tengsla. Markmid menntunar
atti ad felast & oftar i studningi vid hvern nemanda til ad proska
einstaklingsedli sitt, adlégunarhaefni og personulega abyrgdar-
tilfinningu. Hafi almenn lestrarkunnatta og traust menntun al-
mennings gefid goda raun & Nordurléndum a lidinni 6ld mun
tolvukunnatta og pekking a upplysingatekni asamt traustri al-
mennri menntun og moéguleikum til simenntunar skipta sképum a
nyrri 6ld. Um leid heldur skélinn afram ad gegna mikilvaegu
hlutverki i lydraedislegu uppeldi.
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Norren samvinna a svidi menntunar er ad forminu til vel & vegi
og namskostir alls stadar godir. Vitneskja almennings um pessa
kosti er hins vegar of litil og namsmenn vid framhaldsskola og
haskola i grannléndum eru fair. Fleiri norreenir nAmsmenn hafa
stundad nam sitt utan Nordurlanda en & Nordurldndum. Augljést
er einnig ad unnt er ad baeta samvinnu i menntamalum a sér-
hefoum fraedasvioum.

Norreanir haskolar ettu ad efla med sér samstarf sem beinist ad
skyrari verkaskiptingu peirra i milli. Radstefnur norraenna
haskolarektora etti ad tengja formlega vid samstarf mennta-
maélaradherranna, gjarnan med arlegri skyrslugera.

Ahugaverd adferd til ad marka sameiginleg norraen rannsoknar-
svid geeti verid ad stofna nokkrar norrenar professorsstodur —
Margrétarstodur med sogulegri tilvisun til Kalmarsambandsins.
Utnefning i pessar stodur i fredum sem tengjast Nordurléndum
etti ad byggjast & framurskarandi framlagi & viokomandi rann-
soknasvidi. Byggja maetti upp net fyrir pverfaglegar rannsoknir i
norreenum freedum med pvi ad styrkja valdar professorsstodur,
baedi naverandi og a&formadar, vid ymsa norraena haskola.

Samstarf a svidi iprétta & sér langa ségu. Medal peirra greina
hopiprotta sem njéta almennrar athygli & Nordurlondum ma
nefna knattspyrnu og handbolta. Samnorraen 1id, sem keppt gaetu
vid lid annars stadar ad, kynnu ad reynast 6flugur vitnisburdur
bess ad norreen samvinna standi féstum fotum medal almennings.

Menning og menntun eru elstu svid norrennar samvinnu, en hér
er einnig porf fyrir nyjar hugmyndir. A 6ld upplysinga er sam-
starfsporfin meiri en nokkru sinni fyrr. Jafnframt hefur sam-
eiginleg ahersla utan Nordurlanda a iprottir, listir, menningu og
tonlist borid rikulegan avoxt og reynst ahugaverd, og pvi &tti ad
skerpa pé aherslu enn frekar. Studningur vid listir og menningu
atti ad beinast markvisst ad verkefnum sem eru synilega norran i
edli sinu og ad moguleikum Norreena menningarsjodsins til ad
uthluta til einstakra verkefna og listamanna. Einnig eru
samnorranir menningarvidburdir jafnt innan sem utan Nordur-
landa med aherslu & norreena myndlist og tonlist akaflega mikils-
verdir fyrir samstarfid.
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Stefna og adgeraoir

Norrenn menningararfur, soguleg tengsl og gréin alpydumenntun renna
styrkum stodum undir samstarfid. Til ad vardveita og rekta pessa sam-
eiginlegu peetti aettu Nordurlandapjodir ad

o koma & verkaskiptingu sin & milli innan afmarkadra og mjog serhafdra

atvinnugreina,

efla norreent netsamstarf,

stydja kennslu i norrenum méalum alls stadar & Nordurlondum,

halda uppi vidteekum nemendaskiptum og skiptum & rannséknarstédum,

tengja norraenar rektorarddstefnur & vegum haskdla og framhaldsskola

vid Norraenu radherranefndina og Nordurlandarad,

leggja sameiginlega til framurskarandi verkefna & vegum ymissa

freedasetra,

o stofna Margrétar-préfessorsstodur,

o efna til studnings vid framleidslu sameiginlegra namsgagna fyrir
Nordurlond,

0 mota og stydja samstarf almannasamtaka og vinabeja,

o efla pekkingu & og adgang ad bokmenntum grannpjédanna og sjon-
varpsframleidslu &samt dreifingu sjonvarpsefnis um 611 Nordurlond,

o stadfesta samstarfid med pvi ad halda dag Nordurlanda hatidlegan &r
hvert,

o skipuleggja sameiginlega lista-, tonlistar- og iprottavidburdi og syn-
ingar a alpjédlegum vettvangi,

o afnema peer takmarkanir innan Nordplus-4atlunarinnar sem snerta
sjélfstjornarsvaedin.
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7 Markadur og hagkerfi

Hlutur Gtflutnings i vergri landsframleidslu er & Nordurldndum
kringum 40 af hundradi og par yfir, pannig ad utanrikisvidskipti
eru peim mjog mikilveeg. Utflutningur og innflutningur milli
norreenu landanna hefur vaxid jafnt og pétt og er med faeinum
undantekningum um pad bil fimmtungur af Ollum
utanrikisvidskiptum. Enda pott vidskiptin séu frjals, ad
undanteknum vidskiptum med landbdnadarvérur og vissar
tegundir fiskafurda, eru enn nokkrar vidskiptahindranir i vegi, og
beer eru einkum bagalegar i landamarahérudum.

Nordurlandapjodirnar hafa i timans ras dafnad best i opnu
samstarfi vid umheiminn. Pjédirnar &ttu ad halda afram ad starfa
innan Alpjodavidskiptastofnunarinnar (WTO) og annarra alpjod-
legra samtaka ad virkri friverslun og virdingu fyrir mann-
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réttindum og umhverfismalum. Med vaxandi alpjodlegri verslun
eykst einnig porf fyrir alpjédleg akvaedi um goda vidskiptahatti.
Friverslun mé ekki fela i sér lausn undan sanngjérnum reglum.
Innan Alpjodavidskiptastofnunarinnar gttu Nordurlandapjodirnar
i krafti traustrar friverslunarhefdar ad vinna saman og reyna
sameiginlega ad sporna vid tilhneigingu til verndarstefnu, sem
fram hefur komid, og jafnframt ad vinna gegn spillingu i
vidskiptum.

Framtidarhagvoxtur veltur ad miklu leyti & aframhaldandi og
aukinni friverslun milli landa. Andstada vid friverslun og opin
tengsl milli landa asamt neikvaedri afstodu sums stadar til hnatt-
vaedingar synir allt ad kostir friverslunar hafa ekki verid nagilega
kynntir. [ annan stad getur verid ad ekki hafi tekist i alpjodlegum
reglugeroum ad reisa skordur vid peirri hattu ad opin heims-
vidskipti hafi neikvaedar afleidingar. Ut & vid er pad mikilsvert
verkefni fyrir norreenu rikin ad vinna ad sanngjérnum og virkum
reglum um fyrirkomulag alpjodlegra vidskipta og inn & vid ad
kynna kosti friverslunar fyrir neytendum og mikilveegi pess ad
brounarlond fai frjalsan adgang ad mérkudum idnadarlanda.

Hinn opni alpjédlegi fjarmalamarkadur gefur feeri & efnahags-
legum framférum alls stadar i heiminum, en felur einnig i sér
heettu & fjarmaladroa og kreppu sem haft getur ahrif & efnhagsmal
i heiminum o6llum. porf er & alpjédlegum lausnum, einkum til
bess ad auka aga i fjarmalastarfsemi. Adalvandamalid er ad koma
a alpjodlegum lausnum sem hafa ahrif badi & hagkerfi heimsins
og hagkerfi einstakra pjoda i verdld par sem &kvardanir eru a
valdi sjalfsteedra pjodrikja. I pessu sambandi parf ekki adeins ad
vera unnt ad setja fram arangursrikar lausnir innanlands, heldur
einnig ad sannfera almenning um gildi peirra. Stjornmala-
umradan er fullt eins mikilsverd og stefnan sjalf.

Fjarfestingar milli norreenu landanna hafa aukist verulega a
undanférnum &rum og eru ordnar meira en 3 milljardar evra a ari.
Innbyrdis heildarfjarfestingar milli landanna eru nélegt 30
milljéoréum evra. Nordurlond eru sem heimamarkadur ordin edli-
legt hugtak i atvinnulifi, baedi innan hefdbundinna atvinnugreina
0g nyrra. Petta & sér stad pratt fyrir ymsan teknilegan vanda sem
flekir samruna fyrirteekja yfir landameeri og yfirtoku fyrirtekja
innan Nordurlanda.
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Samruni atvinnulifs & Nordurlondum a vafalaust mikinn patt i
efnahagslegum framférum par & undanférnum arum. Hvetja eetti
til frekari samruna med sameiginlegum adgeroum. Nordurlond
hafa innan ESB/EES godar adsteedur til ad vera i broddi fylkingar
um sameiginlegar reglugerdir vardandi samruna fyrirteekja og
fjarmalapjonustu landa i milli. Einnig er unnt ad beta sam-
keppnishafni Nordurlanda & alpjédlegum vettvangi gegnum sam-
norrenar fjarmalastofnanir. Eftir tilkomu Eyrarsundsbriarinnar
er sérstaklega ahugavert ad fylgjast med hérudum kringum
sundid og peirri reynslu sem par faest.

Allt Eystrasaltssvaedio er hagvaxtarsvaedi med mikla framtidar-
maoguleika. Til ad treysta framfarir i Eystrasaltsrikjum etti ad
ihuga ad bjoda peim adild ad Norrana fjarfestingarbankanum svo
ad audvelda megi fjarmoégnun mikilvegra innvida og fjarfest-
ingar yfir landameeri.

Alls stadar i heiminum er verid ad draga ny mork milli opinbers
rekstrar og einkarekstrar. Almennt verda markadslausnir &
algengari. bessa tilhneigingu ma skyra at fra peim skordum sem
skattabyrdi, rekstrarvandi rikissjods og takmarkanir i rikisfjar-
malum setja opinberum atgj6ldum &samt pvi ad menn venta
aukinnar skilvirkni med markadslausnum. pad verdur & oftar
hlutverk rikisins ad setja traustar leikreglur um markadsstarfsemi
0g sja til pess ad peim sé fylgt.

Norreenn vinnumarkadur er natengdur felagslegu 6ryggi um leid
0g sameiginlegur vinnumarkadur og norreni félagsméalasamn-
ingurinn hafa dregid ar ahrifum hagsveiflna i hverju landi.
Atvinnuréttur, radningaroryggi, atvinnuleysisbatur, vinnumidlun
0g adgerdir & vinnumarkadi eru hins vegar talin innanlandsmal
0dru fremur og taka of litid tillit til millirikjapatta.

Norreen samvinna &tti ad beinast markvisst ad pvi ad gera
Nordurlond ad oskiptu markadssveaedi. Samstarf verdbréfapinga a
Nordurldndum hefur aukist & undanférnum arum. Pad ber ad efla.
Vel rekin verdbrefaping styrkja hagkerfi Nordurlanda. Mark-
midid etti ad vera ad koma & adgengilegum og vel starfandi
markadi par sem unnt seé ad kaupa og selja verobréf &
samkeppnishafu verai.

Norranu pjédirnar standa allar frammi fyrir peim mikla vanda ad
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fjarmagna umfangsmikid velferdarsamfélag a arangursrikan hatt
bannig ad pad dragi ekki Ur hvatningu til ad stunda vinnu og
nysképun. Mikilveegt er ad vardveita tra & velferdarsamfélagid og
lita & pad sem taki i alpjodlegri samkeppni. Velferdarkerfio er
skilyrdi pess ad menn pori ad reyna hid nyja og opekkta — ad
flytja baferlum, skipta um atvinnu og lata reyna & nyja taekni.
bessu samhengi er mikilsvert ad skiptast stodugt & reynslu-
bekkingu. Ef sameiginlegur norrenn vinnumarkadur & ad na enn
betri arangri er po porf fyrir sveigjanlegri lausnir og betri upp-
lysingar um gagnkveaem félagsleg reéttindi.

Med afnami hafta a alpjodlegum fjarmagnshreyfingum, auknu
greidslufledi milli landa og tilurd samnorreenna banka ad
undanfornu hefur porf fyrir samstarf um eftirlit med starfsemi
fjarmalastofnana & Nordurlondum aukist. SOmuleidis er brynt ad
norreenu pjodirnar vinni saman & alpjédlegum vettvangi ad pvi ad
auka stodugleika i fjarmalum.

Stefna og adgerdir

Nordurlénd eru i raun ordin sameiginlegur heimamarkadur fyrir atvinnulif

og samfélag. Petta styrkir vaxtarmdéguleika peirra. pvi attu Nordurlanda-

pbj6dir ad

o vinna ad aukinni friverslun & alpjodlegum vettvangi og réttlatum og
ahrifarikum reglum um fyrirkomulag alpjodlegra vidskipta,

o vinna saman ad pvi ad beta adstedur og hagsteett vidskiptaumhverfi
fyrir atvinnulifid og hvetja til samruna yfir landameeri,

o vinna ad auknu samstarfi verdbréfapinga & Nordurléndum og innan
greidslujofnunarkerfisins,

o setja reglur um stofnun samnorreaenna fyrirteekja,

o fjarlegja peaer landameaerahomlur sem koma enn i veg fyrir Oheftan
hreyfanleika vinnuafls,

o halda uppi stodugum samraedum um menntun og innflutning vinnuafls,

o halda &fram ad mota sameiginlega fjarmognunarkerfi fyrir Gtflutning &
norraenni verkpekkingu og fjarfestingar i verkefnum i alpjédlegri sam-
keppni, medal annars med pvi ad stydjast vid reynslu af Norrena fjar-
festingarbankanum (NIB) og norrana fjarmalahopnum i Helsingfors,

o fihuga adild Eystrasaltsrikja ad Norreena fjarfestingarbankanum,

o efla samstarf peirra yfirvalda sem fara med fjarmalaeftirlit.
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8 Velfero

Allt fra& lokum sidari heimsstyrjaldar hafa velferdarkerfi a
Nordurlondum ordid moérgum fyrirmynd — eins konar ‘pridja
leid’. Enda pott velferdarkerfin séu lik ad gerd i mérgum mikils-
verdum atrioum er & peim munur pegar kemur ad skuldbind-
ingum samfélagsins ad pvi er vardar fjarhagslega abyrgo, eftirlit
og tekjutilferslur & vegum almannatrygginga.

Norren velferdarkerfi standa frammi fyrir endurskipulagningu
sem leggur medal annars aukna abyrgd a einstaklinginn, t.d.
begar kemur ad lifeyristryggingum. Skattastig er hatt, asokn i fé
rikis og sveitarfélaga mikil og verid er ad gefa efnahagsstarfsemi
frjalsa. Rikisvaldid gegnir enn meginhlutverki, en pad beinist &
meira ad pvi ad tryggja réttlatar og traustar leikreglur um leid og
dregid er ur beinu hlutverki rikisins ad pvi er vardar fjarhagshlid
velferdarkerfisins.

Mikill hagvoxtur er pydingarmikill fyrir aukna velferd, en vel-
ferdarkerfid er einnig forsenda hagvaxtar. Almenn velferdar-
stefna jafnar kjor i pjodfélaginu og studlar ad samstodu. Med
adgangi ad godum skélum, arangursrikri heilsu- og sjukravernd
0g go6Ari umonnun barna og aldradra er atvinnulifinu tryggt
naudsynlegt vinnuafl. Nyjar fjarmognunarleidir fyrir innvidi
velferdarkerfis og velferdarpjonustu verda til.

Framtid norreenna velferdarkerfa veltur ad miklu leyti & pvi
hvernig unnt er ad lagfeera adsteedur med eftirlits- og stjornsyslu-
adgerdum i pvi skyni ad auka samfélagsabyrgd. bad er mikilsvert
politiskt verkefni ad afla almenns skilnings a pvi ad skilvirkt
velferdarkerfi byggist a skilvirkum og 6flugum efnahag.

Hvarvetna & Nordurléndum er ni verid ad vinna ad priskiptu
lifeyriskerfi med grunnlifeyri Gr opinberum sjédum, skyldu-
bundnu launatengdu lifeyrisidgjaldi og einstaklingsbundnum
lifeyrisradstofunum. Aukinn hreyfanleiki milli landanna krefst
greidra leida vid feerslu lifeyrisréttinda, auk pess sem porf er fyrir
norraenar og alpjodlegar reglur um petta efni.

Skipulag og fjarmognun til heilsugeeslu hefur lengi vakid liflega
umraedu a Nordurléndum, en alpjédleg reynsla bendir til pess ad
alteekar markadslausnir séu hvorki arangursrikar né félagslega
réttlatar. Annar valkostur er ad flytja hluta af heilbrigdis-
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bjonustunni til einkasamtaka eda fyrirtekja eda bjoda Ut hluta
hennar, en petta krefst skyrra reglna og eftirlits af halfu rikis-
valdsins. Fyrirbyggjandi heilsuvernd og rannsoknir & almennri
heilbrigdispjonustu (public health) munu verda sifellt mikil-
veegari i framtidinni. Heilsuvernd geti einnig ordid atflutnings-
grein a Nordurlondum.

Mikilveegt verkefni fyrir Nordurlond er ad setja sameiginlegar
sidareglur um almennar sjukraskrar, badi til erfoafreedirannsokna
0g Vvid notkun a einstaklingsbundnum erfdafraediupplysingum i
heilsugaslu.

Vinna etti ad auknum skiptum & norraenni sérfreedipjonustu landa
i milli i pvi skyni ad beaeta hjukrun. Pad getur einnig reynst hag-
kveemt ad pvi er vardar skilvirkni og sérhafdar rannsoknir.

Stefna og adgerdir

Velferdarkerfid styrkir 6dru fremur samkennd norrenna pjoda. Sterkt
hagkerfi er skilyrdi fyrir beettri velferd. Nordurlandapjodirnar ettu ad

o gera almannatryggingar, lifeyri og 6nnur félagsleg réttindi adgengilegri
milli landa,

o auka kynningu & norreena almannatryggingasamkomulaginu,

o fjalla sameiginlega um velferdarsamfélagio fra samfélagspélitisku og
efnahagslegu sjonarmidi,

o kanna i sameiningu breytt hlutverk rikisins,

o hlda ad norreenum vinnumarkadi og gagnkvemum réttindum vinnandi
folks,

o kanna i sameiningu poérfina fyrir adlogun almannatryggingakerfanna til
ad audvelda markvissar lausnir yfir landameeri,

o starfa i sameiningu ad fyrirbyggjandi heilsuvernd,

o starfa saman innan Alpjédaheilbrigdisstofnunarinnar (WHO) og studn-
ingssamtaka ad herferdum gegn smitsjakdomum og ad eflingu
almennrar heilbrigdispjonustu (public health) i prounarlondum og
I6ndum sem eru ad opna hagkerfi sin.

9 Lydredi

Tuttugasta Oldin var 6ld lydraedis, einkum sidari hluti hennar.
Nylendustefna, fasismi, kommunismi og kynpattaadskilnadur lét
allt undan fyrir lydreedi eda ad minnsta kosti vidleitni i lydraedis-
att i & fleiri I6ndum.
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Enn eru po til einraedisstjornir. Einraedisstjorn felur alltaf i sér
brot a grundvallarmannréttindum, og ner alltaf kemur spilling
vid sogu. Mikilvegt er ad Nordurlandapjodir vinni saman a
alpjodavettvangi til studnings peim sem bda vid einraedi og prysti
a pa sem bera abyrgd & andlydraedislegri stjorn og kagun. Sama
gildir um naudsyn pess ad vinna a alpjédlegum vettvangi i pagu
grundvallarmannréttinda og gegn spillingu.

Norrenu pjodirnar @ttu ad vinna ad pvi ad sampykktar verdi
alpjodlegar reglur, sem fela i ser kréfu um lydraedi, og vera i
fararbroddi i barattu fyrir mannréttindum.

pjéariki hafa ad morgu leyti of takmarkada getu nd ordid til ad
taka naudsynlegar akvardanir i umhverfismalum, svo ad demi sé
tekid, og fylgja peim eftir svo ad vel fari. Enn er po litid &
bjodrikio sem einu fullgildu pdlitisku stofnunina. Til ad rada
fram Gr pessari métsogn parf umfram allt skyrara lydraedislegt
umbod fyrir naverandi samtok i alpjodlegu samstarfi asamt rann-
soknum & proun lydradislegrar stjornar i alpjédlegu samstarfi.

Hnattvaedingin krefst sameiginlegra reglna og takmarkar svigram
einstakra pjoda til akvardana. Pa hefur han ad vissu marki
breikkad bilid milli almennings og peirra sem akvardanir taka, en
hefur jafnframt og medal annars vegna nyjunga i upplysinga-
teekni aukid verulega adgang almennings ad upplysingum og
rokstudningi stjérnvalda fyrir &kvordunum sinum. Med tilliti til
lydraedis veldur pad ahyggjum ad akvardanir verda & floknari um
leid og fj6Imidlar hneigjast til ad einfalda flokin malefni.

Stjornmalaflokkar og almannasamtok hafa med starfi sinu gegnt
lykilhlutverki i norreenum samfélégum. Um pessar mundir er
hefdbundid félagslif og pdlitiskir flokkar i 6ldudal, og kemur pad
medal annars fram i minnkandi kjérsokn. petta er i fullu sam-
reemi vid pa tilhneigingu ad stjérnmal beinist i & rikara meli fra
skiptingu vaxandi fjarmagns til adhaldsadgerda, eftirlits og
takmarkandi radstafana.

Norraenu rikin hafa gegnt forystuhlutverki i jafnréttismalum kynj-
anna. Mikilvaegt er ad pau haldi st6du sinni i peim efnum.

Or pjodfélagsproun og porf fyrir skjotfarnar leidir til ad na
nidurstddu veldur pvi ad erfidara er um vik en adur ad festa
politiskar akvardanir i sessi og rokstydja per. bar med breytast
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skilyrdi til pess ad beita fulltrdalydraedi til fulls. Stjornmala-
flokkum og almannasamtékum reynist erfidara ad fa folk til lids
vid sig og mota skodanir. bad dregur Ur patttoku i lydraedislegu
starfi pegar hopar folks i pjodfélaginu eru afskiptir og peim er
mismunad. Sému ahrif fylgja folksfeekkun & landsbyggdinni. |
stadinn tekur félagsleg patttaka almennings & sig nyjar myndir.
Markvissar félagshreyfingar med uppbyggileg markmid eru pjood-
felaginu styrkur, en hreyfingar bundnar einu maélefni, 6fga-
kenndar og andlydraedislegar a svip, valda hettu & rangsnuinni
skodanamyndun og politiskum ahrifum. Abyrgd og ahrifavald
verda sifellt floknari umhugsunarefni.

Til ad vinna gegn pessum tilhneigingum eattu Nordurlandabuar
ad halda afram leit sinni ad sameiginlegum leidum til ad efla
fulltrdalydraedid med aukinni patttoku almennings. Nyir mégu-
leikar & lydraedislegum afskiptum og ahrifum geetu ef til vill
stadid til boda, medal annars med rafrenum upplysingum,
tilloguflutningi, alitskbnnunum og jafnvel atkveedagreidsium.
Enn sem komid er vekja pessir kostir adeins ahuga hja nokkrum
hluta folks um leid og midillinn hefur aberandi annmarka, medal
annars med tilliti til fridhelgi og personuverndar.

Eitt af meginmarkmidum norraenu rikjanna hvers um sig hefur
verid ad gera Nordurlandabua annars stadar ad jafnrétthda sinum
eigin pegnum. Samkomulag pjédanna og 16ggjof hefur feert nor-
reenum rikisborgurum réttindi sem hvorki rikisborgarar annarra
rikja né Nordurlandabudar i 6drum Evropuldndum njéta. Vinna ad
bessum malum a &fram ad hafa afdrattarlausan forgang. Til pess
ad gera jafnrétti synilegra og leggja aherslu a samstdou
Nordurlandapjoda etti ad semja réttindaskra um norraen rettindi
og birta hana og gera adgengilega almenningi i reynd.
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Stefna og adgeraoir

Norraen samféldg stydjast vid grona lydredishefd og einkennast af beinum
0og breidum samskiptum almennings og &kvordunarvalds, einnig af
sjalfsteedi sveitarfélaga og virkum og sterkum almannasamtokum.
Nordurlandapjédir ettu ad

o auka samstarf pjodpinganna med reglulegum radstefnum norraenna
pingforseta til ad undirbda sameiginlega norreena dagskra og sameigin-
lega fundi helstu nefnda pinganna,

o starfa i sameiningu ad pvi ad sattmalum Sameinudu pjédanna sé fram-
fylgt,

o vinna ad pvi ad flyta stofnun alpjédlega sakamaladdémstolsins (ICC),

o birta norrena réttindaskrd sem nadi til ndverandi og nyrra réttinda
Nordurlandabuda, 6h&d norreenum landamaerum,

o gera sameiginlegar kannanir & starfshaefni borgaralegs samfélags,

o leita nyrra leida til patttoku almennings i lydraedislegum undirbdnings-
og &kvardanaferlum med rafreenni samskiptateekni,

o tryggja réttindi frumbyggja.

10 Umhverfi

Skilningur a vistkerfum og peim hattum sem tengjast takmarka-
lausri nytingu néttaruaudlinda jokst mjog i lok 20. aldar.
Heaekkandi hitastig & jorou og aukinn atblastur grédurhisa-
lofttegunda i andrumsloftid eru liklega brynustu alpjédlegu um-
hverfismalin, en einnig parf ad gefa gaum ad mengun umhverfis
fra i0nadi og orkuframleidslu og gripa til markvissra motvegis-
adgerda.

Skyr stefna i alpjodlegu umhverfissamstarfi er folgin i peim hug-
myndum um sjalfbaera préun sem fram hafa komid & sidari arum.
[ fyrstu var um ad raeda politiskt slagord, en ni hefur pad fengid
gleggri merkingu i pjodfélagsaetlunum og atvinnulifi. £ meiri
eining er um mikilveegi pess ad draga Ur orkunotkun og nyta
orkuna med hagkveemum hetti og gera framleidslu- og neyslu-
heetti sjalfbeera.

Hreinar og umhverfisvaenar neysluvorur — ekki sist matvorur —
hafa ordid sifellt mikilveegari i augum neytenda. Petta tengist
umhverfisstefnu, og Nordurlandapjédir ettu ad vinna saman &
bessu svidi badi a evropskum og alpjédlegum vettvangi i peim
tilgangi ad studla ad samreemdum reglum sem setja hollustu &
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oddinn.

Stokkholmsradstefnan 1972 markadi upphaf ad vidteku
alpjodlegu samstarfi ad umhverfismalum. Nordurlond héfou pa
framsyni ad leggja aherslu & umhverfismal i Helsingfors-
sattmalanum og i norreena umhverfisverndarsattmalanum 1974.
Umhverfismal hafa sidan ordid enn mikilvaegari, og ekki koma
hér sist vid sdgu hnattreen sjonarmid sem dregin voru sérstaklega
fram & Rio-radstefnunni. Hugleida ber hvort ekki megi koma
hugtakinu “sjalfbeaer préun’ inn i sjalfan Helsingforssattmalann og
fa umhverfismalum haerri sess i norreenu samstarfi, medal annars
a grundvelli yfirlysingar forseetisradherranna 1998 um
Nordurlond sem sjalfbaert svaedi og starfa umhverfisradherranna
ad moérkun nyrrar norreennar umhverfisstefnu.

Kappkostad er ad setja upp kerfi til ad sjd um veitingu
losunarkvota i samremi vid Kyoto-bokunina fra 1998 og
vidskipti med pa. Hins vegar er ekki ljost hvenar pessi vidskipti
komast & pvi ad enn liggja ekki fyrir neinar skyrar og alpjodlega
vidurkenndar reglur um stjorn peirra. Nyjar og ahugaverdar leidir
myndu opnast ef fleiri 16nd teekju sameiginlega upp takmarkanir
a losun grodurhusalofttegunda a grundvelli Kyoto-bokunarinnar.
A Nordurléndum er unnid ad rannséknum i peim tilgangi ad
koma & norraenni skipan i formi kvétapings eda annars konar
vettvangs til ad skilgreina hentug verkefni & pessu svidi.

Einnig er edlilegt ad norrenar pjodir leggi sérstaka aherslu a
hafid — beadi umhverfisvernd og nytingu audlinda — par ed
Nordurlond eru umlukin hafi sem hefur mikla efnahagslega og
vistfraedilega pydingu fyrir heiminn.

Fyrir vestnorraenu I6ndin gegnir Nordur-Atlantshaf serstoku hlut-
verki. Nordurlandapjodir attu i sameiningu ad gripa til sérstakra
adgerda til verndar pvi.

% Stefnuskyrsla samstarfs- og umhverfisradherranna til forsatisradherranna: ”Beredygtig
udvikling — En ny kurs for Norden” verdur 16go fram i haust.
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Stefna og adgeraoir

Nordurlandapjodir hafa ad morgu leyti gegnt forystuhlutverki i umhverfis-
malum og &ttu ad

o gera sér far um ad vardveita og beeta jakveeda imynd sina i umhverfis-
malum med pvi ad koma fram i sameiningu & alpjodavettvangi i pagu
sjalfbaerrar prounar og hollrar framleidslu,

o eiga frumkvaedi ad umhverfisreglum og sidareglum um vidskipti og
préunaradstod,

o efla til muna alpjodlega umhverfisloggjof og skyra umhverfisstadla
vegna idnadarframleidslu,

o eiga frumkveedi ad stofnun alpjodlegs umhverfisdomstols,

o koma & sameiginlegu losunarkvotapingi fyrir landsveedi kringum
Eystrasalt sem tilraunaverkefni fyrir sameiginlega framkvemd &
sveigjanlegum kerfum skv. Kyoto-bdkuninni,

o semja adgerdaaztlanir fyrir Eystrasalts- og Barentshafssveedio asamt
Nordurskautssveedinu sem 1id i hinni norreenu vidd innan ramma
Evropusambandsins,

o eiga frumkvadi ad reglulegum fundum rédherra peirra rikja sem liggja
ad Nordur-Atlantshafi, med patttoku Fereyja og Grenlands, til ad
vernda lifriki Nordur-Atlantshafs og tryggja skynsamlega nytingu &
audlindum pess,

o fhuga porf fyrir vidauka vid umhverfiskaflann i Helsingforssatt-
méalanum og umhverfis- og hafskyrslur fyrir ping Nordurlandarads.

Skipulag samstarfsins

[ greinargerdinni hér ad framan um préunarpetti og tillégur til
adgerda hefur verid 16gd ahersla & inntak samstarfsins. betta
inntak hefur ohjakvaemilega ahrif & form pess. Form og inntak
helst i hendur.

Umtalsverdar breytingar voru gerdar & fyrirkomulagi hins
norreena samstarfs i upphafi 10. aratugarins. ber voru byggdar &
tillogum svokallads Iloniemi-hops. Pa ©xludu forsetisrad-
herrarnir yfirabyrgd & norrenu samstarfi. bessi abyrgd, rétt eins
og samstarfs- og samradskerfid, var sett inn i Helsingfors-
sattmalann 1993. Breytingarnar voru gerdar med hlidsjon af
nyjum adstaedum i Evropu eftir lok kalda stridsins pegar enn var
0ljost hvert stefndi i peim I6ndum sem voru ad opna hagkerfi sin
og hvernig Nordurlandapjédir skipulegdu tengsl sin vid Evrépu-
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sambandid.

Pegar ljost var ordid ad Finnland og Svipjod gerdust adilar ad
Evrépusambandinu var arid 1995 tekid upp priggja stoda skipu-
lag sem skKiptist i

a Evropumal,
o norren malefni,
o grannsvaedamal

0g aukin abyrgd var sett & flokkshopa i Nordurlandaradi.

petta priggja stoda skipulag hafdi vel peim verkefnum sem fyrir
lagu & midjum tiunda aratugnum, eftir ad Finnland og Svipjéd
voru ordin adildarriki ad Evropusambandinu. Endurbeturnar
midudu ad pvi ad hid norreena samstarf heldi velli. petta hefur
starfshépurinn einnig litid & sem grundvallaratridi og einbeitt sér
ad peim verkefnum sem felast i prounarpattunum tiu.

A komandi arum méa venta orra breytinga a skilyrdum hins
norrena samstarfs i kjolfar hnattveedingar og peirrar stadreyndar
ad fyrstu nyju lydraedisrikin standa frammi fyrir adild ad Evropu-
sambandinu. Hnattvaedingin og stddugt nanara evropskt samstarf
eykur porf & pvi ad Nordurlandapjodir samraemi sjonarmid sin til
ad efla ahrifaméatt sinn og standa vord um norraent gildismat.
Fjolgun adildarrikja ad Evropusambandinu og veentanleg adild
Eystrasaltsrikja breytir inntaki stefnunnar i malum grannsveed-
anna med Otviredum heetti. Um leid faerast akvardanir ad miklu
leyti frd pjodpingunum, en pad krefst meira samstarfs milli
beirra.

Undirstada norreennar samvinnu er traust, og pad fyrirkomulag
sem Dbyggist a samstarfi og samradi er godur grunnur undir
aframhaldandi proéun og aukinn synileika samstarfsins. Marg-
visleg rok eru fyrir pvi ad horfid verdi fra priggja stoda skipu-
laginu sem hefur einkennt samstarf rikisstjérna og pingmanna a
seinni hluta tiunda aratugarins:

o Pad felur i sér haettu & pvi ad kraftarnir dreifist um of i stad
bess ad menn einbeiti sér ad tilteknum malefnum.

o Eftir ad Eystrasaltsriki eru ordin vidurkenndir umsakjendur
um adild ad Evropusambandinu verdur Nordvestur-Rassland i
raun eina ‘grannsvedi’ Nordurlanda i peirri merkingu sem
felst i umbotunum fra 1995.
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o Reynslan synir ad landfraedileg skipting starfseminnar stenst
ekki méalefnalega til lengdar.

o Samstarf ad Evrépumalum er vissulega mikilveegt, en ur pvi ad
Evrépusambandid stendur fyrir miklum hluta lagasetningar i
bjodrikjunum er Evrépustodin of almenn og 6skyr vidmidun.

Med petta i huga er réttleetanlegt ad hverfa fra priggja stoda
skipulaginu til skipulags sem byggist & samstarfshringum med
sveigjanlegri patttoku landa eftir malefnum. Nordurlénd myndi
fastan kjarna i hverjum hring. Unnt sé ad vikka hringina eftir pvi
sem henta pykir til patttakenda utan hins norreena kjarna, einkum
fra Eystrasaltsrikjunum, Nordurskautssvaedinu og strandrikjum
vid Nordur-Atlantshaf, hugsanlega einnig fra samtokum a bord
vid Eystrasaltsradid eda Evropusambandid.

Hoépurinn hefur ekki hugsad sér neina aheyrnarfulltrda af halfu
batttakenda, heldur byggist skipulagid a jafnraedi peirra allra.
Pannig meetti vikka norreent samstarf eftir atvikum ad pvi marki
sem ahugi og porf segdi til. Pessu fylgja tveir kostir, annars vegar
heldur norraen samvinna afram ad vera st sem hun er, hins vegar
kemst samband vid Eystrasaltsrikin i edlilegt horf med pvi ad pad
ber ekki lengur keim af sambandi verndara og skjolstaedings.

Daemi um vikkadan hring i norreenu samstarfi er su tillaga starfs-
hopsins (sja ad framan prounarpatt 10, Umhverfi) ad Nordurlénd
eigi frumkveedi ad samstarfi allra strandrikja vid Nordur-Atlants-
haf til ad vernda lifriki hafsins og studla ad abyrgri nytingu &
audlindum sjavar. bessi tillaga stydst vid samantekt sérfreedinga
sem starfshopurinn féekk til pess ad gera grein fyrir peim morgu
millirikjasamningum og stofnunum sem fjalla um nordlaegar
slodir.  Greinargerd  sérfreedingahopsins  fylgdi  frumgerd
skyrslunnar i fylgiriti.

Hugmyndin um samstarfshringi svarar einnig ad vissu marki
hinni margreddu spurningu um skérun og tviverknad i starfi
svaedisrada og samtaka i Nordur-Evrépu. Fjallad er um skdrun og
samband norrennar samvinnu og annarra svadisbundinna sam-
vinnusamtaka i greinargerd sérfraedingahopsins. I greinargerdinni
er 16gd ahersla a porf fyrir aukna samraemingu og moguleika til
bess ad vinna ad verkefnum sem stydja hvert annad. Til ad svo
megi verda er porf fyrir heildarsyn og mat a alpjodlegu samstarfi
a nordursléoum. Her ettu forsaetis- og utanrikisradherrar Nordur-
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landa ad taka frumkveaeoi.

Eins og fram kemur i greinargerd sérfreedingahopsins eru malefni
hafsins sérstaklega flokin og had fjolda alpjodlegra samninga. Til
frambudar skiptir mestu ad virkja pélitiskan vilja og beina honum
ad markvissri og arangursrikri vernd hafsins. Starfshépurinn
leggur til ad Nordurldond gangi fram fyrir skjoldu i pessu efni.

Annad raunhaft demi um vikkadan hring er tillaga hopsins um
adild Eystrasaltsrikja ad Norraena fjarfestingarbankanum (sja her
ad framan préunarpétt 7, Markadur og hagkerfi).

Med hlidsjon af sjalfstaedisvidleitni & sjalfstjornarsveedunum etti
einnig ad vera vidbunadur vid stekkun patttokuhopsins i
hefdbundnu norreenu samstarfi. Kanna etti nakvemlega pau
stjornlagaatridoi  sem  tengjast pessu og hdd eru
Helsingforssattmalanum og framkvaemd hans.

Norreen samvinna etti ad beinast ad skyrum malefnum, og
grannsvaedamal og Evropusamruni ettu ad vera par a medal.
Malefnaskipting geeti hugsanlega fylgt prounarpattunum tiu sem
starfshopurinn hefur fjallad um og gert grein fyrir i pessari
skyrslu.

[ reynd geeti petta til demis haft pad i for med sér ad pegar
umhverfisradherrar reeda mal sin fjalli peir einnig um um-
hverfisstefnu Evropusambandsins og samstarf vid grannsvaedin.
Peir geetu stundum hist einir, stundum med 6drum, til demis
radherrum Eystrasaltsrikja eda patttakendum annars stadar ad. A
sama hatt geetu fastanefndir Nordurlandarads i umhverfismalum
hist einar eda med samstarfsadilum. Enn metti hafa sama hattinn
a i orku- og umferdarmalum og 6drum malaflokkum. Par med
yroi ESB-stefnan pattur i daglegri politiskri umfjéllun og sam-
reeming yrdi audveldari og sameiginlegur malflutningur 6flugri.
Jafnframt yrdu tengslin baett milli fastanefnda Nordurlandarads
annars vegar og Evropusambandsins hins vegar.

pessi vinnutilhdgun hefdi pad einnig i fér med sér ad tengsl vid
adra patttakendur i samstarfinu keemust i rétt horf, til demis vid
Eystrasaltsrikin sem geetu & somu forsendum tekid patt i um-
reedum og vinnu vid adgerdadeetlanir pegar slikt tti vid og pad
veeri ahugaverdur kostur fyrir alla.
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Hringaskipulagid kemur einnig til mots vid yfirlystan &huga
Nordurlandapjoda & samstarfi vid grannriki i vestri, svo sem
Skotland og Nyfundnaland.

Forsaetisradherrarnir hafa axlad heildarabyrgd & norrsenni sam-
vinnu og einnig eflt samband og fundi sin a milli. betta er rokrétt
og naudsynlegt og meetti auka enn frekar.

Vardandi storf radherranefndanna og samstarf a vegum stofnana
dregur starfshépurinn i efa gagnsemi pess ad hafa jafnmargar
fastar radherranefndir og stofnanir og nu er. Hopurinn velti pvi
fyrir sér hvort ekki veaeri arangursrikara ad verkaskipting byggdist
a takmorkudoum fjolda pverfaglegra vidfangsefna med mismun-
andi fjolda patttakenda eftir pvi hvert umfjollunarefnid veeri. [
raun feeli petta i sér framhald peirrar stefnu sem var morkud
begar matveelaradherranefndin var sett & laggir.

Samsvarandi nefndaskipan innan Nordurlandarads geeti 6rvad
umradu, styrkt samstarfid og gert pad markvissara, sérstaklega ef
starf Nordurlandarads pokadist i att ad samstarfi og samradi
hlutadeigandi  nefnda pjédpinganna. I Nordurlandaradi attu i
framtidinni ad vera fulltrdar helstu nefnda pjodpinganna.
pingforsetar geetu jafnframt styrt samstarfinu i rikara meli en nq,
0g peir geetu & virkan hatt tekid patt i ad marka norraen stefnumal.
Pa metti einnig tengja politisk stefnumal hvers rikis og
Nordurlanda i heild med markvissum hatti. Nytt skipulag af
bessu tagi myndi an efa 6rva og dypka politiska umraedu &
Nordurldndum.

Breytingar a norraenu samstarfi i pa veru sem hépurinn leggur til
velta & pvi ad fram fari umraedur um patttoku vidskipta-, préunar-
samvinnu- og varnarmalaradherranna i rddoherranefnd, og einnig
um hlutverk utanrikisrddherranna pegar malaflokkar a peirra
vegum koma til umradu.

Kanna parf nanar skipulag rédherranefndanna og hinn mikla
fjolda fastastofnana. Starfshopurinn hefur i pvi sambandi veitt
athygli nybirtri skyrslu framkvemdastjgra skrifstofu rédherra-
nefndanna um greiningu fjarhags hennar® og reett kosti pess ad
hafa sveigjanleika i skrifstofuhaldi radherranefndanna, sem fyrst

* »Budgetanalyse 2000, Det nordiske budget”, Norrana radherranefndin, Kaupmannahofn,
mai 2000.
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og fremst hefdi samraeemingarhlutverk.

Med petta i huga alitur hopurinn ad gagnlegt veeri ad fjalla nanar
um peer breytingar a skipulagi samstarfsins sem pessi skyrsla
gerir rdd fyrir og auk pess sem ad ofan er getid ad athuga

— rétt Sama til ad eiga fulltria i Nordurlandaraai,
— moguleika Nordurlandarads til ad snta sér beint til stjorna

sjalfstjornarsveedanna med tillégur og 6nnur tilmeeli,

— avinning pess ad hafa sameiginlega norrana fulltrda/talsmenn i

alpjédlegum stofnunum og samtokum.

a

a

a

Stefna og adgeraoir

Hnattveedingin, stekkun Evropusambandsins og nanara samstarf innan
Evropu eykur porf og mikilveaegi norreens samstarfs til ad standa vord um
sameiginlegt gildismat og sameiginlega hagsmuni.

Med petta i huga leggur starfshopurinn til ad

samstarfid byggist a tilteknum fjolda hringa sem taki til ymissa landa
og fjalli um 6lik méalefni;
akveedi Helsingforssattmalans um umhverfismal verdi endurnyjud og
efld,
Nordurlond eigi frumkvaedi ad samstarfi um Nordur-Atlantshafid til
ad vernda mikilvaegt lifriki pess;
konnud verdi pau sattmalaatridi sem tengjast hugsanlegri vikkun
péatttakendahopsins i norrenu samstarfi;
stefnt sé ad meiri sveigjanleika og samremingu i stérfum radherra-
nefnda. Hugsanlegt veeri ad nefndirnar yrdu jafnmargar préunar-
pattunum tiu;
arangur af starfi Nordurlandarads verdi baettur med beinum tengslum
vid helstu nefndir pjodpinganna;
radherrar utanrikismala, varnarmdla, vidskipta og prounarsamvinnu
Séu i beinni tengslum vid starfsemi radherranefndarinnar.
Einnig eetti ad hafa i huga:
rétt Sama til ad eiga fulltria i Nordurlandaraai,
moguleika Nordurlandardds til ad snda sér beint til stjorna sjalf-
stjérnarsveedanna med tillégur og 6nnur tilmeeli,
avinning pess ad hafa sameiginlega norreena fulltrda/talsmenn i
alpjodlegum stofnunum og samtékum.
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FRA STOBUM TIL HRINGA

m
Nordurlénd+

Markadur
& hagkerfl

Mannfjold &
folksflutningar

Menning
& menntun

Nordurlénd+

Nordurlénd+

(deemi):

*Eystrasaltsrikin

*Eystrasaltsrikin og P6lland

*Eystrasaltsrikin, Pélland og Russland
«Skotland, Kanada (Nyfundnaland, Nunnavut)
«Eystrasaltsradid

«Eystrasalts- og Nordurskautsradid

Samantekt

[ stuttu mali hefur starfshopurinn lagt eftirfarandi tillogur fyrir
rikisstjornir og ping Nordurlanda:

o ad gera viotekar breytingar a skipulagi norrens samstarfs,
medal annars med pvi ad

o breyta priggja stoda skipulaginu i skipulag hringa med
sveigjanlegri péatttoku landa eftir malefnum og peir séu
einnig opnir fyrir grannsvedum i austri og grannpjodum i
vestri,

o hverfa ad svo miklu leyti sem unnt er fra pvi ad samreema
einungis sjonarmid til pess ad tala einum romi a al-
bjodavettvangi,

o utanrikis-, vidskipta-, prounarsamvinnu- og varnarmala-
radherrar tengist storfum radherranefndanna beint,

o helstu nefndir pjoédpinganna taki patt i starfi Nordur-
landarads.
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ad endurnyja velferdarrikid og efla samkeppnishafni Nordur-

landa, medal annars med pvi ad

o styrkja Nordurlond enn frekar sem heimamarkad,

o samraema menntunar- og rannsoknarmoguleika,

o gera almannatryggingar, lifeyri og félagsleg réttindi ad-
gengileg milli landa,

o samrema innflutning vinnuafls og folksflutninga til
landanna.

ad auka aherslu a umhverfismal, medal annars med pvi ad

endurnyja Helsingforssattmalann,

o eiga frumkvadi ad stofnun alpjodlegs umhverfisdomstols,

o koma a sameiginlegu losunarkvotapingi fyrir Eystrasalt,

o eiga frumkveedi ad radherrafundum Nordur-Atlantshafsrikja
um lifriki hafsins.

O

ad efla sameiginlega 6ryggisstefnu, medal annars med pvi ad

o vinna ad markvissu samstarfi Evropusambandsins og
Atlantshafsbandalagsins,

o samrema hernadarframleidsu og adfong,

o skipuleggja i sameiningu almannavarnir og hernadarleg vio-
brogd vid atbkum og heaettuastandi.

ad efla samkennd Nordurlandapjoda, medal annars med pvi ad

o rydja ur vegi hindrunum fyrir frjalsum félksflutningum og
semja norreaena réttindaskra,

o leggja aherslu & menningararf og skilning a lydredi,

o stydja net- og skiptiverkefni,

o stofna Margrétar-professorsembaetti.
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TILLOGUR UM
ENDURBZATUR

Efla sameiginlegt norr@nt gildismat
“Rettindgékra oies ¢

ameiginleg ipréttalid

Efla sameiginlega 6ryggisstefnu

+Vinna saman innan ESB, NAT
«Samstilla hernadarframleidslu
+Almannavarnir og hernadarlegur

vidbanadar vié atskum Efla dherslu &

umhverfismal

«Uppfera Helsingforssattméalann
*Radherrafundir um Nordur-Atlantshaf
+Alpjédlegur umhverfisdomstoll

«Losunarkvoétaping fyrir Eystrasalt Efla

velferdasamfélagid
og samkeppnishafni

/b(oraurlanda

«Endurnyja velferdarsamfélagid
«bréa Nordurlondin enn frekar sem heimamarkad
+Almannatryggingar og lifeyrir flytjist milli landa

0g rannsoki Efla
skipulag
*Fré& 6ljo6sri til skyrrar samvinnu & svidi utanrikis-, vidskipta-, préunarsamvinnu- og samstarfsins
varnarmala /

«Fré& sundrun til sameiningar - breytingar & Nordurlandaragi

*Fra samreemingu sjdnarmida til sameiginlegs malflutnings & alpjédlegum vettvangi

Fré stodum til hringa - ny sveigjanleg og malefnaleg uppbygging samstarfsins opin fyrir
ronnum Nordurlandapjéda

Rodd Nordurlanda

A timum hnattvadingar er akaflega mikilsvert ad rodd Nordur-
landa heyrist greinilega. Allt fra lokum sidari heimsstyrjaldar
hafa Nordurlandapjédir haft naid samstarf innan margra alpjoo-
legra samtaka, svo sem Sameinudu pjodanna, Alpjodagjaldeyris-
sjodsins og Alpjodabankans. Innan Bretton-Woods-stofnananna i
Washington hafa Nordurlond i aratugi myndad eigid kjordemi,
og hafa Eystrasaltsrikin lika tilheyrt pvi sidan 1991. I daglegum
storfum hefur kjordeemid sameiginlegan fulltria sem kemur fram
fyrir hond pess og stydst vido samremd fyrirmeli. petta Kkerfi
hefur gengid mjog vel og er nothaft einnig i 6dru samhengi.

Ef til vill er mikilvaeegasta verkefni norrens samstarfs i fram-
tidinni ad gaeta pess ad rodd Nordurlanda hljémi skyrt & alpjoda-
vettvangi til ad standa vord um hagsmuni Nordurlandabla og
gera grein fyrir peim lydradislegu gildum og peirri mannudarsyn
sem sameinar Nordurlond. Starfshopurinn leggur aherslu a ad
norrent samstarf sé politiskt teki sem haegt sé ad beita eda lata
onotad. Hopurinn meelir eindregid med pvi ad pessu teki sé beitt.
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	Þátttakendur í starfshópnum voru valdir sem einstaklingar en ekki sem fulltrúar samtaka eða ríkisstjórna.
	Nefndin kallaði saman ráðgefandi hóp sérfræðinga til að kanna atriði er varða skörun og tengsl ýmiss konar alþjóðlegra samtaka sem snerta Norðurlönd og norðlæg svæði almennt og einkum þó atriði sem snúa að lífríki Norður-Atlantshafs. Sérfræðingarnir voru
	Ritstjóri skýrslu starfshópsins var Larserik Häggman framkvæmdastjóri. Svenolof Karlsson aðstoðaði við útgáfu skýrslunnar. Ritari starfshópsins var Niels Refslund.
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	Viðaukuna sem fylgdu frumgerð skýrslunnar má fá hjá skrifstofu Norrænu ráðherranefndarinnar í Kaupmannahöfn.
	Til norrænu samstarfsráðherranna
	Fyrir fund samstarfsráðherranna í Riga 9. – 10. október 2000 leggur hin svokallaða nefnd vísra manna, sem skipuð var sumarið 1999, fram skýrslu sína um framtíðarstefnu og –verkefni norræns samstarfs, undir heitinu:
	Norrænt samstarf 2000 - Umleikið vindum veraldar.
	Helsingfors 20. september 2000
	Jón Sigurðsson				Niels Refslund
	formaður					ritari
	Inngangur
	Með vaxandi alþjóðahyggju hefur samstarf þeirra grannríkja, sem bera fyrir brjósti sam˜eiginlega hagsmuni og gildismat, orðið æ mikilvægara, hvort sem markmiðið er að auka alþjóðleg áhrif þessara ríkja eða gæta þjóðlegra hags˜muna. Samstarf Norður˜landa˜
	Norræn þjóðfélög hafa í tímans rás mótast þannig að þau líkjast hvert öðru með ótvíræðum hætti. Að mörgu leyti eru þau frá˜brugðin öðrum samfélögum í Evrópu og raunar í heiminum. Sam˜˜starf norrænna þjóða grundvallast á sameiginlegri sögu, skyld˜um tungu
	Rannsóknir hafa sýnt að íbúar Norðurlanda telja norræna sam˜kennd svo sjálfsagða að í huga þeirra er hún allt að því gróin við þjóðarsálina. Þeir taka jákvæða afstöðu til áframhaldandi og nánara samstarfs, bæði að því er varðar hefðbundin innbyrðis málef
	Norrænt samstarf hefur ævinlega snúist um hag almennings og miðað að því að bæta líf borgaranna. Kjarni og styrkur samstarfs˜ins liggur að verulegu leyti í þessu, og þar er að finna ástæðuna fyrir stuðningi almennings. Tímabært er orðið að líta yfir það
	Með þetta í huga skilgreindi starfshópurinn verkefni sitt á þennan hátt:
	–	að greina sameiginlega þætti í þjóðfélagsþróun á Norður˜lönd˜um við upphaf nýrrar aldar;
	– 	að meta kröfur og markmið í norrænni samvinnu í ljósi þess˜arar þróunar;
	– 	að skila Ráðherranefndinni skýrslu í september 2000 svo að unnt yrði að leggja hana fram á fundi Norðurlandaráðs í Reykjavík í nóvember 2000.
	Almenningur hafi greiðan aðgang að þessari skýrslu.
	Það er meginniðurstaða skýrslunnar að við upphaf nýrrar aldar sé þörf fyrir víðtækar endurbætur á skipulagi norrænnar samvinnu. Ástæðan er einkum sú að með vaxandi hnattvæðingu eru einstök þjóðríki of vanmáttug til þess að þau geti leyst ýmis vandamál á
	Stækkun Evrópusambandsins og nánara samstarf innan þess er einnig hvatning til þess að Norðurlönd tali einum rómi í mikil˜vægum stefnumálum í stað þess að láta nægja að samræma sjónarmið. Við þetta bætist að vegna öflugs vaxtar Evrópu˜sambandsins þarf að
	Til að bregðast við breyttum kröfum leggur starfshópurinn til að í stað núverandi þrískiptingar samstarfsins komi samvinna sem byggist á sveigjanlegum samstarfshringum. Þetta mundi gera nor˜ræna samvinnu markvissari og auðvelda samstarf við grann˜svæðin
	Í stað þess að norræn samvinna sé öðru fremur innhverft og lokað samstarf ætti nú á dögum að líta á hana sem pólitískt starfs˜tæki á alþjóðavettvangi. Sé sameiginleg afstaða Norðurlanda sett fram skýrt og tímanlega aukast áhrif þeirra í heimi örra breyti
	Sameiginlegir þættir í þjóðfélagsþróun
	Starfshópurinn hefur fjallað um tíu þróunarþætti og áhrif þeirra á Norðurlönd og norræna samvinnu.
	Þættirnir eru þessir:
	1	Hnattvæðing
	2 	Tækniþróun
	3 	Evrópusamruni
	4 	Öryggismál
	5 	Mannfjöldi og fólksflutningar
	6 	Menning og menntun
	7 	Markaður og hagkerfi
	8 	Velferð
	9	Lýðræði
	10	Umhverfi
	Skýrslan
	Í eftirfarandi lýsingu á þróunarþáttunum tíu, sem gerð er nánari grein fyrir í fylgiriti, er lögð áhersla á þörf fyrir aðgerðir á nor˜rænum vettvangi. Einnig leggur starfshópurinn fram ýmsar fram˜kvæmdatillögur í lok hvers kafla. Starfshópnum er vel ljós
	Auk þess að leggja fram tillögur, sem beinlínis eiga við þróunar˜þættina tíu, er nokkuð fjallað í sérstökum kafla um skipulag og stefnu norrænnar samvinnu. Meginatriðin í umbótahugmyndum hópsins koma fram í stuttri samantekt í lok skýrslunnar.
	Tíu þróunarþættir
	1 	Hnattvæðing
	Hnattvæðing í merkingunni nánari tengsl og samskipti fólks landa í milli um allan heim snertir sérhvern þátt tilverunnar. Alþjóðlegt upplýsinga˜flæði og aukinn hreyfanleiki fólks milli landa veldur nýjum straumum sem hafa áhrif á lífshætti, menningu og h
	Hnattvæðingin tekur á sig ýmsar myndir, svo sem ört vaxandi alþjóðaviðskipti, umfangsmikið fjárstreymi milli landa, miklar framfarir á sviði hátækni, lækkandi fjarskiptakostnað og stór˜aukna fólksflutninga þegar fólk leitar sér betra viðurværis í auð˜ugr
	Eftir síðari heimsstyrjöld spruttu gagnkvæmir viðskipta˜hags˜munir af auknu verslunarfrelsi. Úr því hefur orðið víðtæk hreyf˜ing í átt að samofnu hagkerfi heimsins alls. Nú þegar fer þriðj˜ungur alþjóðlegra viðskipta fram á vegum fjölþjóðlegra fyrir˜tækj
	Hnattvæðingin mun halda áfram knúin af framförum á sviði samgangna, fjarskipta, upplýsingatækni, náttúru˜verndar o.s.frv. Hnattvæðing eykur til muna möguleika til efna˜hags˜legra framfara í löndum sem geta með frjálsri alþjóðaverslun fært sér í nyt tækif
	Norðurlandaþjóðir ættu í sameiningu að beita sér fyrir setningu alþjóð˜legra reglna til að efla jákvæðar hliðar hnattvæðingarinnar og vinna gegn neikvæðum áhrifum hennar. Með því móti styrkja þau lýðræðisleg áhrif. Hnattvæðing hefur í för með sér breytta
	Hin öflugu tæknifyrirtæki á Norðurlöndum hafa komið auga á kosti þess að líta á sig sem þjóðleg og norræn í senn. Þau notfæra sér norræna ímynd sína í alþjóð˜legri samkeppni. Norræn sam˜vinna stuðlar þannig að því að treysta stöðu fyrirtækja í al˜þjóðleg
	Norðurlönd standa vel að vígi í ‘nýja hagkerfinu’ vegna þess að þau eiga framúrskarandi tæknifyrirtæki á sviði fjarskipta með alþjóðleg umsvif, sem árlega bætist við, og einnig á öðrum fram˜tíðarsviðum, svo sem í umhverfis- og erfðatækni.
	Enn er breitt bil milli þjóða heims þegar litið er til mannréttinda og lífskjara. Verði ekki gripið til gagnráðstafana getur þetta bil aukist enn, meðal annars vegna ólíks aðgengis að hinni nýju tölvu- og fjar˜skiptatækni. Menn hafa talað um stafrænt bil
	Enda þótt kalda stríðinu sé lokið eru óróasvæði víða í heiminum. Þess vegna skiptir máli að Norðurlandaþjóðir haldi áfram að starfa saman innan Sameinuðu þjóðanna og annarra alþjóðlegra sam˜taka. Sameiginleg viðbrögð af hálfu Norðurlanda í tæka tíð efla
	Stefna og aðgerðir
	Almennt er hnattvæðing hagstæð Norðurlöndum, en hún getur leitt til þess að lýðræðisleg áhrif þjóðríkja fari minnkandi. Til að sporna við þessu ættu Norðurlandaþjóðir að
	stefna að nánara alþjóðlegu samstarfi og samræma fyrirfram stefnu sína á alþjóðavettvangi,
	nota hnattvæðinguna til að efla opin tengsl milli landa, náttúruvernd og mannréttindi,
	vinna saman til að efla áhrif samnorræns gildismats á alþjóðlegar leikreglur,
	styrkja stöðu sína með því að taka sameiginlega og tímanlega afstöðu á alþjóðlegum vettvangi.
	Heima fyrir á Norðurlöndum ætti að
	vinna sameiginlega að því að rannsóknir og menntun styðji betur en áður við bakið á nýrri tækniþróun,
	taka víðsýna afstöðu til alþjóðlegs vinnuafls og fólksflutninga milli landa.
	2 	Tækniþróun
	Tækniþróun er meginhvati í hnattvæðingu. Netsamfélagið verður til og gerir fólki kleift að tileinka sér fjöl˜breytilega þekkingu með aðstoð nets og nýrra miðla. Grund˜vallar˜breytingar eru að verða á ýmsum háttum fólks, meðal annars vegna tilkomu gagnvir
	Háþróuð upplýsingakerfi opna nýjar leiðir til að sérsníða fram˜leiðslu og lausnir á ýmsum verkefnum. Hugvit og þekkingar˜iðnaður mun í æ ríkara mæli verða helstur hvati hagvaxtar í stað þess iðnaðar sem byggist á fjármagni og hefðbundnum auð˜lindum. Uppl
	Staða Norðurlanda er tiltölulega sterk í hinu nýja upplýsinga˜samfélagi. Tölvur, nettengingar og farsímar eru tæpast algengari annars staðar í heiminum, og verulegur hluti Norðurlandabúa hefur aðgang að hinni nýju tækni. Tvö helstu fyrirtæki heims í þráð
	Þrátt fyrir þetta beinist mikill hluti af tækni- og stjórnunar˜lausnum á Norðurlöndum inn á við. Einnig eru þróun og vexti á Norðurlöndum settar skorður af fólksfæð, lítilli breidd í mennta˜málum og takmörkuðum aðgangi að fjármagni.
	Til þess að framfarir í hátæknistarfsemi geti haldið áfram á Norður˜löndum þarf meðal annars alþjóðlegt vinnuafl, samstarf um alþjóðlega staðla í upplýsinga-, líf- og erfðatækni og sér˜fræði˜˜rannsóknum á tilteknum sviðum. Þá borgar sig að kanna sameigin
	Fjarskipti og upplýsingatækni hafa verið í brennidepli á undan˜förnum árum, og ekki leikur vafi á því að framtíðarmöguleikar eru miklir á þeim sviðum. Þó er ástæða til að gæta þess að ekki sé einblínt um of á upplýsingatækni á Norðurlöndum. Sérstaklega e
	Stefna og aðgerðir
	Tækniþróun hefur haft mikil áhrif á Norðurlöndum, og þau standa vel að vígi á mörgum sviðum.
	Á alþjóðlegum vettvangi ættu Norðurlandaþjóðir í sameiningu að
	hafa frumkvæði um sameiginlega staðla og reglugerðir fyrir hátækni á sviði upplýsinga-, líf- og erfðatækni,
	efla samræmingu í tæknikostum og grunnkerfum milli landa,
	stuðla að útbreiðslu upplýsingatækni í þróunarlöndum.
	Heima fyrir á Norðurlöndum ætti að
	samræma menntunar- og rannsóknarkosti, m.a. með fjárlaga˜gerð,
	verja sameiginlega fé í þágu þeirra sem skara fram úr á tæknisviði,
	auðvelda ráðningu vinnuafls frá öðrum löndum,
	auka aðgengi almennings að upplýsingatækni.
	3	 Evrópusamruni
	Samrunaferlið í Evrópu hefur á síðasta tug 20. aldar bæði skotið dýpri rótum en áður og breitt úr sér. Dýpri áhrifa gætir umfram allt í sameiginlegri peningastefnu og sameiginlegri utan˜ríkis- og öryggismálastefnu auk samstarfs um málefni flótta˜manna og
	Í kjölfar þessa er Evrópusambandið að breytast í alevrópsk sam˜tök og helsta hreyfiafl í álfunni. Löggjafarstarf norrænna þjóð˜þinga tekur nú að verulegu leyti mið af lagaramma Evrópu˜sambands˜ins. Ríki, sem áður voru þjóðríki í hefðbundnum skiln˜ingi, h
	Framundan eru enn örar breytingar. Aukin alþjóðavæðing og sam˜eiginlegur gjaldmiðill getur hvort tveggja styrkt samrunann með því að fjármála˜stefnan verður samræmd, einkum og sér í lagi stefna í skattamálum og málefnum vinnumarkaðar og atvinnu˜˜lífs. Vi
	Hinn mikli viðgangur Evrópusambandsins og sú staðreynd að það setur reglur um æ fleiri efni getur leitt til sundrungar á Norður˜löndum vegna þess að löndin eru tengd sam˜bandinu með ólíkum hætti. Það dregur úr þessari hættu að ESB-löggjöfin, meðal annars
	Hinn mikli viðgangur Evrópusambandsins og sú staðreynd að það setur reglur um æ fleiri efni getur leitt til sundrungar á Norður˜löndum vegna þess að löndin eru tengd sam˜bandinu með ólíkum hætti. Það dregur úr þessari hættu að ESB-löggjöfin, meðal annars
	Vöxtur Evrópusambandsins mun um allnokkurt skeið hafa í för með sér nánast stöðugar viðræður milli ríkisstjórna um endur˜bætur á stofnunum sambandsins. Viðræður munu vissulega verða með öðrum hætti ef aðildarlöndum Evrópusambandsins fjölgar úr fimmtán í
	Þær Norðurlandaþjóðir, sem eiga aðild að Evrópu˜sambandinu, þurfa einnig að vinna þar saman að því að gera stjórnsýslu sam˜bandsins opnari og lýðræðislegri.
	Hinar flóknu forsendur fyrir stækkun Evrópusambandsins valda verulegri hættu á töf og pattstöðu. Á sama tíma hafa hinar víð˜tæku pólitísku og efnahagslegu umbætur í umsóknar˜löndunum valdið alvarlegum félagslegum vanda á að˜lögunar˜tímanum. Þó ber að lít
	Hagur Norðurlanda af stöðugleika á grannsvæðum þeirra hvetur til sameiginlegra aðgerða af þeirra hálfu. Þjóðunum bera að vinna saman að því að treysta samrunann og styrkja umsóknarþjóðir til að verða virkir aðilar að Evrópusambandinu. Til þess að svo meg
	Þetta krefst breytinga á þeirri stefnu sem hefur verið rekin síðan 1995 gagnvart Eistlandi, Lettlandi, Litháen, Norðvestur-Rúss˜landi og Norðurskautssvæðunum. Sérstakur norrænn starfshópur hefur fjallað um framtíðarstefnu Norðurlanda varðandi grann˜svæði
	Þetta krefst breytinga á þeirri stefnu sem hefur verið rekin síðan 1995 gagnvart Eistlandi, Lettlandi, Litháen, Norðvestur-Rúss˜landi og Norðurskautssvæðunum. Sérstakur norrænn starfshópur hefur fjallað um framtíðarstefnu Norðurlanda varðandi grann˜svæði
	Brátt lýkur umþóttunartíma Eistlands, Lettlands og Litháens og aðlögun hefst að fullri þátttöku í ESB. Það mun þó taka nokkur ár. Þar til það verður þurfa þessar þjóðir á stuðningi að halda.
	Einn kostur væri að Eystrasaltsríkin yrðu nú þegar aðilar að tilteknum norrænum stofnunum, svo sem Norræna fjárfestingar˜bankanum, og samvinna við þau á öðrum sviðum yrði mótuð með væntanlega aðild að Evrópusambandinu í huga.
	Til að treysta samrunann ber ESB-ríkjum að styðja lýðræðis˜þróun og viðleitni til að auka virðingu fyrir mannréttindum. Í þeim tilgangi ætti samvinnan einnig að ná til nærliggjandi landa sem hafa ekki sótt um aðild, svo sem Rússlands, Hvíta-Rússlands og
	Norðurvíddin (Northern Dimension), sem er mörkuð stefna  Evrópusambandsins og Norðurlandaþjóðirnar hafa allar tekið þátt í að móta, er mikilvægur sam˜einingarhvati, einkum þegar Rússland á í hlut. Hér geta Norður˜lönd lagt sitt af mörkum með ótvíræðum hæ
	Ennfremur er ástæða til að vekja athygli á því að Grænlandi hefur verið boðið að koma hér að sem fulltrúi Norðurskautssvæðisins.
	Norðurlandaþjóðum ber að huga sameiginlega að málum rússn˜esku grannsvæðanna með áherslu á umhverfismál og stuðning við lýðræðislega þróun, ekki síst innan sveitarstjórna og félags˜starfs í samfélaginu, sem þarf að styrkja í fyrrverandi kommún˜ista˜ríkju
	Samstarf við nágranna Norðurlanda í vestri, svo sem Skotland og hluta af Kanada og Bandaríkjunum, er af öðrum toga. Málefni á borð við lífríki hafsins og stjórn á auðlindum þess ásamt menningar- og verslunarsamböndum ætti að bera þar hæst.
	Stefna og aðgerðir
	Samrunaferlið í Evrópu skiptir miklu fyrir allar Norðurlanda˜þjóðirnar. Fjölgun aðildarríkja að Evrópusambandinu eykur þörf Norðurlanda fyrir sam˜ræmda stefnu. Í samvinnu Norðurlandaþjóða ætti að
	leita einingar um sameiginlega stefnu í pólitískum málaflokkum innan Evrópusambandsins að því leyti sem unnt er og taka sameiginlega afstöðu í mikilvægum málefnum,
	samræma framkvæmd mikilvægra samrunaákvarðana á Norður˜lönd˜um, svo sem tilskipana um tryggingamiðlun, samruna fyrirtækja yfir landamæri og réttinn til þess að flytja lífeyristryggingar milli landa,
	starfa saman að því að halda fram norrænum viðhorfum með því að leita nánara samstarfs við Eystrasaltsríkin og leggja umfram allt áherslu á lýðræðislega þróun og umhverfisvernd í Rússlandi,
	sinna tengslum Noregs, Íslands, Færeyja og Grænlands annars vegar og Evrópu˜sambandsins hins vegar.
	4 	Öryggismál
	Á síðasta áratug 20. aldar urðu miklar breytingar almennt í stjórnmálum í heiminum. Lyktir kalda stríðsins og lok valda˜jafnvægis milli Bandaríkjanna og Sovétríkjanna höfðu áhrif á stjórnmál alls staðar í heiminum. Hnattvæðingin setur einnig mark sitt á
	Útbreiðsla kjarnavopna og eldflaugabúnaðar til landa sem eru ekki bundin af alþjóðlegum afvopnunarsamningum og hafa ekki heldur sett sér eigin vígbúnaðartakmarkanir getur haft afleiðingar langt út fyrir þau lönd og landsvæði sem eiga þar beinlínis hlut a
	Öryggis- og varnarmálastefna allra landa hefur breyst með umtalsverðum hætti. Dregið hefur úr þörf fyrir hefðbundin útgjöld til varnarmála og landa˜mæravarna um leið og gætt hefur vaxandi þarfar fyrir úrræði til að bregðast við svæðisbundnum átökum sem k
	Þegar haft er í huga að ógnunin kemur æ oftar fram í átökum þjóðarbrota innan ríkja, umhverfisvá og pólitískum óróa verður ábyrgð á viðbrögðum og verndaraðgerðum að markast á alþjóð˜legum vettvangi. Skipuleggja þarf sérstök fjölþjóðleg viðbrögð við hættu
	Öryggisstefna Norðurlanda hefur breyst verulega á síðastliðnum áratug. Í stað þess að snúast um kalda stríðið og landamæravarnir er lögð áhersla á viðbrögð við svæðisbundnum hernaðarátökum og annars konar neyðarástandi. Í raun þýðir þetta að enda þótt No
	Norðurlandaþjóðirnar vinna saman innan Nordcaps (Nordic Co-ordinated Arrangement for Military Peace Support) í þeim til˜gangi að auðvelda samstarf, samræmingu og nýtingu á framlagi þeirra til alþjóðlegs friðarstarfs. Markmiðið er að geta þegar svo ber un
	Þessar nýju aðstæður í öryggismálum hafa nú þegar leitt til hag˜nýts samstarfs milli Norðurlandaþjóða, meðal annars um efnis˜öflun. Þetta samstarf ætti að efla.
	Á alþjóðlegum vettvangi taka Norðurlandaþjóðirnar þátt í sam˜starfi um öryggismál (NATO) og um samruna (ESB/EES), innan Eystrasaltsráðsins, Barentshafsráðsins og Norðurskauts˜ráðsins. Markmið með samvinnu þeirra er meðal annars að bregðast megi við hættu
	Þessi norræna samvinna um öryggismál hefur öðlast nýjar forsendur eftir lok kalda stríðsins. Brýnt er að samræma viðhorf til þess hvaða hlutverki öryggisstefnan á að gegna. Markmiðið ætti að vera að löndin gætu brugðist á árangursríkan hátt við átökum me
	Á Norðurlöndum er löng hefð fyrir vörnum sem byggðar eru á almennri herskyldu. Hún hefur verið talin grundvallaratriði frá lýðræðislegu sjónarmiði og jafnframt trygging fyrir sterkum vilja til að halda uppi vörnum. Á undanförnum árum hefur áhersla í öryg
	Með þetta í huga er eðlilegt að herþjálfun beinist einnig að þeirri kunnáttu sem þörf er fyrir til almannavarna, þ.e. viðbrögðum við umhverfisslysum og alvarlegum áföllum. Af sömu ástæðum er þörf fyrir nýjar áherslur í starfi lögreglu, slökkviliðs og bjö
	Stefna og aðgerðir
	Enda þótt Norðurlandaþjóðir hafi kosið sér ólíkar lausnir í öryggis- og sam˜runamálum ættu þær að
	halda uppi nánu samstarfi í öryggismálum til að styrkja með beinum hætti áframhaldandi samruna og hnattvæðingu, en í þeim felast mikil˜vægar fyrirbyggjandi aðgerðir gegn stríði og vopnuðum átökum,
	breikka sameiginlega viðbrögð sín við hættuástandi svo að þau taki til fleiri þátta en hernaðarlegra aðgerða einna,
	samræma hernaðarframleiðslu og hernaðarleg aðföng,
	bæta sameiginlega aðstæður til að viðhalda almennri herskyldu með fjölbreyttari þjálfun varnarliðs í viðbrögðum við hættuástandi.
	5 	Mannfjöldi og fólksflutningar
	Fólksfjöldaþróun í heiminum er mótsagnakennd. Í hátekju˜löndum stendur íbúatalan í stað, en fólki fjölgar í þróunarlöndum. Erfitt er að segja til um hversu lengi svo muni standa þar sem hvorki verður spáð fyrir um fæðingar né fólksflutninga með neinni vi
	Frá evrópskum og norrænum sjónarhóli virðist augljóst að öldr˜uðum fjölgi hratt. Þetta vekur nýtt viðhorf til eldri borgara og hlutverks þeirra, en herðir jafnframt á kröfum um aukna hjúkrun og meiri umönnun. Þessi framtíðarsýn getur að vissu leyti breys
	Á Norðurlöndum og í Evrópu mun fjölgun aldraðra krefjast æ fleira hjúkrunarfólks. Þess vegna er þörf fyrir samræmdar að˜gerðir til að fjölga starfsfólki í umönnunargreinum. Svipaðar aðgerðir til að fá aukið vinnuafl erlendis frá geta einnig orðið nauðsyn
	Frá þjóðhagslegu sjónarmiði skiptir framfærslubyrðin meginmáli. Fólksfjöldaþróun hefur ekki einungis áhrif á hana, heldur einnig þættir eins og verkaskipting heimila og vinnumarkaðar, lengd skólagöngu, ellilífeyrisaldur og uppbygging almannatrygginga og
	Aukinn flutningur fólks til borga veldur nýjum vanda ásamt þeim breytingum á búsetu sem gætir alls staðar á Norðurlöndum. Þjóðirnar ættu þess vegna að efla samstarf sín á milli og jafn˜framt að læra hver af reynslu hinna í byggðamálum.
	Einnig má gera ráð fyrir því að hnattvæðing í efnahagsmálum, þar sem viðskipta-, þjónustu- og fjármálatengsl verða stöðugt nánari milli landa, hafi í för með sér frekari fólksflutninga til Norðurlanda. Það er vonin um betri lífskjör og bjartari framtíð,
	Þjóðaréttur skuldbindur ríkin til að virða ýmis grundvallarréttindi hvers einstaklings, til dæmis réttinn til sanngjarnrar athugunar á umsókn um hæli. Það eru ekki lengur mörg ríki sem hefta flutning þegna sinna af landi brott með stjórnvaldsaðgerðum.
	Erfitt er að spá fyrir um fólksflutninga í framtíðinni þar sem þeir velta á almennri þróun víðs vegar um heiminn. Aðildarríki Evrópusambandsins verða auk þess háð sameiginlegri afstöðu samtakanna, meðal annars vegna Schengen-samkomulagsins og ákvarðana s
	Aðildarríki Evrópusambandsins verða einnig háð sameiginlegri flóttamanna- og innflytjendastefnu sem sambandið er nú að vinna að. Augljóst er þess vegna að norrænu ríkin þurfa að skilgreina sameiginlega mannfjöldaþróun og fólksstrauma. Jafnframt gefur Sch
	Stefna og aðgerðir
	Norðurlönd standa vel að vígi innan Evrópu vegna þess hversu vegabréfs˜skylda var snemma afnumin þar og samkomulag gert um almanna˜tryggingar og frjálsan vinnumarkað. Til að halda þessari stöðu og treysta hana frekar ættu Norðurlandaþjóðir að
	fella niður þær hindranir sem enn eru í vegi fyrir óheftum fólks˜flutningum innan Norðurlanda,
	gera þá sem ekki eru norrænir þegnar, en búsettir á Norðurlöndum, jafna norrænum ríkisborgurum innan rammans um norræna samvinnu,
	vinna saman að því að kortleggja fólksflutninga í þéttbýli og viðhorf fólks til búsetusvæðis,
	koma upp sameiginlegum norrænum vettvangi fyrir mannfjölda- og fólksflutningaspár.
	6 	Menning og menntun
	Hvarvetna í heiminum er tilhneiging til að gera menningu alþjóðlega, og áhrif engilsaxneskrar tungu verða sífellt greini˜legri. Enskan verður æ oftar það tungumál sem gripið er til í upplýsingatækni, skemmtanaiðnaði og vísindasamfélaginu.
	Norðurlönd njóta enn afar góðs orðstírs á alþjóðlegum vettvangi vegna menningar og lista. Norræn samvinna ætti að miða að því að varðveita þennan orðstír og efla hann enn frekar.
	Greiðir og auknir fólksflutningar bera með sér nýja menningar˜strauma. Jafnframt því sem nýbúar verða sýnilegir á flestum sviðum er þörf fyrir grundaðar aðgerðir til að treysta stöðu þeirra. Útlit er fyrir að skilningur á fjölmenningu og stöðu hefðbundin
	Samhliða hnattvæðingu fer áhugi manna á eigin uppruna vaxandi. Á Norðurlöndum nær leitin að sjálfsmynd sýnilega einnig til samnorrænna þátta. Norrænu félögin  gegna í þessu sambandi enn aðalhlutverki. Samt er ástæða til að ætla að tilfinning fyrir norræn
	Oft hefur verið litið á það sem sjálfsagðan hlut að Norður˜landabúar geti talað saman á norrænu máli, jafnvel þótt það hafi ekki alltaf gengið hnökralaust. Teikn eru á lofti um að hlutur enskunnar fari vaxandi í norrænu samstarfi eftir því sem vilji eða
	Fyrir vaxandi hópa innflytjenda er norræn samvinna og norræn samkennd alls ekki sjálfsagður hlutur. Fáir nýbúar á Norður˜löndum taka þátt í norrænu samstarfi af einhverju tagi.
	Upplýsingar, samskipti og menntun eru lykilhugtök í ört vaxandi og sífellt öflugra neti alþjóðlegra tengsla. Markmið menntunar ætti að felast æ oftar í stuðningi við hvern nemanda til að þroska einstaklingseðli sitt, aðlögunarhæfni og persónulega ábyrgða
	Norræn samvinna á sviði menntunar er að forminu til vel á vegi og námskostir alls staðar góðir. Vitneskja almenn˜ings um þessa kosti er hins vegar of lítil og námsmenn við framhaldsskóla og háskóla í grannlöndum eru fáir. Fleiri norrænir námsmenn hafa st
	Norrænir háskólar ættu að efla með sér samstarf sem beinist að skýrari verkaskiptingu þeirra í milli. Ráðstefnur norrænna háskóla˜˜˜rektora ætti að tengja formlega við samstarf mennta˜málaráðherranna, gjarnan með árlegri skýrslugerð.
	Áhugaverð aðferð til að marka sameiginleg norræn rannsóknar˜svið gæti verið að stofna nokkrar norrænar prófessorsstöður – Margrétarstöður með sögulegri tilvísun til Kalmarsambandsins. Útnefning í þessar stöður í fræðum sem tengjast Norðurlöndum ætti að b
	Samstarf á sviði íþrótta á sér langa sögu. Meðal þeirra greina hópíþrótta sem njóta almennrar athygli á Norðurlöndum má nefna knattspyrnu og handbolta. Samnorræn lið, sem keppt gætu við lið annars staðar að, kynnu að reynast öflugur vitnisburður þess að
	Menning og menntun eru elstu svið norrænnar samvinnu, en hér er einnig þörf fyrir nýjar hugmyndir. Á öld upplýsinga er sam˜starfsþörfin meiri en nokkru sinni fyrr. Jafnframt hefur sam˜eiginleg áhersla utan Norðurlanda á íþróttir, listir, menningu og tónl
	Stefna og aðgerðir
	Norrænn menningararfur, söguleg tengsl og gróin alþýðumenntun renna styrkum stoðum undir samstarfið. Til að varðveita og rækta þessa sam˜eiginlegu þætti ættu Norðurlandaþjóðir að
	koma á verkaskiptingu sín á milli innan afmarkaðra og mjög sér˜hæfðra atvinnugreina,
	efla norrænt netsamstarf,
	styðja kennslu í norrænum málum alls staðar á Norðurlöndum,
	halda uppi víðtækum nemendaskiptum og skiptum á rannsóknar˜stöðum,
	tengja norrænar rektoraráðstefnur á vegum háskóla og framhaldsskóla við Norrænu ráðherranefndina og Norðurlandaráð,
	leggja sameiginlega til framúrskarandi verkefna á vegum ýmissa fræðasetra,
	stofna Margrétar-prófessorsstöður,
	efna til stuðnings við framleiðslu sameiginlegra námsgagna fyrir Norðurlönd,
	móta og styðja samstarf almannasamtaka og vinabæja,
	efla þekkingu á og aðgang að bókmenntum grannþjóðanna og sjón˜varpsframleiðslu ásamt dreifingu sjónvarpsefnis um öll Norðurlönd,
	staðfesta samstarfið með því að halda dag Norðurlanda hátíðlegan ár hvert,
	skipuleggja sameiginlega lista-, tónlistar- og íþróttaviðburði og sýn˜ingar á alþjóðlegum vettvangi,
	afnema þær takmarkanir innan Nordplus-áætlunarinnar sem snerta sjálfstjórnarsvæðin.
	7 	Markaður og hagkerfi
	Hlutur útflutnings í vergri landsframleiðslu er á Norðurlöndum kringum 40 af hundraði og þar yfir, þannig að utanríkisviðskipti eru þeim mjög mikilvæg. Útflutningur og innflutningur milli norrænu landanna hefur vaxið jafnt og þétt og er með fáeinum undan
	Norðurlandaþjóðirnar hafa í tímans rás dafnað best í opnu samstarfi við umheiminn. Þjóðirnar ættu að halda áfram að starfa innan Alþjóðaviðskiptastofnunarinnar (WTO) og annarra alþjóð˜legra samtaka að virkri fríverslun og virðingu fyrir mann˜réttindum og
	Framtíðarhagvöxtur veltur að miklu leyti á áframhaldandi og aukinni fríverslun milli landa. Andstaða við fríverslun og opin tengsl milli landa ásamt neikvæðri afstöðu sums staðar til hnatt˜væðingar sýnir allt að kostir fríverslunar hafa ekki verið nægile
	Hinn opni alþjóðlegi fjármálamarkaður gefur færi á efnahags˜legum framförum alls staðar í heiminum, en felur einnig í sér hættu á fjármálaóróa og kreppu sem haft getur áhrif á efnhagsmál í heiminum öllum. Þörf er á alþjóðlegum lausnum, einkum til þess að
	Fjárfestingar milli norrænu landanna hafa aukist verulega á undanförnum árum og eru orðnar meira en 3 milljarðar evra á ári. Innbyrðis heildarfjárfestingar milli landanna eru nálægt 30 milljörðum evra. Norðurlönd eru sem heimamarkaður orðin eðli˜legt hug
	Samruni atvinnulífs á Norðurlöndum á vafalaust mikinn þátt í efnahagslegum framförum þar á undanförnum árum. Hvetja ætti til frekari samruna með sameiginlegum að˜gerðum. Norðurlönd hafa innan ESB/EES góðar aðstæður til að vera í broddi fylkingar um samei
	Allt Eystrasaltssvæðið er hagvaxtarsvæði með mikla framtíðar˜möguleika. Til að treysta framfarir í Eystrasaltsríkjum ætti að íhuga að bjóða þeim aðild að Norræna fjárfestingarbankanum svo að auðvelda megi fjármögnun mikilvægra innviða og fjárfest˜ingar y
	Alls staðar í heiminum er verið að draga ný mörk milli opinbers rekstrar og einkarekstrar. Almennt verða markaðslausnir æ algengari. Þessa tilhneigingu má skýra út frá þeim skorðum sem skattabyrði, rekstrarvandi ríkissjóðs og takmarkanir í ríkisfjár˜málu
	Norrænn vinnumarkaður er nátengdur félagslegu öryggi um leið og sameiginlegur vinnumarkaður og norræni félagsmála˜samn˜ingurinn hafa dregið úr áhrifum hagsveiflna í hverju landi. Atvinnuréttur, ráðningaröryggi, atvinnuleysisbætur, vinnumiðlun og aðgerðir
	Norræn samvinna ætti að beinast markvisst að því að gera Norðurlönd að óskiptu markaðssvæði. Samstarf verðbréfaþinga á Norðurlöndum hefur aukist á undanförnum árum. Það ber að efla. Vel rekin verðbréfaþing styrkja hagkerfi Norðurlanda. Mark˜miðið ætti að
	Norrænu þjóðirnar standa allar frammi fyrir þeim mikla vanda að fjármagna umfangsmikið velferðarsamfélag á árangursríkan hátt þannig að það dragi ekki úr hvatningu til að stunda vinnu og nýsköpun. Mikilvægt er að varðveita trú á velferðarsamfélagið og lí
	Með afnámi hafta á alþjóðlegum fjármagnshreyfingum, auknu greiðsluflæði milli landa og tilurð samnorrænna banka að undanförnu hefur þörf fyrir samstarf um eftirlit með starfsemi fjármálastofnana á Norðurlöndum aukist. Sömuleiðis er brýnt að norrænu þjóði
	Stefna og aðgerðir
	Norðurlönd eru í raun orðin sameiginlegur heimamarkaður fyrir atvinnu˜líf og samfélag. Þetta styrkir vaxtarmöguleika þeirra. Því ættu Norður˜landa˜þjóðir að
	vinna að aukinni fríverslun á alþjóðlegum vettvangi og réttlátum og áhrifaríkum reglum um fyrirkomulag alþjóðlegra viðskipta,
	vinna saman að því að bæta aðstæður og hagstætt viðskiptaumhverfi fyrir atvinnulífið og hvetja til samruna yfir landamæri,
	vinna að auknu samstarfi verðbréfaþinga á Norðurlöndum og innan greiðslujöfnunarkerfisins,
	setja reglur um stofnun samnorrænna fyrirtækja,
	fjarlægja þær landamærahömlur sem koma enn í veg fyrir óheftan hreyfanleika vinnuafls,
	halda uppi stöðugum samræðum um menntun og innflutning vinnu˜afls,
	halda áfram að móta sameiginlega fjármögnunarkerfi fyrir útflutning á norrænni verkþekkingu og fjárfestingar í verkefnum í alþjóðlegri sam˜keppni, meðal annars með því að styðjast við reynslu af Norræna fjár˜festingarbankanum (NIB) og norræna fjármálahóp
	íhuga aðild Eystrasaltsríkja að Norræna fjárfestingarbankanum,
	efla samstarf þeirra yfirvalda sem fara með fjármálaeftirlit.
	8 	Velferð
	Allt frá lokum síðari heimsstyrjaldar hafa velferðarkerfi á Norðurlöndum orðið mörgum fyrirmynd – eins konar ‘þriðja leið’. Enda þótt velferðar˜kerfin séu lík að gerð í mörgum mikils˜verðum atriðum er á þeim munur þegar kemur að skuld˜bind˜ingum samfélag
	Norræn velferðarkerfi standa frammi fyrir endurskipulagningu sem leggur meðal annars aukna ábyrgð á einstaklinginn, t.d. þegar kemur að lífeyristryggingum. Skattastig er hátt, ásókn í fé ríkis og sveitarfélaga mikil og verið er að gefa efnahags˜starfsemi
	Mikill hagvöxtur er þýðingarmikill fyrir aukna velferð, en vel˜ferðar˜kerfið er einnig forsenda hagvaxtar. Almenn velferðar˜stefna jafnar kjör í þjóðfélaginu og stuðlar að samstöðu. Með aðgangi að góðum skólum, árangursríkri heilsu- og sjúkravernd og góð
	Framtíð norrænna velferðarkerfa veltur að miklu leyti á því hvernig unnt er að lagfæra aðstæður með eftirlits- og stjórnsýslu˜aðgerðum í því skyni að auka samfélagsábyrgð. Það er mikilsvert pólitískt verkefni að afla almenns skilnings á því að skilvirkt
	Hvarvetna á Norðurlöndum er nú verið að vinna að þrískiptu lífeyriskerfi með grunnlífeyri úr opinberum sjóðum, skyldu˜bundnu launatengdu lífeyrisiðgjaldi og einstaklingsbundnum lífeyris˜ráðstöfunum. Aukinn hreyfanleiki milli landanna krefst greiðra leiða
	Skipulag og fjármögnun til heilsugæslu hefur lengi vakið líflega umræðu á Norðurlöndum, en alþjóðleg reynsla bendir til þess að altækar markaðslausnir séu hvorki árangursríkar né félagslega réttlátar. Annar valkostur er að flytja hluta af heilbrigðis˜þjó
	Mikilvægt verkefni fyrir Norðurlönd er að setja sameiginlegar siðareglur um almennar sjúkraskrár, bæði til erfðafræðirannsókna og við notkun á einstaklingsbundnum erfðafræðiupplýsingum í heilsugæslu.
	Vinna ætti að auknum skiptum á norrænni sérfræðiþjónustu landa í milli í því skyni að bæta hjúkrun. Það getur einnig reynst hag˜kvæmt að því er varðar skilvirkni og sérhæfðar rannsóknir.
	Stefna og aðgerðir
	Velferðarkerfið styrkir öðru fremur samkennd norrænna þjóða. Sterkt hagkerfi er skilyrði fyrir bættri velferð. Norðurlandaþjóðirnar ættu að
	gera almannatryggingar, lífeyri og önnur félagsleg réttindi aðgengi˜legri milli landa,
	auka kynningu á norræna almannatryggingasamkomulaginu,
	fjalla sameiginlega um velferðarsamfélagið frá samfélagspólitísku og efnahagslegu sjónarmiði,
	kanna í sameiningu breytt hlutverk ríkisins,
	hlúa að norrænum vinnumarkaði og gagnkvæmum réttindum vinnandi fólks,
	kanna í sameiningu þörfina fyrir aðlögun almannatrygginga˜kerfanna til að auðvelda markvissar lausnir yfir landamæri,
	starfa í sameiningu að fyrirbyggjandi heilsuvernd,
	starfa saman innan Alþjóðaheilbrigðisstofnunarinnar (WHO) og stuðn˜ings˜˜samtaka að herferðum gegn smitsjúkdómum og að eflingu almennrar heilbrigðisþjónustu (public health) í þróunarlöndum og löndum sem eru að opna hagkerfi sín.
	9 	Lýðræði
	Tuttugasta öldin var öld lýðræðis, einkum síðari hluti hennar. Nýlendustefna, fasismi, kommúnismi og kynþáttaaðskilnaður lét allt undan fyrir lýðræði eða að minnsta kosti viðleitni í lýðræðis˜átt í æ fleiri löndum.
	Enn eru þó til einræðisstjórnir. Einræðisstjórn felur alltaf í sér brot á grundvallarmannréttindum, og nær alltaf kemur spilling við sögu. Mikilvægt er að Norðurlandaþjóðir vinni saman á alþjóðavettvangi til stuðnings þeim sem búa við einræði og þrýsti á
	Norrænu þjóðirnar ættu að vinna að því að samþykktar verði alþjóðlegar reglur, sem fela í sér kröfu um lýðræði, og vera í fararbroddi í baráttu fyrir mannréttindum.
	Þjóðríki hafa að mörgu leyti of takmarkaða getu nú orðið til að taka nauðsynlegar ákvarðanir í umhverfismálum, svo að dæmi sé tekið, og fylgja þeim eftir svo að vel fari. Enn er þó litið á þjóðríkið sem einu fullgildu pólitísku stofnunina. Til að ráða fr
	Hnattvæðingin krefst sameiginlegra reglna og takmarkar svigrúm einstakra þjóða til ákvarðana. Þá hefur hún að vissu marki breikkað bilið milli almennings og þeirra sem ákvarðanir taka, en hefur jafnframt og meðal annars vegna nýjunga í upplýsinga˜tækni a
	Stjórnmálaflokkar og almannasamtök hafa með starfi sínu gegnt lykil˜hlutverki í norrænum samfélögum. Um þessar mundir er hefðbundið félagslíf og pólitískir flokkar í öldudal, og kemur það meðal annars fram í minnkandi kjörsókn. Þetta er í fullu sam˜ræmi
	Norrænu ríkin hafa gegnt forystuhlutverki í jafnréttismálum kynj˜anna. Mikilvægt er að þau haldi stöðu sinni í þeim efnum.
	Ör þjóðfélagsþróun og þörf fyrir skjótfarnar leiðir til að ná niðurstöðu veldur því að erfiðara er um vik en áður að festa pólitískar ákvarðanir í sessi og rökstyðja þær. Þar með breytast skilyrði til þess að beita fulltrúalýðræði til fulls. Stjórnmála˜f
	Til að vinna gegn þessum tilhneigingum ættu Norðurlandabúar að halda áfram leit sinni að sameiginlegum leiðum til að efla fulltrúalýðræðið með aukinni þátttöku almennings. Nýir mögu˜leikar á lýðræðislegum afskiptum og áhrifum gætu ef til vill staðið til
	Eitt af meginmarkmiðum norrænu ríkjanna hvers um sig hefur verið að gera Norðurlandabúa annars staðar að jafnréttháa sínum eigin þegnum. Samkomulag þjóðanna og löggjöf hefur fært nor˜rænum ríkisborgurum réttindi sem hvorki ríkisborgarar annarra ríkja né
	Stefna og aðgerðir
	Norræn samfélög styðjast við gróna lýðræðishefð og einkennast af beinum og breiðum samskiptum almennings og ákvörðunarvalds, einnig af sjálfstæði sveitarfélaga og virkum og sterkum almannasamtökum. Norðurlandaþjóðir ættu að
	auka samstarf þjóðþinganna með reglulegum ráðstefnum norrænna þingforseta til að undirbúa sameiginlega norræna dagskrá og sam˜eigin˜lega fundi helstu nefnda þinganna,
	starfa í sameiningu að því að sáttmálum Sameinuðu þjóðanna sé fram˜fylgt,
	vinna að því að flýta stofnun alþjóðlega sakamáladómstólsins (ICC),
	birta norræna réttindaskrá sem næði til núverandi og nýrra réttinda Norðurlandabúa, óháð norrænum landamærum,
	gera sameiginlegar kannanir á starfshæfni borgaralegs samfélags,
	leita nýrra leiða til þátttöku almennings í lýðræðislegum undirbúnings- og ákvarðanaferlum með rafrænni samskiptatækni,
	tryggja réttindi frumbyggja.
	10 	 Umhverfi
	Skilningur á vistkerfum og þeim hættum sem tengjast tak˜marka˜lausri nýtingu náttúruauðlinda jókst mjög í lok 20. aldar. Hækkandi hitastig á jörðu og aukinn útblástur gróðurhúsa˜lofttegunda í andrúmsloftið eru líklega brýnustu alþjóðlegu um˜hverfismálin,
	Skýr stefna í alþjóðlegu umhverfissamstarfi er fólgin í þeim hug˜myndum um sjálfbæra þróun sem fram hafa komið á síðari árum. Í fyrstu var um að ræða pólitískt slagorð, en nú hefur það fengið gleggri merkingu í þjóðfélagsáætlunum og atvinnulífi. Æ meiri
	Hreinar og umhverfisvænar neysluvörur – ekki síst matvörur – hafa orðið sífellt mikilvægari í augum neytenda. Þetta tengist um˜hverfisstefnu, og Norðurlandaþjóðir ættu að vinna saman á þessu sviði bæði á evrópskum og alþjóðlegum vettvangi í þeim tilgangi
	Stokkhólmsráðstefnan 1972 markaði upphaf að víðtæku alþjóðlegu samstarfi að umhverfismálum. Norðurlönd höfðu þá framsýni að leggja áherslu á umhverfismál í Helsingfors-sáttmálanum og í norræna umhverfisverndarsáttmálanum 1974. Umhverfismál hafa síðan orð
	Stokkhólmsráðstefnan 1972 markaði upphaf að víðtæku alþjóðlegu samstarfi að umhverfismálum. Norðurlönd höfðu þá framsýni að leggja áherslu á umhverfismál í Helsingfors-sáttmálanum og í norræna umhverfisverndarsáttmálanum 1974. Umhverfismál hafa síðan orð
	Kappkostað er að setja upp kerfi til að sjá um veitingu losunarkvóta í samræmi við Kyoto-bókunina frá 1998 og viðskipti með þá. Hins vegar er ekki ljóst hvenær þessi viðskipti komast á því að enn liggja ekki fyrir neinar skýrar og alþjóð˜lega viðurkennda
	Einnig er eðlilegt að norrænar þjóðir leggi sérstaka áherslu á hafið – bæði umhverfisvernd og nýtingu auðlinda – þar eð Norðurlönd eru umlukin hafi sem hefur mikla efna˜hagslega og vistfræðilega þýðingu fyrir heiminn.
	Fyrir vestnorrænu löndin gegnir Norður-Atlantshaf sérstöku hlut˜verki. Norðurlandaþjóðir ættu í sameiningu að grípa til sérstakra að˜gerða til verndar því.
	Stefna og aðgerðir
	Norðurlandaþjóðir hafa að mörgu leyti gegnt forystuhlutverki í um˜hverfis˜málum og ættu að
	gera sér far um að varðveita og bæta jákvæða ímynd sína í umhverfis˜málum með því að koma fram í sameiningu á alþjóðavettvangi í þágu sjálfbærrar þróunar og hollrar framleiðslu,
	eiga frumkvæði að umhverfisreglum og siðareglum um viðskipti og þróunaraðstoð,
	efla til muna alþjóðlega umhverfislöggjöf og skýra umhverfisstaðla vegna iðnaðarframleiðslu,
	eiga frumkvæði að stofnun alþjóðlegs umhverfisdómstóls,
	koma á sameiginlegu losunarkvótaþingi fyrir landsvæði kringum Eystrasalt sem tilraunaverkefni fyrir sameiginlega framkvæmd á sveigjan˜legum kerfum skv. Kyoto-bókuninni,
	semja aðgerðaáætlanir fyrir Eystrasalts- og Barentshafssvæðið ásamt Norðurskautssvæðinu sem lið í hinni norrænu vídd innan ramma Evrópusambandsins,
	eiga frumkvæði að reglulegum fundum ráðherra þeirra ríkja sem liggja að Norður-Atlantshafi, með þátttöku Færeyja og Grænlands, til að vernda lífríki Norður-Atlantshafs og tryggja skynsamlega nýtingu á auð˜lindum þess,
	íhuga þörf fyrir viðauka við umhverfiskaflann í Helsingfors˜sátt˜málanum og umhverfis- og hafskýrslur fyrir þing Norðurlandaráðs.
	Skipulag samstarfsins
	Í greinargerðinni hér að framan um þróunarþætti og tillögur til aðgerða hefur verið lögð áhersla á inntak samstarfsins. Þetta inntak hefur óhjákvæmilega áhrif á form þess. Form og inntak helst í hendur.
	Umtalsverðar breytingar voru gerðar á fyrirkomulagi hins norræna samstarfs í upphafi 10. áratugarins. Þær voru byggðar á tillögum svokallaðs Iloniemi-hóps. Þá öxluðu forsætis˜ráð˜herrarnir yfirábyrgð á norrænu samstarfi. Þessi ábyrgð, rétt eins og samsta
	Þegar ljóst var orðið að Finnland og Svíþjóð gerðust aðilar að Evrópusambandinu var árið 1995 tekið upp þriggja stoða skipu˜lag sem skiptist í
	Evrópumál,
	norræn málefni,
	grannsvæðamál
	og aukin ábyrgð var sett á flokkshópa í Norðurlandaráði.
	Þetta þriggja stoða skipulag hæfði vel þeim verkefnum sem fyrir lágu á miðjum tíunda áratugnum, eftir að Finnland og Svíþjóð voru orðin aðildarríki að Evrópusambandinu. Endurbæturnar miðuðu að því að hið norræna samstarf héldi velli. Þetta hefur starfshó
	Á komandi árum má vænta örra breytinga á skilyrðum hins norræna samstarfs í kjölfar hnattvæðingar og þeirrar staðreyndar að fyrstu nýju lýðræðisríkin standa frammi fyrir aðild að Evrópu˜sambandinu. Hnattvæðingin og stöðugt nánara evrópskt samstarf eykur
	Undirstaða norrænnar samvinnu er traust, og það fyrirkomulag sem byggist á samstarfi og samráði er góður grunnur undir áfram˜˜haldandi þróun og aukinn sýnileika samstarfsins. Marg˜vísleg rök eru fyrir því að horfið verði frá þriggja stoða skipu˜laginu se
	Það felur í sér hættu á því að kraftarnir dreifist um of í stað þess að menn einbeiti sér að tilteknum málefnum.
	Eftir að Eystrasaltsríki eru orðin viðurkenndir umsækjendur um aðild að Evrópusambandinu verður Norðvestur-Rússland í raun eina ‘grannsvæði’ Norðurlanda í þeirri merkingu sem felst í umbótunum frá 1995.
	Reynslan sýnir að landfræðileg skipting starfseminnar stenst ekki málefnalega til lengdar.
	Samstarf að Evrópumálum er vissulega mikilvægt, en úr því að Evrópusambandið stendur fyrir miklum hluta lagasetningar í þjóðríkjunum er Evrópustoðin of almenn og óskýr viðmiðun.
	Með þetta í huga er réttlætanlegt að hverfa frá þriggja stoða skipu˜laginu til skipulags sem byggist á samstarfs˜hringum með sveigjanlegri þátttöku landa eftir málefnum. Norður˜lönd myndi fastan kjarna í hverjum hring. Unnt sé að víkka hringina eftir því
	Hópurinn hefur ekki hugsað sér neina áheyrnarfulltrúa af hálfu þátttakenda, heldur byggist skipulagið á jafnræði þeirra allra. Þannig mætti víkka norrænt samstarf eftir atvikum að því marki sem áhugi og þörf segði til. Þessu fylgja tveir kostir, annars v
	Dæmi um víkkaðan hring í norrænu samstarfi er sú tillaga starfs˜hópsins (sjá að framan þróunarþátt 10, Umhverfi) að Norður˜lönd eigi frumkvæði að samstarfi allra strandríkja við Norður-Atlants˜haf til að vernda lífríki hafsins og stuðla að ábyrgri nýting
	Hugmyndin um samstarfshringi svarar einnig að vissu marki hinni margræddu spurningu um skörun og tvíverknað í starfi svæðisráða og samtaka í Norður-Evrópu. Fjallað er um skörun og samband norrænnar samvinnu og annarra svæðis˜bundinna sam˜vinnu˜samtaka í
	Eins og fram kemur í greinargerð sérfræðingahópsins eru málefni hafsins sérstaklega flókin og háð fjölda alþjóðlegra samninga. Til frambúðar skiptir mestu að virkja pólitískan vilja og beina honum að markvissri og árangursríkri vernd hafsins. Starfshópur
	Annað raunhæft dæmi um víkkaðan hring er tillaga hópsins um aðild Eystrasaltsríkja að Norræna fjárfestingarbankanum (sjá hér að framan þróunarþátt 7, Markaður og hagkerfi).
	Með hliðsjón af sjálfstæðisviðleitni á sjálfstjórnarsvæðunum ætti einnig að vera viðbúnaður við stækkun þátt˜tökuhópsins í hefðbundnu norrænu samstarfi. Kanna ætti ná˜kvæm˜lega þau stjórnlagaatriði sem tengjast þessu og háð eru Helsingforssáttmálanum og
	Norræn samvinna ætti að beinast að skýrum málefnum, og grannsvæðamál og Evrópusamruni ættu að vera þar á meðal. Málefnaskipting gæti hugsanlega fylgt þróunarþáttunum tíu sem starfshópurinn hefur fjallað um og gert grein fyrir í þessari skýrslu.
	Í reynd gæti þetta til dæmis haft það í för með sér að þegar umhverfisráðherrar ræða mál sín fjalli þeir einnig um um˜hverfisstefnu Evrópusambandsins og samstarf við grannsvæðin. Þeir gætu stundum hist einir, stundum með öðrum, til dæmis ráðherrum Eystra
	Þessi vinnutilhögun hefði það einnig í för með sér að tengsl við aðra þátttakendur í samstarfinu kæmust í rétt horf, til dæmis við Eystrasaltsríkin sem gætu á sömu forsendum tekið þátt í um˜ræðum og vinnu við aðgerðaáætlanir þegar slíkt ætti við og það v
	Hringaskipulagið kemur einnig til móts við yfirlýstan áhuga Norðurlandaþjóða á samstarfi við grannríki í vestri, svo sem Skot˜land og Nýfundnaland.
	Forsætisráðherrarnir hafa axlað heildarábyrgð á norrænni sam˜vinnu og einnig eflt samband og fundi sín á milli. Þetta er rökrétt og nauðsynlegt og mætti auka enn frekar.
	Varðandi störf ráðherranefndanna og samstarf á vegum stofnana dregur starfshópurinn í efa gagnsemi þess að hafa jafnmargar fastar ráðherranefndir og stofnanir og nú er. Hópurinn velti því fyrir sér hvort ekki væri árangursríkara að verkaskipting byggðist
	Samsvarandi nefndaskipan innan Norðurlandaráðs gæti örvað umræðu, styrkt samstarfið og gert það markvissara, sérstaklega ef starf Norðurlandaráðs þokaðist í átt að samstarfi og samráði hlutaðeigandi  nefnda þjóðþinganna. Í Norðurlandaráði ættu í framtíði
	Breytingar á norrænu samstarfi í þá veru sem hópurinn leggur til velta á því að fram fari umræður um þátttöku viðskipta-, þróunar˜samvinnu- og varnarmálaráðherranna í ráðherranefnd, og einnig um hlutverk utanríkisráðherranna þegar málaflokkar á þeirra ve
	Kanna þarf nánar skipulag ráðherranefndanna og hinn mikla fjölda fastastofnana. Starfshópurinn hefur í því sambandi veitt athygli nýbirtri skýrslu framkvæmdastjóra skrifstofu ráðherra˜nefndanna um greiningu fjárhags hennar� og rætt kosti þess að hafa sve
	Kanna þarf nánar skipulag ráðherranefndanna og hinn mikla fjölda fastastofnana. Starfshópurinn hefur í því sambandi veitt athygli nýbirtri skýrslu framkvæmdastjóra skrifstofu ráðherra˜nefndanna um greiningu fjárhags hennar� og rætt kosti þess að hafa sve
	Með þetta í huga álítur hópurinn að gagnlegt væri að fjalla nánar um þær breytingar á skipulagi samstarfsins sem þessi skýrsla gerir ráð fyrir og auk þess sem að ofan er getið að athuga
	– 	rétt Sama til að eiga fulltrúa í Norðurlandaráði,
	– 	möguleika Norðurlandaráðs til að snúa sér beint til stjórna sjálfstjórnarsvæðanna með tillögur og önnur tilmæli,
	– 	ávinning þess að hafa sameiginlega norræna fulltrúa/talsmenn í alþjóðlegum stofnunum og samtökum.
	Stefna og aðgerðir
	Hnattvæðingin, stækkun Evrópusambandsins og nánara samstarf innan Evrópu eykur þörf og mikilvægi norræns samstarfs til að standa vörð um sameiginlegt gildismat og sameiginlega hagsmuni.
	Með þetta í huga leggur starfshópurinn til að
	samstarfið byggist á tilteknum fjölda hringa sem taki til ýmissa landa og fjalli um ólík málefni;
	ákvæði Helsingforssáttmálans um umhverfismál verði endurnýjuð og efld,
	Norðurlönd eigi frumkvæði að samstarfi um Norður-Atlantshafið til að vernda mikilvægt lífríki þess;
	könnuð verði þau sáttmálaatriði sem tengjast hugsanlegri víkkun þátttakendahópsins í norrænu samstarfi;
	stefnt sé að meiri sveigjanleika og samræmingu í störfum ráðherra˜nefnda. Hugsanlegt væri að nefndirnar yrðu jafnmargar þróunar˜þáttunum tíu;
	árangur af starfi Norðurlandaráðs verði bættur með beinum tengsl˜um við helstu nefndir þjóðþinganna;
	ráðherrar utanríkismála, varnarmála, viðskipta og þróunarsamvinnu séu í beinni tengslum við starfsemi ráðherranefndarinnar.
	Einnig ætti að hafa í huga:
	rétt Sama til að eiga fulltrúa í Norðurlandaráði,
	möguleika Norðurlandaráðs til að snúa sér beint til stjórna sjálf˜stjórnarsvæðanna með tillögur og önnur tilmæli,
	ávinning þess að hafa sameiginlega norræna fulltrúa/talsmenn í alþjóð˜legum stofnunum og samtökum.
	Samantekt
	Í stuttu máli hefur starfshópurinn lagt eftirfarandi tillögur fyrir ríkisstjórnir og þing Norðurlanda:
	að gera víðtækar breytingar á skipulagi norræns samstarfs, meðal annars með því að
	breyta þriggja stoða skipulaginu í skipulag hringa með sveigjan˜legri þátttöku landa eftir málefnum og þeir séu einnig opnir fyrir grannsvæðum í austri og grannþjóðum í vestri,
	hverfa að svo miklu leyti sem unnt er frá því að samræma einungis sjónarmið til þess að tala einum rómi á al˜þjóðavettvangi,
	utanríkis-, viðskipta-, þróunarsamvinnu- og varnarmála˜ráðherrar tengist störfum ráðherranefndanna beint,
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