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1. Inngangur

Nefnd um préun Evrépumala (héreftir ,Evrépunefnd") var stofnud i mars 2008 i samreemi
vid stefnuyfirlysingu rikisstjornar Sjalfstaedisflokks og Samfylkingar fra mai 2007 og skipud
fulltrdum stjornmalaflokka & Alpingi og ur atvinnulifinu. Nefndinni var ztlad ad vinna &
grunni nidurstadna fyrri Evropunefndar frd mars 2007 um framkveemd Samningsins um
Evropska efnahagssvaedid. Meginverkefni hennar var ad fylgjast med préun mala i Evropu og
leggja mat & breytingar Ut fréa hagsmunum Islendinga. I kjolfar hruns fjarmalakerfisins i
oktéber 2008 var umbod nefndarinnar breikkad og henni falid ad hefja vidtaekara mat a
beim hagsmunum sem tengdust hugsanlegri adild {slands a® Evrépusambandinu.

Vid myndun rikisstjéornar Samfylkingar og Vinstri hreyfingarinnar - greens frambods i januar
2009 var akvedid ad nefndin héldi afram stérfum og skiladi skyrslu 15. april 2009 ,sem hafi
ad geyma mat & stédu og horfum Islands gagnvart samstarfi vid Evropupjodir og
framtidarhorfum i gjaldmidlamalum®”.

Fra upphafi hafa Agust Olafur Agustsson Ur Samfylkingunni og Illugi Gunnarsson Ur
Sjalfstaedisflokki, gegnt sameiginlegri formennsku i nefndinni. Auk beirra hafa par att seeti
Bryndis HI6dversdottir sem fulltrdi Samfylkingar en Adalsteinn Leifsson kom svo i hennar
stad. Steingrimur Sigurgeirsson var fulltrii Sjalfstaedisflokks. Katrin Jakobsdottir var fulltrui
Vinstri hreyfingarinnar — greens frambods en Arni b. Sigurdsson kom i hennar stad. Birkir J.
Jénsson var fulltrii Framséknarflokks og Jon Magnusson fulltrdi Frjalslynda flokksins en
Kristinn H. Gunnarsson ték svo vid af sidarnefndum. Gylfi Arnbjérnsson var fulltrui
Alpydusambands Islands og Pall H. Hannesson var fulltrii Bandalags starfsmanna rikis og
baeja. Ingimundur Sigurpalsson var i fyrstu fulltrdi Samtaka atvinnulifsins en sidar bor
Sigfusson. pa var Erlendur Hjaltason fulltrii Vidskiptarads Islands. Starfsmenn nefndarinnar
voru Sturla Sigurjénsson og /Avar Rafn Bjérnsson.

A taepu ari kom nefndin saman til sextdn formlegra funda og fékk fjdlda sérfraedinga og
hagsmunaadila & fund sinn. Nefndin tok & mati fulltrium Samtaka islenskra sveitarfélaga
sem kynntu starfsemi sina i Brussel fyrir nefndarménnum. Bjorn Bjarnason raeddi fyrri
Evropuskyrslu og hugmyndir sem hann haféi sett fram um upptéku evru med samningi vid
Evropusambandid. Michael Koehler, skrifstofustjori i Adalskrifstofu sjavarutvegsmala hja
ESB, skyrdi fra helstu pattum sjavarutvegsstefnu ESB og fyrirhugadri endurskodun hennar
og fulltriar utanrikisrdduneytisins kynntu Lissabon-sattmalann og vinnu innan raduneytisins
a svidi landbunadar-, sjavarutvegs- og byggdamala.

Nefndin fér i kynnisferd til Brussel og atti par fundi med embaettisménnum og sérfraedingum.
Medal annarra hitti nefndin Olli Rehn, framkveemdastjéra staekkunarmala, Joaquin Almunia
framkveemdastjéra efnahags- og peningamala, Reinhard Priebe, framkveemdastjéra
skrifstofu C (Atlantshaf, fjarleeg svaedi og Nordurskautid) innan Adalskrifstofu
sjavarutvegsmala og Marianne Fischer Boel landbunadarstjora ESB.

I kjolfar ferdarinnar var gerd Uttekt & hugsanlegri einhlida eda tvihlida upptoku evru sem
gjaldmidils og fylgir agrip af peirri Uttekt pessari skyrslu. Nefndin fylgdi eftir skyrslu fyrri
Evropunefndar med pvi ad fa svor fra raduneytum um framkvaemd tillagna hennar. pa
fjalladi nefndin um ahrif Lissabon-samningsins & stédu EES og Islands.

Til studnings hagsmunamati voru sendar spurningar til fjolda alitsgjafa og 68rum bodid ad
leggja sitt af morkum til heimasidu nefndarinnar. Stutt samantekt & svérum alitsgjafa er birt
hér & eftir, en svorin i heild sinni eru adgengileg & heimasidu nefndarinnar.



Nefndin 6skadi eftir Uttekt Hagfraedistofnunar Haskéla Islands & hagsmunum Islands &
upptoéku evru. Nefndin vonast til ad su skyrsla verdi framlag inn i umraedu um gjaldmidlamal
bjédarinnar. Einnig er hér ad finna samantekt a vidbrogdum Stjornarradsins vid skyrslu fyrri
Evréopunefndar.

Eins og vid er ad buast par sem saman koma fulltriar allra stjérnmalaflokka sem fulltria
eiga & Alpingi auk helstu adila @ vinnumarkadi hofdu ekki allir sému afstodu til ESB-adildar.
Ekki voru forsendur fyrir sameiginlegri nidurstédu allra adila og var pvi farin su leid ad bjéda
nefndarmonnum ad skila séralitum sem fram koma i lok skyrslunnar.

Heimasida nefndarinnar er:
http://evropumal.forsaetisraduneyti.is/



2. Adgeradir Stjornarradsins i kjolfar skyrslu Evropunefndar
Inngangur

Med stefnuyfirlysingu rikisstjérnar Sjalfstaedisflokks og Samfylkingar var sett & laggirnar
nefnd um bpréun Evrépumala. Nefndinni var falid ad fylgjast med préun mala innan
Evrépusambandsins og hugsanlegum &hrifum & Evropska efnahagssvaedid og Island. pa ver
nefndinni falid ad fylgja eftir tillogum Evropunefndar fréd mars 2007 um aukna patttoku
stjiérnmalamanna og embaettismanna i hagsmunagaeslu tengdri Evrépustarfi.

Med bréfi, dagsettu 12. juni 2008, bad nefndin forsvarsmenn raduneyta um ad skyra fra
vidbrégdum sinum vid skyrslu Evrépunefndar fra i mars 2007 og peim tillégum sem par voru
settar fram um beetta framkvaemd EES-samningsins og eflingu tengsla Islands vid
Evropusambandid.

Tillégur nefndarinnar voru eftirfarandi;
1. Tengsl stj6rnmalamanna.
A. Rikisstjorn.

1. A vettvangi Stjornarrddsins er naudsynlegt ad samhaefa & 6flugan hatt frumkvaesi,
hagsmunageeslu og eftirfylgni vid framkvaemd EES-samningsins. Tryggd verdi a
einum stad i Stjornarradinu syn yfir préun samskiptanna vid ESB og samraemd
samvinna vid einsték raduneyti vid urlausn mala.

2. Rikisstjorn gefi Alpingi arlega skyrslu um préun mala sem varda EES og Schengen-
samstarfid, sem og um helstu stefnumal rikisstjornarinnar i samskiptum vid
Evrépusambandid.

3. Rikisstjorn kynni Alpingi tillégur framkvaemdastjérnar ESB um nyjar gerdir, helstu
breytingartillogur radherrarads og Evropupings, sampykktar gerdir, ESB-aatlanir,
graenbakur, hvitbaekur og 6nnur stefnumatandi skjol svo fljott sem unnt er.

4. Logd verdi rik adhersla & ad fylgjast med ahersluatridum forysturikis
Evrépusambandsins hverju sinni og reeda vid radherra eda embaettismenn pess, ef
medal peirra eru alitaefni, sem sérstaklega varda hagsmuni Islands.

5. Radherrar og rdduneyti haldi gédum tengslum vid stjéornanda sins malaflokks innan
framkvaemdastjornar Evropusambandsins og skrifstofu hans.

B. Alpingi.

1. Kjorin verdi Evropunefnd & Alpingi, sem fylgist med tengslum fslands og
Evrépusambandsins, einkum framkvaemd EES-samningsins en einnig lagapréun a
vettvangi Schengen-samstarfsins.

2. Alpingi eigi fulltria i sendirddi Islands i Brussel, sem fylgist me® framvindu mala i
samskiptum pings Evropusambandsins og framkvamdastjérnar og midli upplysingum
til Evrépunefndar og fastanefnda pingsins.



Fastanefndir Alpingis eigi pess kost ad fylgjast med proun einstakra EES-gerda a sinu
verksvioi.

Evréopunefnd  Alpingis og fastanefndir fai reglulega lista yfir tillogur
framkvamdastjérnar ESB, sem sidar kunna ad verda teknar upp i landsrétt sem log
eda stjornvaldsreglugersir.

pingflokkum sé gert kleift ad reekta samskipti vié systurpingflokka a Evrépupinginu.
Tengsl embaettismanna.

Réttur til fundarsetu i nefndum og sérfreedingahdpum framkvaemdastjornar ESB sé
nyttur sem best til geeslu islenskra hagsmuna.

Innan Stjérnarradsins sé ferdasjodur til ad audvelda einstOkum raduneytum a
grundvelli rokstuddra umsdkna ad senda fulltria sina eda sérfraedinga til funda i
Brussel. ba verdi einnig skapad fjarhagslegt svigram til ad bregdast vid utgjoldum, ef
einstok mal krefjast sérstakrar athygli.

Pa verdi einnig skapad fjarhagslegt svigrim til ad bregdast vid Utgjoldum ef einstok
mal krefjast sérstakrar athygli.

Starfsmenn raduneyta og opinberra stofnana fai aukin teekiferi til ad starfa
timabundid hja EFTA, ESA og EFTA-domstélnum til ad auka reynslu og pekkingu
beirra 4 ESB og EES-samstarfinu.

Starfsmenn raduneyta og opinberra stofnana fai teekifeeri til ad starfa sem
sérfraedingar & kostnad islenska rikisins hja framkveemdastjorn ESB, ef dhugi er fyrir
sliku af halfu framkveemdastjérnarinnar.

Tryggd sé virk patttaka embaettismanna og sérfreedinga i nefndum vegna
Schengensamstarfsins.

Samstarf innan EFTA.

Nefndin telur miklu skipta, ad 10gd sé raekt vid samstarf EFTA-rikjanna vid
framkvaemd EES-samningsins. A vettvangi EFTA er unnid ad oflun upplysinga og
studlad ad pvi ad midla peim til peirra, sem hlut eiga ad mali, auk pess sem
starfsmenn EFTA taka patt i fjélda funda meé fulltrGum ESB og fylgjast naid med pvi,
sem er ad gerast & vettvangi ESB. bpad er mat nefndarinnar ad virk adild Islands a®
allri starfsemi EFTA sé mikilvaegur lidur i pvi ad raeekta gdéé tengsl vid ESB.

A vegum EFTA starfa mikilvaegar stofnanir, sem fylgjast med framkveemd EES-
samningsins, pad er Eftirlitsstofnun EFTA (ESA) og EFTA-démstéllinn. I badum
bessum stofnunum eru Islendingar i forystu og hefur ad mati nefndarinnar tekist vel
ad skipa pessum stofnunum pann sess sem peim ber samkvamt EES-samningnum.

Aukin upplysingagjof.

Stofnadur verdi gagnabanki & grundvelli upplysinga fra raduneytum og EFTA um
patttoku Islands i nefndum og sérfraedingahdépum ESB.



2. Birtur verdi opinberlega rafraenn listi yfir nefndir og sérfraeéingahépa ESB sem Island
er adili ad sem og adrar nefndir og sérfreedingahdpa ESB sem Island / EES/EFTA-rikin
hafa adgang aé.

3. Arlega sé birt tolfreedi um péatttoku Islands i samstarfsdsetiunum ESB med
upplysingum um patttdkugjald og styrki.

4, Arlega sé birtur listi yfir 16g og stjérnvaldsreglur, sem sampykkt eda sett eru &
grundvelli adildarinnar ad EES- og Schengen-samningunum.

5. Arlega sé birtur listi yfir fjolda gerda sem teknar hafa veri® upp i EES-samninginn
vidkomandi ar, tegundir peirra (tilskipanir, reglugerdir o.s.frv.) og uppruna (p.e.
hvort paer komi fra framkvaeemdastjorn, radherraradi eda radherraradi og
Evropupingi).

5. Samstarf hagsmunaadila.

Vidteekt samstarf hefur proast milli ymissa hagsmunasamtaka & Evropuvettvangi.
Nefndin telur ad samvinna af pessu tagi sé til pess fallin ad treysta tengslin vid
Evropusambandid og studla ad vidteekari umraedum en ella vaeri um pau malefni sem
snerta Island sérstaklega @ hinum evrépska vettvangi.

6. Upplysingagjof til almennings.

Nefndin telur mikilveegt ad almenningur hafi teekiferi til ad kynna sér patttoku
Islands i Evropusamstarfi og skyrt verdi hver hafi abyrgd & pvi innan Stjérnarradsins
ad tryggja adgengi almennings ad slikum upplysingum.

7. Kennsla a svidi Evropufrzeda.

Eftir vidraedur vid fulltria islenskra haskdla er nefndinni ljéost ad & peim vettvangi er
mikill og vaxandi ahugi & Evrépufraedum. Fjoldi ndmskeida i Evrépufraedum eru i bodi
innan haskdlanna og sifellt fleiri nAmsmenn afla sér pekkingar & pessu svidi. Nefndin
fagnar pessari préun og telur hana naudsynlega til ad efla pekkingu a patttoku
Islands i Evrépusamstarfi.

Nefndin telur skynsamlegt fyrir raduneyti ad gefa namsmoénnum taekifaeri til pess ad
kynnast Evréopusamstarfi & peirra vegum, til deemis med starfsnami eda patttoku i
fundum i Brussel og vid greiningu & einstokum vidfangsefnum & vettvangi
Evrépusamstarfsins.

8. Schengen-samstarfio.

Nefndin litur & pad sem mjog mikilvaegan patt i starfi sinu ad hafa kynnt sér raekilega
bréun Schengen-samstarfsins og paer stofnanir sem komid hafa til ségunnar vegna
bess. Nefndin hvetur til virkrar patttoku Islands i pessu samstarfi, sem snyst i a
rikara maeli um gaeslu 6ryggis og samvinnu i pvi skyni ad sporna vié alpjédlegri
gleepastarfsemi.

Vidbrogd vid skyrslu Evropunefndar

Skyrsla Evréopunefndar felur i sér tilldgur, baedi til Alpingis og til stjérnarradsins. Hér a eftir
fylgir stutt samantekt & svorum peirra. Svérin i heild sinni eru birt i vidhengi.



Svor Alpingis

Tillogur Evropunefndar hafa ekki fengid brautargengi a Alpingi, fyrir utan ad settar voru
reglur af forsaetisnefnd um kynnisferdir pingmanna til Brussel, sem audvelda pingflokkum aé
reekta samskipti vid systurpingflokka & Evrépupinginu.

Svor raduneyta

Miki® hefur verid fjallad um tilldgur Evrépunefndar innan Stjérnarradsins. I fyrsta lagi hafa
einstok raduneyti tekid mid af peim vié endurskodun verklags a svidi EES-samningsins. f
0d8ru lagi hefur sendirad Islands i Brussel innleitt sumar af tillogum nefndarinnar og i pridja
lagi hafa EES-tengilidir Stjornarradsins fjallad um mogulegar Utfaerslur a tillogum
nefndarinnar.

Vid mat & adgerdum i kjolfar skyrslunnar verdur ad taka mid af breyttum
efnahagsadsteedum i pjoédfélaginu. Ljost er ad sumar af tillogum nefndarinnar myndu hafa i
for med sér talsverda kostnadaraukningu, sem a timum adhalds i rikisrekstri er ekki audsott.
Er par t.a.m. um ad reaeda radleggingar um aukna fundasdékn, stofnun ferdasjods og stofnun
sjods til ad meeta sérstokum utgjoldum. S6mu sogu er ad segja af tillogu um ad starfsmenn
rdduneyta og opinberra stofnana fai taekifeeri til ad starfa sem sérfreedingar & kostnad
islenska rikisins hja framkvamdastjérn ESB.

Ekki eru po allar tillogur nefndarinnar pessu marki brenndar. Tillogum um styrkari tengsl
embeaettis og stjérnmalamanna hefur verid vel tekid og pétt gefa gdéda raun. Raduneytin hafa
einnig lagt aukna aherslu & upplysingagjof til almennings og pvi ad gefa starfsnemum
taekifeeri & ad kynnast Evrépusamstarfi @ peirra vegum. Vinnu skv. tillogum nefndarinnar er
hvergi neaerri lokid og eru ymsir hlutar hennar enn til skodunar hja EES-tenglum
Stjoérnarradsins.

Menntamalaraduneyti

Ein af 4bendingum Evrépunefndar er ad mégulegt sé ad nyta betur rétt til setu i nefndum. I
erindi Menntamalaraduneytisins kemur fram ad pvi sé bodin patttaka i fleiri nefndum en pad
hefur tok & ad sinna vegna mannfaedar. bvi hefur raduneytid att frumkvaedi ad oformlegu
samstarfi utan nefnda, i peim tilfellum par sem bein patttaka er ekki moguleg. betta hefur
raduneytid t.d. gert i vinnuhoépi um vidurkenningu profskirteina. Mannfeed hefur einnig valdid
bvi ad radduneytid hefur ekki tok & ad sinna samstarfi vid hagsmunaadila & sama hatt og
raduneyti i nagrannaléndum.

Raduneytid hefur reynt ad efla tengsl starfsmanna vid embaettismenn ESB. Starfsmadur
raduneytisins starfar sem sérfraedingur hja framkvaemdastjérn ESB og hefur reynslan af
starfi hans par verid go6é.

Raduneytid hefur unnid mikid atak i upplysingamalum og var @ vegum pess unnin skyrsla
um EES-samstarfid & verkefnasvidum raduneytisins fyrir arid 2007. Auk pessa hefur verid
handbdk um EES-samstarfid sem atlud er starfsménnum raduneytisins. Eitt af stefnumalum
raduneytisins er ad auka upplysingagjof til almennings. Innan raduneytisins er unnid ad
skyrslu um Evrépumal sem mun vera grundvoéllur upplysingaveitu pess.



Heilbrigdisraduneyti

Innan Heilbrigdisraduneytis hefur mikid verid lagt upp ur tengslum radherra vid forrédamenn
ESB. Heilbrigdisradherra for til Brussel & sidari hluta arsins 2007 og vakti athygli
framkveemdastjéra ESB & svidi heilbrigdis og lyfjamala & pvi hve litil samkeppni veeri &
islenskum lyfjamarkadi og pvi ad stada Islands veeri e.t.v. verri nu en fyrir daga EES-
samningsins. Pau mal eru nu til sérstakrar skodunar hja ESB og taka Islendingar patt i peirri
vinnu. I kjolfar pessarar heimsdknar hefur radherra beitt sér fyrir pvi ad stofnadur verdi
samnorraenn markadur med lyf.

A grundvelli EES-samningsins & raduneytid i vidamiklu samstarfi vid ESB & svidi lyfjamala og
a seeti i Lyfjanefnd ESB, Sérfraedingahdpi EFTA i Lyfjamalum og samradsvettvangi ESB og
lyfjaidnadarins. Pa & Island fulltrda i stjorn Lyfjamalastofnunar Evropu. bessu til vidbotar
hefur rdduneytid hafid kortlagningu a patttoku fulltrda raduneytisins i nefndum EFTA og ESB
med pad fyrir augum ad reyna ad auka patttoku peirra.

Af 68rum malum ma benda & ad radduneytid hefur beitt sér fyrir samstarfi & milli heilbrigdis-,
fjarmala- og félags og tryggingamalaraduneyta vegna innleidingar EES-gerda. P& hefur
raduneytid tekid patt i lydheilsudeaetlun ESB fra gildistoku EES-samningsins.

Umbhverfisraduneyti

Nylega hafa 6ll mal er varda innleidingu eda framkveemd EES-gerda verid sett undir eina
skrifstofu innan Umhverfisraduneytisins. Innan peirrar skrifstofu starfar umsjonarmadur
Evropumala sem styrir EES-teymi med fulltrGum rdduneytisins, sérfraedingum fra
Umhverfisstofnun, utanrikisraduneyti og fulltrtum Sambands islenskra sveitarfélaga. pba
starfar nu i Brussel skrifstofustjéri med yfirgripsmikla pekkingu & Evropumalum.

Sérstaklega er haldid utan um 6ll gégn er tengjast framkveemd EES-samningsins. Ritari
Evropumala heldur utan um 0ll skjol sem berast vegna EES-mala og uppfaerir malaskra. bad
eru svo malaflokkastjérar sem halda utan um einstaka malaflokka sem heyra undir EES-
samninginn.

Umbhverfisradherra hefur raektad tengsl vid framkveemdastjéra umhverfismala hja ESB medal
annars med heimséknum til Brussel. par ték hann einnig patt i radstefnu um jardvegsvernd
a vegum sambandsins og for i vinnuferd til Brussel par sem raedd voru loftslags- og orkumal.
Vilji réduneytisins stendur til ad vidhalda pessum tengslum, m.a. med frekari heimséknum
radherra a fundi og radstefnur hja sambandinu.

Starfsmadur raduneytisins i Brussel saekir fundi i nefndum & vegum ESB eftir fongum auk
bess sem hann starfar reglulega med fulltrGum Noregs og Liechtenstein innan EFTA.

Fjarmalaraduneyti

Fjarmalardaduneytid hefur ekki gripid til sérstakra adgerda i kjolfar skyrslu Evrépunefndar.
Engu ad sidur eru Evrépumal fyrirferdamikil i starfsemi raduneytisins. bannig saskir
fjiarmalaradherra arlega samradsfundi EFTA og ESB og fylgist med aherslum forysturikja ESB
a hverjum tima.

Raduneytid skipar starfsmenn sendirddsins i Brussel til tveggja ara i senn. bessi stutti
skipunartimi helgast af pvi ad raduneytid reynir ad gefa sem flestum taekifaeri til ad kynnast
peirri starfsemi sem par fer fram. Starfsmadur raduneytisins szekir fundi hja EFTA og ESB
eftir fongum. Raduneytid a fulltrda i stjorn brounarsjods EFTA.



Raduneytid hefur att frumkvaedi af ymsu kynningarstarfi. Fulltrdi i Brussel annast kynningar
a Evropumalum fyrir hopa og hefur einnig adstodad nemendur vid verkefni er varda ESB.
Undanfarin ar hefur fjarmalaraduneytid haldid namskeid i Evropurétti fyrir rikisstarfsmenn.

D6oms- og kirkjumalaraduneyti

Evropumal skipa veigamikinn sess i starfi doms- og kirkjumalaraduneytisins. Malefni
Schengen eru par fyrirferdarmikil, en raduneytid fylgist einnig med préun a svidi laga og
réttar innan Evrépusambandsins.

Domsmalaraduneytid tekur virkan patt i 6llum fundum og nefndarvinnu sem peim stendur til
boda. Fyrst er ad nefna patttéku radherra i Schengen fundum (6 a ari). ba situr sendiherra
Islands i Brussel fundi i samsettu nefndinni (COREPER) bpegar malefni Schengen eru til
umfjdllunar.

Raduneytid hefur reynt ad styrkja starfsemi sina i sendirddinu i Brussel. Fyrst med
samnytingu starfsmanna med 06drum raduneytum, en sidar med timavinnu islensks
|6gfraedings i Brussel. I dag hafa mal préast pannig ad raduneytid er med tvo fulltria i
sendiradinu i stad eins asur.

Mikid er lagt upp ur persénulegum tengslum i starfi rdduneytisins. Pannig hafdi fyrrverandi
radherra, Bjérn Bjarnason, byggt upp personuleg tengsl vid ymsa radamenn. ba er pad
stefna ad nyr og frafarandi starfsmadur i sendirddinu i Brussel vinna ztid saman um skeid
vid mannaskipti.

Til ad maeta auknum fjélda funda vegna Schengen hefur starfsménnum undirstofnana verid
veittar ferdaheimildir vegna funda i Brussel.

Athugad hefur verid hvort haegt veeri ad skipa ,national expert” hja framkvamdastjorninni a
svidi doms- og innanrikismala. bad er talid teeknilega haegt en ekki hefur verid 16gd fram
beidni til ESB par sem fjarmognun liggur ekki fyrir.

Vidskiptaraduneyti

Starfsmenn vidskiptardduneytisins i sendiradi Islands i Brussel taka patt i ymsu nefndarstarfi
a vegum EFTA. Evrépumal eru snar pattur i starfsemi raduneytisins og pad hefur med
héndum innleidingu fjélmargra EES-gerda. Raduneytid veitir laganemum starfsvist og leggur
rika dherslu & ad peir komi ad innleidingu EES-gerda og kynnist pannig EES-samningnum i
starfi.

Utanrikisraduneyti

I kjolfar skyrslu Evrépunefndar hof Evrépuskrifstofa utanrikisréduneytisins ad leggja mat &
og utfeera tillogur skyrslunnar i samradi vid EES-tengilidahop Stjornarradsins. Ljost er ad
atburdir lidinna manada hafa ordid til ad breyta i ymsu forsendum peirrar vinnu.
EES-tengilidahopurinn hefur fjallad nanar hvernig rétturinn til fundasetu skv. EES-

samningnum hafi verid nyttur og ad koma med tillogur um hvad megi betur fara. pa hefur
hopurinn til skodunar adferdir vid upplysingagjof innan stjornsyslunnar og til almennings.
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Sendiradinu i Brussel hefur verid falid ad vinna Ur 6drum tillogum nefndarinnar. Til pess ad
studla ad pvi ad starfsmenn raduneyta og opinberra stofnana fai aukin taekifzeri til ad starfa
erlendis, vinnur sendirddid yfirlit yfir pjalfunaraaetlanir stofnana EFTA og dreifir peim til allra
rdduneyta og undirstofnana med hvatningu til starfsmanna um ad saekja um. ba hefur
sendiradinu verid falid ad vinna tillogur um med hvada heetti unnt veeri ad fjolga islenskum
starfsmonnum hja ESB bzedi & grunni EES-samningsins og med tvihlida samningum. Ljést er
bd ad slikum skipunum fylgir verulegur kostnadur.

Forsaetisraduneyti

Tillogur Evrépunefndar hafa ekki ordid tilefni sérstakra adgerda af halfu rdduneytisins.
Skyrist pad medal annars af takmarkadri adkomu raduneytisins ad framkvaemd EES-
samningsins. Raduneytid tekur pé patt i samstarfi réduneytanna i formi funda EES-tengilida
sem utanrikisraduneytid skipuleggur. ba hefur raduneytid a arinu 2008 sérstaklega tekid upp
alitaefni vardandi pydingu EES-gerda og fundad med déms- og kirkjumalaraduneytinu og
utanrikisrdduneytinu um pad efni.

Forsaetisraduneytid hefur beitt sér sérstaklega vid undirbuning innleidingar
bjénustutilskipunar ESB, m.a. vegna pess hversu morg raduneyti han snertir. Raduneytid
hefur gert sér sérstakt far um ad saekja fundi & vegum framkveemdastjérnar ESB um petta
efni. Raduneytid hefur pd af fjarhagsastaeedum ordid ad draga Ur pessari fundarsdkn a arinu
2009.

3. Ahrif Lissabon-sattméalans & EES-samninginn

pann 13. desember 2007 undirritudu leidtogar 27 adildarrikja ESB Lissabon-sattmalann.
Undirritun sattmalans var lokapunktur i I6ngu endurskodunarferli sem byrjadi med radstefnu
um framtid ESB (febriar 2002 - juli 2003), rikjaradstefnu adildarrikja ESB (oktober 2003 -
juli 2004), undirritun Stjornarskrar ESB (oktéber 2004), hofnun Stjornarskrar ESB i
bjédaratkvaedagreidslu i Frakklandi og Hollandi (mai og juli 2005) og svo ad lokum nyrri
rikjaradstefnu adildarrikja (juli - oktober 2007) sem endadi med undirritun Lissabon-
sattmalans.

Grundvallar munur er & Lissabon-sattmalanum og Stjornarskra ESB sem var hafnad i
bjodaratkveedagreidslu. Stjérnarskrain atti ad koma i stad nugildandi sattmala. Lissabon-
sattmalinn breytir peim en eldri sattmalar standa eftir sem adur pé svo ad nafni annars
beirra sé breytt. !

Astzeda peirrar miklu vinnu sem fér i endurskodun stofnsattméla ESB var fyrst og fremst
borfin fyrir ad einfalda stofnanagerd og akvardanatdokur innan sambandsins. Lissabon-
sattmalinn er litadur af pessu markmidi. Onnur markmid endurskodunarinnar eru m.a. ad
undirblia sambandid og adildarriki pess fyrir paer askoranir sem hnattvaeding,
umhverfisbreytingar, efling 6ryggis i orkumalum og porfin fyrir fleiri og betri storf innan

! The “Treaty on European Union”, and the “Treaty establishing the European Community” sem eftir sampykkt Lissabon-
sattmalans mun heita “Treaty on the Functioning of the European Union”
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sambandsins hefur i fér med sér. Einnig var atlunin ad faera dkvardanatdku neer almenningi
og adilum vinnumarkadarins og gera ESB pannig lydreedislegra og gagnseerra.

I skyrslu Radgjafarnefndar EES frd 12. mars 2005 og skyrslu Undirnefndar V fré 24. oktéber
2008 kemur fram ad Lissabon-sattmalinn muni ekki bylta regluverki & svidi EES-
samningsins. bratt fyrir ad i sattmalanum séu yfir 350 breytingar, eru paer ad mestu
teeknilegs edlis. Efnislegar breytingar eru mestmegnis utan EES-samningsins, @ svidum eins
og sameiginlegri utanrikis- og 6ryggisstefnu (e. CFSP), doms og innanrikismala (e. Justice
and Home Affairs) og myntbandalagi Evrépu (e. EMU). Breytingar a reglum fjérfrelsisins og a
innri markadi eru minni hattar.

1. Adildarhaefi

Vid sampykkt Lissabon-sattmalans faer ESB i fyrsta sinn adildarhaefi og verdur 16gadili. Svo
var ekki adur og pvi er pad Efnahagsbandalag Evrépu asamt Kola- og stalsambandinu sem
eru gagnadilar EFTA rikjanna i EES-samningnum. bess breyting getur haft ahrif & alpjédlega
samninga sem ESB hefur ritad undir, par & medal EES-samninginn. Radgjafarnefnd EFTA
telur pé 6ruggt ad réttindi og skyldur Efnahagsbandalags Evropu skv. EES-samningnum
feerist til ESB pegar pad er ordid l6gadili, en beinir peim tilmaeslum til adildarrikja ad fylgjast
med pvi ferli til ad tryggja ad hnokrar verdi ekki & framkvaemd EES-samningsins. Undir petta
tekur undirnefnd V sem telur enga astzedu til ad gripa til sérstakra adgerda til ad tryggja ad
pbessi skilningur gangi eftir.

bPegar ESB verdur l6gadili, mun Evrépudomstollinn (e. Court of Justice of the European
Communities) verda ad démstdl Evropusambandsins (e. Court of Justice of the European
Union). Ekki verdur lengur greint & milli doémafordeema & svidi ldggjafar
Efnahagsbandalagsins og Evrépusambandsins. SU spurning vaknar hvada ahrif petta hafi a
starfsemi EFTA-domstolsins sem tekur mid af démafordeemum & svidi |dggjafar
Efnahagsbandalagsins, en sidur af fordeemum & svidi Evropusambandsins. Ljost er ad
greining par & milli verdur i framtidinni erfidari en adur og ad slikir erfidleikar geta haft i for
med sér akvedna réttardvissu.

2. Skipting valdheimilda

Med Lissabon-sattmalanum er zetlunin ad skerpa & skiptingu valdheimilda milli adildarrikja
og Evréopusambandsins. Valdheimildum ESB er lyst sem prenns konar; Altaekar valdheimildir
(e. exclusive competence), skiptar valdheimildir (e. shared competence) og valdheimildir til
studnings adgerda adildarrikja (e. supporting competences). Meginreglan er su ad & peim
svidum sem Evrépusambandinu eru ekki beinlinis félgnar valdheimildir, falli peer til
adildarrikja.

Evrépusambandid hefur t.a.m. alteekar valdheimildir & svidi tollamadla, gjaldmidlamala og i
sameiginlegri vidskiptastefnu gagnvart pridju rikjum. Evropusambandid deilir valdheimildum
med adildarrikjum & svidi innri markadar, i landbunadi, i sjdvardtvegi, & svidi flutninga og
orkumala. Evropusambandid hefur valdheimildir til studnings adgerda adildarrikja, m.a. a
svidi heilbrigdismala, idnadi, menningu, ferdamennsku o.fl.

Su skipting sem hér raedir vardar fyrst og fremst skiptingu valdheimilda & milli adildarrikja
og Evrépusambandsins og mun ekki hafa sérstok ahrif & EES-samninginn.

3. Breytingar a stofnunum Evréopusambandsins
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Upphaflega var aztlad ad Lissabon-sattmalinn myndi feekka framkvaemdastjorum ESB
bannig ad & hverjum tima hefdu 2/3 hlutar rikja framkvaeemdastjora fra arinu 2014. begar
Irar felldu Lissabon-sattmalann i pjoédaratkvaedagreidslu var fallid frd pessum hugmyndum
og munu allar adildarpjodir hafa framkvamdastjora eftir sem asdur.

Skipadur verdur nyr ,forseti” Evrépusambandsins til 2 ¥ dra timabils sem endurnyjanlegt er
einu sinni. ,Forsetinn” mun starfa samhlida peirri pjéd sem fer med formennsku & hverju
timabili. Hvad vardar utanrikismal munu embeetti ,High Representative of the Union for
Foreign Affairs and Security Policy” og ,European commissioner for External Relations" verda
sameinud i embeetti ,hatt setts fulltria ESB i utanrikis- og 6ryggismalum”. S& mun einnig
gegna embeaetti varaforseta framkvaemdastjornarinnar og styra fundum i utanrikismalanefnd
Radherraradsins.

Ad mati radgjafarnefndar EFTA fela fyrirhugadar breytingar & stofnanakerfi ESB i sér
askoranir  fyrir  EFTA-rikin. Til pessa hafa vidmalendur EFTA-rikjanna verid
framkvaemdastjornin (DG Relex) og fulltrdar peirra rikja sem fara med formennskuna a
hverjum tima. Vid pessar breytingar verdur 6ljost hver styri fundum EFTA hdpsins innan
Radherraradsins eda komi fram fyrir hond ESB i EES-Radinu.

4. Hlutverk adila vinnumarkadarins

Félog adila vinnumarkadarins hafa lengi krafist pess ad fa opinbera vidurkenningu a stédu
sinni innan Evrépusambandsins. G6& samskipti peirra eru lykillinn ad gédum vinnumarkadi
og mikilveegur pattur i ad leysa ur vandamalum og yta undir hagvoxt. Lissabon-sattmalinn
vidurkennir framlag peirra og er peirra i fyrsta sinn getid i stofnsattmala.

Adilar vinnumarkadarins innan EFTA-rikjanna hafa til pessa teki® virkan patt i evrépustarfi. I
skyrslu sinni segir Radgjafarnefnd EFTA ad naudsynlegt sé ad greina hvort stada adila
vinnumarkadarins innan EFTA-rikjanna muni breytast med tilkomu Lissabon-sattmalans.

5. Lydraedisproun

Evropupingid faer mun steerra hlutverk en dd8ur med tilkomu Lissabon-sattmalans & svidi
lagasetningar, akvordunar fjarlaga og gerd alpjodlegra samninga. bPad sem adur var kallad
samakvordunarferlid (e. co-decision procedure) verdur nu pekkt sem almenna
lagasetningarferlid (e. ordinary legislative procedure). Pingid faer stdédu jafnfaetis
Radherraradinu hvad vardar meirihluta lagasetningar. Lissabon-sattmalinn veitir pjodpingum
adildarrikjanna einnig aukin vold, p.a.m. heimild til ad taka afstédu til pess hvort ny ESB
16ggjof samraemist dreifreedisreglunni eda ekki. Ef meira en bpridjungur af bpingum
adildarrikjanna kemst ad pvi ad svo sé ekki parf framkveemdastjornin ad skila greinargerd
bar sem hun gerir grein fyrir afstédu sinni adur en hdn getur verid 16gd fram a ny. Ef
einfaldur meirihluti bingsins eda 55% atkvaeda i Radinu kemst ad pvi ad 16ggjof sé utan vid
valdheimildir ESB verdur framkvaemdastjornin ad draga tillogu sina til baka. Ad lokum er
almennum borgurum innan ESB gert kleift ad lata framkveemdastjérnina taka upp mal ef ein
milljon borgara stydja tilloguna.

I greinargerd radgjafarnefndar EFTA kemur fram ad pd pessar breytingar styrki lydraedislega
ferla inna Evropusambandsins pa séu peir liklegir til ad hafa pverdfug ahrif & EFTA-rikin og
auka a pann lydraedishalla sem pegar leidir af EES-samningnum. EES-samningurinn veitir
EFTA rikjum vold til ad hafa ahrif & frumvorp framkvaemdastjornarinnar en hafa engan
adgang ad Evrdépupinginu. ba munu pjédping EFTA-rikjanna ekki fa pau réttindi sem
Lissabon-sattmalinn veitir pjédpingum ESB-rikja og pegnar EFTA-rikjanna munu ekki geta
knuid framkvamdastjornina til ad taka upp mal.
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Sveitarfélog hafa sifellt aukid veegi innan ESB. Med Lissabon-sattmdalanum er
svaedanefndinni (e. Committee of the Regions) veitt heimild til ad visa akvednum malum til
DOomstéls Evrépusambandsins. Engin sambeerileg stofnun er innan EES-samningsins. Dregur
bar enn i sundur med stédu sveitarfélaga innan ESB og EFTA.

6. Endalok stodakerfisins og ny vidfangsefni ESB

bvi er haldid fram ad Lissabon-sattmalinn afnemi hid svokallada priggja stoda kerfi ESB2.
EES-samningurinn neer yfir pad sem kallad er fyrsta stod, en pad er 16ggjof & svidi innri
markadar. NU pegar stodakerfid verdur lagt nidur er hzett vid ad erfidara verdi ad greina
hvada mal séu EES-tak. I greinargerd Radgjafarnefndar EFTA kemur fram ad pessi proun
geti ordid til ad auka & 6vissu um hvada gerdir skuli innleida & grundvelli EES-samningsins.
Ekki er pd svo djupt tekid i arinni i aliti Undirnefndar V, par sem EES-taeki gerda er i dag
akvardad a skodun a efni peirra.

7. Sattmali Evrépusambandsins um grundvallarréttindi

Med Lissabon-sattmalanum verdur sattmali Evropusambandsins um grundvallarréttindi
leiddur i 16g. Eftir l6gleidingu mun hann hafa somu stédu og stofnsattmalar ESB. NU pegar
eru Oll riki ESB og EFTA-rikin adilar ad Mannréttindasattmala Evropu auk pess sem baedi
Evropudomstollinn  og EFTA-démstéllinn hafa tekid mid af mannréttindadkveedum i
démsurlausnum sinum. bvi er dliklegt ad pessi préun hafi mikil ahrif. Rétt er pé 48 geta pess
ad Bretland og Pdlland hafa fengid undanpagu fra légleidingu sattmalans pannig ad skodanir
hvad petta vardar eru skiptar.

8. Almannapjonusta

Med Lissabon-sattmalanum fylgir bokun um almannapjénustu. Atlunin er ad afmarka betur
almannapjonustu og standa vord um geedi, 6ryggi og lagan kostnad hennar. Ad svo miklu
leyti sem almannapjonustan heyrir undir EES-samninginn hefur pessi bokun einnig ahrif a
EFTA rikin.

9. Urségn ar ESB

Med Lissabon-sattmalanum er skjalfest ferli vid Urségn rikis Ur ESB. Ekki er p6 talid ad petta
akvaedi feli i sér breytingu fra nlverandi astandi, par sem edli malsins samkvamt veeri erfitt
ad pvinga riki til aframhaldandi patttoku i ESB ef vilji pess staedi til annars. betta dkvaedi
hefur engin ahrif & EES samninginn.

10. Frekari samvinna

Adildarrikjum ESB er heimilad ad dypka samvinnu sina & svidum sem standa utan altakra
valdheimilda ESB. barna er um ad reeda samvinnu adildarrikja ESB & svidum sem standa
utan EES-samninginn. Ekki er pvi astzeda til ad aetla ad petta akvaedi hafi ahrif & EES-
samninginn.

11. Breytingar a svidi fjorfrelsis

2 Fyrsta stodin er Evrépubandalagid, dnnur stodin er Sameiginlega 6ryggis- og varnarmalastefnan og pridja stodin er
samvinna a svioi doms- og I6greglumala.
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paer litlu breytingar sem verda a svidi fjorfrelsis eru ad mestu teeknilegs edlis. Undantekning
fra pvi er pd a svidi hugverkaréttinda par sem bodad er aukid samstarf milli ESB-rikja. I aliti
Undirnefndar V kemur fram ad adildarriki EFTA geetu @ endanum purft ad akveda hvort pau
vilji taka patt i auknu samstarfi & pessu svidi, en slikt atti ad standa peim til boda.

12. Breytingar a svidum utan fjorfrelsis

Med Lissabon-sattmalanum kemur ny grein til sdgunnar i kaflanum um efnahagslega
samheldni. bar kemur fram ad ,sérstakt tillit skuli tekid til sveeda sem pjast af natturulegum
eda landfraedilegum pattum, svo sem nyrstu svaedum alfunnar par sem byggdir eru strjalar
svo og til eyja, landamaera- og fjallasvaeda”. I &liti undirnefndar V kemur fram a® mogulegt
sé ad lita til pessara akvaeda pegar reynt er ad semja um adlégun fra almennum reglum.

I Lissabon-sattmalanum er einnig &kvaedi um orkumal, par sem kemur fram ad markmid
orkustefnu ESB séu ad (1) tryggja virkan orkumarkad, (2) tryggja 6ruggt frambod a orku,
(3) studla ad betri orkunytingu og préun endurnyjanlegra orkugjafa, (4) studla ad tengingu
dreifikerfa.

Akvaedi um orkumarkad hafa pegar verid innleidd i EES-rétt, en &kvaedi um oruggt
orkuframbod eru ekki EES-taek. I aliti undirnefndar V kemur fram ad adgerdir ESB 3
grundvelli orkustefnunnar myndu ekki skerda rétt adildarrikjanna til ad dakvarda eigin
orkustefnu.

13. Adlogun ad breyttu umhverfi

EES-samningurinn heldur gildi sinu eftir ad Lissabon-sattmalinn hefur tekid gildi. b6 er ljost
af framans6gdu ad innleiding hans felur i sér dskoranir fyrir EFTA og EFTA-rikin. batttaka i
lagasetningu verdur erfidari en adur og erfidara fyrir EFTA-rikin ad koma sinum sjéonarmidum
a framfaeri.

pegar EES-samningurinn var undirritadur voru adildarriki EFTA sex og adildarriki ESB tolf. {
dag er munurinn 27-3. bannig hafa valdahlutféll milli pessara tveggja blokka ridlast
verulega. Afleiding pessa er akvedid hirduleysi ESB gagnvart EFTA sem & oftar gleymist i
umradum um malefni innri markadarins.

P4 hefur steekkun ESB kallad & aukin fjaratlat EFTA-rikjanna til ad stydja vid fataekari riki
alfunnar. Liklegt er tali®d ad ESB krefjist frekari framlaga fra EFTA-rikjunum pegar nuverandi
styrktarkerfi klarast arid 2009.

Aherslur Evrépusambandsins hafa breyst & sidustu arum. bréunin hefur verid fra valdbodi
med lagasetningu og i att ad ymsum aesetlunum og samstarfsverkefnum, eins og til deemis
Lissabon-azetluninni. P& hefur framkveemdastjérnin framselt verkefni til stofnana sem hafa
ekki somu tengsl vid EFTA og framkvaemdastjérnin sjalf. pa hafa adildarrikin fengid aukin
ahrif innan ESB med aukinni aherslu a innleidingu innri markads léggjafar i adildarrikjum og
aukinni &byrgd peirra & dzetlunum innan Lissabon-azetlunarinnar. I samraemi vid petta hefur
ESB i rikara meeli beitt svokalladri ,soft-law” nalgun, p.e. frekar beitt fyrir sig leidbeiningum
og tilmeelum en reglugerdum og tilskipunum.

13. Nidurstada
EES-samningurinn heldur gildi sinu eftir innleidingu Lissabon-sattmalans. pé er |jost ad med

tilkomu Lissabon-sattmalans verdur enn erfidara en adur fyrir EFTA-rikin ad gaeta hagsmuna
sinna gagnvart ESB. Er petta fyrst og fremst vegna bess ad peer tilraunir sem gerdar eru til
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ad auka a lydradi innan ESB, med auknu vaegi Evropupingsins og pjédpinga, hafa pverofug
ahrif & EFTA-rikin sem hafa ekki adgang ad 08rum stofnunum ESB en
framkvamdastjorninni.

4. Ferd nefndar um proun Evrépumala til Brussel
22, - 24. september 2008

Hér ad nedan getur ad lita agrip af fundum Evrépunefndar forsaetisraduneytisins i Brussel
dagana 22-24 september 2008. i ferdina foru:

o Agust Olafur AgUstsson
e Illugi Gunnarsson

e Katrin Jakobsddttir

e Birkir Jon Jonsson

e J6n Magnusson

e Steingrimur Sigurgeirsson
e Adalsteinn Leifsson

e Finnur Oddsson

e Pall Hannesson

e Gylfi Arnbjoérnsson

e Pétur Reimarsson

e Avar Rafn Bjérnsson

Nefndarmenn attu fundi med Olli Rehn framkvamdastjora steekkunarmala ESB. ba sneaeddu
nefndarmenn kvoldverd med Karel Lannoo (forstjéra European Policy Centre), Wilhelm
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Schonfelder (hagsmunagaeslumanni Siemens og fyrrum sendiherra byskalands hja ESB),
Pavel Telicka (yfirmanni Brusselskrifstofu BXL Consulting og fyrrum framkvamdastjori
heilbrigdis- og neytendamala hja ESB og fyrrum sendiherra Tékka hja ESB), Antonio Missiroli
(yfirmanni rannsdknamala hja European Policy Centre) og Christian Danielsson, sendiherra
Svipjédar hja ESB).

Haldnir voru fundir med Andrew Duff, pingmanni & Evrépupinginu frd Englandi, Jim Cloos,
framkvaemdastjora Directorate for General Political Questions hja General Secretariat of the
Council of the EU, Patrick Child, (réaduneytisstjora Ferrero-Waldner), DG External Relations
and Neighbourhood Policy.

Nefndin snaeddi hadegismat med Bobby McDonagh frd irlandi; Kim Darrogh fra Bretlandi;
Hans Dietmar Schweisgut fra Austurriki; Claus Grube fra Danmorku og einnig Alan Seatter
yfirmanni skrifstofu framkvamdastjérnar.

Fundad var med Reinhard Priebe, framkvaemdastjéra skrifstofu C (Atlantshaf, fjarleeg sveedi
og Nordurskautid) DG MARE, Joaquin Almunia framkvaemdastjora (e. commissioner)
efnahags- og peningamala hja ESB, Marianne Fischer Boel landbunadarstjora ESB, og
Sigurbergi Bjornssyni fulltria samgoénguraduneytis i sendirddinu i Brussel.

Ad lokum var snaeddur hadegisverdur med Georges Pineau Deputy Director General for
International and European Relations, Evropska sedlabankanum og Servaas Deroose,
Director DG ECOFIN.

1. Um moguleika a upptoku evru a grundvelli 3. mgr. 111. gr. SESB.

Nefndin raeddi vid Olli Rehn og Joachim Almunia dsamt fleirum um moégulega upptoku
Islands & evru & grundvelli 3. mgr. 111. gr. SESB. A grundvelli peirrar greinar hefur ESB gert
samninga um notkun evru vid Moénako, Vatikani®d og San Marind. Fyrir liggur ad slikur
samningur verdi einnig gerdur vid Andorra. Pau riki sem tekid hafa upp evru a grundvelli 3.
mgr. 111. gr. SESB hafa ekki fengid aukaadild ad Efnahags og Myntbandalagi Evropu (e.
skst. EMU), heldur hafa pau einungis fengidé heimild til ad nota evrur sem gjaldeyri sinn og
heimild til ad slad takmarkad upplag skiptimyntar. Fram kom ad ECB sé ekki lanveitandi til
brautavara fyrir banka Mdénakd og annarra landa sem hafa tekid upp evru & grundvelli
tvihlida samnings enda ekki hluti af EMU.

Adrir vidmaelendur nefndarinnar voru sammala um ad tvihlida upptaka evru veeri taepast
samramanleg vid grundvallarlég ESB. Fram kom ad ESB liti & Svartfjallaland sem sérstakt
tilvik, par sem landid ték upp evru einhlida eftir ad hafa adur notast vid pysk mork.
Framkvaemdastjorn ESB og ECB hafi enda ekki stutt landid & nokkurn hatt i notkun pess a
evru. Fundarmenn s6gdu ad umraedur um upptoku Islands & evru veeru Utilokadar af
poélitiskum, efnahagslegum og lagalegum &asteedum. Hefur pessi nidurstada einnig komid
fram i greinargerd sem DG Financial and Monitary Affairs tok saman um petta efni fyrir
heimsdékn nefndarinnar.
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Ekki var talid ad pau fordeemi sem sett hafa verid med samningum vid 6nnur riki um
upptoku evru an adildar ad efnahags- og myntbandalaginu gaetu att vid um Island og skyrt
kom fram ad ekki veeri politiskur vilji hja ESB til gerdar fleiri slikra samninga. Spiladi par
sérstaklega inn i ad Island gaeti taeknilega ordid adili ad ESB.

2. Um astand efnahagsmala

A fundi med Almunia kom fram ad ESB hafdi sidastlidid haust minni dhyggjur af &hrifum
fjdrmalaprenginga innan ESB en i Bandarikjunum. Sidan hefur komid i ljé6s ad hagvoxtur
hefur dregist saman, verdbdlga hefur verid meiri en veenst var og ad horfur eru almennt
verri en buist var vid. Misjafnt er hvernig petta birtist i adildarrikjunum, pad fer eftir
skuldastodu, ahrifum fjarmalaumréts & hdsnaedismarkadi og launabreytingum & almennum
vinnumarkadi. Hér adur fyrr hefdi ahrif neikvaedra talna komid fram i gengisskraningu
vidkomandi mynta. Pad gerist p6 ekki nli og sé pad fyrst og fremst evru ad pakka.

3. Um sjavarutvegsmal og endurskodun sjavariatvegsstefnunnar

Fyrir liggur gagnger endurskodun sjavarutvegsstefnu ESB. Vidmalandi nefndarinnar,
framkvaemdastjorinn Richard Priebe taldi ad vid endurskodunina myndi sjavarutvegsstefna
ESB faerast neer bpeirri islensku. Ahersla verdur 16gd & ad faera akvardanatokur neer
fiskimidunum en ad heildarkvotinn verdi afram akvedinn i Brussel. Framkvaemdastjérnin
hefur Oskad eftir pvi ad Islendingar tilnefni fulltrla sem adstodi vid endurskodun &
sjavarutvegsstefnunni. Hann héf storf pann 1. april sl.

Fram kom ad sjavarutvegsstefna ESB aetti sér ekki stod i grundvallarlégum ESB og pvi hefdi
ekki verid sjalfgefid ad henni yrdi haldid afram eftir arid 2012. Eftir vidreedur vid
hagsmunaadila var nidurstadan po su ad réttast veeri ad halda henni afram og liggur pad nu
fyrir. Grundvallarreglan i Gthlutun landskvéta er reglan um hlutfallslegan stédugleika. Hun er
b6 ekki bundinn i SESB og geeti pvi taeknilega séd breyst sidar.

Vidmeelendur nefndarinnar toldu likur & ad Island geeti ndd fram sérlausnum i
fiskveidistjornun. Islendingar hafi sérpekkingu & svidinu og geti synt fram & &rangur vid
verndun fiskistofna, stjérnun veida og sjalfbaera préun. beir téldu pvi likur & ad Island myndi
hafa ahrif umfram staerd sina i pessum malaflokki. Vidmeaelendur s6gdu ad haegt geeti verid
ad na fram langtimaadlogun @ samningum en varast etti ad nota ordid varanlegt i
samningavidraedum, par sem opinbera afstadan veeri si ad engar varanlegar undanpagur
vaeru mogulegar. beir toldu p6 ad sum adildarriki hefdu fengid adlaganir sem i raun veeru
varanlegar.

Undir petta ték Richard Priebe sem vildi meina ad ef til adildar keemi veeri Island i peirri
ovenjulegu stodu ad seekja um undanpagu fra reglum til ad vera med heerri stadla en ESB,
en slikt hefdi sidast gerst pegar Svipjod fékk timabundna undanpagu fra almennum reglum
til ad halda strangari umhverfisstodlum. ESB hefdi sidan haekkad stadla sina par til peir voru
jafnstrangir og peir seensku.

Vidmeelendur nefndarinnar toldu ad erfitt geeti ordid ad semja um undanpagur vegna

erlendra fjarfestinga i islenskri Utgerd. Haettan er su ad erlendar fjarfestingar leidi af sér pad
sem kallad er ,kvétahopp”. Mikid var um slikt @ Englandi en brugdist var vid pvi med pvi ad
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skylda pa sem veiddu i 16gs6gu landisins til ad landa akvednum hluta par. Pa voru skip
skyldud til ad rada akvedinn hluta ahafnar fra akvednum svaedum & Englandi. Eftir mikla
umraedu fyrstu arin, var sagt ad kvotahopp veeri ad mestu horfid Gr umraedunni enda
almenn satt um pessa lausn. Talid er ad um 50% kvéta & Englandi hafi verid seldur med
pbessum heetti en um 5% i Skotlandi. Fundarmenn voru évissir um hver astaedan vaeri fyrir
pbessum mun. Umraedan hafi faerst meira yfir i umhverfismal p.e. verndun fiskistofna.

Fram kom ad hvalveidar veeru vandamal innan ESB og sagdi Richard Priebe afstodu ESB
mikid radast af tilfinningum almennings.

4, Um stakkun ESB og hugsanlega adildarumsoékn Islands

Olli Rehn kvadst telja a® adildarvidraedur Islands og ESB yrdu einfaldar enda hefdi Island
begar innleitt 32 af regluverki ESB i gegn um EES-samninginn. Hann sagdist telja ad helsti
asteitingarsteinninn yréi sjavardtvegurinn en ad haegt yrdi ad ljuka adildarvidreedum & innan
vid ari. b4 sagdi hann ad ef umsdkn kaemi fra Islandi myndi hann umsvifalaust stofna 5
manna nefnd sem myndi leida vidraeedurnar fyrir ESB. beirra & medal yrdu sérfraedingar um
sjavarutvegsmal.

Adild ad ERM II faest sex manudum eftir ESB adild. ERM II felur i sér ad gengi einstakra
gjaldmidla er fest gagnvart evru med 15% vikmorkum. Agdildarriki geta sjalf akvedid ad
brengja vikmorkin og hefur Danmork gert pad pannig ad DKR sveiflist innan vid 2,25% fra
gengi evru. Flest riki hafa i reynd vidhaldi® mun prengri vikmérkum, innan vid 1%, en
undantekningin & pvi er gjaldmidill Slévaka sem er leyft ad sveiflast Ut ad ystu moérkum.

Gert er rad fyrir ad adildarriki starfi innan ERM II i tvé ar hid minnsta, en taki pa upp evruna
ef pau uppfylla pa skilyrdi Maastricht. bar sem adild ad ERM II bydist Islandi sex manudum
eftir adild ad ESB gaetum vid pvi tekid evru upp 2,5 arum eftir adild, en pad er sa timi sem
bad ték Slévena ad taka upp evru.

Komid hefur i ljos ad evran veitir adildarrikjum skjol, baedi peim sem eru med evru en einnig
68rum adildarrikjum ESB sem eru innan ERM II enda abyrgist ECB gengi peirra gjaldmidla
innan akvedinna vikmarka.

5. Um hofnun Lissabon

Vidmeelendur nefndarinnar voru sammala um ad hofnun Lissabon-sattmalans hafi verid afall
fyrir ESB, en sattmalanum var medal annars ztlad ad einfalda akvardanatoku innan
sambandsins. Rikisstjornir einstakra rikja hoféu gefid Gt ad paer myndu ekki fallast a frekari
staekkun ESB fyrr en sattmalinn vaeri i hofn.

Olli Rehn taldi pé ad hofnunin myndi i reynd ekki hafa slik ahrif par sem naesta adildarriki
yrdi ad likindum Krdatia sem vaentanlega yrdi adildarriki arid 2010. Stefnt veeri ad lausn &
Lissabon vandanum fyrir pann tima eda undir lok &rsins 2009 pegar Irar myndu jafnvel
halda adra pjodaratkveaedagreidsiu um sattmalann. Verid er ad raeda um sérstakar adlaganir
fyrir frland og auk pess haetta vi®d ad faekka framkvaemdastjérum pannig ad hvert riki muni i
framtidinni hafa einn fulltria i framkvamdastjorninni. Hver sem nidurstadan yréi pa veeri
kyrrstada ekki valmoguleiki og ef Irar héfnudu sattmalanum aftur yrdi litid til sérlausna sem
enn veeru ekki skilgreindar.

Naestu riki sem kaamu inn i sambandid taldi hann vera af Balkanskaga; Svartfjallaland,
Késbévo, Serbia og Makeddnia. Adildarvidraedur peirra veeru pé skammt @ veg komnar. Hann
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taldi ekki likur & pvi a® hafnar yrdu adildarvidraedur vid 16nd & bord vid Georgiu eda Ukrainu
a nasstunni.

Af 68rum londum nefndi hann ad stédugur en haegur gangur veeri i adildarvidraedum vid
Tyrkland. Litlar likur veeru pé a ad vidraedur leiddu til adildar @ komandi arum.

Fram kom ad hofnun Lissabon-sattmalans geeti virkad hamlandi & staekkun ESB, en pd téldu
vidmeelendur nefndarinnar ad hdn myndi ekki hafa ahrif a8 afgreidslu a adildarumsdékn fra
EES-riki og ad slik umsokn geeti verid afgreidd innan eins ars.

6. Um landbunadarmal

A fundi med Mariann Fischer Boel kom fram ad unni® veeri ad endurbdtum og
straumlinulégun & styrkjakerfi ESB i landbunadi. Er par um ad rada svonefnt ,Health
Check”. Atlunin er ad skera enn frekar & tengslin & milli framleidslu baenda og styrkja til
beirra. Er pad i samraemi vid proun mala innan WTO par sem ahersla hefur verid 16gd & ad
skera a pessi tengsl og taka peirra i stad upp ,graena styrki” par sem fjarhad styrkja er
06had framleidslu, en pess i stad bundin vid akvedin landsvaedi. betta er hluti af undirbuningi
ESB fyrir Doha-samningalotuna.

Fram kom ad® mikil likindi eru med Islandi og flestum adildarrikjum ESB par sem um 2%
bjédarframleidslu koma fra landbuanaéi.

Ad s6gn Mariann Fischer Boel rikir almenn satt um landbunadarkerfi ESB, jafnt medal baenda
sem almennings.

7. Um atblastur

Sigurbergur Bjornsson fulltrdi samgdngurdduneytis i sendirdadinu i Brlssel sagdi fra
vaentanlegu kvoétakerfi ESB um Utstreymi grodurhudsalofttegunda a flug og arangurslausum
tilraunum stjérnvalda til ad hafa ahrif & pad m.t.t. pess ad ahrifin verda meiri & Islandi en i
68rum EES-rikjum vegna bess hve landid er had flugsamgéngum.

Flugmalastjéorn hefur safnad télum um Utblastur véla og virdast Islendingar hafa nokkud
godan malstad ad verja. Malta og Kypur, sem hafa somu hagsmuni hafa po ekki nad ad

halda inni i tilskipuninni dkveedi um sérstédu eypjéda.

Tilskipunin hefur enn ekki komid til umfjollunar vinnuhdps, en raett hefur verid um ad
sakjast eftir adlogun.
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5. Moguleikar a upptoku Evru

1. Inngangur

petta minnisblad um moguleika Islands & upptéku evru er ritad eftir feré Evrépunefndar
forsaetisraduneytisins til Brussel par sem raeddir voru méguleikar Islands @ upptoku evru.
Helstu vidmeelendur nefndarinnar & pessu svidi voru m.a. Joachim Almunia,
framkvaemdastjori efnahags og fjarmala, Olli Rehn, framkvaemdastjori staekkunarmala,
Patrick Child, raduneytissstjori Ferrero-Waldner framkvamdastjora alpjédlegra samskipta og
Georges Pineau, Director General hja Evrépska sedlabankanum. Eftir fund nefndarinnar med
Almunia, afhentu starfsmenn hans fulltria nefndarinnar skyrslu par sem fram kom afstada
DG Economic and Financial Affairs til upptoku Islands & evru. Verdur hér vitnad i pa skyrslu
pbar sem vid a.

Raeddir voru moguleikar Islands & upptoku evru & grundvelli tvihlida samnings sem byggdi &
3. mgr. 111. gr. stofnsattmala Evrépusambandsins ("SESB”), en & peim grundvelli hefur ESB
gert gjaldeyrissamninga vid Moénakd, Vatikanid og San Marind, auk pess sem opnad hefur
verid & hugsanlega samninga vid Andorra.

Einnig var skodad hversu hratt Island geeti tekid upp evru eftir ESB adild og pa hvort
Sedlabanki Evréopu geeti stutt Island & umsdknartimanum til ad vidhalda sté8ugu gengi. Svor
framkvaemdastjora ESB voru pau ad Island geeti ordid adili ad ESB innan ars frd pvi ad
umsodkn baerist. Sex manudum eftir adild geeti Island orsid adili ad gjaldeyrismekanismanum
ERM II sem festir gengi kréonunnar gagnvart evru innan 15% vikmarka. Raunar hafa riki
fengid adild ad ERM II einum til premur manudum eftir adild ad ESB og kom pad fram i mali
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Almunia. pvi var talid ad Island geeti tekid upp evruna innan priggja ara fra adild enda hafi
Island pa verid tvo ar i ERM II og uppfyllt Maastricht skilyrdin fyrir lok pess timabils.

Ad lokum var skodad hvort moguleiki veeri ad taka upp evru a grundvelli EES-samningsins,
en slikt var talid taeknilega 6mogulegt, m.a. vegna pess ad slik breyting 8 EES-samningnum
Utheimti sampykki allra adildarrikja ESB auk Islands, Noregs og Liechtenstein sem par med
yrdu skuldbundin til ad taka upp evru. Ekki reyndist heldur pdlitiskur vilji fyrir peirri lausn
hja ESB. Verdur pvi ekki fjallad frekar um pa hugmynd i pessari skyrslu.

2. Upptaka evru a grundvelli tvihlida samnings

SU hugmynd var reifud & fundum Evrépunefndar med framkvaemdastjérum ESB ad Island
taeki upp evru & grundvelli tvihlida samnings vid ESB. Heimild er fyrir ESB til slikrar
samningsgerdar a grundvelli 3. mgr. 111. gr. SESB.

2.1 Vidsemjandi

Samkvaemt 3. mgr. 111. gr. er Rdd ESB vidsemjandi i samningum um gjaldmi&ilsmal vid
bridju riki. Radid geeti moégulega sett saman eigin samninganefnd eda, eins og pegar samid
var vid San Marind, Vatikanid og Ménakd, veitt einu eda fleiri adildarrikjum umbod til ad
semja fyrir sina hond.

Akvaedi um ad framkvaemdastjornin skuli taka fullan patt i samningavidraeedunum pyair
vaentanlega ad fulltrdi hennar muni eiga saeti i samninganefnd, en pd er ekki sjalfgefid ad
bad feli i sér ad framkveaemdastjérnin hefdi bein ahrif & nidurstéduna eda ad sjénarmidum
hennar yrdi gefid sérstakt vaegi.>

Af ordalagi greinarinnar ma draga pa alyktun ad frumkvaedi ad slikum samningi verdi ad
koma fra framkvaemdastjorninni. Samkvaemt ordanna hljédan purfa pvi baedi
framkveemdastjornin og radid* ad vera hlynnt gerd samnings vid pridju riki til ad af samningi
geti ordid, en radid hefdi pod urslitadhrif um efni samningsins. ECB er umsagnaradili skv.
akvaedinu en ekki kemur fram hvert veegi umsdgn hans hafi.

Ad ofangreindu er ljost ad framkvaemdastjéorn ESB er i lykilstédu pegar kemur ad slikum
samningum og ad ekki gaeti komid til slikra samninga nema ad peirra frumkvaedi. Rétt er ad
arétta ad prystingur radamanna adildarrikja ESB & framkvaemdastjérnina myndi ekki
sjalfkrafa breyta peirri afst6du enda hafa framkvamdastjorn ESB og Rad oft tekist & fyrir
Evropudomstdlnum og pvi augljost ad sjalfstaedi framkveemdastjornarinnar er mun meira en
14ti® er liggja ad i opinberri umraedu & Islandi.

2.2 Nuagildandi samningar

111. gr. SESB var innleidd med Maastricht-sattmalanum arié 1993 og felur i sér heimild fyrir
radid° til ad semja vid pridju riki um gjaldmidils og gjaldeyrisskiptamal. I aliti ECB fra 1.

3 The Euro and Economic and Monetary Union, bls. 196.

4 Skv. greinninni parf radid ad sampykkja radstéfunina med ,qualified majority”, sem eftir 1. janGar 2007 var 255
atkvaedi af 345. Adildarriki getur ennfremur krafist pess ad gengid sé Gr skugga um ad ad baki pessum atvaedum
standi i pad minnsta 62% af ibdafjolda ESB, en ella telst akvordunin ekki sampykkt.

5 Greinin felur par i sér undanpagu fra 300. gr. SESB sem kvedur & um ad par sem SESB heimili gerd samninga vid
pridju riki skuli framkvaemdastjérnin veita rédleggingar til radsins sem sidan heimili framkvaemdastjérninni ad hefja
samningavidraedur. 111. gr. felur i sér skyldu fyrir radid ad hafa samrad badi vid framkveemdastjorn ESB og vid
ECB. Raunar er tekid fram ad frumkvaedi ad samningum purfi ad koma fra framkvaemdastjorninni.

22



desember 2005° kemur fram ad samningar um upptdku gjaldeyris skuli byggja & 3. mgr.
greinarinnar, en hun er svo hljédandi

By way of derogation from Article 300, where agreements concerning monetary or foreign-
exchange regime matters need to be negotiated by the Community with one or more States
or international organisations, the Council, acting by a qualified majority on a
recommendation from the Commission and after consulting the ECB, shall decide the
arrangements for the negotiation and for the conclusion of such agreements. These
arrangements shall ensure that the Community expresses a single position. The Commission
shall be fully associated with the negotiations.

Ordalag greinarinnar er ekki skyrt og ekki kemur par fram berum ordum hvort og pa a
hvada forsendum haegt sé veita pridju rikjum heimild til upptoku evru. bvi er naudsynlegt ad
hafa hlidsjon af peim akvérdunum radsins sem til er ad dreifa sem og skrifum fraedimanna.

A grundvelli pessarar greinar hafa Moékaké, Vatikaninu og San Mariné fengid heimild til
notkunar evru og adgang ad greidslukerfum ECB. Akvérdunarferlid er i nokkrum prepum, en
visir ad akvordun um ad veita pessum premur rikjum heimild til upptéku evru kom fyrst
fram i 6. yfirlysingu vid Maastricht-sattmalann’. Hér & eftir verdur adallega fjallad um
Ménakd, par sem pad er rikid sem er med préadasta fjarmalakerfid af peim sem hér eru til

skodunar. I adalatridum eru pé samningar San Mariné og Vatikansins samhljéda pd peir
gangi skemur en samningurinn vid Ménako, enda fjarmalakerfi landanna ekki eins préad.

Sidar tok radid akvoérdun um pa stefnu sem taka skyldi i samningum um myntsamstarf vid
Ménaké (“stefnudkvoérdunin”), en bar var afradid ad eftirldta Frokkum samningagerdina.®
Tveimur arum sidar var svo gerdur samningur a milli ESB og Moénaké um myntsamstarf
(,akvérdun um myntsamstarf”) °. Samningar vid Vatikanid og San Mariné hafa fylgt sama
ferli.

Hinn 11. mai 2004 tok radid akvordun um pa stefnu sem taka skyldi i samningum um
myntsamstarf vid Andorra.!® Andorra hefur ekki og hefur aldrei haft eigin gjaldmidil heldur
notadist landid jafnt vid franska franka og spaenska peseta par til peir gjaldmidlar viku fyrir
evru. Andorra hefur pvi einhlida notast vid evru sem gjaldmidil fra innleidingu hennar, en
0skadi sidar eftir samningum vid ESB. Enn sem komid er hefur samningur um myntsamstarf
ekki verid undirritadur.'* Akvordun ESB um ad hefja vidraedur um myntsamstarf vid Andorra
er p6 visbending um ad pau riki sem geti fengid heimild til ad nota evru & grundvelli 3. mgr.
111. gr. SESB séu ekki teemandi talin i 6. yfirlysingu vid Maastricht-sattmalann.

6 Opinion of the European Central Bank on a proposal for a Council Regulation amending Regulation (EC) No
974/98 on the introduction of the euro. (CON/2005/51)

7 Treaty on European Union - Declaration on monetary relations with the Republic of San Marino, the Vatican City
and the Principality of Monaco. OJ C 191, 29.7.1992, p. 99. Akvordunin sem midadi ad pvi ad vidhalda pagildandi
saminingum um myntsamstarf & milli Frakklands og Ménaké annars vegar og {taliu vid San Mariné og Vatikanid hins
vegar er svohljéodandi:

The Conference agrees that the existing monetary relations between Italy and San Marino and the Vatican City and
between France and Monaco remain unaffected by the Treaty establishing the European Community until the
introduction of the ECU as the single currency of the Community.

The Community undertakes to facilitate such renegotiations of existing arrangements as might become necessary
as a result of the introduction of the ECU as a single currency.

8 Council Decision of 31 December 1998 on the poistion to be taken by the Community regarding an agreement
concerning the monetary relations with the Principality of Monaco (1999/96/EC).

9 Monetary Agreement Between the Government of the French Republic, on Behalf of the European Community,
and the Government of his Serence Highness the Prince of Monaco, L 142/59.

10 0J. L 244, 16/07/2004 Bls. 0047-0049

11 A heimasidu ECB er Andorra nefnt dsamt Késovo og Svartfjallalandi sem svaedi sem nota evruna an formlegra
samninga.
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2.3 Vidbrogd vid umleitunum Evréopunefndar

Upptaka evru & grundvelli tvihlida samnings vid ESB myndi ekki feera Islendingum fullgilda
adild ad EMU heldur yrdu afleidingarnar sambaerilegar vid einhlida upptoku evru. island fengi
bannig ekki sezeti i bankaradi ECB, ekki hlutdeild i myntslattuhagnadi (sem hefur verid metinn
sem 0,25% af vergri pjodarframleidslu) og ekki adgang ad ECB sem lanveitanda til
pbrautavara eda gegn vedum & islenskri grundu.

I umfjéllun sérfreedinga DG Economic and Financial Affairs kemur fram ad po
framkvamdastjorn ESB geti ekki komid i veg fyrir einhlida upptdku evru hafi peir reynt ad
senda eins skyr bod og haegt sé um ad slikt yroi ekki vel séd. Olli Rehn sagdi ad einhlida
upptaka evrunnar yrdi ekki i anda pessa géda sambands sem veeri @ milli Islands og ESB.
Kom fram & fundum nefndarinnar ad hugsanlega myndi ESB nuna bregdast 6druvisi vid
einhlida evruupptoku Svartfjallalands en han var gerd & pélitiskum umrétstima & svaedinu
auk pess sem Svartfjallaland haféi adur notast vié pyskt mark.

Pa taka ofangreindir sérfraedingar undir ad upptaka evru med tvihlida samningi & grundvelli
3. mgr. 111. gr. sé taeknilega moguleg en ad framkvamdastjornin hafi hins vegar a skyran
og endurtekinn hatt hafnad peim hugmyndum. bessi afstada var itrekud afdrattarlaust bzedi
af Olli Rehn og Almunia dsamt fulltria Evrépska sedlabankans. Almunia nefndi hins vegar ad
bad teeki l6gfraedinga Evropusambandsins 30 minutur ad komast ad beirri nidurstodu ad
upptaka evru veeri bara fyrir adildarriki. Adspurdir s6gdu framkveemdastjérarnir ad pad
breytti engu pott 61l EES-rikin sameinudust um ad fara pessa leid.

Forsvarsmenn Evrépusambandsins voru afskaplega skyrir pegar peir tjadu nefndinni ad
orrikin i Evropu veeru ekki fordeemi fyrir Islendinga enda um ad reeda riki sem hefdu haft
gémlu myntir adildarrikjanna og allt annan bakgrunn en Island. Einnig er vert ad hafa i huga
ad San Marind, Monakd og Vatikanid hafa ekki sedlabanka og hafa sett sig undir 16gsogu
Evréopudomstolsins (ECJ) i bankamalum.

Fulltruar ESB telja eftirfarandi pdlitiskar astaedur helstar maela gegn gerd tvihlida samnings
um evruna vid Island;

e Nuverandi gjaldmidlasamningar aettu ekki ad standa sem fordeemi fyrir gerd slikra
samninga vi® onnur riki, par sem ad baki peim stédu sérstakar ségulegar adstaedur. I
greinargerd sem afhent var eftir fund Evropunefndar og Almunia segir ad ekki sé
heldur haegt ad bera Island saman vi® Andorra, par sem hid sidarnefnda sé of litid til
ad geta ordid adildarriki ESB auk pess sem pad hafi pegar tekid upp evru einhlida.

e ESB hafi engan hag af slikum samningum (ad undanskildum auknum
myntslattuhagnadi), par sem fjarmalaloggjof a Islandi sé pegar i samraemi vid 16ggjof
ESB & grundvelli EES-samningsins (en pad sem ESB hefur helst talid sig hafa aé
graeda a slikum samningum er ad fa 16ggjof ESB i peningamalum tekna upp i
vidkomandi riki til ad berjast gegn peningapveetti o.s.frv.).

e ba geti Island ordid asildarriki ESB og ad ESB-riki eigi einungis ad geta tekid upp evru
ad uppfylltum skilyréum SESB (hinum svokdélludu Maastricht skilyrdum).

3. Aukaadild ad EMU

i fyrri skyrslu starfsmanns nefndarinnar var talid ad engar heimildir vaeru fyrir pvi ad veita
Islandi aukaadild ad EMU & grundvelli 3. mgr. 111. gr. SESB. Undir petta er tekid i skyrslu

24



Economic and Financial Affairs, par sem talid er ad akvaedi SESB komi i veg fyrir ad haegt
veeri ad veita pridja riki szeti i bankaradi ECB. Er petta i samraemi vid samninga annarra rikja
a grundvelli 3. mgr. 111. gr. SESB en pau riki hafa ekki fengid adild ad EMU heldur hafa
einungis heimild til ad nota evrur i landi sinu og ad gefa Ut smapeninga i fyrirfram akvérdudu
magni.

ftrekad var nefnt & fundum nefndarinnar ad adild ad EMU veeri lokastig samruna adildarrikja
ESB og pdlitiskt utilokad ad heimila pridja riki adild ad innsta kjarna sambandsins an fullrar
adildar.

4. Innganga i ESB

Adildarriki ESB, ad undanskildum Bretlandi og Danmoérku, eru skyldug til ad taka upp evru
begar pau hafa uppfyllt o6ll efnahagsleg skilyrdi Maastricht sattmalans (,Maastricht-
skilyrdin”). Til pess ad audvelda rikjum ad undirbla upptéku evru og ad na stoduleika i
efnahagsmalum hefur ESB sett upp gjaldeyrisskiptakerfi sem nefnt er ERM II, en pad
stendur fyrir “Exchange Rate Mechanism II”. ERM I var sett upp fyrir peer adildarpjodir sem
fyrstar toku upp evruna, en pegar pvi var lokid tok ERM II vid.

Adild ad ERM II er rikjum i sjalfsvald sett en adilar eru Danmoérk, Kypur, Lettland, Malta,
Eistland, Lettland og Slovenia. A fundi med Joachim Almunia kom fram ad riki hafi fengid
adild ad ERM II einum til premur manudum eftir ESB adild.

Bretland stendur fyrir utan samstarfi®d samkvaemt undanpagu fra Maastricht, en Svipjod
stendur fyrir utan samstarfi®d an sérstakrar heimildar. SU akvoérdun hefur verid umborin af
ECB en ekki er vist ad svo verdi til langframa enda er adild ad ERM II forsenda pess ad taka
upp evruna og Svipjod skuldbundid til ad gera svo pegar pad hefur uppfyllt 6l skilyrdi
Maastricht.

ERM II felur i sér ad gengi einstakra gjaldmidla er fest gagnvart evru med 15% vikmorkum.
Adildarriki geta sjalf akvedid ad prengja vikmorkin og hefur Danmork gert pad pannig ad
DKR sveiflist innan vid 2,25% fra gengi evru. Flest riki hafa i reynd vidhaldi mun prengri
vikmoérkum, innan vid 1%, en undantekningin & pvi er gjaldmidill Sldvaka sem er leyft ad
sveiflast Ut ad ystu morkum.

Evropski sedlabankinn (e. skst. ECB) dsamt sedlabonkum adildarrikisins sem i hlut & taka ad
sér ad verja pjodargjaldmidil gegn sveiflum og gripa inn i ef hann sveiflast Ut fyrir pau mork
sem honum eru sett. Bankarnir samraema adgerdir sinar pegar a reynir med pvi ad gripa inn
i markadi med mismunandi heetti en til ad fjdrmagna slikt opna bankarnir gagnkveemt
skammtima lanalinur. ECB beitir sér pd ekki fyrr en sedlabanki adildarrikis hefur fyrst beitt
sinum eigin varasjédum. bvi er 6svarad hversu mikinn hluta varasjéda sinna riki parf aé
beita a8ur en ECB gripur inn i atburdarasina. bessum adgerdum er zxtlad ad fylgja
hefdbundnum efnahagsadgerdum stjérnvalda. bannig eru inngrip bankanna alltaf adeins til
studnings 66rum adgerdum.

Ad 06dru leyti byggja adgerdir sedlabankanna & samningi milli ECB og sedlabanka peirra
adildarpjéda sem eru hluti af ERM II. Gildandi samningur er frd mars 2006. Samningurinn
gerir rad fyrir ad ECB gripi sjalfvirkt og an takmarkana inn i sveiflur vid ytri mork
sveiflubandsins en inngrip innan peirra eru gerd skv. samkomulagi @ hverjum tima.

Gert er rad fyrir ad adildarriki starfi innan ERM II i tvé ar hid minnsta, en taki b4 upp evruna
ef pau uppfylla pa skilyrdi Maastricht. bar sem adild ad ERM II bydist Islandi allt ad 1-3
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manudi eftir adild ad ESB geetum vid pvi tekid evru upp rumum 2 arum eftir adild, en pad er
sa timi sem pad tok Slévena ad taka upp evru.

6. Samantekt a svorum alitsgjafa

Inngangur

Nefnd um préun Evrépumala var med skipunabréfi falid ad gera Uuttekt & vidhorfum
hagsmunaaadila til Evrépusambandsins asamt pvi ad skila skyrslu sem hefur ad geyma mat a
stodu og horfum Islands gagnvart samstarfi vid Evropupjédir og framtidarhorfum i
gjaldmidlamalum.

Til ad kanna vidhorf hagsmunaadila voru bréf send til fjélmargra félagasamtaka, fyrirtaekja
og stofnana par og leitast eftir upplysingum um vidhorf peirra til adildar Islands ad
Evrépusambandinu. Auk pessa var almenningi og 68rum peim sem spurningum var ekki
sérstaklega beint til bodid ad tjad sig & heimasidu nefndarinnar. Oskad var svara vi®
eftirtdldum spurningum;

Hvada ahrif teljid pid ad ESB adild myndi hafa & ykkar hagsmuni eda verksvid?
Hvada hluti laga og reglna ESB teljid pid ad heféi jakvaed ahrif?

Hvada hluti laga og reglna ESB teljid pid ad hefdi neikvaed ahrif?

Hefur verid tekin afstada til adildar Islands ad Evrépusambandinu?

Ef svo er, hver er hin?

uhwhE

Spurningarnar voru hafdar opnar svo ad hver adili geeti fjallad um pad sem honum steedi
naest. A£tlun nefndarinnar var ad varpa ljosi a pa sérteeku hagsmuni sem til stadar eru a
fslandi. en sidur ad leita eftir almennum skodunum manna a stofnunum Evrépusambandsins,
hugmyndum um fullveldi eda kenningar um stédu Islands i samfélagi pjodanna.
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Spurningar voru sendar & 175 adila og barust svor fra 63 adilum. Edli malsins samkvaemt
fiolludu alitsgjafar ekki allir um sama atridi. Sem daemi ma nefna ad umfjollun um
landbunad er ad mestu takmorkud vid landbdnadarsamtok og umfjéllun um sjavaruatveg ad
mestu vid utgerdir og sjomenn. Fyrirtaeki og hagsmunasamtok atvinnurekanda fjolludu mest
um gjaldmidla- og efnahagsmal en félagasamtdok og stofnanir hugudu meira ad baettri
adkomu ad samstarfi ESB pjdéda, sjdédum og nefndum.

ftrekad skal ad alitsumleitan pessi felur ekki i sér skodanakénnun medal alitsgjafa. Hof8u
enda faestir alitsgjafar tekid afstodu til adildar ad ESB.

1. Hagsmunasamtok launafélks

Svor barust fra BSRB, ASI og adildarféldsgum pess, Starfsgreinasambandinu, Samidn, AFL
Starfsgreinafélagi, stéttarfélaginu Samstédu og Verslunarmannafélagi Skagafjardar, auk
Félags islenskra hjukrunarfraedinga.

Afstada til adildar

Af ofangreindum &litsgjofum var pad einungis ASI sem hafdi mdtad sér skyra afstodu til
Evréopusambandsadildar. Sambandid hvetur til pess ad sétt verdi um adild hié fyrsta. Afstada
annarra alitsgjafa er 6ljésari. Beedi Samidn og Starfsgreinasambandid telja rétt ad bera adild
undir pjédaratkveedagreidslu an pess pd ad taka beina afstodu til pess hvort adild sé
aeskileg. Enn skemur ganga AFL Starfsgreinafélag og BSRB sem ekki hafa tekid afstodu til
adildar. Hvorki Samstada né Verslunarmannafélag Skagafjardar telja sig hafa forsendur til ad
svara spurningum nefndarinnar.

Jakveedir peettir

Helstu kostir sem ASI nefnir i aliti sinu eru stodugleiki hagkerfis sem fengist med vidtaeku
gjaldeyris- og myntsamstarfi vid ESB svo og innleiding félagslegrar loggjafar sem stendur
utan vid EES-samninginn.

Starfsgreinasambandi® tekur undir med ASI um ad upptaka evru myndi studla ad
efnahagslegum stédugleika. ba bendir sambandid einnig & ad byggdamal a Islandi geti notid
gbds af adild. Er par veentanlega verid ad visa til uppbyggingasjéda ESB til styrktar dreifdari
byggdum. Samidn telur einnig ad innan ESB muni regluverk taka meira tillit til almennra
hagsmuna og ad pad muni draga Ur sérgeeslu i lagasetningu og stjornvaldsframkveemdum.
P& myndi Island einnig hafa betri moguleika en i dag & ad hafa ahrif & lagasetningu innan
ESB.

Ad lokum nefnir Starfsgreinasambandid ad ahrif fullrar adildar & fiskvinnslu og hinar dreifdari
byggdir geetu verid jakvaed.

Félag islenskra hjukrunarfreedinga er adili ad Evropusamtokum hjukrunarfreedinga (e.
European Federation of Nurses Association). Félagid hefur ekki fulla adild ad verkefnum
Evrépusamtakanna & grundvelli EES-samningsins og telur ad med adild fslands a8 ESB veeri
islenskum hjakrunarfraeedingum tryggt adgengi og pattokuréttur i verkefnum sem hafa
veruleg ahrif & starfsumhverfi peirra.

Neikvaedir paettir
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I svari ASI kemur fram ad ekki verdi sé& ad adild ad ESB hafi nokkur neikvaed dhrif & svidi
vinnumarkads- og félagsmala eda muni hafa nokkur neikvaed ahrif fyrir hagsmuni launafdlks.
Benda peir hins vegar a ad reglur EES-samningsins og ESB um frjals pjonustuvidskipti hafi
haft ymis vandamal i for med sér a islenskum vinnumarkadi adur en vid peim var brugdist.
ASI telur petta undirstrika ad sérstaka varid purfi ad vidhafa vid innleidingu
bjénustutilskipunarinnar hér a landi.

BSRB telur ad einn grunnpattur Lissabon &esetlunarinnar af premur, p.e. hagvoxtur og
samkeppnishaefni hafi haft forgang & hina tvo sem eru félagsleg sampeetting og
umhverfismal, sokum pdlitiskra dhersina valdastofnana ESB & markadslausnir undir dhrifum
nyfrjadlshyggjunnar. Daemi um birtingarmyndir pessa er su pjénustutilskipun sem ESB lagdi
fram og hefdi faert dvinninga verkalydshreyfingarinnar aratugi aftur i timann hefdi hreyfingin
ekki brugdist hart vid. bvi purfi ad fylgjast grannt med innleidingu hennar. Einnig ma nefna
ba varnarst6du sem opinber almannapjonusta er i gagnvart vaxandi asékn markadsafla.
BSRB telur pvi ad stjornvold verdi ad ganga pannig fra malum fyrir inngéngu ad skapa sér
sem mest svigrum gagnvart reglum ESB, pannig verdi yfirfarin innlend |6g, skilgreiningar og
rekstrarfyrirkomulag opinberrar pjonustu og peim breytt ef parf, svo sjalfstaedi stjérnvalda til
ad haga almannapjonustu i samraemi vid eigin stefnu haldist dskert eins og mogulegt er.

BSRB bendir &8 ad verdi gengid i ESB og evran tekin upp, verda vidbrogd vid
efnahagssveiflum ad mestu leyti bundin vid vinnumarkadinn og rikisfjarmalin. Haetta verdur
a auknu atvinnuleysi og ad adéhald i rikisfjArmalum muni bitna @ almannapjénustunni og
velferdarkerfinu sem hefur verid ein helsta leid til jofnunar kjara & Islandi. Heetta er pvi &
auknu misrétti sem afleiding af inngéngu i ESB.

AFL telur ad atla megi ad adild ad ESB muni hafa neikvaed ahrif & paetti sem snua ad
landbunadi, sjavardatvegi og audlindum landsins, baedi a landinu sjalfu og landgrunninu.

Ad pessu slepptu telja hagsmunasamtok launpega neikvaeda peetti adildar helst tengda
landbunadi og sjavarutvegi. I aliti Starfsgreinasambandsins kemur pé fram su skodun ad
med nidurfellingu tolla og adgangi ad styrkjakerfi ESB geti falist ymis teekifaeri fyrir
landbdnadinn.

2. Hagsmunasamtok atvinnulifsins

Samtok atvinnulifsins (SA) og adildarsamtok pess, Samtok verslunar og pjonustu (SVb),
Samtok idnadarins (SI), Samtok fjarmalafyrirtaekja (SFF), Samtok ferdapjonustunnar (SAF),
Samorka (samtok orku- og veitufyrirtaeekja) og Samtdk atvinnurekenda i raf- og
rafeindaidnadi (SART) gera grein fyrir afstodu sinni hér ad nedan. Afstédu adildarfélaga SA i
sjavarutvegi, Landssambands islenskra Utvegsmanna (LiU) og Samtaka fiskvinnslustodva
(SF) er lyst i kafla 5. Pa er hér lyst afstodu Vidskiptarads fslands (Vi) og Félags islenskra
storkaupmanna (FIS),

Afstada til adildar

Samtok atvinnulifsins telja ad samningurinn um Evropska efnahagssveaedid hafi verid islensku
efnahagslifi gridarlega mikilvaegur og tryggt Islendingum greidari adgang ad mikilvaegustu
morkudum jafnframt pvi ad studla ad jakvaedum breytingum & lagaumhverfi islensks
atvinnulifs og tryggja patttoku Islands i mikilvaeegum evrépskum samstarfsverkefnum.
Samtok atvinnulifsins sinna Evrépumalum med margvislegum heaetti & grundvelli gildandi
fyrirkomulags um samstarf ESB- og EFTA-rikja. SA hafa hins vegar ekki alyktad um
inngdngu Islands i ESB. I erindi peirra kemur fram ad adildarfélog pess séu enn ad gera upp
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hug sinn og ad SA muni ekki taka akvedna afstodu med eda & méti ESB adild & medan svo
er.

Sum adildarféldg SA hafa hins vegar tekid skyra afstédu. bannig hafa LIU og Samtok
fiskvinnslustodva alyktad gegn ESB adild, eins og ndnar verdur vikid ad i kafla um
sjavarutvegsfyrirteeki. Samorka hyggst ekki taka afstédu til adildar par sem stjornir flestra
adildarfélaga eru skipadar fulltrium rikis og sveitarfélaga. Innan Samtaka verslunar og
bjénustu er yfirgnaefandi meirihluti fylgjandi adildarumsdékn ad ESB. Svo er einnig um
Samtok idnadarins, sem hafa alyktad ad ssekja beri um adild. Samtok fjarmalafyrirtaekja
hafa ekki tekid formlega afstodu til adildar ad ESB, en stjorn félagsins telur pé naudsynlegt
ad taka upp adra mynt og litur pa helst til evru med fullri adild ad ESB. Samtok
ferdapjonustunnar hafa beint pvi til rikisstjérnar Islands adé hafnar verdi vidraeedur um adild
Islands ad Evropusambandinu og upptoku evru med skyr samningsmarkmid og gengid ad
peim loknum til pjodaratkvaedagreidsiu. SART-samtok atvinnurekenda i raf- og télvuidnadi
hafa ekki tekid afstodu til adildar Islands ad ESB eda upptdku evru.

Vidskiptarad telur raunverulega efnahagslega kosti fylgja adild ad myntbandalagi Evropu og
Evropusambandinu. Radid telur pa kosti ekki kannada til hlitar nema med adildarumsokn.
Félag islenskra storkaupmanna hefur alyktad ad saekja beri um adild ad ESB.

Jakvaedir paettir

Vidskiptardd telur stefnu Islands i Evréopumalum medal helstu hagsmunamala
vidskiptalifsins. Helstu kostir sem Vidskiptarad telur vid adild er m.a. aukinn triverdugleiki i
hagstjorn og peningamalum sem geeti leitt til aukinnar erlendrar fjarfestingar og leegri
fjarmagnskostnadar. Vidskiptaumhverfi yréi i heild hagkvaemara og traustara. ba telur rasid
ad adild ad ESB myndi styrkja politiska stédu Islands & alpjoédavettvangi og gefa af sér
sterkara embaettis- og stofnanakerfi en auk pess hafa jakvaed ahrif & stédu neytenda.

Samtok idnadarins benda a ad adild geeti haft ymsa kosti fyrir starfsemi adildarfélaga sinna.
Ekki pyrfti lengur ad tollafgreida vorur i vidskiptum vid ESB riki. Island fengi einnig adgang
ad friverslunarsamningum ESB vid pridgju riki sem eru vidtekari en islenskir
friverslunarsamningar. I aliti peirra er bent & ad ESB leggi aukna aherslu @ ad na fram
markmidum sinum med &atlunum og adgerdum, eins og t.d. Lissabon-azetluninni um
samkeppnishafni atvinnulifs. bessar aaetlanir standa utan EES-samningsins, en SI telja
adgang ad peim hagsmunamal fyrir islenskan idnad.

SI telur teekifeeri myndast fyrir Grvinnslustédvar i landblUnadi og fiskvinnslufyrirtaeki vid
adild. Tollar myndu falla nidur & pessum afurdum og pvi myndu taekifaeri til fullvinnslu og
utflutnings aukast.

SFF, sem taka ekki afst6du til adildar ad ESB, telja ad krénan hafi grafid undan stédugleika
islensks fjarmalamarkadar. Samtokin telja astaedu til ad Island taki upp gjaldmidil sem nytur
alpjodlegs trausts og hefur stjorn pess alyktad ad edlilegasti kosturinn i peim efnum sé
upptaka evru og pa & grunni adgangs ad Myntbandalagi Evropu, med bakstudningi evropska
sedlabankans. Félag islenskra stérkaupmanna, Samték I&nadarins, Verslunarrdd og Samtok
Verslunar og pjonustu taka undir pad ad adild ad Evropusambandinu og ekki sist ad
myntbandalaginu yrédu mjog jakveed fyrir islensk verslunar- og pjonustufyrirtaeki.

Neikvaedir paettir

Ad undanskildum samtdkum i sjavarutvegi sem fjallad er um i kafla 6 telja pau samték
atvinnurekenda sem tekid hafa afstédu til moégulegrar adildar Islands ad ESB ad henni fylgi
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fair neikveaedir peettir. P6 nefnir Vidskiptardd ad adild geeti hugsanlega haft neikvaed ahrif a
nytingu nattaruaudlinda, auk pess sem pad telur akvedna dvissu um framtidarpréun ESB,
m.a. vegna Lissabon-sattmalans sem enn hefur ekki verid fullgiltur. ba telur Vidskiptarad ad
adild ad ESB geti haft i for med sér aukinn kostnad vid rikisrekstur, en ad slikt sé po
réttleetanlegt i Ijési hagsmuna vid adild.

3. Fagfélog

Félag radgjafarverkfreedinga, Félag l6ggiltra endurskodenda, Félag fréttamanna.

Afstada til adildar

Ekkert peirra fagfélaga sem svaradi erindi nefndarinnar hefur tekid afstodu til adildar ad
ESB. Félag fréttamanna taldi pad ekki samraemast hlutleysisskyldu sinni ad taka afstodu til
malsins. Félag loggiltra endurskodenda taldi ESB adild engin ahrif hafa @ hagsmuni
endurskodenda.

Jakvaedir peettir

Félag radgjafarverkfreedinga telur sig helst hafa hag af adild ad myntbandalagi Evropu og
upptoku evru. b6 nefna peir ad adild ad ESB yki moguleika verkfraedistofa a patttoku i
verkefnum er njota styrkja eda studnings Ur sjédum sambandsins, en visbendingar eru uppi
um ad islenskum stofum hafi verid neitad um patttoku i slikum verkefnum.

Neikvaedir paettir

Félag radgjafarverkfreedinga taldi enga sérstaka okosti fylgja adild ad ESB.

4. Einstok fyrirtaeki

Fréttabladid, Marel Food Systems, CCP, Skjarinn, Exista (VIS - Lysing), Alcan, Ossur,
Nordurorka

Afstada til adildar

Fréttabladid taldi sig ekki geta tekid afstodu til adildar Islands ad ESB vegna kréfu um
hlutleysi fjdlmidla.

Skjarinn og Alcan & Islandi hafa ekki teki® formlega afstodu til adildar Islands ad ESB. bad
sama gildir um Exista og dotturfélog pess, VIS og Lysingu en hid sidarnefnda hefur pd 1atid i
ljos jakveett vidhorf til adildarvidraedna & vettvangi ymissa hagsmunasamtaka svo sem
Vidskiptarads og Samtokum fjarmalafyrirtaekja.

CCP, Ossur og Marel hafa 6ll tekid jakvaeda afstodu til adildar Islands ad ESB.

Nordurorka stydur adild islands a® ESB.

Jakvaedir peettir

Skjarinn og Alcan & Islandi telja ESB adild ekki skipta lykilmali fyrir hagsmuni sina en telja

sig b6 hafa hag af pvi ad tekinn sé upp alpjédlegur gjaldmidill & Islandi. Baedi fyrirtaekin eiga
b6 adallega vidskipti i bandarikjaddlum.
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Exista, VIS og Lysing telja sig fyrst og fremst hafa hagraesi af upptoku nys gjaldmidils, en pd
kemur fram i aliti Lysingar ad peir telji ad full adild ad ESB hefdi jakvaed ahrif a traust til
islensku kronunnar. b3 telja peir ad dhugi erlendra adila & pvi ad taka patt i samkeppni hér &
landi myndi aukast vid adild.

CCP, Ossur og Marel telja 6l ad ESB adild myndi leida af sér hagstaedara vidskiptaumhverfi
og auka tiltra a islenskum fyrirtaekjum. bpyngst vega gjaldmidlamal, en gengissveiflur og hair
vextir sem tengjast islensku krénunni eru fyrirtaekjunum ofarlega i huga. Oll prju fyrirtaekin
telja ad islenska krénan valdi peim erfidleikum i fjarmdégnun og sé hindrun fyrir erlenda
fjdrfesta. Ossur bendir & ad liklega muni erlendir fjarmdgnunaradilar gera kréfu um ad
felagio flytji 16gfesti sina i lagaumhverfi sem er pekktara og stédugra en pad sem er hér a
landi. Hin fyrirtaekin taka ad nokkru undir petta, en CCP segir ad adild Islands ad stédugu
stjornkerfis og efnahagsumhverfi Evropusambandsins myndi eyda dvissu og sla a afleiddan
traverdugleikaskort sem félagid parf fyrirsjdanlega ad kljast vid & naestu misserum og arum,
medan hofudstodvar pess eru i landi sem hefur pa imynd ad vera ostodugt, stérskuldugt og
med d6gjaldgenga 6rmynt.

I aliti Nordurorku kemur fram ad jakvaedir paettir séu fyrst og fremst stédugleiki sem adild
hafi i for med sér. Undir petta tekur Samorka sem bezetir pvi vid ad med adild ad ESB fengju
islensk orkufyrirtaeki heimild til vidskipta med svokoéllud upprunavottord um endurnyjanlega
raforkuframleidslu. Ekki er po talid ad miklar fjarhaedir sé ad sakja a slikan markad.

Neikvaedir paettir

I aliti Isal kemur fram ad ESB leggi 4% toll & sUrdl sem pangad er flutt inn frd I6ndum utan
ESB, med nokkrum skilgreindum undantekningum, en engir tollar eru lagdir a sural i
islenskum tollskram. Er pvi heett vid ad rekstrarkostnadur fyrirtaekisins haekki sem pvi
nemur.

Onnur fyrirtaeki sem hér er vitnad til telja enga dkosti tengda adild Islands ad ESB.
5. Adilar i sjavaratvegi

Felag skipstjornarmanna (FS), Landssamband islenskra utvegsmanna (LIU), Samtok
Fiskvinnslustédva (SF) , Sjomannasamband Islands (SI), Farmanna- og fiskimannasamband
Islands (FFI)

Afstada til adildar

LiU og SF eru andsnuin adild islands a8 ESB. ba er skodun FFI og FS su ad adild ad ESB
komi ekki til greina ad dbreyttri 16ggjof ESB i sjavarutvegi. Si telur ad skoda purfi kosti og
galla adildar med adildarvidraedum, en gerir pa krofu ad komi til adildarvidraedna verdi gert
ad skilyrdi ad Island hafi fullt forraedi yfir audlindunum og fullt samningsumbod vardandi
deilistofna.

Jakvaedir peettir
I svari LIU og SF kemur fram ad sjavarutvegurinn myndi veentanlega njéta aukins
stodugleika og laegri vaxta vid inngéngu i ESB og upptoku evru. A méti keemi ad par myndi

tapast sa mikilvaegi sveigjanleiki sem felst i pvi ad geta adlagad gengi krénunnar sveiflum i
hagkerfinu.
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Ad auki myndu tollar og tollkvétar a islenskum sjavarafurdum sem fluttar eru til ESB landa
falla nidur, en aaetladir tollar til ESB arid 2007 voru 440 miljénir kréna. Almennt séd haekka
tollar med aukinni vinnslu afurda og myndi brottfall tolla pvi auka moguleika & fullvinnslu
afurda eins og bent er & i erindi Samtaka I&nadarins.

Neikvaedir paettir

Alitsgjafar i sjavarutvegi toldu sameiginlega sjdvarttvegsstefnu ESB mikinn ékost & adild.
LIU telur mikla forreedishyggju einkenna stefnuna og ad afleiding hennar sé stérfelld ofveidi,
l6gfest brottkast afla, allt of stor fiskveidifloti og 6hagkvaemur rekstur auk kostnadarsams
styrkjakerfis. LIU telur einnig a8 med adild ad ESB yrdi lagasetningarvaldid & svidi
sjavarutvegsmala varanlega framselt fra Alpingi til rddherrarads Evropusambandsins

Baedi LIU og Sjémannasambandid telja ad Island myndi med adild afsala sér valdi til
samninga um stjorn fiskveida Ur sameiginlegum stofnum. P& veeri haetta & ad erlendir adilar
myndu fjarfesta i islenskum Utgerdum og komast pannig yfir islenskan kvéta. Badir adilar
telja haettu a ad til langframa myndi forraedi yfir audlindinni feerast fra islenskum yfirvéldum.
Pa telur LIU ad beinn fjarhagslegur avinningur Islands af adild ad Evrépusambandinu yrdi
enginn og vitnar i skyrslu Evropunefndar forseetisraduneytisins fra 2007 um ad beinar
greidslur Islands til ESB umfram tekjur nema 2,5 - 5 milljoréum kréna.

6. Adilar i landbinadi

Baendasamtok Islands, BuUnadarsamband  Sudur-bingeyinga, Félag Hrossabaenda,
Landssamband gardyrkjubzenda, Landssamband kartoflubeenda,  Landssamband
saudfjarbeenda, Bunadarsamtok  Vesturlands, Svinarazktarfélag Islands, Samtok
afurdastodva i Mjodlkuridnadi, Bugardur - radgjafapjonusta a Nordausturlandi, Félag
eggjaframleidanda, Félag kjuklingabaenda, Landssamband kuabzenda.

Afstada til adildar

Baendasamtok Islands hafa teki® afstodu gegn adild Islands ad ESB. Asildarfélog
Baendasamtakanna, sem moérg hver skiludu aliti til nefndarinnar, fylgja baendasamtékunum
ad mali.

Jakveedir peettir

f &litum adila i landbunadi eru dregnir fram fleiri neikvaedir paettir en jakvaedir. Engu ad sidur
kemur fram hja nokkrum alitsgjofum ad landbanadur hafi sému hagsmuni og annar idnadur
af laegri voxtum, stodugu gengi og agadri hagstjorn. ba nefnir Svinaraektarfélag Islands a®
auknir styrkir til jaréreektar og hugsanlegir hardbylisstyrkir, sbr. samning sem Finnland fékk
vid inngdbngu, myndu efla innlenda kornreekt og par af leidandi lsekka fodurkostnad. Samtok
gardyrkjubzenda telja sig mégulega hafa hag af breyttum reglum um upprunamerkingar og
Landsamband kuabaenda telur ad pad kaemi veentanlega til skodunar hvort ad med adild
opnudust moéguleikar & ad nyta afkastameira bufjarkyn. Landssamtok saudfjarbzenda benda
einnig & ad hugsanlega geti opnast teekifeeri til Gtflutnings & lambakjoti.

Neikvaedir paettir
Af neikvaedum pattum adildar er helst bent & ad landbunadarstyrkir & Islandi myndu eftir
adild ad mestu vera oframleidslutengdir. ba telja baendur ad afurdaverd muni laekka med

brottfalli innflutningstolla. Kemur pessi afstada skyrt fram i 6llum umsdgnum adila i
landbanadi. pPa telja Landssamtok saudfjarbeenda ad rekstrargrundvoéllur ymissa
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afurdastéova muni bresta vegna samdrattar i framleidslu gangi Island i ESB. Svina- og
eggjabandur telja bugreinar sinar muni leggjast af gangi Island inn i ESB. Svo djupt i arinni
taka adrir alitsgjafar ekki, en flestir bdast vid ad tekjur i greinunum laekki vid adild.

Alitsgjafar telja a® storfum i landbunadi og tengdum greinum muni i kjolfarid feekka og
tekjur i landbunadi dragast saman. ba telja alitsgjafar ad forreedi malaflokksins tapist Ur
landi og par med moguleikar landsmanna til ad moéta eigin landblnadarstefnu, sem tryggi
faedu- og matveeladryggi pjédarinnar med hlidsjon af islenskum hagsmunum..

I &liti Samtaka gardyrkjubaenda kemur fram ad nidurfelling innflutningstolla myndi hafa
veruleg ahrif & greinina en ad heaegt veeri ad vinna gegn tekjutapi sem af pvi hlytist med
sambaerilegum adgerdum og i Finnlandi. Fleiri umsagnaradilar vikja ad sérlausnum i
adildarsamningi Finnlands vid ESB, en & grundvelli hans njéta finnskir baendur almennt haerri
styrkja en beaendur i 68rum I6ndum ESB. Ekki er po samstada um hvort sambeerilegur
samningur og Finnar fengu vid adild ad ESB veeri naegjanlegt skjol fyrir islenska baendur eftir
ad tollar hafa verid felldir nidur.

7. Félagasamtok

Neytendasamtokin, Kvenréttindafélag Islands, Utlendingastofnun, Heimssyn, Félag fjarfesta,
Landvernd

Afstada til adildar

Félagasamtok pbau sem hofdu samband vid nefndina eru 6samleitur hépur. Edli malsins
samkvaemt eru pvi 6likar dherslur i alitum peirra til nefndarinnar.

Neytendasamtokin hafa alyktad ad rétt sé ad seekja um adild ad ESB. ba telur Félag fjarfesta
ad adild ad ESB og upptaka evru sé til pess fallid ad auka stodugleika og skapa
sambeerilegar adstaedur og i vidskiptaléndum Islands. Kvenréttindafélag Islands hefur ekki
tekid afstodu til adildar. C')arq gegnir um samtokin Heimssyn, sem eru pverpdlitisk samtok
beirra sem telja hagsmunum Islendinga best borgid utan Evrépusambandsins.

Jakveedir peettir

J&kvaedir peettir adildar ad ESB eru helst dregnir fram i alitum Kvenréttindafélags Islands og
Neytendasamtakanna. Kvenréttindafélagid telur ad med adild ad ESB yrdu innleiddar
tilskipanir sem banna mismunun, m.a. & grundvelli kynferdis, sem enn hafa ekki verid
innleiddar & Islandi. Neytendasamtokin telja ad vextir og verdlag myndu laekka hér & landi,
neytendum til géda med tilkomu adildar ad ESB.

Neikvaedir paettir

I &liti Neytendasamtakana kemur fram ad vangaveltur séu uppi um samraemingu
neytendaléggjafar innan ESB & pann hatt ad eitt adildarriki megi ekki hafa strangari reglur
en annad. Slikt myndi pa mogulega koma nidur & neytendaldggjof i peim l6ndum par sem
hun er préudust.

I aliti Heimssynar kemur fram s skodun ad islenskt lydraedi yrdi ekki svipur hjé sjon eftir
adild ad ESB. Yfirstjorn sjavarutvegsmala og fjolmargra annarra mala feerdist i miklum, og
eflaust vaxandi meali til erlendra embaettis- og stjérnmalamanna sem baeru enga abyrgd
gagnvart islenskum kjosendum. Pa veeru engar likur & ad islenskur landblnadur geeti lifad af
inngéngu i ESB.
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8. Stofnanir

Fiskistofa, Jafnreéttisstofa, Mannréttindaskrifstofa, Persénuvernd, Rannis, FME, Matis,
Utlendingastofnun, Natturufraedistofnun Islands, Talsmadur neytenda

Afstada til adildar

Ofangreindar stofnanir hafa ekki teki® afstodu til adildar Islands ad ESB, enda telja paer slikt
ekki innan sins verkahrings.

Jakvaedir paettir

I erindi Jafnréttisstofu kemur fram ad vi® adild ad ESB veeri islendingum skylt ad taka upp
tveer tilskipanir um bann vid mismunun. b3 veeri moguleiki & ad fa frekari adgang ad sjédum
sambandsins, t.d. EU Social Fund, sem veitir styrki til verkefna sem varda jafnrétti kynjanna
og gegnir mikilvaegu hlutverki i atvinnumalastefnu sambandsins.

Mannréttindastofa telur ad adild geti studlad ad aukinni mannréttindavernd & Islandi fyrir
tiltekna hopa og styrkt mannréttindastarf ad pvi er fjarmagn og samvinnu vardar. Er par litid
til innleidingar jafnréttistilskipananna sem visad er til hér ad ofan, tilskipana um fléttafélk og
hzlisleitendur, adild ad Grundvallarréttindastofnun ESB (European Fundamental Rights
Agency), patttoku i rannsoknum & svidi mannréttinda og fjarmognun fyrir verkefni a svidi
mannréttinda.

FME telur ad adild ad ESB hefdi litil ahrif & starfssvid pess, utan ad adild gaefi faeri & patttoku
vid moétun reglna.

Rannis telur ad med adild ad ESB geeti Island frekar haft ahrif & stefnumétun og afgreidslu
mala & svidi visinda. ba telur stofnunin ad adild myndi faera islenskum visindamonnum betri
adgang ad azetlunum, styrkjum og storfum & svidi visinda. Bent er 2 ad med adild myndu
islenskir sérfreedingar og embaettismenn verda radnir til starfa innan framkveemdastjornar
ESB sem myndi auka adgengi Islendinga ad framkvaemdastjorninni. P& myndi ymis
kostnadur vid patttoku i evropsku rannsdknarstarfi falla @ ESB i stad Islands ef til adildar
kaemi. Visindaradgjafanefnd myndi kosta ymsar pydingar & grundvallarskjolum yfir &
islensku, svo sem & reglum og samningum um rannsoknarstyrki.

Landvernd bendir & ad Island hafi ekki innleitt alla umhverfisldggjof ESB, pé hun hafi
vissulega haft mikil ahrif hér a landi og sé ad ymsu leyti sambeaerileg. Pa telur stofnunin ad
umhverfismalum verdi almennt vel borgi® med adild Islands ad ESB og ad hugsanlega yrdu
dkvednir styrktarsjédir sambandsins opnir Islendingum eftir adild.

Nattarufraedistofnun Islands telur ad vid adild muni Island innleida nokkrar gerdir um
natturuvernd auk pess sem bad yrdi adili ad natturverndardaetlun ESB; Natura 2000.
Stofnunin telur ad adild myndi styrkja nattiruvernd og eftirlit hér a landi.

Talsmadur neytenda telur ad formleg réttindi neytenda breytist ekki mikid vid adild ad ESB.
Hins vegar telur hann liklegt ad réttur neytenda aukist i raun t.a.m. hvad vardar
nidurfellingu virdisaukaskatts og tolls af sendingum med lagu verdmeeti. Hvad vardar
hagsmuni neytenda & islancji telur Talsmadur neytenda hins vegar ljost ad kjor neytenda
myndu storbatna vid adild Islands ad ESB eda fljétlega i kjolfar hennar. Talsmadur telur
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neytendur hafa hag af aukinni samkeppni, laekkun verds & matvalum og 68rum naudsynjum
svo og baettum ladnakjorum.

Utlendingastofnun og Persénuvernd telja ad breytingar & sinum svidum yrdu dverulegar.
Neikvaedir paettir

Mannréttindaskrifstofa Islands telur mogulegt ad neikvaed ahrif adildar keemu fram ef islensk
stjornvold hygdust tryggja borgurum rikari mannréttindavernd en ESB ldggjafinn teldi
aseettanlegt. Pa kemur fram i dliti peirra ad i umraedu um ESB sé gjarnan talad um
mogulegan lydraedishalla innan sambandsins og takmorkud ahrif smarikja & akvardanatoku.

9. Sveitarfélog

Samtok islenskra sveitarfélaga

Afstada til adildar

Stjorn samtaka islenskra sveitarfélaga hefur ekki teki® afstodu til adildar Islands a® ESB.
Jakvaedir peettir

Helstu kostir tengdir ESB adild eru ad mati samtaka islenskra sveitarfélaga;

e Moguleg patttaka i dkvardanatokuferli mala er lUta ad sveitarstjérnarstiginu

innan ESB.

Adgangur ad mikilli pekkingu og 6flugu tengslaneti

Adgangur ad styrkjum ur byggdasjédum ESB og akvérdunum um med hvada

haetti peim er Uthlutad til einstakra svaeda hér a landi.

Adgangur ad styrkjum ur landbunadar/dreifbylissjédi ESB.

Adgangur ur styrkjum til sjdvarbyggda.

Adild ad 6llum aaetlunum ESB.

Hvati ad auknu samstarfi sveitarfélaga, landshlutasamtaka og

atvinnupréunarfélaga og o6flugri stjornsyslu sveitarfélaga.

Adgangur ad stofnunum ESB sem fjalla um byggda- og sveitarstjornarmal.

Meira forraedi sveitarfélaga & byggdamalum, aukin pekking og fleiri Urraedi.

e Sveitarstjornarstigid verdur ekki jafn had rikisvaldinu. Pad a hins vegar eftir
ad koma i ljés hvort pvi muni ganga betur i hagsmunagaeslu sinni gagnvart
stofnunum ESB en islenska rikinu.

Neikvaedir paettir

e Auknar krofur vid fjarmalaumsyslu og liklega minna fjarhagslegt svigram i rekstri
sveitarfélaga.

e Aukid skrifraedi

e Porf & auknum mannafla og dyrari stjornsyslu sveitarfélaga til ad nyta sdknarfeerin og
fullneegja kréfum um skrifraedi

o Geeti ordid erfitt fyrir famenn sveitarfélog ad nyta sér soknarfeerin og fullnaegja peim
kréfum sem gerdar eru til stjérnsyslunnar.
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Greinargerd um ahrif alpjodlegrar fjarmalakreppu

Hagfraedistofnun

Haskdli Islands

8. april 2009
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Forsaga

Nefnd um préun Evrépuméla éskadi eftir pvi ad Hagfreedistofnun Haskéla Islands teeki
saman greinargerd um ahrif nldverandi alpjodlegrar fjarmalakreppu & Evrépusambandid
almennt og & evrépska myntbandalagid sérstaklega. Sérstaklega var Oskad eftir ad i
greinargerdinni veeri lysing a pvi;

hvernig Evropusambandid starfar vid slikar adstaedur og

hvort og pa hvernig evran hefur ahrif & adstédu peirra rikja sem hafa tekid hana upp.
Enn fremur veeri aeskilegt ad fa mat & pvi hvada breytingar kunni ad verda a pessum
starfshattum pegar til lengri tima er litid, p.e. hvort liklegt sé ad ESB muni taka upp
samreemdari skattastefnu eda adra peetti i att til aukinnar midstyringar sem lid i
sameiginlegri gjaldmidilsstefnu.

P4 skuli hugad ad Maastricht-skilyrdunum og hvernig skuli farid ef 16nd a
evrusvadinu uppfylla pau ekki.

Einnig 6skadi nefndin eftir pvi ad Hagfraedistofnun fjalladi um ahrif pess fyrir Island
ad taka patt i ERM II og evrusvadinu undir pessum kringumstaedum.

I pvi sambandi pyrfti ad skyra ferlid ad ERM II, hvers sé krafist og hversu fljétt pad

geeti gerst.
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Inngangur

I pessari greinargerd er fJaIIaa um stédu Islands og Evrépu i alpjédlegu fidrmalakreppunni.
Greinargerdin er byggd upp a bann hatt ad fyrst er lysing a kreppunni sjalfri og sidan er
fjallad um ahrif hennar i Evrépu. I pvi samhengi er litid sérstaklega til pess hvada ahrif
sameiginleg mynt i Evropu hefur & birtingarmynd kreppunnar & evrusvadinu og hvada kosti
og galla sameiginleg mynt, evran, hefur i pvi samhengi fyrir paer pjédir sem hana nota.
Sidan verdur fjallad um Maastricht-skilyrdin og pad hlutverk sem pau leika i pbessu
efnahagslega oldurdti. Pa er hugad ad hugsanlegri inngdngu Islands i myntsamstarf
Evropupjéda og mogulegri samraemingu i skattamalum og rikisfjarmalum & evrusvaedinu. I
lokin er samantekt um helstu atridi greinargerdarinnar.

Fyrirkomulag gengismala

Hagfraedingar hafa lengi fjallad um kosti fasts og sveigjanlegs gengis. Kerfi fljétandi gengis
felst i pvi ad gengi akvardast & gjaldeyrismarkadi og engin inngrip sedlabanka eru
naudsynleg og ekki er naudsynlegt ad safna gjaldeyrisforda til pess ad verja gengi
gjaldmidilsins. Kerfid hefur pann kost ad gengisbreytingar geta hjalpad hagkerfinu ad na
jafnveegi i kjolfar afalla og unnt er ad hafa sjalfsteeda peningamalastefnu sem felst i
breytingum innlendra styrivaxta. Mikil innlend eftirspurn kallar @ vaxtahaekkun sem hefur i
for med sér gengishaekkun sem pa veldur pvi ad hagur Gtflutningsgreinanna versnar og
innflutningur eykst, hvorutveggja verdur til pess ad minnka spurn eftir innlendri framleidslu.
Litil eftirspurn kallar & vaxtalaekkun sem hefur i for med sér gengislaakkun, minni innflutning
og utflutningur eflist, hvorutveggja eykur spurn eftir innlendri framleidslu. Lengst af hefur
verid talid ad pessir kostir réttlaeti nuverandi fyrirkomulag peningamala hér a landi.
Mikilvaegi sjavarutvegs sem utflutningsgreinar og sveiflur afla og vidskiptakjara voru lengst
af drifkraftar hagsveiflunnar hér a landi. ba pétti rétt ad lata gengi kréonunnar falla pegar afli
brast eda vidskiptakjor versnudu en med pvi moéti var einnig unnt ad minnka launakostnad
utflutningsatvinnuvega og draga ur innflutningi og halda pannig jofnudi i vidskiptum vid
utlénd.

Arid 1994 gera|st fsland asili a& samnlngnum um Evrépska efnahagssvaedid (EES) pa
komst & frelsi i flutningum fjarmagns & milli Islands og Evrépusambandsins. A peim arum
sem lidin eru hefur sjdvarutvegur ekki verid sami ahrifavaldur hagsveiflu og aratugina a
undan. bess i stad hafa hreyfingar fjarmagns til og fra landinu skapad hagsveifluna. Su
hagsveifla sem nu er ad renna sitt skeid & enda hofst med miklum lantokum islenskra banka
erlendis og aukningu Utldna peirra innanlands. Utldnaaukningin olli haekkun hlutabréfaverda
og fasteignaverds og heerra fasteignaverd hafdi i for med sér haekkun neysluverdvisitélunnar
sem sidan kallad & haerri styrivexti sedlabankans. Haerri styrivextir framkolludu svokollud
vaxtamunarvidskipti (e. carry trade) sem folst i fleedi erlends fjarmagns inn i islensku
vidskiptabankanna pegar erlendir fjarfestar vildu notfeera sér vaxtamuninn & milli Islands og
lagvaxtarikjanna, t.d. Japans og Sviss, til ad hagnast pratt fyrir augljésa gengisahaettur. pba
fengu bankarnir enn meira fé til Utldna, og utlanabdlan blés enn frekar Ut sem aftur kalladi &
enn heerri styrivexti. Hair vextir innanlands og veentingar um ad peir myndu haldast hair
vard sidan til pess ad fyrirtaeki og einhverjir einstaklingar téku lan i erlendri mynt sem ber
laegri vexti, pratt fyrir augljéosa gengisahaettu. Pvi meiri sem pessi gengistryggda
skuldsetning vard, peim mun erfidara vard fyrir Sedlabankann ad laekka vexti vegna pess ad
vaxtaleekkun hefdi haft laekkun gengis kronunnar i for med sér sem hefdi gert morg fyrirteeki
gjaldprota pegar skuldir peirra i kronum aukast skyndilega i kjolfarid. bessi préun hélt afram
bangad til erlendir bankar vildu ekki lana islenskum vidskiptabonkum frekar og erlendir
sparifjareigendur treystu peim ekki lengur og toku ad taka Gt innistzedur sinar. ba komust
brir steerstu vidskiptabankar okkar i prot, markadur fyrir krénur hrundi, gengi krénunnar
lekkadi og par med skuldabyrdéi innlendra fyrirtaekja sem urdu i unnvorpum taeknilega
gjaldprota. Hlutabréfamarkadur og fasteignamarkadur hrundi. Hagkerfid beid skipbrot.

En ma skyra skipbrot hagkerfisins med peim einstoku adstaedum sem skapast hafa i
hagkerfi heimsins? Audvelt adgengi ad ddyru lansfé magnadi lansfjarboluna a sidustu fimm
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til sex arum, einkavaeding bankanna og ddyrt lansfé erlendis var rét uppsveiflu hagkerfisins
a sidustu arum og torvelt adgengi sidustu tvé arin er orsok kreppunnar. En sjalfstaed
peningamalastefna hér & landi gerdi uppsveifluna erfidari og kreppuna ad hruni eins og
nanar verdur lyst hér a eftir. Og veikleiki pess ad hafa sjalfstaeda fljotandi mynt og frjalsa
fjarmagnsflutninga hafdi pegar komid fram adur en pessi uppsveifla byrjadi. Sidasta
hagsveifla par & undan var i edli sinu svipud. Pa hofédu bankarnir ekki verid einkaveeddir og
adgengi ad erlendu lansfé var ekki jafngott og sidar vard en frjalsir fjarmagnsflutningar
innan EES sveedisins gerdu vidskiptabonkunum kleift ad auka utlan sin og valda bdlu a
eignamorkudum & arunum i kringum aldamétin. P4 myndadist mikill vidskiptahalli, haekkun
eignaverda, aukning skuldsetningar og haetta & fjdrmalakreppu. Litlu matti muna um vorid
2001 ad ekki feeri illa. En edli peirrar uppsveiflu og kreppunnar sem fylgdi i kjolfarid var hid
sama og peirrar uppsveiflu sem nd hefur endad med 6skdpum. Skuldsetning i erlendri mynt,
bélukennd eignaverd og vidskiptahalli eru haettumerki vegna pess ad hakkun vaxta erlendis
eda torveldara adgengi ad fjarmagni hefur i for med sér gengisveikingu, leekkun eignaverda
og par med ad efnahagsreikningar fyrirtaekja, heimila og banka breytast pannig ad eigid fé
leekkar og getur ordid neikvaett og hrina gjaldprota og bankavandamala getur fylgt i
kjolfari®. Island er pannig tvisvar bui® ad brenna sig & pvi ad hafa sjélfsteeda mynt og
frjdlsan flutning fjdrmagns & milli lands. Sveigjanleiki gengisins virdist of dyru verdi keyptur.

Skipbrot islenska hagkerfisins er birtingarmynd pess ad sjalfstaedar, fljétandi 6rmyntir
eru einungis lifvaenlegar i gdédaeri pegar fjarmagn flaedir greidlega a milli landa. Hagkerfid er
ba opnad fyrir ahrifum mikilla fjarstrauma sem innlendar stofnanir i smarikjum rada oft litid
vid. Reynsla Evrépurikjanna er & sdmu vegu. Danir sem hafa haft eigin gjaldmidil og fast
gengi um aratugaskeid og hafa sidustu tiu arin bundid hann vid evruna med adstod
Sedlabanka Evropu innan svokallads ERM II kerfis Evropusambandsins eru nd ad ihuga ad
taka upp evruna i stad donsku krénunnar. Baltnesku 16ndin, Eistland, Lettland og Lithaen,
sem einnig hafa fast gengi innan ERM II sakjast eftir upptéku evru adur en pau uppfylla
Maastricht skilyrdin. Pélland, sem er adili ad ESB en ekki enn i ERM II, vill ni hefja pad ferli
sem fyrst til pess ad geta tekid upp evru fyrr en sidar. Sameiginleg mynt
Evrépusambandsins, evra, er pannig skjol i peirri heimskreppu sem nu gengur yfir. HUn
kemur i veg fyrir gjaldeyriskreppu — ad gengi falli pegar fjarmagn leitar Gr landi - og einnig
bad ad skuldir fyrirtaeekja vaxi umfram eignir vegna lsekkunar gengisins. begar stjornvéld
burfa ekki ad hafa ahyggjur af gjaldeyrismarkadinum og efnahagsreikningum fyrirtaekjanna
geta pau leyft sér ad laeekka vexti til pess ad maeta samdreetti i hagkerfinu. bPannig eru vextir
a evrusvaedinu mjog lagir, nu eru styrivextir 1.5% og Utlanavextir 3-4%. Med pvi ad koma i
veg fyrir gjaldeyriskreppu og gjaldprot fyrirtaekja vegna gengisbreytinga pa geta jafnvel riki
sem hafa mikil innanlandsvandamal, t.d. Grikkland og ftalia, seti® af sér storminn.

Ef Island hefdi tekid upp evru a einhverju undangenginna ara pa hefdi pad ekki lent i
gjaldeyriskreppu na i oktdéber vegna pess ad enginn markadur veeri pa fyrir innlenda mynt,
han veeri st sem vid notudum i alpjédavidskiptum. Utanrikisvidskipti hefdu pa haldid afram
og engin porf hefdi verid & gjaldeyrishéftum. Skuldir fyrirtaekja og heimila hefdu verid i somu
mynt og notud er hér innanlands og pvi hefdu pau ekki ordid fyrir somu skakkaféllum og
ella, pau heféu ekki ordid taeknilega gjaldprota vegna gengisfalls innlends gjaldmidils. Gengi
evrunnar hefdi sdémuleidis ekki breyst vegna efnahagslegra hrakninga okkar. Heimili og
fyrirtaeki hefdu somuleidis haft adgang ad lansfé fyrir ca. 3-4% vexti fyrir og eftir hrun. En
hefdi hrunid gerst engu ad sidur? bad er ekki vist. Sedlabanki Islands hef&i haft mikid magn
af evrum til pess ad veita islensku bénkunum lausafjarstudning ef neegileg ved hefdu verid
fyrir hendi. Lausafjarvandamal hefdu pannig ekki getad grandad islensku bénkunum. Hins
vegar hefdi mikid Utldnatap getad haft i for med sér gjaldprot pegar eigid fé prytur og hefdi
ba tjonid lent a islenska rikinu. Pad heféi pvi ekki verid skynsamlegt ad hafa svo stort
bankakerfi i landinu & evrusvaedinu. Hver pjod ber dbyrgd & sinum bonkum og Island gat
engan veginn borid abyrgd a pvi bankakerfi sem hér hafdi ordid til. Hins vegar hefdi adild ad
Evrépusambandinu veitt Islandi adgang ad édyru lansfé fra ESB (sbr. lan til Ungverjalands i
oktéber sidastlidnum sem fjarmagnad var med utgafu skuldabréfa ESB) og moéguleikar okkar

40



til uppbyggingar vaeru betri af pessum sékum.!? Lanin eru veitt med 3.25% véxtum. Pannig
ma segja ad innan Evrépusambandsins sé akvedin samtrygging sem veitir rikjunum skjol
begar i hardbakkann slzer.

Upptaka evru hefur hins vegar i for med sér einn okost. Missir stjorntzekja
peningamalastefnu telst ekki o&kostur vegna pess ad bau hafa litil ahrif pegar
fidrmagnshreyfingar eru oheftar. Okosturinn er hins vegar s& ad raungengi verdur
osveigjanlegra. Ef vid bdum vid eigin gjaldmidil ma buast vid pvi ad pegar heimskreppunni
lykur verdi audveldara fyrir Island ad efla Gtflutning og minnka innflutning vegna pess a8 fall
kronunnar hefur i for med sér ad raungengi laekkar skyndilega; innflutningur verdur dyrari
og meira faest fyrir Gtflutning. Samkeppnisheefi Gtflutningsgreinanna a Islandi verdur pa
meira og minni hatta 4 ad langvarandi atvinnuleysisvandi myndist. betta er ein orsok mikils
samdrattar innflutnings hér & landi & sidustu manudum. Onnur afleiding er st ad peir sem
framleida fyrir heimamarkad purfa nu ekki ad ottast samkeppni fra innflutningsadilum.
Utflutningstekjur i krénum aukast og hagkerfid adlagar sig ad breyttum adstaedum & skjotan
hatt. A Irlandi verdur hins vegar ad treysta & ad laun haekki minna en i
samkeppnislondunum og/eda framleidni aukist hradar sem mun smdm saman beeta
samkeppnishaefi Irlands. En pad tekur lengri tima fyrir fra ad laekka launakostnad en fyrir
islensku krénuna ad laekka i verdi. Irsk fyrirtaeki standa nu illa ad vigi i samkeppni vi® bresk
fyrirtzeki vegna pess ad breska pundid hefur laekkad mikid gagnvart evrunni undanfarid.
Skjétur umsnuningur utanrikisvidskipta & Islandi i kjolfar hrunsins i oktober ber vitni um
sveigjanleika hagkerfis sem byggir a fljotandi gengi. Ef Islendingar akveda ad sakja um
inngéngu i ESB og par med stefna ad pvi ad taka upp evru hér a landi pa verda bpeir
samtimis ad huga ad adgerdum i pvi skyni ad auka sveigjanleika vinnumarkadar, sem
reyndar er mjog sveigjanlegur fyrir. Reyndar er sveigjanleiki vinnumarkadar slikur hér a
landi a® Island veeri kjérinn patttakandi i myntsamstarfi Evropu, okostir evrunnar eru mun
minni hér & landi en i stéru rikjunum & meginlandi Evropu sem hafa odsveigjanlegan
vinnumarkad. Launavisitélur sidustu manada, feekkun vinnustunda hja félki i fullu starfi og
breyting i hlutastorf ber vitni um minkinn sveigjanleika vinnumarkadar. En engu ad sidur
veeri mikilveegt ad huga ad pvi hvernig unnt veeri ad tryggja samkeppnishzfi islensks
atvinnulifs ef launakostnadur hér & landi ykist meira en i vidskiptalondunum.

En ekki er pé unnt ad fullyrda ad fljétandi gengi sé einungis blessun fyrir
utflutningsgreinarnar. Vid skilyrdi frjdlsra fjdrmagnsflutninga verda sveiflur gengis krénunnar
meiri en naudsynlegt er til pess ad tryggja samkeppnisheaefni utflutnings, peser verda
sjalfsteett vandamal. Sveiflum gengis fylgir hd og breytileg verdbdlga. Hvorutveggija, sveiflur
gengis og sveiflur verdbdlgunnar, gera datlanagerd vandkvaedum bundna og markadsstarf
innanlands sem erlendis erfitt. Gengissveiflurnar gera erlendum fyrirtaekjum sémuleidis erfitt
um vik ad koma inn & markad hérlendis vegna mikillar dvissu um framtidargengi krénunnar
sem hefur ahrif & vaentanlegan hagnad peirra. Hin fljotandi kréna gerir pannig hvorutveggja
starfsemi Gtflutningsfyrirteekja erfida og verndar fakeppnisadstédu innlendra adila med pvi
ad letja erlenda keppinauta fra pvi ad koma inn & markad hér & landi. A pennan hatt dregur
hin fljétandi krona Ur umfangi utanrikisvidskipta sem hafa reyndar litid aukist fra arinu 1994
bratt fyrir ad Island hafi adgang a8 sameiginlegum vérumarkadi ESB; hin verndar fyrirtaeki i
fakeppni innanlands; og hun gerir rekstur fyrirteekja 6hagkvaemari med pvi ad torvelda
adzxetlanagerd. Segja ma ad Island hafi ekki notid samningsins um EES sem skyldi i formi
aukins utflutnings og meiri samkeppni a innlendum morkudum af pessum sékum.

Vid ohefta fjarmagnsflutninga & milli landa er afar erfitt eda dmogulegt fyrir sjalfstaedan
sedlabanka ad fylgja fastgengisstefnu. Einhlida fast gengi felur i sér ad sedlabanki er tilbdinn
ad kaupa og selja gjaldeyri a fostu, fyrirfram akvednu verdi. Slikt krefst gjaldeyrisforda ef
pbad er gert einhlida. begar skyndilega myndast vantingar um fall kerfisins og gengislaekkun

2 Hér mé sja umfjollun um lan til Lettlands:
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=1P/08/2045&format=HT ML &aged=0&language=EN&qui

Language=en
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ba geta fjarfestar ,vedjad gegn” sedlabanka med framvirkum samningum og valdid hruni
kerfisins. Sedlabanki Islands mun af pessari dstaedu ekki geta, einn sin lids, varid fast gengi
kronunnar an gjaldeyrishafta.

Alpjédlega fjarmalakreppan - lysing

Su fjarmalakreppa sem nu rikir & helstu fjarmalamorkudum heimsins er mjog skeed. Erfitt er
ad bera saman kreppur & 6likum timabilum en péd ma nanast fullyréda han sé dypri en flestar
adrar kreppur frad pvi a fjérda aratug 20. aldar. Reetur pessarar kreppu og ahrif eru pdé
keimlikar fyrri kreppum. A fyrstu stigum kreppunnar koma fram vandamal &
fjarmalamarkadi sem sidan leida til efnahagskreppu pegar framleidsla minnkar og
atvinnuleysi eykst. Ahrif pessara efnahagshérmunga méa sja stad vidast hvar i hagkerfum
heimsins pd nokkud sé 6likt milli landa og heimssveeda hve nidursveiflan er djup eda
langvarandi.

Upphaf pessarar kreppu ma ad miklu leyti rekja til sérsteedra adsteedna sem riktu i
efnahagslifi heimsins a tiunda aratug sidustu aldar og fyrstu arum 21. aldar. Vextir &
fjarmalamarkadi voru lagir og frambod fjarmagns mikid. Astzedur pess voru medal annars
baer ad sedlabanki Bandarikjanna haféi laga styrivexti. Einnig var mikid djafnveegi i
heiminum sem félst i tilflutningi framleidslu til landa par sem kostnadur vinnuafls er lzegri en
i rikari idnrikjum. betta hjalpadi til vid ad halda aftur af verdlagshakkunum pannig ad leegra
vaxtastig var mogulegt an mikils verdbdlguprystings en vard jafnframt til pess ad mikill
vidskiptaafgangur myndadist i sumum heimshlutum (Japan, Kina, byskaland,
oliuframleidsluriki) @ medan 6nnur 16nd hofdu mikinn vidskiptahalla (Bandarikin, Bretland,
Spann, frland). Island var i sidari hdpnum og naut pess ad hafa adgengi ad 6dyru fjarmagni.
Islendingar téku & arunum 2003-2008 lan i (tlondum sem namu groflega reiknad tvo
pusund krénum fra hverjum jardarbua! Lagt vaxtastig og mikid frambod fjarmagns gerdi
bad aftur ad verkum ad fjarmalafyrirtaeki juku atlan til ad auka tekjur sinar og pa
sérstaklega & husnaedismarkadi i Bandarikjunum en einnig i 6drum idnvaeddum rikjum. I
Bandarikjunum hafdi pessi préun i for med sér ad husnaedisverd haekkadi stédugt sékum
bess ad audvelt var ad nalgast lansfé hja bonkum og 6drum fjarmalastofnunum. A Islandi
gerdist hid sama og einnig vard til ein mesta hlutabréfabdla sem sést hefur i préudu riki.
Petta leiddi til vixlverkana par sem hzerra hldsnaedis- og hlutabréfaverd jok vedhaefi sem
aftur leiddi til enn haerra hlsnaedisverds og pannig koll af kolli. Ahaetta vegna hidsnaedislana i
Bandarikjunum fér vaxandi en vegna égagnsaeis flékinna fjarmalagerninga og vidskipta med
slika samninga var su &haetta vanmetin. Skv. reiknilikbnum sem lagu ad baki
afleiduvidskiptunum gat fasteignaverdid einungis hakkad! En pegar fataekar fjolskyldur i
Bandarikjunum téku fasteignaldan sem s6lumenn fjarmalastofnana budu peim upp & sem
hverri annarri pjonustu og lanin voru med peim haetti ad vaxtabyrdi var lag fyrstu arin en
haekkadi svo snégglega pa var pess ekki lengi ad bida ad vanskil ykjust. bau skuldabréf sem
gefin voru ut til pess ad fjadrmagna fasteignakaup voru sett i skuldabréfavafninga og peir
sidan seldir afram. Vafningarnir voru settir saman med kunstarinnar reglum til pess ad draga
ar dhaettu, ad pvi er sagt var. begar bakslag kom a bandariska hlsnadismarkadinum seint a
arinu 2006 kom i ljos ad aheetta vid fjarmégnun hlsnaediskaupa hafdi verid stdrlega
vanmetin. Allir helstu bankar og fjarmalastofnanir, baedi austan hafs og vestan og i Asiu
hofdu tekid patt i fjdrmoégnuninni med einum eda 0drum heetti med pvi ad kaupa
skuldabréfavafningana og urdu ad afskrifa stéran hluta af peim lanum. bad jok mjog a
vandann ad enginn vissi hvada tjon hver banki haféi bedid og pvi vildu bankar nu sidur lana
hver 68rum fjarmagn vegna pess ad traust peirra & milli hvarf. bannig vard eiginfjarkrisan -
sem folst i pvi ad eignir bankanna ryrnudu pegar husnadisvafningarnir laekkudu i verdi - ad
lausafjarkrisu - bankarnir vildu ekki lana hver 68rum - og lausafjarkrisan leiddi svo til
samdrattar Gtldna og frekari laekkun eignaverds sem gerdi lausafjarkrisuna enn erfidari
vidfangs. I fyrstu voru pad einkum smeerri fijdrmalafyrirtaeki sem hoféu tekid mikla dhaettu
med kaupum a fyrrnefndum floknum fjarmalagerningum sem lentu i vanda. Stjornvéld gripu
inn i til ad tryggja innisteedur folks i bonkunum en bratt vard ljost ad umfang vandans var
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meira en svo ad litilshattar inngrip hins opinbera myndu duga. I Bandarikjunum kom i 1jés
ad jafnvel fjarmalafyrirtaeki sem talin voru stér og 6flug ridudu til falls. Ekki baetti ar skak ad
lausafjarpurrdin leiddi einnig til leekkunar & verdi hlutabréfa, en verd peirra haféi haekkad
mjog & sidasta einum og halfa dratug & undan. pannig fér saman ad bankarnir topudu
atldanum auk pess sem eignir peirra og annarra i skuldabréfavafningum og hlutabréfum, sem
mikid voru notud sem ved fyrir 6drum ldnum, leekkudu snoégglega i verdi. /£ steerri
fjarmalafyrirteeki lentu i vandraedum og stjornvold, t.a.m. i Bandarikjunum neyddust til ad
deela sifellt meira fé inn i fjarmalakerfid til ad halda pvi gangandi. Bandarikjaping sampykkti
adgerdaraztlun sem gerdi rdd fyrir 700 milljarda dollara innspytingu i hagkerfid en allt kom
fyrir ekki. Segja ma ad pegar Lehman Brothers bankinn fér i prot par i landi hafi ordid
vatnaskil. Fjarmalakreppan var ordin alvarlegri en svo ad hefédbundin medul dygdéu, s.s.
laekkun vaxta og innspyting & opinberu fé inn & fjarmalamarkadina. Efnahagsastandid
versnadi stodugt beggja vegna Atlantshafsins og lanveitingar milli banka skruppu saman.

fslenska bankakerfid fér ekki varhluta af pessum breyttu adstaedum. Voxtur peirra
byggdist & adgengi ad édyru fjarmagni a alpjédafjarmagnsmorkudum og hrun peirra stafadi
af pvi ad lokad var fyrir petta adgengi. bvi midur fél voxtur peirra einnig i sér stéraukna
skuldsetningu innlendra fyrirteekja, enduruppstokkun 3a eignarhaldi peirra og stoérkostlegar
fjarfestingar innanlands sem utan. Atvinnulifid var pvi mjog skuldsett og vidkveemt pegar
skrufad var fyrir adgengi bankanna ad erlendu lansfé. Heildarskuldsetning landsins var
gridarleg og er petta &staeda pess ad Island hefur farid mun verr Ut GUr heimskreppunni en
onnur I6nd hingad til. Vid fyrstu syn ma atla ad Akkilesarhzll islensku bankanna hafi legid i
bvi ad hér a landi var ekki truverdugur lanveitandi til prautavara en dypri reetur ma rekja til
bess ad hér var ekki starfandi fjarmalaeftirlit sem veitti peim adhald og Sedlabankinn reyndi
liti® ad hamla vexti peirra. Jafnvel ma ganga svo langt ad segja ad stjornvold hafi hvatt til
vaxtar peirra, ad hradur voxtur bankanna hér hafi gerst med velvilja stjéornvalda. En hradur
voxtur peirra olli bdlgnu eignaverdi hér a landi og baud upp a mikid utlanatap.
Krosseignatengsl og rekstur fjarfestingasjoda ymissa tengdra adila urdu til pess ad
skuldsetning erlendis vard enn meiri, kerfisveikleikar meiri og hrunid enn verra en ella heféi
verid. Hér verdur ekki dvalid lengur vid astaedur islenska bankahrunsins en sjonum beint ad
ahrifum fjarmalakreppunnar & Evrépusambandid og evrépska myntbandalagid.

Alpjodlega fjarmalakreppan og Evrépusambandid

Evropusambandid er samband 27 lyéraedisrikja i Evropu. Samanlagdur ibuafjoldi er um 498
milljénir og flatarmal pess er rdmlega 4 milljonir ferkilbmetra. Sambandid byggir &
efnahagslegri og politiskri samvinnu. Evrépusambandid sem heild er stzersta hagkerfi
heimsins en VLF svaedisins nam teeplega 11.000 milljorédum evra arid 2005. Bandarikin koma
naest a eftir med rimlega 10.000 milljarda evru framleidslu pad ar. Um 60% af framleidslu
Evrépusambandsins er i pjonustugreinum. bratt fyrir ad Evrépusambandid samanstandi af
6likum l6ndum og pjédum virdist sem innri markadur sambandsins sé virkur.

Eitt af meginverkefnum sambandsins sidustu arin var ad koma & innri markadi fyrir vinnuafl,
bjonustu, fjarmagn og voérur (s.k. fjorfrelsi). Vidskipti eru mikil & milli landa i sambandinu.
Medaltal hlutfalls Utflutnings hvers adildarrikis af heildardatflutningi er nd rétt undir 70%.
Upptaka sameiginlegrar myntar, evrunnar, arid 1999 var hluti af adgerdaaaetlun sem kom a
sameiginlegum markadi fyrir vorur, pjonustu, fjdrmagn og vinnuafl innan ESB. bad var ekki
tlun sambandsins ad adildarriki keemu inn & hinn sameiginlega markad an pess ad taka
jafnframt upp mynt sambandsins. En pad er einmitt petta sem Islendingar, Bretar, Sviar og
Nordmenn hafa gert. En hugum nu nanar ad fjarmalakreppunni & evrusveaedinu.

Evropska myntbandalagid og kreppan

Ymislegt hefur verid gert til ad auka virkni innri markadar i Evrépusambandinu. I byrjun var
adallega um ad raeda nidurfellingu tolla og afnam ymissa hafta er voru vid lydi og torveldudu
vidskipti @ milli landa i Evropu. Upptaka sameiginlegrar myntar var skref i pa att ad auka
enn frekar vidskipti i sambandinu og bzeta velferd pegnanna. Evran sjalf var tekin upp sem
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gjaldmidill a alpjédlegum fjarmalamorkudum pann 1. janldar 1999 og tok pa vid pvi hlutverki
sem evropska mynteiningin (ECU) hafdi haft. Sedlar og mynt i evrum voru sidan settir i
umferd pann 1. jantar 2002.

Oll riki sem gerast adilar ad ESB eiga ad stefna ad upptdku evru nema sérstaklega sé um
annad samid. Upptaka evru innan ESB & sér addraganda sem lyst er i Maastricht
samkomulaginu. I byrjun er rikjum peim sem hyggjast taka patt i myntsamstarfinu gert ad
uppfylla dkvedin skilyrdi og haga rikisfjarmalum & pann veg aé flokt milli élikra gjaldmidla
verdi sem minnst. Alls hafa 16 16nd i Evrépusambandinu tekid formlega upp evruna. Oll
steerstu hagkerfi sambandsins, nema Bretland, eru i peim hépi. Adrar pjédir hafa annad
hvort dkvedid ad standa utan sameiginlega myntsvadisins, s.s. Danmork og Svipjéd, medan
onnur riki uppfylla ekki enn skilyrdi pau sem sett eru fyrir inngéngu i myntbandalagid. Gildir
bad sérstaklega um I6nd i austanverdri alfunni sem eru til pess ad gera ny gengin inn i
sambandid. Danir hafa fest gengi krénu sinnar vid evru og hafa heimild til pess ad vera i
svokoOlludum ERM II fasa til frambUdar an pess ad taka upp evruna. Hremmingar 3
alpjédafjarmalamorkudum undanfarna manudi hafa pd kallad a endurmat a afstédu peirra.

Evran hefur gefid peim adildarrikjum ESB sem hana nota skjol i fjarmalakreppunni. bessi
I6nd purfa ekki ad hafa ahyggjur af gjaldeyrismérkudum - ad gjaldeyriskreppa bresti 8 — og
bau purfa par af leidandi ekki ad hafa haa vexti til pess ad verja gengi gjaldmidla sinna eins
og Islendingar hafa purft ad gera undanfarin ar. Einnig purfa pau ekki a® hafa ahyggjur af
bvi aé eignir og skuldir heimila, fyrirtaekja og banka séu ekki i sama gjaldmidli sem byr til
heettu & ad skyndilegar gengisbreytingar geri pessa adila gjaldprota.*?

En evruléndin hafa samt ekki farid varhluta af kreppunni. I addraganda hennar var
adgengi barlendra fjarmalastofnana ad odyru fjarmagni greitt, ekki sidur en her a landi.
Pannig vard til mikil fasteignabdla a Irlandi og & Spani, svo tvo daemi séu tekin.
Launakostnadur jokst og samkeppnishaefni atvinnulifsins minnkadi. En pau vandamal sem
bessi riki eiga vid ad glima eru allt annars konar en pau sem vid héfum kynnst hér a landi.
Vandinn er sa hvernig eigi ad snua vid haekkun raungengis, hvort unnt sé ad auka framleidni
eda laekka launakostnad fyrirtaekjanna. betta parf ad gera i pvi skyni ad koma i veg fyrir hatt
og langvinnt atvinnuleysi.

Pau ESB |6nd sem ekki hafa tekid upp evruna eiga vid mun meiri vanda ad etja sem ad
morgu leyti likist peim vanda sem Island hefur stadid frammi fyrir. pott Eystrasaltsrikin hafi
buid vid fast gengi um arabil pa hafa pau eigin gjaldmidil sem hefur i for med sér ad heetta
er & pvi ad gengi hans laekki, ad fastgengiskerfid hrynji og gengi leekki mikid. Innan ERM II
er po heaettan & miklu gengisfalli mun minni en var hér a landi fyrir hrunid vegna pess ad pau
geta reitt sig & studning Sedlabanka Evropu ef i hardbakkann sleer. Hins vegar er pad
ahyggjuefni fyrir pessi 16nd ad standa frammi fyrir hau raungengi, minni eftirspurn og
vaxandi atvinnuleysi og jafnframt mikilli skuldsetningu i evrum sem veldur pvi ad pau geta
stadid frammi fyrir sama vanda og Islendingar hvad vardar skuldastédu heimila og fyrirtaekija
ef fastgengiskerfid brestur. Island hefur pad sidan fram yfir pessi I6nd ad hér hefur
raungengi laekkad sem getur haft i for med sér ad okkar hagkefi nai sér fyrr & strik vegna
pess ad raungengi hefur laekkad mikid, par med samkeppnishafni atvinnugreina. En pessi
sveigjanleiki er dyru verdi keyptur: bankarnir eru gjaldprota og ekki fyrir hendi starfhaeft
bankakerfi; gjaldeyrishoft vid lydi; og talsverdur hluti fyrirtaekja teeknilega gjaldprota.

Innan evrusvaedisins felast vandamalin einkum i rikisfisrmalum adildarrikjanna. irland
hefur ofvaxid bankakerfi og frar hafa abyrgst allar innstaedur i irskum bonkum en paer nema
margfaldri pjédarframleidsiu irlands. Ef nu irska bankakerfi® kemst i prot p& mun irska riki®
ramba & barmi gjaldprots. Af pessum sékum byr pad vid hatt skuldatryggingardlag um
bessar mundir. Rikisfjarmal ftaliu og Grikklands eru i dlestri - af sdgulegum &staedum sem
hafa ad gera med innvidi pessara landa - og rikin bua somuleidis vid hatt

13 petta er p6 ekki undantekningalaust. bannig hafa irskir bankar lanad fé til husnadisframkvamda i Bretlandi og er
pba eignasafn peirra ad hluta i pundum & medan skuldahlidin er ad mestu i evrum. Lakkun pundsins undanfarna
manudi veldur peim pa erfidleikum.
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skuldatryggingaralag. Su spurning hefur komid upp hvad ESB muni gera ef eitt
adildarrikjanna stendur frammi fyrir gjaldproti rikissjéds. Efnahagshrellingarnar hafa hér
kallad fram ymis vidbrogd. I fyrsta lagi hefur ESB selt skuldabréf til pess ad afla
lagvaxtalana fyrir adildarriki. Ungverjaland fékk pannig um eitt pdsund milljarda kréna i lan
frd ESB i oktober.'* Slikt adgengi ad odyru lansfé vaeri mikill kostur fyrir Island & naestu
arum en fyrirsjdanlegt er ad rikissjodur Islands verdur skuldugur i erlendri mynt um 6komin
ar. En einnig hefur komid fram ad evruriki sem horfir fram a gjaldprot verdi bjargad med
lanveitingum, sbr. nylegar yfirlysingar fjdrmalaradherra byskalands.'® bannig ma buast vid
bvi ad innan ESB verdi til kerfi samtryggingar sem tryggi adildarrikin fyrir afleidingum afalla
4 fjarmal rikisins. I stofnsampykktum sambandsins er alls ekki gert rad fyrir sliku
fyrirkomulagi en sameiginlegir hagsmunir i heimskreppu knyja adildarrikin til adgerda.

Ef Island saekir um ESB adild pa erum vid jafnframt ad akveda ad stefna ad upptoku evru
hér & landi. S& moguleiki er ekki lengur fyrir hendi innan ESB adé adildarrikin haldi i eigin
gjaldmiail til langframa eins og Danir, Sviar og Bretar hafa gert. Strax vid inngéngu mun
hagstjérn hér & landi purfa ad setja sér pad markmid ad na svokodlludum Maastricht
skilyrdum fyrir upptdku evru hér a landi.

Maastricht-skilyrdin
I svokollusum Maastricht sattmala eru sett skilyrdi fyrir heimild til a® taka patt i pvi
samstarfi. Almennt ma setja skilyrdin pannig fram:

e Verdbdlga sé ekki meira en 1%% heerri en i peim premur Evropusambandsiéndum

sem hafa minnsta verdbdlgu.

e Ad i eitt ar séu medalnafnvextir & langtimabréfum ad hamarki 2% heaerri en i peim
bremur 16ndum Evréopusambandsins sem hafa leegsta verdbolgu.

e Ad vidkomandi land hafi verid i gengissamstarfi Evrépu ERMII i ad minnsta kosti tvo
ar an gengisfellingar og innan vikmarka.

e A9 fjarlagahalli sé ekki meiri en 3% af VLF.

e Heildarskuldir hins opinbera mega ekki vera meiri en 60% af VLF.

Ljost er ad Island fullneegir um pessar mundir einungis sidasta skilyrdinu og pad mun
jafnframt fjarlaegjast eftir pvi sem lidur & arid. Hér er verdbdlga ha, vextir hair, gengi
ostodugt, mikill halli & fijarlogum og skuldir rikissjéds fara 6rt vaxandi. Hins vegar veeri unnt
ad snla pessari proun vid og sjalfsagt ad gera pad hvort sem vid saekjum um adild ad ESB
eda ekki. Laekkandi verdbodlga, leegri styrivextir og stodugt gengi eru sjalfségd markmid
hagstjérnar og takmarkad adgengi islenskra adila ad erlendum fjarmagnsmoérkudum naestu
arin gerir pad mogulegt ad na pbessu markmidi. Ljést er ad peningamalastjérnin hefur
tilaetlud ahrif & eftirspurn og verdbdlgu pegar gjaldeyrishoft eru og/eda pegar lanstraust
bjédarinnar er naegilega litid svo innlend fyrirtaeki purfi ad fjadrmagna sig innanlands. Hins
vegar verdur erfidara ad na rikishallanum og —skuldum nidur i kjélfar hruns fjarmalakerfisins
en vaxandi rikisskuldir fylgja yfirleitt i kjolfar fjarmalakreppu.

Ymislegt bendir til ad kostnadur hinna ymsu rikja i Evrépu til bjargar fyrirtaekjum og
heimilum muni leida til pess ad fara verdi Ut fyrir pann ramma sem settur er i Maastricht-

1 Sja http://www.ft.com/cms/s/0/513de4ca-a5b0-11dd-9d26-000077b07658.html.
5 sjé: http://www.ft.com/cms/s/0/825af89a-fe02-11dd-932e-000077b07658.html.
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skilyrdunum. Audvitad er ekkert hzegt ad fullyrda um hvada ahrif pad muni hafa a hina
sameiginlegu mynt en rétt er ad hafa i huga ad likt og med vexti og verdbdlgu skiptir hér
mestu ad ekki skilji um of & milli hinna dliku rikja i samstarfinu. Hér skiptir, eftir sem asur,
mestu ad adgerdir séu sem mest samraemdar pvi pad skiptir meira mali ad einstok |6nd skeri
sig ekki Ur hvad vardar skuldastédu og stédu rikisfjarmala heldur en hver skuldastadan og
halli rikissjéds er i présentum.

Pad kreppuastand sem hér er um pessar mundir, vaxandi atvinnuleysi og gjaldprot
fyrirteekja mun leida til pess ad verdbdlga mun laekka mjog snoggt. Nyjustu
verdbdlgumaelingar syna ad verdbodlgan hefur laekkad o6rt @ sidustu manudum og pvi ekkert
bvi til fyrirstédu ad nad Maastricht skilyrdum fyrir verdbdlguna @ mjog skdmmum tima. pa
geta vextir leekkad fljott. Pad sem helst myndi hamla pvi ad na vaxtaakveedi Maastricht
samningsin er dhaettudlag & Island og pvi mikilveegt ad endurskipulagning fjarmalakerfisins
gangi sem hradast. Veikleikinn mun felast i rikisfjarmalunum en svo fremi sem
fjarlagahallinn verdur ekki meiri - skattar heekkadir eda kostnadur vid rekstur rikisins
minnkadur - pa aetti ad fast undanpaga fra akvadi um skuldastédu hins opinbera.

Ef riki naer ekki Maastricht skilyrdunum innan ESB pa heldur pad afram med sina
sjalfstaedu peningamalastefnu og reynir afram ad nd markmidunum.

ERM II

Evropska myntkerfid (e. European Monetary System, EMS) og Evrépska
gengisskraningarfyrirkomulagid (e. Exchange Rate Mechanism, ERM) voru einungis vordur a
leid til upptoéku evrunnar sem sameiginlegs gjaldmidils. begar evran var tekin upp &
alpjédlegum fjarmalamorkudum, pann 1. jandar 1999, ték vid pridja skrefid i pessu ferli sem
hefur fengid nafnid ERM II. Innganga i ERM II er hluti af pvi ferli sem aédildarriki fara i
gegnum a leidinni til upptdéku evrunnar skv. Maastricht sattmalanum.

Vid inngéngu i ERM II lysir viskomandi land yfir ad pad tengi gengi gjaldmidils sins vid
evruna a akvednu fostu gengi. b6 er moguleiki til ad breyta pvi gengi ef samkomulag naest
um pad milli vidkomandi rikis og Sedlabanka Evropu. ba er akvardad fyrirfram hvad gengi
gjaldmidlanna ma sveiflast mikid og er yfirleitt midad vid £15% en pau ma prengja med
samkomulagi beggja adila. betta fyrirfram akvedna svigrim setur um leid pa abyrgd a
herdar sedlabanka vidkomandi lands og sedlabanka Evropu ad gripa inni ef gengi
gjaldmidilsins sveiflast Gt fyrir pessi mérk. Sé svo er vidkomandi sedlabonkum skylt ad gripa
inni til ad styrkja eda veikja gengi vidkomandi gjaldmidils gagnvart evru med videigandi
heetti. Slik inngrip ma pdé takmarka ef pau vinna gegn verdstodugleika, sem er helsta
markmid sedlabanka Evropu.

Eftir ad Grikkland tok upp evruna pann 1. jantdar 2001 var Danmoérk eina landid sem eftir
er i ERM II. Danska kréonan er fest vid gengi evrunnar (7.46038 kr = 1 eur) og leyfileg
vikmork eru £2,25%. Sidan i mai 2004 hafa tiu ny riki gengid i ESB, p.e. Eistland, Kypur,
Tékkland, Ungverjaland, Lettland, Lithden, Malta, Pdlland, Slévakia og Slévenia. Ollum
bessum rikjum er ztlad ad taka upp evruna sem gjaldmidil pegar pau hafa uppfyllt
Maastricht-skilyrdin, p.e. um stédugt verdlag, heilbrigd rikisfjarmal, gjaldeyrisstédugleika og
vaxtastig. Rétt er ad benda & ad peim londum sem nu pegar hafa tekid upp evruna er einnig
skylt ad uppfylla pessi sému skilyrdi.

Eistland, Lithden og Slévenia gengu inn i ERM II pann 27. juni 2004, en Kypur, Lettland
og Malta pann 29. april 2005. Eftir ad Slévenia, Kypur og Malta téku upp evruna falla pau
sjalfkrafa Ut Ur ERM II ferlinu. Pad pydir ad nu eru pad Eistland, Lettland og Lithaen sem eru
formlega patttakendur i ERM II dsamt Dénum.

Riki purfa ad hafa tekid patt i ERM II i minnst tvé ar adur en pau geta tekid upp evruna.
Danmork hefur po verid i pessu ferli mun lengur eda allt fra stofnun pess og ekki hefur verid
tekin um pad akvordun par i landi ad taka evruna upp sem gjaldmidil pratt fyrir ad landid
uppfylli sett skilyrdi.

Tékkland, Ungverjaland, Pdlland, Svipjod og Bretland standa utan ERM II pratt fyrir ad
vera adildarlond ad ESB. brju fyrstnefndu rikin eiga ad taka hana upp pegar pau hafa naé ad
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fullnaegja Maastricht skilyréunum en Bretlandi er hins vegar heimilt ad taka hana ekki upp
vegna sérstakra akveaeda i adildarsamningum landanna. Sviar hafa hingad til komist upp med
ad stefna ekki ad upptoku evru en dliklegt er ad ny adildarriki geti gert hid sama.

batttaka Islands i ERM II

Evropska gjaldmidlasamstarfi®d ERM II er ferli sem er hugsad pannig ad pad audveldi nyjum
adildarrikjum ESB ad taka upp evruna an pess ad pad raski evropska myntsamstarfinu um
of. Ef rikjum vaeri hleypt inn & evrusvaedid an pess ad hafa verid i ERM II fasa pa veeri vid
buid ad erfid adlogun pyrfti ad eiga sér stad vegna pess ad raungengi vaeri of hatt eda lagt:
of hatt raungengi kalladi pa & kreppuastand pangad til samkeppnishafni atvinnulifs hefsi
batnad. Markmidid er pannig ad hagkerfi lagi sig ad kerfi fasts gengis adur en upptaka
evrunnar a sér stad. bannig sé verdbdlga og vextir sambeerilegir vid pad sem gerist a
evrusvaedinu og gengisflokt ekki of mikid i addragandanum. ERM II er hluti af
adlogunarferlinu ad evruupptoku innan Evropusambandsins og ekki zetlad peim rikjum sem
ekki eru ordnir adilar ad ESB.

bessi atridi er rétt ad hafa i huga pegar meta skal moguleika Islands til ad taka patt i
ERM II samstarfinu. Su stadreynd ad Island er ekki i ESB er ein og sér naegjanleg til ad
Utiloka patttoku Islands i ERM II. Hins vegar er umsokn um adild ad ESB um leid akvordun
ad stefna ad inngdongu i ERM II og upptéku evru pegar Maastricht skilyrdum er fullnaegt. Ef
fsland vill feta i fotspor Dana of gera ERM II ad endanlegu markmidi pa veeri pad
samningsmarkmid ad fa undanpagu fra Maastricht samkomulaginu.

Adildarumsdkn Islands til ESB feeli i sér viljayfirlysingu stjérnvalda um ad pau stefni ad
bvi ad nad markmidum um laga verdbdlgu og vexti og jafnvaegi i rikisfjarmalum. HuUn felur
einnig i sér ad eetlunin sé ad na jafnveegi i efnahagsmalum sem naudsynlegt er til pess ad
gengi geti haldist stodugt. I kjolfar adildar ad ESB vaeri sidan unnt ad gerast adili ad ERM II
og tveimur arum sidar taka upp evru svo fremi sem Maastricht skilyrdunum sé fullnaegt.
patttaka i ERM II er had pvi ad pdlitiskar forsendur fyrir evruupptéku séu fyrir hendi en
einnig ad neegilegt jafnveegi sé i efnahagsmalum pannig ad fast gengi sé mogulegt i
framtidinni. Adildarumsdékn hefdi pannig bein ahrif & vaentingar um gengi krénunnar og
hagstjorn hér a landi. Aukin festa keemist sidan & gengi krénunnar pegar komid veeri ad ERM
II fasanum. Liklegt er ad Island geeti komist inn i ERM II mjog fljott eftir inngdngu i ESB
vegna pess ad su kreppa sem landid er nd i mun hafa i for med sér laga verdbdlgu og leyfa
lagt vaxtastig. Einnig mun pvi enduruppbyggingarstarfi sem nu & sér stad i bankakerfinu
vera lokid og hagkerfid komid i betra jafnvaegi.

Pegar sambandsriki hefur tekid upp evruna pa verdur sedlabanki pess hluti af evrukerfinu
sem er myndad af sedlabénkum evrulandanna og evrdépska sedlabankanum sem stjérnar
peningamalum innan evrusvaedisins an afskipta rikisstjérna adildarrikjanna. Afleidingin er su
ad einstok riki geta ekki reitt sig @ gengisbreytingar til pess ad bregdast vid aféllum.
Gengislaekkanir sem na ad sla a innflutning og auka utflutning eru ekki lengur mégulegar.
bess i stad verdur ad bregdast vid med vinnumarkadsadgerdum. I ERM II fasanum venjast
adildarrikin pessum adstzedum og taka einungis upp evru pegar adloguninni er lokid. pad
audveldar einnig akvérdun um endanlegt gengi gjaldmidils vid upptdku evrunnar.

Framtid starfshatta peirra pjoda sem toku upp evru sem gjaldmidil

Reynslan af upptdku evru var god arin adur en kreppan skall & og han hefur einnig reynst
vel i kreppunni. Evran hefur fordad adildarrikjunum fra gjaldeyriskreppu, gengisfalli og haum
voxtum. Hins vegar hafa komid upp vandamal & evrusvaedinu sem IUta ad rikisfjarmalum,
reglugerdum um fjarmalaeftirlit og samkeppnishaefni atvinnuveganna.

Reglur ESB gera ekki rad fyrir ad sambandid komi adildarrikjum til hjalpar ef pau lenda i
fjarhagskréggum. betta er gert med vilja til pess ad rikin syni ekki abyrgdéarleysi i skjéli sliks
samtryggingarkerfis. En i yfirstandandi kreppu ba hefur sU spurning vaknad hvernig
sambandid etti ad bregdast vid yfirvofandi gjaldproti adildarrikis. Slikt astand getur audvitad
skapast baedi vegna kreppunnar og einnig vegna heimatilbdinna vandamala. Irland er deemi
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um hid fyrra. irskir bankar eru mjog stérir i samanburdi vid verga landsframleidslu irlands.
beir hafa starfraekt UtibG utan Irlands og innan ESB, t.d. i Bretlandi. Irar hafa lofad a®
tryggja innistaedur ad fullu i irskum bénkum, innan lands sem utan. NU vaknar su spurning
hvad gerast muni ef irskir bankar verda gjaldprota en pa blasir gjaldprot irska rikisins vid.
betta er meginasteeda has skuldatryggingaralags & skuldum irska rikisins. Ef til gjaldprots
kaemi pa myndu onnur ESB |6nd sem einnig hafa stért bankakerfi lenda i vanda,
skuldatryggingaralag rikissjéds peirra myndi hakka. Gjaldprot eins adildarrikis er pannig
sameiginlegt vandamal ESB rikjanna. Yfirlysing fjarmalaradherra byskalands 17. febrdar um
ad einstokum rikjum verdi komid til bjargar verdur ad skilja i pessu ljosi:

“Mr Steinbriick told an event in Dlsseldorf on Monday night that

“the euro-region treaties don’t foresee any help for insolvent

countries, but in reality the other states would have to rescue

those running into difficulty”.'®
Pannig mun & nastu arum verda hugad ad pvi hvernig sé unnt ad koma &
samtryggingarkerfi innan ESB an bess ad verdlauna pau l6nd sem ekki syna abyrgd i
rikisfjarmalum.

Annad vandamal lytur ad fjarmalaeftirliti. Islendingar hafa mjog tengst umraedu um
abyrgd a innisteedum i Gtibdum banka i 68rum I6ndum. betta tengist peirri spurningu
hvernig fjarmalaeftirlit heimalands og pess lands par sem Gtibuin eru stadsett eiga ad skipta
med sér verkum. Nuverandi kreppa hefur leitt i Ijés mikla hnokra & regluverki ESB & pessu
svidi og er pegar farid ad huga ad breytingum a pvi. Liklegt er ad eftirlit med bonkum versi
gert midlaegara en tidkast hefur 4 undanfornum arum.

Pridja vandamalid® mun hrjd evrurikin pegar pau reyna ad rétta uUr kutnum i lok
kreppunnar. Pa er raungengi hatt en parf ad lsekka til pess ad auka samkeppnishafni
atvinnuveganna. betta & t.d. vid um Irland, Span og Italiu. Gengisbreytingar koma ekki til
greina svo annad hvort verdur ad auka framleidni - sem getur tekid langan tima - eda
lzekka launakostnad. Ef nu vinnumarkadur er dsveigjanlegur, verkalydsfélog osveigjanleg og
ekki tilbuin ad gefa eftir i kjarasamningum, ba er afleidingin su ad atvinnuleysi eykst og
getur haldist hatt arum saman eda pangad til launakostnadur fyrirtaekjanna hefur laeekkad og
samkeppnishafni atvinnulifsins aukist. Samkeppnishaefi pjoda veltur & launakostnadi og
framleidni vinnuafls. Stjérnendur fyrirteekja verda pannig stédugt ad stefna ad aukinni
hagkveemni i rekstri, meiri framleidni vinnuafls, og syna abyrgd i samningum um kaup og
kjor. Verkalydsfélog verda soémuleidis ad syna mikla abyrgd vegna pess ad haekkun launa
umfram framleidnivoxt kemur fram i auknu atvinnuleysi. Ef na hagkerfi fer i mikla uppsveiflu
bd ma buast vid ad launakostnadur aukist timabundid umfram framleidni og er pa afar
mikilvaegt ad geta undid ofan af slikri haekkun pegar uppsveiflunni er lokid og atvinnuleysi
farid ad aukast.

Kostir og gallar vid Evropusambandsadild fyrir Island

Krénan gengur kaupum og s6lum & gjaldeyrismarkadi. Gengi hennar er pad verd sem jafnar
frambod og eftirspurn. Eftir upptoku evru verdur Island eins og hvert annad landsvaedi innan
Evropu sem notar hina sameiginlegu mynt. Hér verdur farid yfir kosti og galla pessa
fyrirkomulags.

Kostir naverandi fyrirkomulags peningamala

Sveigjanlegt raungengi

Raungengi meelir hlutfallslegt verd & innlendri og erlendri framleidslu. Haerra raungengi hefur
i for med sér ad innflutningur verdur hlutfallslega 6dyrari og hagur Utflutningsgreina versnar.
Raungengid er had nafngengi kronunnar og innlendu og erlendu verdlagi.

16 Sja: Financial Times, 18. febrdar 2009 (http://www.ft.com/cms/s/0/825af89a-fe02-11dd-932e-
000077b07658.html).
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Vid kerfi fljétandi gengis pa getur raungengi breyst mjog skjott. bannig getur pad leekkad
skyndilega pegar afoll verda - t.d. minni afli eda minni adgangur ad lansfé - og pa batnar
samkeppnishafni Gtflutningsgreina og einnig heimaframleidslu. Innflutningsgreinar gefa
eftir. betta er almennt talid vera einn helsti kostur flotgengis ad hann gefur hagkerfinu
sveigjanleika. bessi sveigjanleiki studlar ad lagu atvinnuleysisstigi en getur hins vegar valdid
harri og breytilegri verdbdlgu.

Sjalfsted peningamalastefna

Hinn meginkostur fljétandi gjaldmidils er sa ad hann gerir sedlabanka hvers lands kleift ad
akvarda vexti med pad fyrir augum ad minnka eda auka vid innlenda eftirspurn, p.e.a.s.
hagstjorn verdur moguleg med stjérntaekjum peningamala. Hins vegar hefur petta reynst
erfitt hér a landi. Meira um petta hér ad nedan.

Okostir niverandi fyrirkomulags peningamala

Miklar gengissveiflur

pétt sveigjanlegt raungengi geti verid kostur pa eru sveiflur gengis fljétandi gjaldmidla oft
mjog miklar. Pa er talad um yfirskot og undirskot. Sveiflurnar eiga par ad auki oft raetur i
kviklyndi fjarmalamarkada sem ekki tengist innlendum atvinnugreinum & neinn hatt. bessar
miklu sveiflur gera datlanagerd fyrirtaekja erfida, sérstaklega peirra sem hyggja a utflutning
en einnig peirra sem keppa vid eda leggja stund a innflutning. Afleidingin verdur su ad
fyrirtaekjastjérnun felst fremur i pvi ad bregdast vid vandamalum fra einum degi til annars
fremur en ad gera langtimaaazetlanir. Einnig mun Gtflutningur eiga undir hégg ad ssekja;
Gengissveiflur bitna a rekstri fyrirteekja og markadsstarfi i utléndum.

Af pessu leidir einnig aéd;

Gengissveiflur vernda fakeppnisstédu innlendra fyrirtaekja.

betta gerist vegna pess ad erlend fyrirtaeki veigra sér vid ad leggja i kostnad vid ad koma inn
a markad hér a landi vegna dvissu um framtidarpréun krénunnar. Bein fjarfesting peirra i
innlendum fyrirtaekjum verdur minni.

Bein fjarfesting utlendinga i innlendum fyrirtaekjum er litil.

Fleiri okosti er unnt ad telja upp;

Mikil og breytileg verdbolga

Erfitt getur reynst ad na verdbolgumarkmidi sedlabankans, sérstaklega i mjog smaum
hagkerfum eins og okkar. betta stafar af peirri astaedu ad hagkerfi okkar er mjog litid og had
innfluttum voérum og adfongum. Gengissveiflur hafa pa mjog fljétt ahrif & innlent verdlag
sem verdur pa sveiflukennt. Hér er talad um “gengisleka.” Tveir lykilpaettir skyra af hverju
verdbdlgusveiflur eru meiri hér @ landi en annars stadar: miklar sveiflur i dhaettupdknun
kronunnar, vegna bess ad innlendur gjaldeyrismarkadur er litill, og oskilvirkur og mikill
gengisleki.

Hair vextir )

Vegna pess ad truverdugleiki Sedlabanka Islands og innlends hagkerfis mun seint jafnast &
vid traverdugleika sedlabanka steerstu vidskiptalandanna pa ma buast vid ad innlendir vextir
verdi heaerri en erlendir vextir um dkomna framtid. Erlend |an baeta ekki Ur skak poétt pau hafi
tidkast hér a landi undanfarin ar vegna pess ad pegar vextir eru lagir erlendis i samanburdi
vid innlenda vexti b4 ma buast vid gengisfalli kronunnar sem verdur til pess ad haekka
hofudstdl erlendra lana. Slikt vaentanlegt gengisfall felur i sér kostnad fyrir lantakendur
bannig ad enginn kemst undan hadum innlendum voxtum med erlendum lanum til lengdar.

Bitlitil peningamalastefna

Sjalfsteedur sedlabanki getur breytt styrivoxtum sinum til pess ad jafna hagsveiflu. Haekkun
styrivaxta veldur pa adstreymi gjaldeyris, kronan styrkist og raungengi hakkar sem veldur
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bvi ad innflutningur eykst og utflutningur dregst saman. I kreppu eru styrivextir laekkadir og
ba laekkar raungengi og samkeppnisstada batnar. Einnig aetti vaxtahakkun ad letja
fjarfestingu og vaxtalaekkun aé 6rva hana.

Reynslan hér a landi hefur hins vegar verid si ad vaxtabreytingar hafa haft takmorkud
ahrif a eftirspurn. Haekkun styrivaxta sedlabankans hefur haft litil ahrif & vexti til langs tima
en pad eru peir sem hugsanlega geetu haft ahrif a fjarfestingu. betta stafar sumpart af pvi ad
traverdugleiki sedlabankans hefur ekki verid neegilega mikill, sumpart af pvi ad adgengi ad
erlendu lansfé hefur verid afar mikid. Vaxtahaekkanir hafa hins vegar hezekkad gengi
kronunnar en gengishaskkanir hafa sidan fyrst og fremst 6rvad innflutning og skuldaséfnun
erlendis fremur en ad draga ur innlendri eftirspurn. Ein astaeda pessa er su ad takmorkud
stadkveemd er a milli heimaframleidslu og innflutnings; vid framleidum ekki margt af pvi
sem vid flytjum inn. Pannig verdur gengishakkun til pess ad fjolskyldur flyta endurnyjun
bifreida, eda kaupa sér fleiri bifreidar, svo deemi sé tekid, en sidur til pess ad paer kaupi
minna af innlendri framleidslu.

Hugsanlegar Urbaetur geaetu falid i sér breytilega vexti a verdtryggdum lanum; traverdugri
stjorn sedlabanka; virkari patttéku rikissjéds i hagstjorn og héft a fjarmagnsflutningum &
milli landa. Pad fyrirkomulag ad hafa verdtryggingu og fasta vexti veikir midlunarferli
peningamalastefnunnar. Kerfi verdtryggingar og breytilegra vaxta myndi gefa virkara
midlunarferli vegna pess ad ba hefdi haekkun styrivaxta mun meiri ahrif & vaxtabyréi.
Truverdugri stjorn sedlabanka sem taladi mal sem fjarmalamarkadir skilja, og talasi i
samraemi vid stefnu bankans, hefdi meiri ahrif & vexti til langs tima. Sedlabankinn hefur
sbémuleidis purft ad bera hitann og pungan af hagstjorn undanfarinna ara. Askilegt hefdi
verid ad rikisstjornin hefdi lagt hond & pléginn med pvi t.d. ad haekka skatta eda minnka
utgjold til pess ad sporna vid eftirspurn. Med hoftum a fjarmagnsflutninga @ milli landa veeri
sannanlega unnt ad auka ahrifamatt sjalfsteedrar peningamalastjornar. Hins vegar myndu
slik hoft hafa neikvaed ahrif & fjarfestingar erlendra adila hér a landi og adgang atvinnulifsins
ad lansfé.

Fjarmalalegur 6stodugleiki

Vaxtahaekkanir verda til pess ad kréonuvextir haekka i samanburdi vid vexti i 68rum myntum.
bpetta kallar & ,vaxtamunarvidskipti” pegar fjarfestar taka lan i lagvaxtamyntum og nota
l[anin til pess ad festa kaup a skuldabréfum i kronum. Petta veldur gengisstyrkingu
kronunnar og audveldar innlendum vidskiptabonkum ad fjarmagna sig i krénum.
Gengisstyrkingin verdur til pess ad innflutningur eykst - vidskiptahalli eykst par med einnig
- og erlendar skuldir aukast. Aukid frambod kréona & lagum voxtum i bankakerfinu verdur til
bess ad Utlan peirra aukast og par med getur verd a eignum - fasteignum og hlutabréfum -
haekkad umtalsvert.

Erlend skuldsetning er heettuleg stdédugleika fjarmalakerfisins vegna bpess ad
gengisbreytingar breyta hofudstoél 1dna mjog skjott. Eignaverdbodlga er einnig heaettuleg vegna
bess ad laekkun eignaverds hefur somuleidis pau ahrif ad efnahagsreikningar fyrirtaekja og
heimila versna.

Havaxtastefna sem rekin er til pess ad hafa hemil & eftirspurn og innlendri verdbdlgu getur a
bennan hatt aukid heettu a fjarmalakreppu. Fjarmalakreppan verdur pegar
vaxtamunarvidskiptin snuast vid, gengid laekkar og eignaverdin leekka somuleidis. Pba
minnkar eda hverfur eigid fé fyrirteekja og heimila, pau verda gjaldprota, og utlanatop
bankanna setja rekstur peirra i haettu.

Oinnleyst krénubréf sem ni nema um 400 milljordum kréna gera hagstjérn afar erfida hér &
landi um pessar mundir. Pau eru afleiding peningamalastjornar — p.e. harra styrivaxta
sedlabankans - undanfarinna ara.

Samantekt

I kjolfar pess ad verdbdlgumarkmidi® var tekid upp hér & landi arid 2001 tékst ad na
verdbolgu nidur i markmid a tiltélulega skdommum tima og halda henni i kringum pad pangad
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til lida tok a arid 2004. Eftir pann tima hefur verdbdlga aukist nanast vidstodulaust og
verdbdlgusveiflur ordid s meiri og yktari. Reynslan af verdbdlgumarkmidinu fra arinu 2005
hefur pvi augljoslega ekki verid gdéd. Vidskiptahalli hefur verid gridarlegur, oft yfir 20% af
vergri landsframleidslu, og skuldsetning pjédarbusins erlendis mjog mikil. Betur hefur gengid
erlendis pott morg pessara landa hafi einnig purft ad pola mikinn vidskiptahalla og
gengissveiflur.

Sjalfstaedur fljotandi gjaldmidill gefur sveigjanlegt raungengi sem hjalpar hagkerfinu ad
bregdast vid ymis konar hnykkjum en pessi eiginleiki er of dyru verdi keyptur. Laekningin
sem a ad felast i breytilegu gengi verdur sjukdémseinkenni pegar hreyfingar fjdrmagns a
milli landa fara ad valda miklum gengissveiflum an pess ad breytingar hafi ordid i starfsemi
fyrirtaekja, atvinnustigi, aflabrogdum, eda innlendri eftirspurn. Peningakerfid er pa farid ad
valda sveiflum i raunhagkerfinu i stad pess ad hjalpa til i kj6lfar raunskella (t.d. minni
sjavarafla). bessar miklu sveiflur valda breytilegri og of harri verdbdlgu; otryggu og
ofyrirsédu rekstrarumhverfi fyrirtaekja; fakeppni innanlands; og fabreyttum uGtflutningi. bpaer
eru hemill & atvinnulif. Heimili purfa ad greida haa vexti; pau standa frammi fyrir
sibreytilegu verdlagi @ vorum og pjonustu; og pau purfa ad verja tima i ad spa fyrir um
gengi helstu gjaldmidla. Ekki er pvi seskilegt ad halda afram til lengdar med kerfi fljétandi
krénu nema 6nnur sjonarmid, t.d. i landbUnadar- eda sjavarutvegsmalum, og sveiflujéofnun
vegna sveigjanlegs raungengis réttleeti slikt.

Fast gengi - ERM 11

Tvihlida tenging felur i sér ad gengi tveggja gjaldmidla, t.d. kronu og evru, er fest af
sedlabonkum beggja landanna sem vinna saman vid ad verja gengid. Evrépusambandid
bydur upp & slika tengingu vid evru og er hun kollud ERM II. betta er pad fyrirkomulag sem
Danir hafa valid sér. Sedlabankarnir leyfa genginu ad sveiflast innan akvedinna marka.
Otakmorkud inngrip sedlabankanna eru leyfd svo fremi sem verdstodugleika &
Evrépusvaedinu er ekki 6gnad.
I reynd hefur tenging litils gjaldmidils, eins og krénunnar, og mun steerri gjaldmidils, t.d.
evru, pad i for med sér ad vextir i kronum purfa ad fylgja evruvéxtum og purfa einnig
yfirleitt ad vera adeins haerri. Sveiflur & alpjédafjarmalamorkudum og aheettufeelni fjarfesta
getur sidan haft i fér med sér ad vaxtabilid vaxi, eins og gerst hefur i Danmorku undanfarid.
Med studningi evréopska sedlabankans pa er pessi kostur mogulegur en hann er hasdur
adild ad Evropusambandinu og pvi ad vidkomandi riki stefni ad upptéku evru. Krénan getur
bannig lifad i skjoli evropska sedlabankans og gegnt hlutverki sinu betur en pegar hun flytur
ein sins lids. Hins vegar er ekki liklegt ad Islendingar geetu farid inn i ERM II kerfid an pess
ad taka sidar upp evru. Sa kostur stendur sennilega ekki til boda ad hafa krénuna afram
innan ESB, eins og Sviar hafa gert, en slikt gaeti p6 verid samningsmarkmid.

Kostir

Oruggt fastgengiskerfi sem gefur alla kosti slikra kerfa i formi lagrar verdbdlgu, stédugs
gengis og lagra vaxta. Einnig finnst sumum kostur ad hafa eigin sedla og mynt sem eru takn
um sjalfstaedi pjédar. Einnig gefur petta kerfi moguleika & ad setja gengid a flot sidar meir ef
sérstakar adstzedur skapast.

Okostir

Vextir & Islandi yrdu veaentanlega hzerri en & evrusvaedinu - péatttaka i sameiginlegri mynt
geefi laegri vexti. Daemi um I6nd i ERM II: Grikkland fra 1999 til 2001 pegar landid tok upp
evru; Eistland, Lithaen og Slévenia sidan i juni 2004; Kypur og Malta fra mai 2005 fram &
betta ar pegar I6ndin toku upp evru; Lettland fra mai 2005; og Slévakia fra november 2005.

Samantekt
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patttaka i ERM II er forleikur evrunnar, ekki sjalfstaedur moguleiki innan ESB. En um leid og
krénan veeri komin inn i ERM II maetti buast vid mun meiri stodugleika gengisins.

Evra sem sameiginlegur gjaldmidill

Med adild ad Evrépusambandinu og upptoku evru sem gjaldmidils veeri komid a traustu
fastgengiskerfi gagnvart rikjum sambandsins. Hins vegar yrdu afram gengissveiflur gagnvart
66rum myntum, svo sem pundi og dollar.

Kostir

Minni gengisahaetta

Oll daetlanagerd audveldari fyrir baedi innlend fyrirtaeki sem hyggja & Gtflutning, nota innflutt
adféng eda keppa vid innflutning og erlend fyrirtaeeki sem vilja hasla sér voll hér a landi.
petta veldur pvi ad innlend fyrirtaeki njota ekki jafnmikillar verndar gegn erlendri samkeppni
a innanlandsmarkadi og pegar gengi er fljétandi. Minni gengisahezetta dregur pannig ur
fakeppni innanlands. Jafnframt verdur utflutningur 6flugri.

Aukid traust a efnahagslifinu

Vaentingar um ad Island verdi ESB riki innan farra ara og taki upp evru mun efla traust
erlendra fjarfesta & landinu. Verd skuldabréfa mun haekka og vextir geta leekkad, adgengi
islenskra fyrirtaekja ad erlendu lansfé mun liklega batna fyrr en ella.

Laagri vextir og verdtrygging ad mestu afnumin

Oll gengisdhaetta er ni Gr ségunni vid kaup og sélu skuldabréfa innan evrusvaedisins. bess
vegna mun verda sameining fjarmalamarkada og vextir hér & landi faerast neer voxtum a
evrusvadinu.

Eftir sem adur mun ahzetta sem tengist einstokum lantakendum hafa ahrif & vexti, t.d. getur
rikissjodur Islands purft ad greida haerri vexti en rikissjédir margra evrulanda.

Traverdugleiki evropska sedlabankans i barattu vid verdbolgu gerir verdtryggingu oparfa.

Aukinn stodugleiki fjarmalakerfisins

Eftir upptoku evru og adild ad Evrépusambandinu pa verdur sedlabanki Evrépu i raun
bakhjarl vidskiptabanka hér & landi. Minni haetta verdur pa & pvi ad bpeir lendi i
lausafjarvandraeedum en hins vegar lendir gjaldprot banka (neikvaett eigid fé) avallt a
heimalandinu.

Innlendir fjarmalamarkadir munu sameinast markadi Evrépurikjanna og bpa verdur
audveldara ad fa erlenda adila til pess ad leggja til hlutafé i innlend fyrirtaeki. Einnig verdur
sala skuldabréfa greidari. Lifeyrissjodir, einstaklingar og stofnanir geta nu einnig fjarfest
erlendis an pess ad taka a sig gengisahaettu.

Minni vidskiptakostnadur
Minni vidskiptakostnadur fyrir fyrirtaeki og einstaklinga vegna vidskipta, fjadrmagnshreyfinga
og ferdalaga innan Evrépu.

Aukin vidskipti vid evrulondin
Sameiginlegur gjaldmidill verdur til pess ad vidskipti & milli landa aukast. bott erfitt sé ad
meta nakvamlega hver pessi ahrif eru pa er ljést ad pau eru nokkur, jafnvel mjog mikil.

Okostir
Osveigjanlegt raungengi

52



Med bvi ad taka upp evru pa er ekki lengur unnt ad lata (nafn) gengisbreytingar hjalpa
hagkerfinu ad na jafnvaegi. Gengisleekkanir geta ekki baett samkeppnisstédu pegar illa arar
og gengishaekkanir hafa ekki pau ahrif ad minnka eftirspurn innanlands. petta getur skapad
heettu & vidvarandi atvinnuleysi. Samt synir reynsla Dana, Finna og Ira ad svo parf alls ekki
ad vera. Hatt atvinnuleysi i byskalandi, Frakklandi og & Italiu orsakast einkum af stofnunum
vinnumarkadar i pessum 16ndum og peer eiga sér ekki reetur i Idgum og reglum ESB.

Hagfraedingurinn Robert Mundell hélt pvi fram arid 1961 ad til pess ad tvo landssvadi
teekju upp sameiginlegan gjaldmidil pa pyrfti a.m.k. einu eftirfarandi skilyrda aé vera
fullneegt: 1) samhverf hagsveifla, 2) vinnuafl flytjanlegt & milli svaedanna, 3) laun
sveigjanleg svo atvinuleysi skapist ekki pott skilyrdi 1) og 2) haldi ekki. Lengst af hefur
hagsveifla Islands og evrurikjanna ekki verid samhverf vegna mikilvaegis sjavaritvegs hér &
landi. Einnig var lengi unnt ad halda pvi fram ad vinnuafl veaeri ekki nzegilega hreyfanlegt a
milli landa og laun ekki naegjanlega sveigjanleg. Hins vegar hefur reynsla sidustu ara synt ad
samhverfa hagsveiflu er ordin meiri og hreyfileiki vinnuafls mun meiri vegna flutnings
erlends vinnuafls hingad. bess ma geta ad Mundell sjalfur er eindreginn fastgengismadur og
hefur lagt til ad gengi kronunnar sé fest vid gengi helstu vidskiptalanda.

Reynsla Evropupjédanna hefur einnig synt ad hagsveifla einstakra evrurikja verdur smam
saman likari, sameiginlegur gjaldmidill hefur pau ahrif ad vidskipti aukast & milli landa og
hagsveiflur peirra verda likari. Pannig verdur pessi 6kostur enn veigaminni med tid og tima.
Vinnumarkadur hér & landi er einstaklega sveigjanlegur og pvi vel til pess fallinn ad vid
tokum upp evru. Unnt er ad auka sveigjanleikann enn frekar i addraganda upptoku evru
med pvi t.d. ad feta i fotspor Finna og koma upp sveiflujéfnunarsjodi sem faelist i pvi ad
launatengd (opinber) gjold haekkudu i uppsveiflu og laekkudu i nidursveiflu pannig ad
launakostnadur fyrirtaekja leekki sjalfkrafa i nidursveiflu til pess ad atvinna dragist sidur
saman.

Samantekt

patttaka i ERM II og/eda upptaka evru i kjolfar adildar ad Evropusambandinu hefdi marga
kosti i for med sér og myndi baeta hag fyrirtaekja og auka velferd pjédarinnar. Helsti ékostur
vid slika patttoku er hins vegar eftir sem adur ad férnad veeri sveigjanleika raungengisins og
beim jakvaedu ahrifum sem pad hefur a sveiflujofnun i hagkerfinu. Heetta & atvinnuleysi
ykist.
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8. Lokaorad

Vid storf nefndar um préun Evrépumala var leitast vid ad kanna hagsmuni tengda pvi ad
fsland, sem er hiluti af Evropska efnahagssvaedinu gerdist fullgildur adili ad
Evropusambandinu. Sérsték ahersla var pvi 16gd @ ad kanna pa peetti Evropusamvinnu sem
standa utan EES. Til afmoérkunar viéfangsefnisins var litid til pess ad heildarloggjof ESB er
skipt i 34 flokka og a® & grundvelli EES-samningsins hefur Island innleitt 22 peirra. bvi til
vidbétar & Island i vidamiklu samstarfi vid ESB & svidi déms- og innanrikismala & grundvelli
Schengen-samningsins, sem Island er fullgildur adili ad. Ut af standa pvi eftirfarandi 11
flokkar loggjafar; landbUnadar- og byggdastefna, skattamal, gjaldmidils- og
efnahagssamstarf, uppbyggingarstyrkir, réttarvarsla og grundvallarréttindi, tollabandalag,
utanrikistengsl, utanrikis-, 0Oryggis- og varnarmal, fjarhagslegt eftirlit, framlagsmal og
akvadi um stofnanir ESB.

Rétt er ad taka fram ad pod kaflar léggjafar falli undir EES-samninginn pydir pad ekki ad peir
séu sjalfkrafa leiddir i 16g hér & landi. Til ad svo sé parf efni peirra ad heyra undir dkvaedi og
markmi®d EES-samningsins. bvi er ekki haegt ad Utiloka ad innganga Islands i ESB hefdi i for
med sér breytingar a fleiri svidum en talin eru hér ad ofan, t.d. & svidi félagsmala. ba er
mikilveegi peirra kafla sem hér eru taldi mismikid. Af peim koéflum sem hér eru raktir eru
landbunadur og byggdastefna, sjavarutvegur, sem og gjaldmidils- og efnahagssamstarf peir
baettir sem almennt eru taldir skipta mestu fyrir islenska hagsmuni.

Ljést er ad skiptar skodanir eru medal pjéodarinnar um adild ad Evropusambandinu og kom
su stadreynd berlega i 1jés i storfum nefndarinnar. Samhljomur er pé medal nefndarmanna
um ad naudsynlegt sé ad halda afram umraedum um kosti og galla Evropusambandsadildar
fyrir islenskt samfélag & opinn og lydraedislegan hatt.

Hafa verdur i huga ad starfstimi nefndarinnar vard mun styttri en til stéd vegna
stjornarskipta og Alpingiskosninga sem bodad hefur verid til pann 25. april naestkomandi,
radmum tveimur arum adur en reglulegu kjortimabili atti ad ljuka. Nefndin telur pvi ad naesta
rikisstjorn zetti ad leitast vid ad tryggja aframhaldandi umraedu um efni og malsmedferd
tengdum aédild Islands ad Evrépusambandinu.

Ekki reyndist unnt ad komast ad sameiginlegri nidurstédu allra nefndarmanna. Var pvi farin
su leid ad bjoda adilum ad Utskyra sina afstodu i séralitum sem hér fylgja a eftir.
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9. Séralit
Séralit Framsoknarflokks

Bdkun

Nefnd forsaetisradherra um proun Evrépumala hefur & undanférnum manudum, i samraami
vi® erindisbréf, fjallad um hvernig hagsmunum Islendinga verdi best borgid i framtidinni
gagnvart Evrépusambandinu, fylgst med proun mala i Evropu, lagt mat a breytingar at fra
hagsmunum Islendinga og kallad eftir hagsmunamati fra samtékum og fyrirtaekjum.

i samraemi vid nidurstodu flokkspings Framsdknarflokksins i jantdar 2009, telur undirritud ad
Island eigi ad hefja adildarvidraedur vid Evropusambandid a grundvelli samningsumbods fra
Alpingi, sem tryggi hagsmuni almennings og atvinnulifs og pa sérstaklega sjavarutvegs og
landbuanadar. Fullveldi og 6skorad forraedi Islendinga yfir audlindum pjédarinnar verdi
grundvallar krafa i peim vidraedum. Vidraeduferlid verdi opid og lydraedislegt og leidi
vidraedur til samnings skal islenska pjodin taka afstddu til adildarsamnings i
bjodaratkvaedagreidslu i kjolfar upplystrar umrasdu.

f adildarvidreedum verdi eftirfarandi lagt til grundvallar af halfu Islands:

e Skyr og einhlida Ursagnarréttur, sem er pegar vidurkenndur i adalsattmala ESB, verdi
hluti adildarsamnings.

e Faeduodryggi pjédarinnar verdi tryggt og vidurkennd naudsyn a sérstokum akvaedum
vegna famennis pjédarinnar.

e Vidurkennt verdi ad islenskur landbunadur sé heimskautalandbinadur.

e Framleidsla og Urvinnsla islenskra bufjarstofna verdi tryggd, asamt sérstédu og
hreinleika islenskra bufjarstofna. ] ]

e Stadfest verdi ad vegna adsteedna a Islandi og famennis pjédarinnar hafi Islendingar
varanlegan rétt til ad setja 16g um forgangsrétt manna med logheimili og fasta busetu
4 Islandi til a® eiga radandi hlut i jardeignum, 168um, fasteignum og )
atvinnufyrirtaekjum, enda stydjist slik akveaedi vid nugildandi reglur & Alandseyjum,
Moltu, Azoreyjum og vidar innan ESB.

o I upphafi vidraedna verdi gerdur stoédugleikasamningur vid evropska sedlabankann
sem tryggi stédugt gengi islensku kronunnar par til Islendingar taka upp evru.

o Tekid verai tillit til stédu islensks efnahagslifs vid umbreytingu peninga-og
gjaldeyrismala a Islandi.

o Akvaedi verdi um vardstodu um islenska pjédmenningu, pjédtungu og pjédhaetti &
Islandi. Islenska verdi vidurkennt sem eitt hinna opinberu tungumala ESB.

Pessi helstu samningsmarkmid, sem og énnur sem skilgreind verda i samvinnu
hagsmunaadila og stjornvalda, med sem vidtaekastri samstddu, verdi 16gd til grundvallar pvi
umbodi sem samninganefnd Islands fari med i samningavidraedur vid Evropusambandid.

Reykjavik 17. april 2009

Fh. Framsoknarflokksins.

Saeunn Stefansdottir
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Séralit BSRB

Rétt er ad taka fram i upphafi ad BSRB hefur ekki tekid afstodu med eda & moti
inngéngu i ESB, en vill f& upplysta og gagnryna umraedu um sem flesta peetti er snerta
hugsanlega inngdéngu i ESB og telja samtokin ad pessi skyrsla Evrépunefndarinnar hefdi matt
vera gagnlegt innlegg i slika umrasdu.

pad er skodun BSRB ad i skyrslunni skorti umfjéllun um vissa mikilvaega peetti ESB, t.d. um
umhverfismal, lydraedi og audlindir. BSRB heféi ad auki viljad fa aukna umfjéllun um
almannapjonustuna og hver vandamal hennar eru innan ESB.

BSRB telur ad einn grunnpattur Lissabon &aetlunarinnar af premur, p.e. hagvoxtur og
samkeppnishafni hafi haft forgang a hina tvo sem eru félagsleg sambpaetting og
umhverfismal. Ahersla & markadsvaedingu og innri markad hafi m.6.0. vikid félagslegum og
umhverfispattum aftar i forgangsrédina. Astaedur pessa mé eflaust rekja til forsogu ESB sem
efnahagsbandalags og pess lagagrunns sem byggt er &, en einnig til pdlitiskra valdahlutfalla i
valdastofnunum ESB, par sem ahrifa nyfrjdlshyggju hefur sterklega geett. Afleidinga pessa
geetir vida, t.d. i framlagningu pjonustutilskipunarinnar, sem hefdi skapad glundroda a
atvinnumarkadi i Evropu og feert félagslega avinninga samtaka launamanna aratugi aftur i
timann ef verkalydshreyfingu Evropu og bandamonnum hennar ekki tekist ad vinda ofan
verstu gollum hennar. BSRB telur pvi ad fylgjast verdi ndid med innleidingu beirrar
tilskipunar.

bPessa geetir einnig i skipulagningu almannapjonustunnar og hvar markalinur eru dregnar
milli almannapjonustu og markadarins, en rik tilhneiging er innan ESB til ad skilgreina
almannapjonustu sem pjénustu @ markadi sem falli undir samkeppnisreglur og adrar reglur
innri markadarins. Ad nafninu til a.m.k. er pad adildarrikjum i sjalfsvald sett hvernig pau
veita og reka almannapjonustu, en idulega er 1atid & pad reyna hvort su pjonusta sé ekki
markadspjénusta sem einkaadilar eigi adgang ad, enda l6g og tulkun peirra oft 6ljés i
bessum efnum. Oft hefur Evréopudomstollinn pvi sidasta ordid um hvernig opinberri
almannapjonustu vindur fram innan ESB.

BSRB telur pvi ad stjornvold verdi ad ganga pannig fra malum fyrir hugsanlega inngéngu ad
skapa sér sem mest svigrum gagnvart peim reglum ESB sem taka munu gildi. bad verdur
t.d. gert pannig hvad vardar opinbera pjénustu ad yfirfara 16g, skilgreiningar og
rekstrarfyrirkomulag og breyta peim a pann veg ad sjalfsteedi stjornvalda til ad haga
almannapjonustu i samraemi vid eigin stefnu haldist déskert ad svo miklu leyti sem
lagaramminn leyfir. M.6.0. ad 6ljos lagadkvadi eda bléndud rekstrarform leidi ekki til pess
ad almannapjonusta falli ,évart® undir markadsloggjof ESB og leidi pvi til markadsvaedingar
almannapjonustunnar.

BSRB bendir einnig @ ad verdi gengid i ESB og evran tekin upp fylgja pvi breytingar a
moguleikum stjornvalda til efnahagsstjornunar og ekki verdur haegt ad hreyfa vid
gengisskraningu. petta dlit kom m.a. fram hja Joaquin Almunia framkvaemdastjora
(,commissioner") efnahags- og peningamala hja ESB vid heimsdokn Evropunefndarinnar
begar hann minnti & pau I6nd innan ESB sem notudust vid evruna en hefdu tapad
samkeppnishaefni sinni i kjolfar fjarmalakreppunnar. bau vaeru bundin af evrunni og geetu
ekki laekkad gengid, pannig ad helsti mdguleikinn til adlégunar og baeta samkeppnishafni
sina veeri hreinlega ad laekka laun. Vidbrogd vid efnahagssveiflum verda pvi ad mestu leyti
bundin vi® vinnumarkadinn og rikisfjarmalin. Gangi Island i ESB er pvi haetta & auknu
langtimaatvinnuleysi af pvi stigi sem hingad til hafa ekki verid tali® dseettanleg & Islandi,
jafnvel pé islenskur vinnumarkadur sé sveigjanlegur. Pa er einnig haetta 4 ad adhald i
rikisfjarmalum muni bitna & almannapjonustunni og velferdarkerfinu sem hefur verid ein
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helsta leid til jofnunar kjara & Islandi. Haetta er pvi & auknu misrétti sem afleiding af
inngéngu i ESB.
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Séralit Samfylkingar, ASI, SI, SVb, SAF og Vi

Forgangsverkefni nyrrar rikisstjérnar er ad skilgreina samningsmarkmid og sakja
um adild ad ESB

Nefnd forseetisrddherra um préun Evropumala hefur & undanférnum manudum, i samraami

vid erindisbréf, fjallad um hvernig hagsmunum Islendinga verdi best borgid i framti®inni

gagnvart Evrépusambandinu, fylgst med préun mala i Evrépu, lagt mat & breytingar ut fra

hagsmunum Islendinga og kallad eftir hagsmunamati fra samtékum og fyrirtaekjum.

Undirritadir fulltrdar hagsmunasamtaka og stjornmalaflokka i nefndinni eru sammala um ad
hagsmunum islensku pjoédarinnar verdi best borgid innan ESB og med upptdku evru. bess
vegna viljum vid ad pegar verdi sott um adild ad ESB og gengid fra adildarsamningi par sem
heildarhagsmunir pjédarinnar eru hafdir ad leidarljosi. P4 munu samtok okkar og flokkar
taka endanlega afstédu til pess hvort samningsmarkmid og -skilyrdi hafi verid uppfyllt. Um
betta erum vid sammala pratt fyrir ad vera fulltrdar stjornmalaflokka og hagsmunasamtaka
med margar og 6likar skodanir um flest annad.

Vid erum sammala um ad adildarsamning & ad bera undir pjédina til sampykktar eda
synjunar i pjoédaratkvaedagreidslu. P& munum vid, eins og adrir Islendingar, gera endanlega
upp hug okkar um hvort vid erum enn sO6mu skodunar og fyrr og greida atkveedi i samrami
vid pad.

Vid erum sammala um ad rikisstjornin sem tekur vid véldum ad loknum kosningum 25. april
eigi ad hafa pad eitt af sinum forgangsverkefnum ad skilgreina samningsmarkmid og saekja
um adild ad ESB.

Reykjavik i 17. april 2009

Alpydusamband Islands
Vidskiptarad Islands

Samfylkingin

Innan Samtaka atvinnulifsins eru skiptar skodanir um adild ad ESB en eftirfarandi
adildarsamtok peirra eru fylgjandi ofangreindu aliti.

Samtok ferdapjonustunnar
Samtdk idnadarins

Samtok verslunar og pjénustu
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Séralit fulltraa Vinstrihreyfingarinnar - graens frambods

Vinstrihreyfingin - graent frambod telur nd sem fyrr ad hagsmunum Islands sé best borgi&
utan Evrépusambandsins, og nefnir par sérstaklega forreedid yfir audlindum pjédarinnar,
ekki sist sjavaraudlindinni, of rika markadshyggju i stefnumétun sambandsins og pann
ly&raedishalla sem ipyngir stjérnkerfi sambandsins.

Sjalfsagt er p6 og brynt ad fram fari opin og lydraedisleg umraeda um samskipti fslands og
sambandsins. Vinstri green leggja aherslu a ad adild Islands ad ESB eigi ad leida til lykta i
bjodaratkvaedagreidslu. Flokkurinn telur mikilvaegt ad fyrirkomulag pjédaratkvaedagreidsiu
fai reekilega umraedu og almenn samstada naist um lydraedislega malsmedfers.

Ennfremur er mikilvaegt ad peirri vinnu sem hrundié var af stad med skipan pessarar
Evrépunefndar, verdi fundinn nyr og markviss farvegur pegar i upphafi nys kjortimabils.
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Séralit Sjalfstedisflokks

Nefnd um préun Evrépumala héf storf sumarid 2008 og stdd i upphafi til ad hin myndi starfa
fram til arsins 2011.

I starfi sinu hefur nefndin fjallad um moérg pau alitaefni sem uppi eru vardandi tengsl Islands
og Evrépusambandsins og fylgst grannt med peirri préun sem a sér stad a vettvangi ESB.

Sokum pess hve skamman tima nefndin hefur haft til starfa er ljést ad su skyrsla sem nu
liggur fyrir getur einungis talist vera afangaskyrsla.

Mikilvaegt er ad strax ad loknum kosningum verdi vinnu sem pessari haldid afram med
adkomu allra flokka og hagsmunasamtaka og ljuki pvi hagsmunamati sem naudsynlegt er ad
fari fram & framtidar fyrirkomulagi samvinnu Islands og Evrépusambandsins sem og mati &
0drum alitamalum er upp kunna ad koma.

I kjolfar pess er mikilveegt ad satt naist & milli allra stjérnmalaflokka um aframhaldandi
malsmedferd.

Helsti kostur pess ad taka upp nanara samstarf vid Evropusambandid er ad mati flestra sa
efnahagslegi stodugleiki er faelist i ad geta tekid upp hinn sameiginlega gjaldmidil
Evréopusambandsins, evruna. Evrépusambandid hefur hins vegar ekki verid til vidraedu til
bessa um ad onnur riki taki upp evru an fullrar adildar ad sambandinu. Su stada virdist hins
vegar vera ad breytast.

I nylegri skyrslu & vegum Alpjédagijaldeyrissjédsins er hvatt til a8 Evropusambandid slaki
verulega a peim skilyrdum sem sett eru fyrir evruadild pannig ad riki i Mid- og Austur-
Evrépu geti tekid upp evru i stad nuverandi gjaldmidla.

Einnig ma nefna ad ESB hefur samid vid nokkur evrépsk smariki, San Marino, Vatikanid og
Monakd, um upptdéku evrunnar.

Sjalfstaesisflokkurinn telur ad leita eigi eftir samstarfi vid Alpjodagjaldeyrissjédin & grundvelli
18. greinar peirrar efnahagsaeetiunar sem unnid er eftir um ad stefnt verdi ad pvi ad islensk
stjérnvold og IMF vinni ad pvi i sameiningu ad i lok daetlunarinnar geti Islendingar teki® upp
evru sem gjaldmidil.
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