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Skattlagning orkufyrirteekja i Noregi

Vatnsorka i Noregi

Nordmenn hofu ad beisla vatnsorku sina pegar & seinustu 6ld, en steerstu skrefin
voru po ekki stigin fyrr eftir seinni heimsstyrjéld. Pannig var uppsett afl vatnsafls-
stédva 1950 um 3 GW (til samanburdar er uppsett afl vatnsaflsvirkjana hérlendis um
1 GW), en jokst sidan jofnum skrefum allt til 1990 pegar pad var komid i 27 GW, en
sidan hefur litid baest vid.

NU er framleidslugeta vatnsorkuveranna um 113 TWh/a (& Islandi er hin ad
nalgast 6 TWh/a). Teeknilega og hagreent er talid ad unnt sé ad virkja um 178 TWh/a
0g er pa midad vid ad stofnkostnadur & hverja arskildvattsstund sé undir 4 NOK, en
su viomidun tekur mid af framleidslukostnadi kolakyntra rafstédva. (Stofnkostnadur
storvirkjana hérlendis hefur verid um eda undir helmingi pessa viomidunarkostn-
adar.) Noromenn hafa pvi pegar virkjad yfir 60% af orkugetunni. (Hérlendis um eda
undir 15%).

Addragandi nuverandi skattakerfis

Allt skattakerfi Nordmanna hefur verid flokid m.a. vegna samspils skatta til rikisins,
fylkja og sveitarfélaga. En a lionum arum hefur verid gerd gangskor ad pvi ad ein-
falda pad, draga fram grunnpeaettina og beina skattlagningunni ad umhverfisskottum.

Lidur i pessari stefnubreytingu var gagngerd breyting a skattlagningu i raforku-
geiranum sem hér er gerd ad umtalsefni. Annars vegar var markmidid ad adlaga
skattlagninguna pvi markadskerfi sem tekid hefur verid upp & raforkusvidinu og
skipar Noregi i forystusveit i peim efnum. bPannig eru nu lagdir a raforkufyrirtaeki
almennir tekjuskattar i stad sérstakra veltuskatta sem adur voru. En hins vegar var
markmidid ad skattleggja pa sérstédu sem felst i afar ardbaerri nytingu peirra
nattiruaudlinda sem felast i vatnsorkunni. Ekki virdist pad skipta mali ad pessi aud-
lind er ekki i sameign og ad peir sem nyta hana hafa pegar greitt eigendum
virkjunarréttarins fyrir nytingarréttinn.

Undirbaningur ad kerfisbreytingu orkuskattanna var lagdur i umfangsmikilli
skyrslu Rodseth-nefndarinnar fra 1992, ,Skatt paa kraftselskab“, en nefndin er
kennd vid formann sinn. Sja nr. 1 & heimildalista.

Fjarmalaraduneytio gerdi sidan tillogurnar ad sinum 15. des. 1995 (sja 2. heimild)
og toku ny skattaakveedi gildi 1. jan. 1997.

Markmid med breytingunum

Eins og fyrr segir var fyrra skattakerfi flokid, byggadist mjog a veltuskottum frekar
en skottum eftir afkomu, mismunadi opinberum og einkareknum orkufyrirteekjum,
en veitti sveitarfélogunum sem hystu orkumannvirkin tryggar skatttekjur.

Helstu markmid med hinum almennu breytingum a skattlagningu atvinnu-
lifsins, og orkugeirans sérstaklega, eru sd6go vera eftirfarandi:
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. Hluti audlindaardsins renni til samfélagsins.

» Jafnraedi og hlutleysi hvort sem er eftir atvinnugrein og par med pvi hvada patt
orkugeirans um er ad raeda, eignarhaldi eda félagsformi.

. Fyrst og fremst sé hagnadur skattlagdur, ekki umsvif eda velta.

e  Skattstofninn sé skyr og vel skilgreindur.

*  Sveitarféldgunum séu tryggdar stodugar og fyrirsjaanlegar tekjur.
Skattkerfisbreytingin atti ekki ad auka skattheimtu, a.m.k. ekki i upphafi. Eins

og fram kemur sidar bendir pé allt til pess ad audlindaskatturinn muni fara haekk-

andi.

Flokkun skatta og gjalda

Skottum og gjéldum a orkugeirann eftir breytingarnar ma skipta pannig:
o Skattur a orkuframleidslufyrirtaeki:
Tekjuskattur (innteksskatt)
Framleidslugjald (naturresursskatt, &dur produksjonsavgift)
Audlindaskattur (grunnrenteskatt)
Eignarskattur (eiendomsskatt)
e Orkuneysluskattar:
Rafmagnsskattur (elavgift)
Virdisaukaskattur
e Adrar kvadir a raforkuframleidslu:
Sérleyfisorka (konsesjonskraft)
Sérleyfisgjald (konsesjonsavgift)
Atvinnuprounargjald ofl. (naeringsfond mv)
~2Heimkoma“ (hjemfall)

Nafngiftin ,naturresursskatt’, sem aetti med réttu ad pyda sem ,audlinda-
skattur“, er villandi. Eins og fram kemur sidar er hér adeins um ad reeda tilfsersiu
milli rikis og sveitarfélaga. Raunar var annad nafn & skattinum i frv. parum: ,Skatt
paa vannkraftinntekt”. islenska nafngiftin & pessum skatti tekur pvi mi@ af fyrra heiti
hans a norsku svo og heitinu i frumvarpinu.

Tekjuskattur

[ 6llum grundvallaratridSum eru akveedi um tekjuskatt pau sému fyrir orkufyrirtaeki

og onnur fyrirteeki:

e  Skattstofninn er hagnadur, p.e.a.s. solutekjur ad fradregnum rekstraratgjéldum,
fyrningum og fjarmagnskostnadi.

e  Skattprosenta er 28%, sem rennur nu einvordungu til rikisins en adur ad hluta
til til fylkjanna og sveitarfélaganna.
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. Skatturinn leggst a eiganda orkuveranna, hvort sem hann rekur adeins eitt
orkumannvirki eda er i fjdlpaettum rekstri, sbr. pad sem sidar verdur sagt um
audlindaskattinn.

Skatthlutfall fyrirteekja er hérlendis - sem kunnugt er - ivid heerra en i Noregi

eda 33%, en ekki er oOliklegt ad adrir paettir vegi par & moti.

Eina séradkvaedid um skattlagningu orkufyrirtaekja i Noregi eru fyrningareglur,

en peer eru pessar:

. Fyrningarnar eru linulegar (eins og hér tidkast), p.e.a.s. tiltekinn stofn er
fyrndur um akvedid hlutfall arlega. A hinn béginn er almenna reglan i Noregi
su ao fast hlutfall af bokfeerdu verdi a hverjum tima er fyrnt og pad sidan
laeekkad sem nemur fyrningunni.

. Fyrningartimi mannvirkja (stiflur, géng, stédvarhdas) nemur 67 arum og fyrn-
ingarhlutfall pvi 1,5% a ari.

. Fyrningartimi véla er 40 ar og er fyrningarhlutfallid pvi 2,5% & ari.
petta eru haegari og minni fyrningar en tiokast hafa hja orkufyrirtaekjum hér-

lendis. Baedi eru fyrningarhlutfollin lsegri, en pad sem skiptir ekki siour mali er ad

fyrningargrunnurinn er ekki verdtryggdur hja Noromdnnum eins og hér. M.v. 3%

verdbolgu er igildi fyrningar seinasta ario i fyrningu virkjunarmannvirkja einungis

sjoundi hluti af pvi sem pad er i upphafi.

Sérstakar adlogunarreglur gilda um fyrningargrunninn par sem ekki hefur
tiokast ad eignfeera mannvirki og vélar hja opinberum fyrirteekjum. Af peim sékum
var norsku orkustofnuninni (NVE) falid ad endurmeta allar eignir pessara fyrirtaekja.
Reiknad var endurstofnverd a verdlagi 1997 en sidan eru fyrningar reiknadar m.v.
timann sem lidinn er fra upphaflegri fjarfestingu. bPetta merkir i reynd ad fyrningar-
grunnurinn er i fyrstu verotryggdur. betta kemur sér vel fyrir fyrirteeki med gomul
mannvirki. Orkufyrirtaeki i einkaeign mega velja a milli sliks endurmats a fyrningar-
grunni og pess ad nyta fyrningargrunn Ur peirra eigin bokhaldi. Rédseth-nefndin
hafdi reyndar lagt til ad endurmatid a stofnverdi yrdi gert & verdlagi hvers tima, en
raduneytio var peirrar skodunar ad mida eetti vid verdlag vid gildistoku laganna.

Framleidslugjald

Framleidslugjaldid a sér langa sogu i Noregi og er gjald sem rennur til fylkja og
sveitarfélaga og var mikill prystingur a ad vidhalda skattinum. Gjaldid er lagt a
framleidslumagnid. | nyja kerfinu er gjaldid 1,2 norskir aurar/kWh og fer par af 1
eyrir til viokomandi sveitarfélags en afgangurinn til vidkomandi fylkis. Fra med
arinu 1998 haekkar gjaldid um 0,1 eyri og rennur su haekkun til sveitarfélaganna.

Framleidsluvidmiounin er 7 ara hlaupandi medaltal hja viokomandi orkuveri
og tryggir pad skatttekjur sem eru naesta 6hadar framleidslusveiflum. Smaorkuver
med minna en 1 MW afl eru undanpegin pessu gjaldi.
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pad er lykilatridi ad i reynd er gjaldtakan adeins tilfeersla & skéttum. pad gerist
pbannig ad gjaldid er ad fullu dregid fra alogdum tekjuskatti adur en hann er greiddur
i rikissjod. Sé gjaldid heerra en tekjuskatturinn geymist munurinn med voxtum til
seinni tima.

I reynd gerir pvi pessi skattur ekki annad en ad faera fé fra riki til peirra sveitar-
félaga og fylkja sem hysa raforkuverin. Rédseth-nefndin mun hafa lagt til ad petta
gjald yrai fellt nidur en vard ad draga i land med pad. Gjaldid er po leegra en pad
var.

Audlindaskattur

Audlindaskatturinn (grunnrenteskatten) er nymeeli og kemur hann ad hluta i stad
framleidslugjaldsins. Skattinum er esetlad ad feera til rikisins hluta pess sérstaka
audlindaards sem myndast vid nytingu eftirséttrar audlindar, vatnsaflsins.

Skatturinn er lagdur & einstok orkuver og leggst a pad sérstaka hagraedi sem
feest af nytingu viokomandi vatnsfalls, p.e.a.s. & pann ard sem verdur umfram venju-
legan hagnad i atvinnurekstri. Pessi ardur er ad sjalfségou breytilegur eftir pvi hve
hagkveemt er ad virkja & hverjum stad. Lesa ma at ur linuriti i 1. fylgiskjali hve
mismunandi pessi audlindaardur getur verid. Linuritid synir dreifingu i stofnkostnadi
a orkueiningu hja orkuverum i artaki sem neer til um 80% allrar orkugetu norskra
raforkuvera. Grunnhugsunin med skattinum er pvi ad akvarda reiknadan edlilegan
ard af viokomandi virkjun og leggja hann sidan til grundvallar skattlagningunni. bar
sem pessi ardur er akvardadur samkveemt fyrirfram gefnum reglum a ekki ad skipta
mali hvort vel eda illa er stadid ad rekstri orkufyrirteekisins eda hvernig fiarmégnun
bess er hattad. Skattgrunnurinn er pvi 6hadur skattstofni tekjuskattsins, enda pott
viss samsvoOrun sé par a eins og fram kemur hér a eftir.

Skatthlutfall audlindaskattsins var a arinu 1998 27% en i fjarlagafrv. fyrir ario
1999 er gert rad fyrir ad pad verdi 32%. Lita verdur og til pess ad & pennan sama
audlindaard leggst einnig almennur tekjuskattur eda 28%. Pannig er heildar-
skattlagning & ardinn nu 55% en verdur veentanlega 60% & neesta ari. Audlinda-
skattur af oliuframleidslu er enn haerri en hér um raedir. Heildarjadarskattur eru par
allt ad 78% auk ymissa sérgjalda.

Skattstofn audlindaskattsins er fundinn pannig ad fra reiknudum soélutekjum er
dreginn raunverulegur rekstarkostnadur svo og fyrningar en raunverulegur
fiarmagnskostnadur er ekki dreginn fra. A hinn boginn er reiknadur ardur af pvi fé
sem telst bundid i orkuverinu og hann dreginn fr4 og faest pa skattstofninn.
Skilgreiningar eru pessar:

e Soélutekjur:

Solutekjurnar reiknast sem raforkuframleidslan margféldud med raforkuverdi a

norska skyndimarkadinum (spotpris). Raforkuframleidsla samkveemt langtima-

samningum (til 7 ara eda meira) er po verdlogo a samningsverdinu, en ekki a
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markadsverdinu. Verd & svokalladri sérleyfisorku (sja sidar) er raunverd. Orka

til eigin nota er verdlogd med seérstokum heetti (skv. ,Statkrafts 1976-

kontrakter®).

* Reiknadur ardur:

Reiknadur ardur er fundinn sem edlileg avoxtun pess fjar sem telst bundio i

mannvirkjum og bunadi, p.e.a.s. bdkfeert verd margfaldad med svokdolludum

stadalvoxtum (normrente).

Stadalvextirnir eru settir saman Ur tveimur lidum. Annars vegar er venjulegur

fjarmagnskostnadur sem er akvardadur sem 3 &ra medalvextir rikisskuldabréfa.

Hins vegar er aheettupattur, sem er ad grunni til medaladhaettualag eins og pad

telst birtast & kauphéllinni i Osl6 yfir 20 ara timabil. Alagid er sidan marg-

faldad med hlutfallstbélu sem er aetlad ad endurspegla hlutfallslegan mun &
aheettu i orkuvinnslu umfram pad sem gerist almennt i atvinnulifinu. | reynd er

bessi margfaldari ekki langt fra 1.

Samkveemt skattareglum fyrir tekjuario 1997 voru stadalvextirnir reiknadir

bannig:

Vextir a skuldabréfum rikisins: 5,48%

Almennt 4heettualag: 4%

Hlutfall ahaettu i orkuvinnslu m.v. almenna ahaettu: 1,0

Stadalvextir = 5,48% + 1,0*4% = 9,5% (ekki skal nota nema 1 aukastaf i lokin).

Bokfaert verd er akvardad a sama hatt og i tekjuskattinum, p.e.a.s. annad hvort

sem fyrnt endurstofnverd eda verd samkveemt bdkhaldi, sem er alla jafna

leegra.

petta upphafsmatmat & stofnkostnadinum felur i sér verdlagsuppfeersiu & bok-

feerou verdmeeti eignanna. Af pessum sokum verdur fradrattur vegna reiknads

ards heerri i upphafi en til lengdar sem aftur leidr til pess ad audlindaskatturinn
mun fara vaxandi i timans ras.

Neikvaedur reiknadur ardur geymist med voxtum til seinna bruks.

* Rekstrarkostnadur:

Allur venjulegur rekstrarkostnadur er fradrattarbeer allt eins og gagnvart tekju-

skattinum. En til viobdtar ma draga eignarskatt fra skattgrunni audlindaskatts-

ins.

Ardur af orkufyrirteekjum hefur ekki verid mikill, enda hafa pau verid rekin
sem almannapjénusta. Markadsveaedingin sem er 6dum ad marka sin spor mun gjér-
breyta pessu. Torstein Bye, hagfreedingur a norsku hagstofunni, telur ad til langs
tima sé ,edlilegur® ardur i orkugeiranum um 10 milljardar NOK a ari. Par til vio-
botar komi 12 milljarda NOK audlindaardur. Skattgrunnur tekjuskattsins eetti pa ad
geta numid 22 milljoroum NOK og skatttekjurnar pvi um 6 milljoroum. Audlinda-
skatturinn geeti til lengdar numid um 4 milljoroum NOK.
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NU i byrjun eru p6 pessar skatttekjur mun laegri. Asetlad er ad audlindaskattur-
inn skili um 1100 milljonum NOK i &r og tekjuskatturinn &lika. Audlindaskatturinn
nemur pvi um 1 norskum eyri & hverja kWh ad medaltali, en til samanburdar er
medalverd & rafmagni sem fer til almennra nota um 16,5 norskir aurar a kWh.
Skatturinn nemur pvi nd um 6% af veltu ad medaltali.

Eignarskattur

Eignarskattur fer til sveitarfélaganna. Hann er sagour lagdur & markadsvirdi eigna og
nemur hann ad hamarki 0,7%. Markadsvirdid er & hinn bdginn reiknad ut fra tekju-
virdi eignanna, sem nuvirdi sélutekna ad fradregnum rekstrarkostnadi — og audlinda-
skatti. Hér eru solutekjurnar reiknadar at frd 5 ara medaltali & skyndimarkadi raf-
orku. Navirdisreikningurinn er gerdur med peim stadalvoxtum sem koma vid sogu i
audlindaskattlagningunni.

Eignarskatturinn a orkuver er um halfdreettingur & vid tekjuskattinn, en
heimildum ber ekki saman. Samkveemt sumum peirra er pess ad veenta ad eignar-
skatturinn skili ivid meiru eda allt ad 70% af tekjuskattinum.

Rafmagnsskattur

Rafmagnsskattur (elavgift) a sér fyrri ségu. Hann var fyrst og fremst tekjuéflunar-
teeki rikisins en er nu i auknum meeli talinn teeki til ad draga ar orkunotkun og vera
par med umhverfisskattur.

Skatturinn nemur 5,75 norskum aurum/kWh. Undantekningar eru p6 ymsar.
Pannig er hann hvorki lagdur & notkun i framleidsluidnadi né i namugreftri. Pa er
hann ekki lagdur a notkun i rafkétlum sem eru varafl vido upphitun med eldsneyti.
Skatturinn leggst pvi almennt a hashitunarrafmagn, en megnid af norsku hlsnaedi er
rafhitad. Ad lokum er skatturinn ekki lagour & i tveimur nyrstu fylkjunum: Finnmaork
og Nordur-Troms.

Tekjur af pessum skatti eru verulegar eda um 3 milljardar NOK a ari.

Virdisaukaskattur

Venjulegur virdisaukaskattur, 23%, er lagdur & raforkusolu. Skatturinn er pd ekki
lagdur a i fylkjunum Nordland, Troms og Finnmark.

Adrar kvaadir raforkuframleidslu

Ymsar sérkvadir eru & norska rafmagnsframleidsiu:

» Sérleyfisorka (konsesjonskraft)
Sveitarféldg sem hysa raforkuver eiga rétt & ad kaupa allt ad 10% af raforku-
framleidslu innan sinna hreppamarka a verdi sem a ad endurspegla beinan
framleidslukostnad eins og hann er reiknadur af orkurdduneytinu. betta verd er
ad sjalfsbgou allnokkud undir markadsverdi, eda um fimmtungi eda svo.
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Geti sveitarfélagid ekki nytt kauprétt sinn til fulls feerist hann til fylkisins. Ad
auki & rikio rétt a ad kaupa allt ad 5% framleidslunnar a sama verdi, sem pad
hefur pé adeins nytt sér i litltum meeli.

» Sérleyfisgjald (konsesjonsavgift)
Gjaldio, sem skiptist milli sveitarfélaga og rikisins, er hugsad sem greidsla
fyrir pann skada sem vidkomandi sveitarfélag verdur fyrir v. orkuversins og
sem greidsla fyrir grunnrannsoknir og adra pjonustu hins opinbera.
Gjaldio nemur 20 NOK & ari & hvert hestafl i virkjun eda naleegt 15 pus. NOK
a hvert MW. Heildarupphaed gjaldsins er um eda undir halfum miljardi NOK a
ari eda um 0,45 norskir aurar a hverja kwh.

e Atvinnupréunargjald o.fl. (naeringsfond mv)
Slikt gjald kann ad purfa ad greida i nokkrum tilvikum til viokomandi sveitar-
félaga sem einskiptisgjald. Ekki er upplyst hvada brégd eru ad pessu né heldur
upphaedir i pvi sambandi.

* ,Heimkoma*“ (hjemfall)
Leyfi til einkaadila ad reisa raforkuver hafa verid bundin pvi skilyrdi ad orku-
verid feerist endurgjaldslaust til rikisins ad loknum leyfistima sem er yfirleitt 60
ar.
Samkveemt pessu akvaedi mun framleidslugeta a um 8 TWh/a falla til rikisins a
arunum 2007-2026.

Nidurstada

Af framangreindri lysingu er audseett ad i Noregi eru verulegir skattar og gjold 16gd
a raforkuframleidslu og a orkunotkun.

Grofir reikningar syna ad gjoldin & framleidsluna (p.m.t. eignarskattur sem er i
reynd framleidslugjald) nema teepum 4 norskum aurum/kWh ad medaltali eda
naleegt 35 aurum islenskum. Hinn sérstaki raforkuskattur haekkar rafmagnsreikning
venjulegra neytenda um 5,75 norska aura/kWh eda um 55 aura islenska sem veaeri um
tiundaralag & raforkureikninga hér.

Med audlindaskattlagningunni er farid inn & nyjar brautir. Reynt er ad skil-
greina audlindaardinn allnakveemlega og er hann andlag skattlagningarinnar. Skatt-
hlutfallid er aftur & moti politiskt akvedid.

Eftirmali

Ofangreindra upplysinga um skattlagningu orkufyrirteekja i Noregi var einkum aflad

a fundum i névember 1998 i norska orkuraduneytinu, par sem adalheimildarmadur-
inn var Ove Flataker og hja norsku hagstofunni par sem vidmeelandinn var Torstein
A. Bye.
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Fylgiskjal

Linurit um stofnkostnad orkuvera (fengid ur heimild nr. 2).
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