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Aodfaraoro

Stundum er pvi haldid fram a0 stjérnvold byggi dkvardanir sinar 4 eigin
gedpotta, litid eftirlit sé med storfum peirra og engin vidurlog, ef ut af
bregour. Slikar stadhafingar eru idulega settar fram { tengslum vid ein-
stok mal sem upp koma og eru ofarlega 4 baugi 4 lidandi stund. Oft er
umfjollun um slik mal pé svo ndtengd atvikum peirra ad ekki verdur um
per fjallad i breidara samhengi, enda pott per snerti { raun dkvedin
grundvallaratridi i stjérnarfari landsins. Af peim sokum gefa par hins
vegar akve0id tilefni til a0 kannad sé hvernig starfsskilyrdi stjérnvalda
eru i raun moétud um pessi atridi. Petta var vidofangsefni nefndar er ég
skipadi i samremi vid alyktun Alpingis fra 2. juni 1998 um koénnun a
starfsskilyrOum stjérnvalda, eftirliti med starfsemi peirra og vidurlogum
vid réttarbrotum 1 stjoérnsyslu.

Nefndin skiladi mér vandadri skyrslu um koénnun sina og nidurstodur,
er ég hef lagt fyrir Alpingi. Feri ég nefndinni, og Pali Hreinssyni for-
manni hennar sérstaklega, alidarpakkir fyrir gott verk. I 1j6si pess ad rétt-
arastand 4 pessum svidum stjérnsyslunnar hefur ekki verid tekid it med
sams konar hetti fyrr og umfjollunarefni skyrslunnar 4 sér i raun enga
hlidostedu medal islenskra lagabékmennta er hin jafnframt gefin tt 4 bok.
Pad er von min ad skyrslan geti ordio grunvdollur mélefnalegrar umraedu
um starfsskilyrdi stjérnvalda, abyrgd peirra gagnvart pinginu og pa einnig
abyrgd bingsins gagnvart stjérnvoldum m.t.t. pess hvernig pad motar
verkahring peirra og starfsskilyrdi 4 hverjum tima.

Nefndin er skyrsluna samdi rakst { yfirferd sinni 4 nokkra annmarka,
baxdi & starfshattum stjérnvalda og peirri umgjord sem starfsskilyroum
peirra er buin af 16ggjafans halfu. Umfjollun um hvern patt kénnunar
sinnar lauk nefndin pvi med dbendingum um pessa annmarka og leidir
sem ferar kunna ad vera til trbdta. Pessar dbendingar verda baodi stjorn-
voldum og Alpingi mikilvaegt veganesti i proun frekari stjornarfarslegra
umbéta 4 nyrri 0ld, enda dridandi a0 peim verdi fylgt vel eftir.

Davio Oddsson
forscetisraoherra
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1. KAFLI
Inngangur

1.1. Skipan og hlutverk nefndarinnar

Hinn 2. jani 1998 sampykkti Alpingi svohljédandi dlyktun um kénnun 4
starfsskilyrOum stjérnvalda, eftirliti med starfsemi peirra og vidurlogum
vid réttarbrotum { stjérnsyslunni:

»Alpingi alyktar ad fela rikisstjérninni ad skipa nefnd til a0 kanna
starfsskilyrdi stjornvalda, eftirlit med starfsemi peirra og vidurlog vid
réttarbrotum { stjérnsyslu. I pvi skyni skal nefndin semja skyrslu um eft-
irtalin atrioi:

a. Almennar efnisreglur stjérnsysluréttarins.

Kanna ber hvada dskrddu efnisreglum stjérnvoldum ber ad fylgja
pegar skyrum og fastmétudum settum reglum sleppir og stjéornvold-
um er eftirlatio svokallad frjalst mat vid toku stjérnvaldsdkvardana.
Ger0 skal grein fyrir hvada reglur gildi um medferd sliks valds og
hvort par séu { samrami vid sidferdishugmyndir manna.

b. Stjérnkerfid og eftirlit med starfsemi stjérnvalda.

Kanna ber uppbyggingu stjornkerfisins og ad hve miklu leyti eftir-
lit er innbyggt { pad sjélft og ad hve miklu leyti pad er utanadkom-
andi.

c. Afleidingar réttarbrota { stjérnsyslunni.

Kanna ber hvada afleidingar réttarbrot { stjéornsyslunni geta haft,
medal annars hvada vidurlog eru vid peim og hverjir geta sett abyrgd
samkvaemt peim, par 4 medal stjornsysluviourlogum, refsiabyrgd,
boétadbyrgd opinberra starfsmanna og huisbondadbyrgd hins opin-
bera.

d. Urbetur.

Nefndin skal setja fram sjénarmid um leidir sem faerar eru til dr-
béta { peim tilvikum sem gefa tilefni til pess.

Skyrsla nefndarinnar skal 16g0 fyrir Alpingi fyrir frestun funda 4 vor-
pingi 1999.«

Hinn 19. 4gust 1998 skipadi forsetisrddherra nefnd { samrami vid pessa
alyktun. I nefndina voru skipud Pall Hreinsson, désent vid lagadeild Ha-
skéla Islands, formadur, Ragnar Arnalds, paverandi alpingismadur, og
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1. KAFLI

Poérunn GuOmundsdottir, hestaréttarlogmadur. Med nefndinni hefur
starfad Kristjdn Andri Stefdnsson, deildarstjori { forsetisrdduneyti.

Nefndin f6l formanni ad undirbua texta skyrslunnar til umfjollunar {
nefndinni, en jafnframt var med leyfi forsetisraOuneytisins leitad til
tveggja sérfredinga annarra um textagerd. Annars vegar var leitad til
Skila Magnussonar mag. jur., adstodarmanns hestaréttardomara, um ad
rita kaflann um tengsl almennra efnisreglna stjérnsysluréttar vid sioferoi.
Hins vegar var leitad til Réberts Spand, 16gfredings a skrifstofu umbods-
manns Alpingis, um a0 rita kaflann um refsidbyrgd starfsmanna stjérn-
syslunnar.

Skyrslan var kynnt Sidfradistofnun Haskéla Islands i handriti og 1ét
hin { t€ umsdgn um pd hluta er varda rannsoknarefni hennar sérstaklega.
[ endanlegri gerd skyrslunnar hefur tillit verid tekid til athugasemda er
par komu fram.

Samkvemt alyktun Alpingis bar ad leggja skyrslu nefndarinnar fyrir
Alpingi 40ur en fundum pess yroi frestad 4 vorpingi 1999. Verkefni nefnd-
arinnar reyndist p6 vera vidameira en svo a0 takist a0 gera pvi vidunandi
skil innan pessara timamarka. Af peim sokum fékk nefndin leyfi forsatis-
rddherra til a0 mida storf sin vid ad unnt yrdi ad leggja skyrslu hennar
fyrir haustping sama dars.

1.2. Skyringar a efnistokum i skyrslu nefndarinnar

Efnistok nefndarinnar hljéta edli mals samkvaemt a0 markast nokkud
af pvi verkefni sem nefndinni var falid. Af peim sokum er vert ad benda a
ad alyktun Alpingis verdur ad teljast nokkud 6venjuleg og pad verkefni
er hun f6l nefndinni 6likt 60rum tdttektum sem pingid leitar stundum eft-
ir. Samkvaemt dlyktun Alpingis skyldi nefndin kanna gildandi réttarastand
4 tilteknum svidum stjérnsyslunnar og semja um pad skyrslu. I alykt-
uninni félst pannig beidni um almenna tttekt 4 dkvednum atridum {
stjornarfari landsins og dbendingar um urbztur eftir pvi sem tilefni veeri
til. I samraemi vid pad hefur umfjollun nefndarinnar verid almenns edlis
og takmarkast raunar vid grundvallaratridi peirra patta sem nefndinni var
falid ad kanna. Samkvaemt pessu fellur aftur 4 méti utan vido umbod og
hlutverk nefndarinnar ad fjalla um einstok mal sem upp hafa komid inn-
an stjornsyslunnar og verid ofarlega 4 baugi, bedi 4 Alpingi og { fjol-
midlum. Til pess gaf starfslysing nefndarinnar samkvamt alyktun Alping-
is ekki tilefni, auk pess sem henni fylgdu engin teki til slikra athugana,
svo sem rannsoknarheimildir o.fl.

Islensk stjornsysla er af sdgulegum 4stzdum af sama meidi og hin
danska og 4 um margt hlidstedur { donsku stjornarfari og eftir atvikum
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Inngangur

annars stadar & NorOurlondum. Litid hefur hins vegar verid skrifad um pa
patti almenna hluta stjornsysluréttarins sem lyst er i pessari skyrslu og
mun minna en annars stadar 4 NorOurlondum. Pess vegna eru hugtok,
sem eiga sér hlidstedu 1 donskum og eftir atvikum norskum og senskum
rétti, oft tilgreind 4 peim tungumdlum innan sviga, enda audveldar pad
um leid leit ad itarefni & peim méalum. P4 er uppruna heimspekilegra hug-
taka oft ad rekja til akvedinna pj6da. I peim tilvikum er peirra einnig get-
i0 innan sviga 4 vidkomandi tungumali, en pad 4 edli mals samkvemt
einkum vid um kafla 2.13.

Uppbygging skyrslunnar tekur ad 60ru leyti mid af starfslysingu nefnd-
arinnar samkvaemt framangreindri alyktun Alpingis og framsetning er
ekki 6svipud pvi sem tiokast vio gerd sambearilegra skyrslna annars stadar
4 Nordurlondum, oft til undirbinings eda { framhaldi af l6ggjafarstarfi.
Skyrslunni er skipt { eftirgreinda prja meginkafla:

I 6drum kafla er pvi Iyst hvernig starfsskilyrdi stjérnvalda eru métud af
loggjafanum og peirri grundvallarreglu stjornskipunarréttar ad stjornsysl-
an sé bundin af 16gum. Verkahringur stjérnvalda er { megindrattum mét-
adur af gildandi 16ggjof & hverjum tima. Loggjofin er hins vegar misjafn-
lega ndkvem um hvernig stjérnvoldum beri ad standa a0 utferslu peirra
heimilda sem peim er ad 16gum falid ad beita. Vidtekid er a0 slikar laga-
reglur megi eftir edli sinu skipta { tvo flokka, fastmétadar og matskenndar
heimildir. Agreiningur hefur einkum risid um medferd hinna sidarnefndu
pegar 16g eda stjéornvaldsfyrirmeli, sett samkvaemt peim, tiltaka ekki ad
Ollu leyti pau skilyrdi sem purfa ad vera fyrir hendi svo ad akvordun verdi
tekin eda fela stjérnvoldum ad einhverju leyti mat a4 pvi hvert efni
dkvordunar skuli vera. T pessum kafla skyrslunnar er pvi leitast vid ad
varpa ljési 4 af hvada reglum stjérnvold eru bundin vid medferd sliks
mats, par & medal hvada sjéonarmid megi leggja pvi til grundvallar. Par
koma til efnisreglur stjornsysluréttarins, badi almennar og sérstakar, en
e0li mals samkvaemt er hér eingdngu fjallad um hinar fyrrnefndu. Pa er {
samrami vi0 dlyktun Alpingis leitast vid a0 setja par { sidferdilegt sam-
hengi og kannad hvort efnisreglur stjérnsysluréttarins séu almennt i sam-
remi vi0 sidferdishugmyndir manna.

I pridja kafla er megindrattum i uppbyggingu stjérnkerfisins Iyst og 4
hvern hatt eftirlit med starfsemi stjérnvalda er innbyggt i pessa uppbygg-
ingu, einkum med stigskiptu kerfi milli ®0ri og legra settra stjérnvalda.
Jafnframt er vikio a0 eftirliti utanadkomandi adila med stjérnsyslunni, beoi
domstdla og stofnana sem Alpingi hefur sérstaklega komid 4 {6t { pvi skyni.

I fj6roa kafla er fjallad um afleidingar réttarbrota i stjérnsyslunni, gerd
grein fyrir vidurlogum vid peim og hverjir geta sett dbyrgd, baxdi bota-
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abyrgd og refsiabyrgd. Jafnframt er sérstaklega fjallad um abyrgd rao-
herra { pessu tilliti.

Nefndin hefur {1 yfirferd sinni rekist 4 nokkra annmarka og Iykur um-
fjollun { hverjum kafla um sig med dbendingum um leidir sem faerar eru
til drbdta. Pessar dbendingar nefndarinnar eru jafnframt dregnar saman {
lokakafla skyrslunnar.

I skyrslu pessari er dregid fram med hvada hetti stjérnsysla fram-
kvaemdarvaldsins og stada pess 1 stjornkerfinu er 60ru fremur motud af
loggjafanum. Stjérnvold eru bundin af I16gum og verda ad haga stjérnsyslu
sinni { samraemi vid 16g. Stjérnsyslan er med 60rum ordum logbundin og
l6gin eru sa profsteinn 4 starfsemi stjornvalda sem domstélar og hinar
sérstoku eftirlitsstofnanir med stjérnvoldum, svo sem umbodsmadur Al-
pingis og Rikisendurskodun, leggja til grundvallar. Almennt skiptir pvi
miklu fyrir starfsskilyrdi stjdornvalda, hvernig til tekst um setningu laga, en
undirrét margra agreiningsefna { stjérnsyslu virdist oft mega rekja til at-
rida sem ekki hefur verid hugad nagilega ad vio gerd peirra og spretta af

pvi.




2. KAFLI
Almennar efnisreglur
stiornsysluréttarins

2.1. Almennt um starfsskilyroi stjornvalda og logmaetisregluna

Efnisreglum stjérnsysluréttarins ma skipta { tvennt. Annars vegar al-
mennar efnisreglur sem taka til allrar stjornsyslu hins opinbera og hins
vegar sérstakar efnisreglur sem eiga adeins vid um akvedin svi0 stjornsysl-
unnar. Pannig telst jafnredisreglan til almennra efnisreglna en 16g um
almannatryggingar til sérstakra. Vi trlausn stjérnsyslumaéls reynir yfir-
leitt bae0di 4 almennar og sérstakar efnisreglur stjérnsysluréttarins.

I pessum kafla verdur vikid ad almennum efnisreglum stjérnsysluréttar-
ins. Med toluverdri einfoldun ma segja ad pessar reglur fjalli annars vegar
um pad hvenar stjornvold purfa heimild { 16gum til pess ad taka stjorn-
valdsakvardanir og hins vegar um pau bénd sem 16g0 eru 4 medferd pess
valds vid toku matskenndra dkvardana. I kafla 2.13 verdur vikid ad tengsl-
um pessara reglna vio sidferdi.

AQ islenskum stjornlogum er a pvi byggt ad uppspretta hins allsherj-
arréttarlega valds, rikisvalds, sé hji pj6dinni. I sama anda er svo fyrir
melt { 6. gr. mannréttindayfirlysingar Sameinudu pjédanna ad { Il6gunum
birtist almannaviljinn og ad allir borgarar eigi rétt 4 ad taka patt { gerd
peirra, annadhvort sjalfir eda med kjornum fulltrdum. Skv. 2. gr. stjérnar-
skrar lydveldisins Islands er rikisvaldid greint i prja petti: loggjafarvald,
framkvaemdarvald og domsvald. Pessi priskipting rikisvalds og afmorkun
4 hlutverki framkvaemdarvaldsins og stodu pess gagnvart 16ggjafarvald-
inu, setur valdheimildum framkvamdarvaldsins mikilvegar skorour. Af
dkveoum stjérnarskrar og stjérnskipunarvenjum ma draga prenns konar
alyktanir um stoou framkvaemdarvaldsins gagnvart hinum valdpattunum
tveimur: 1) Stjornsyslan skal almennt byggd upp med peim hetti ad yfir-
stjorn hennar sé 1 hondum radherra sem ber dbyrgd 4 stjérnarframkvaemd
gagnvart Alpingi. Um petta atridi verdur nanar fjallad { kafla 3.4.2, 3.7.1
og 4.8. 2) Pad er undirstoduregla islenskrar stjornskipunar ad stjéornvold
eru bundin af 16gum. I pessari reglu, sem almennt er nefnd logmetisregl-
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an, felst annars vegar ad dkvarOanir stjérnvalda verda a0 eiga sér stod {
l6gum og hins vegar ad par mega ekki vera i andstodu vid 16g. 3) Ad
uppfylltum dkvednum réttarfarsskilyroum skera démstdlar dr dgreiningi
um hvort stjéornvold hafi byggt dkvardanir sinar 4 16gum og malefnalegum
sjonarmidum eda hvort par hafi fario 1 baga vid 16g. Um pennan patt
verdur nanar fjallad 1 kafla 3.6 og 4.3.

[ logmeaetisreglunni, sem minnst var 4 hér ad framan, felast 1 raun tvenns
konar undirreglur, annars vegar formregla og hins vegar heimildarregla
(lagaaskilnadarreglan).

Samkvaemt formreglu logmeatisreglunnar mega dkvardanir stjérnvalda
ekki ganga [ berhogg vio stjérnarskrd, 10g eda reglugerdir svo demi séu
tekin, en pessar réttarheimildir eru allar réttherri dkvérOunum stjérn-
valda. Akvardanir stjiornvalda mega pvi ekki ad efni til vera andstedar
peim almennu réttarreglum sem gilda um pau malefni er dkvordun varo-
ar. Brjoti akvoroun i baga vio 10g er hin 6l6gmet ad efni til. Er almennt
vidurkennt ad slik dkvordun sé ogildanleg.

Samkvaemt heimildarreglu l6gmetisreglunnar skulu dkvardanir stjorn-
valda almennt eiga sér heimild 1 16gum, p.e. Alpingi verdur ad hafa veitt
stjiornvoldum heimild med logum til pess ad taka dkvardanir. I kjarna
pessarar reglu felst ad stjornvold geta almennt ekki ipyngt borgurunum
med dkvordunum sinum nema hafa til pess vidhlitandi heimild { [6gum.
Petta gildir raunar badi um stjérnvaldsakvardanir og almenn stjérnvalds-
fyrirmeli, svo sem reglugerdir.

Pad er einkenni lyOredisrikja og meginregla ad islenskum rétti ad ein-
staklingar bui vid athafnafrelsi. A0 megistefnu til eru pad einvoroungu
hinir lyoradislega kjornu fulltrdar pjédarinnar 4 Alpingi sem 60last med
kjori sinu vald til pess a0 setja athafnafrelsi borgaranna skorour meo [log-
um, pé innan pess ramma er stjérnarskra setur. Stjérnvold verda 4 hinn
béginn almennt a0 sazkja valdheimildir sinar 1 pau 16g sem pingid setur og
geta almennt ekki upp 4 sitt eindemi ipyngt borgurunum an atbeina Al-
pingis. Til einfoldunar md pvi orda ahrif pessarar meginreglu svo ad borg-
ararnir megi gera hvadeina sem ekki er bannao i logum, en stjérnvold
geti einvoroungu ipyngt borgurunum med dkvordunum sinum ef pau hafa
til pess sérstaka heimild i logum.

[ VIL kafla stjérnarskrarinnar hafa verid settar strangari reglur til
verndar mannréttindum en leidir af 16gmeatisreglunni. Par er ekki ein-
vordungu aréttad ad stjérnvold geti ekki skert mannréttindi 4n lagaheim-
ildar, heldur eru valdheimildum pingsins sjalfs sett dkvedin moérk um
hvada petti pad getur veitt stjornvoldum lagaheimild til pess ad taka
ipyngjandi dkvardanir. P4 verdur einvéroungu melt fyrir um dkvednar
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takmarkanir 4 mannréttindum med I6gum. Pannig er t.d. kvedio svo 4 {
66. gr. stjoérnarskrdrinnar, sbr. 4. gr. stjérnarskipunarlaga nr. 97/1995, ad
engan megi svipta islenskum rikisborgararétti. Fra pessu banni er gerd su
eina undantekning a0 heimilt sé a0 dkveda a0 madur missi islenskan rik-
isborgararétt ef hann 60last med sampykki sinu rikisfang 1 60ru riki. Af
skyru ordalagi dkvadisins verdur radid ad Alpingi eitt hafi heimild til
pess ad gera pessa undantekningu med l6gum.

Stjérnvold verda sjalf ad taka afstoou til pess hvort pau hafi nega
heimild 1 [6gum til pess ad taka dkvordun um tiltekio efni. Pad leidir hins
vegar af 60. gr. stjérnarskrarinnar ad démstolar eiga endanlega drlausn
um petta alitaefni.

Eins og 4dur segir verdur ipyngjandi stjérnvaldsakvordun ad byggjast 4
sérstakri lagaheimild. Pegar 4 milli lagaheimildar og dkvordunar er ,,skot-
10“ reglugerd verdur { raun ad fara fram tvofold konnun 4 heimild
dkvordunar. Pannig verour stjérnvaldsakvorounin a0 eiga sér naga stod {
peirri reglugerd sem hun er byggd 4, en reglugerdin verdur sidan a0 eiga
sér nega stod { 1ogum um pad atridi sem dkvordunin lytur ad.

Pegar videigandi lagadkvedi, sem efnid snertir, er 4 annad bord til ad
dreifa re0st pad af 16gskyringu hvort pad hafi ad geyma nega valdheim-
ild til toku tiltekinnar dkvordunar. Vio p4d 16gskyringu er almennt 4 pvi
byggt ad peim mun tilfinnanlegri eda meira ipyngjandi sem stjornvalds-
akvordun er peim mun strangari krofur verdi ad gera til skyrleika peirrar
lagaheimildar sem dkvordunin er byggd 4. Samkvaemt pvi eru gerdar
breytilegar krofur til lagaheimilda eftir efni dkvordunar. Vid mat 4 pvi
hvort dkvordun er talin ipyngjandi er badi liti0 til pess hvada réttindi eru
skert svo og hvers edlis skerdingin er.

Stundum eru gerdar rikar krofur til skyrleika lagaheimilda. Almennt er
tilhneiging til pess ad askilja skyra lagaheimild til ad skerda pau réttindi
manna sem um er fjallad i VII. kafla stjérnarskrarinnar, svo sem frelsi,
fridhelgi heimilis og fjolskyldu, eignarrétt o.fl. Hio sama gildir um dkvaro-
anir stjérnvalda er leggja skatta, pjonustugjold og adrar fjarhagslegar
skyldur 4 menn.

Til eru einnig svi0 par sem gerdar eru tiltolulega veegar krofur til skyr-
leika lagaheimildar svo ad stjérnvaldi teljist heimilt a0 taka dkvordun. Oft
er slik heimild einvordungu leidd af 16gum med mjog almennri skyringu.
Pa eru til svid par sem sérstok lagaheimild virdist ekki askilin. Sem demi
ma nefna ad stjérnvold geta almennt tekio dkvarOanir um innri malefni
stjérnsyslunnar an sérstakra lagaheimilda, enda poétt slikar dkvardanir
geti haft 6bein 4hrif 4 borgarana. Sem dami ma nefna ad 4dkvordun
stjérnvalds um afgreidslutima rikisstofnunar parf ekki ad stydjast vid sér-
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staka lagaheimild. P4 m4a nefna a0 rddherra er almennt talinn geta fram-
selt stjornsysluvald sitt til starfsmanna rdduneytis sins. Jafnframt getur
radherra yfirleitt gefid legra settum stjornvoldum almenn fyrirmeli um
hvernig verk 4 dkvednu svioi skuli leyst af hendi. Enn fremur er 4 pvi
byggt ad pegar dkvaedum laga sleppir taki stjornvold allar naudsynlegar
dkvardanir um framkvemdaatridi sem eru forsenda pess a0 hagt sé ad
hrinda l6gum i framkvaemd, enda teljist slikar rdadstafanir ekki ipyngja
borgurunum med beinum hetti.

Til ad forOast misskilning skal pad aréttad a0 lIogmatisreglan dkvardar
ekki ein og sér til hlitar pad svigrum sem stjornvold hafa til ad taka
dkvardanir 4n pess ad par stydjist vio sérstaka lagaheimild. Alpingi getur
a0 dkvednu marki takmarkad med 16gum per valdheimildir stjérnvalda
sem bau hefou ella samkvaemt framangreindri skyringu 4 16gmatisregl-
unni. Sem demi ma nefna ad svo var fyrir malt { 16gum nr. 97/1974, um
eftirlit med rddningu starfsmanna og husnadismalum rikisstofnana, ad
pegar 1ogmeltum storfum sleppti metti stofnun ekki fjolga starfsmonn-
um, enda poétt hin hefdi til pess fjarveitingu 4 fjarlogum, nema rddninga-
nefnd sampykkti. Pessi 16g voru felld dr gildi med 55. gr. laga nr. 70/1996,
um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins. P4 mé einnig nefna ad sam-
kvemt dkvedum 29. gr. laga nr. 88/1997, um fjarreiour rikisins, mega
stjérnvold einungis leigja fasteignir hafi pau 40ur aflad til pess heimildar {
fjarlogum. Petta gildir p6 ekki um venjubundna rekstrarleigu. P4 ma
nefna ad dkveOnar takmarkanir 4 valdheimildum stjérnvalda leida af
peirri skipan islenskra stjérnlaga ad Alpingi fer med dkvordunarvald um
fjarstjorn rikisins. Pad leidir pvi { senn af fjarstjérnarheimildum pingsins,
dkvedum 40. gr., 77. gr. og 2. mgr. 78. gr. stjérnarskrar, svo og 1ogmetis-
reglunni, ad pad fellur 1 hlut Alpingis ad dkveda med almennum l6gum
hvada skattar og hvada pjoénustugjold skuli 16gd 4 og innheimt af halfu
framkvemdarvaldsins. Loks getur fjarstjérnarvald Alpingis sett pvi homl-
ur, a0 stjérnvold taki ivilnandi dkvardanir umfram lagaskyldu pegar ekki
hefur verid gert rad fyrir fjdrmunum & fjarlogum fyrir utgjoldum sem af
pvi kann ad leida.

Samkvaemt framansogou leidir pad af lagalegri stodu framkvaemdar-
valdsins gagnvart 16ggjafanum ad helstu verkefni og valdheimildir stjérn-
valda eru dkvedin af Alpingi med almennum l6gum, ad svo miklu leyti
sem ekki er tekin afstada til peirra { stjérnarskra.
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2.2. Greinarmunur a fastmétudum og matskenndum lagaheimildum til
toku stjornvaldsakvardana

Pegar 16ggjafinn veitir stjéornvoldum lagaheimild til pess ad taka stjérn-
valdsakvordun um malefni einstaklinga geta slikar lagaheimildir verid af
ymsum toga. I logfredi er vidtekid ad flokka megi lagareglur eftir pvi,
hvort par hafa fastmotad efnisinnihald eda matskennt. Enda pott pessi
flokkun sé ekki ndkvem og morkin parna 4 milli ad nokkru flj6tandi er
afar pydingarmikid ad atta sig & peim Oliku vandamalum sem tengd eru
hvorum pessara flokka reglna um sig.

Almennt er viotekid ad fastmotadar reglur bui borgurunum meira
réttaroryggi en matskenndar reglur. T fastmétudum reglum eru med tam-
andi heetti talin pau skilyrdi sem purfa ad vera fyrir hendi til ad dkvoéroun,
med l6gmealtu efni, verdi tekin. Pegar um fastmétadar reglur er a0 reda
er fyrir fram ljést hvada skilyroi parf ad uppfylla svo ad dkvordun verdi
tekin. Beiting slikra reglna er almennt fljotvirk, 6dyr og einfold fyrir
stjornvold og krefst sjaldnast sérfrédra starfsmanna par sem afgreidslan
byggist ekki 4 floknu mati. Af pessum sokum verdur pvi idulega meiri
festa og samremi { framkvemd stjornsyslu pegar dkvardanir byggjast 4
fastmotudum reglum. Vegna hins fastmoétada efnis laganna getur sd sem
akvordun beinist ad yfirleitt gert sér glogga grein fyrir pvi hvort stjérn-
vold hafi afgreitt mal hans { samraemi vid 10g. Af somu dstedu er tiltdlu-
lega audvelt ad fylgjast med pvi hvort stjornvold hafi farid ad 16gum.
Vegna allra pessara kosta fastmoétadra lagadkveda er almennt eftirsékn-
arvert a0 fela stjornvoldum ad starfa eftir slikum lagadkvedum pegar pvi
verdur vid komid. I nitimapj6dfélagi er hins vegar ekki mogulegt ad sja
fyrir 0ll pau margbreytilegu tilvik sem a0 hondum kunna ad bera og
bregdast skynsamlega vi0 peim med setningu fastmoétadra reglna. Veri
pad gert geti nidurstada 1 einstokum malum ordid afar 6skynsamleg og
6sanngjorn par sem ekki veeri pa hagt ad bregdast vid afbrigdilegum mal-
um sem ekki vard sé0 fyrir vi0 setningu laganna. Pad er pvi ljést a0 &
sumum svidum verOur ekki hja pvi komist a0 hafa matskennd lagadkvaeoi.

Stjérnvaldsdkvardanir eru flokkadar eftir svipudum sjéonarmidum og
beitt er vi0 adgreiningu a fastmétudum og matskenndum lagadkvaedum.
Logbundnar dkvardanir eru nefndar per dkvardanir sem byggOar eru &
fastmétudum lagadkvaedum og eru pvi logbundnar ad efni til. Aftur &
moti eru par dkvardanir nefndar matskenndar stjornvaldsdkvaroanir peg-
ar 10g eda stjornvaldsfyrirmeli dkvarda ekki ad ollu leyti pau skilyrdi sem
purfa ad vera fyrir hendi svo a0 dkvoroun verdi tekin eda fela stjérnvold-
um ad einhverju leyti mat 4 pvi hvert efni dkvordunar skuli vera. Pegar
stjérnvald tekur stjéornvaldsakvoroun 4 matskenndum lagagrundvelli
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verOur fyrst ad tdlka dkva0id og dkvarda hversu viOtekar hinar mats-
kenndu heimildir stjérnvalds eru. Ad pvi bunu hefst hin matskennda
dkvardanataka innan ramma lagadkvaedisins. Svo hagt sé ad taka stjorn-
valdsakvordun 4 slikum lagagrundvelli purfa stjérnvold ad ,.fylla i eyour®
réttarheimildarinnar og velja pau lagasjénarmid (d. kriterier) sem vid-
komandi dkvordun skal byggd 4. Mat stjérnvalda 4 pvi hvada lagasjonar-
mid dkvordun skuli byggd 4 er ekki frjélst ad ollu leyti, heldur er pad
bundid af almennum efnisreglum stjornsysluréttarins, svo sem jafnradis-
reglunni og medalhdfsreglunni svo og 60rum efnisreglum l6gfestum og
Ologfestum. Pad fer hins vegar eftir mdlaflokkum, lagadkvaedum og atvik-
um hverju sinni hversu mikil bond fyrrgreindar reglur leggja 4 mat stjorn-
valda { hverju tilviki.

Til nénari skyringar 4 peim greinarmun sem gerdur er 4 16gbundnum
og matskenndum dkvordunum mad nefna tvo demi:

1. T 1. mgr. 21. gr. laga nr. 131/1990, um Haskoéla Islands, sem nd eru tr
gildi fallin, var melt svo fyrir a0 hver sa sem stadist hefdi fullnadarprof
fra islenskum skola sem heimild hafdi til ad brautskrd studenta tti rétt 4
ad vera skréasettur haskdlaborgari gegn pvi ad greida skrasetningargjald.
Akvordun um hverjir fengu ad innritast { Haskéla Islands var pannig 16g-
bundin dkvordun par sem pau skilyrdi, sem uppfylla purfti, voru temandi
talin med fastmotudum reglum, p.e. a0 (i) hlutadeigandi hefoi lokio stid-
entsprofi fra viourkenndum islenskum skéla og (ii) greiddi 16gbodio skra-
setningargjald.

2.116. gr. laga nr. 57/1988, um framhaldsskéla, sem ni eru tr gildi fall-
in, attu allir sem lokid hofou grunnskélandmi eda hlotid adra jafngilda
undirstodumenntun rétt 4 ad hefja ndm { framhaldsskéla. Med 50. og 51.
gr. reglugerdar nr. 105/1990, um skiptingu landsins { umdami/skdlahverfi,
hofou nemendur forgangsrétt til ad sakja skola i pvi skélahverfi par sem
peir attu 1ogheimili. Nemendur ur skélahverfinu voru pvi fyrst innritadir
og adrir nemendur, sem sottu um skoélavist ur 6drum skélahverfum, latnir
meta afgangi. Hvorki { framhaldsskoélalogum né fyrrnefndri reglugerd var
melt fyrir um pau sjénarmid sem skoélameistarar skyldu leggja til grund-
vallar vid val sitt 4 nemendum tr 60rum skélahverfum. Hér var pvi um ad
reda matskennda dkvoroun. Svo ad hagt sé¢ ad taka slikar dkvardanir
ver0a skoélameistarar fyrst ad velja pau sjéonarmid sem peir hyggjast
byggja par 4 og beita peim af samrami og jafnrétti. Eins og ndnar verdur
komid ad 1 kafla 2.3 hér 4 eftir er einvoroungu heimilt ad byggja mat-
skenndar dkvardanir 4 madlefnalegum sjonarmioum. Til nanari skyringar
ma geta pess ad tveir nemendur, sem busettir voru { Gardabza, kvortudu
til umbodsmanns Alpingis yfir pvi a0 fa ekki skdlavist i Menntaskélanum
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i Reykjavik. I skyringum rektors kom fram ad nemendur tr 6drum skéla-
hverfum vearu valdir eftir einkunnum. P4 vaeri m.a. tekio tillit til pess
hvort umszkjandi hefdi att systkini i skdlanum og hvort foreldrar veru
gamlir nemendur. I 4liti umbodsmanns Alpingis SUA 1996:283 kom fram,
a0 val 4 nemendum af 60rum skélasvedum { skélann ztti ad byggjast 4
almennum og hlutlegum melikvarda par sem geta bzeri samramis og
jafnraedis milli umszkjenda sem eins vari dstatt um. Pannig bari ad
byggja 4 malefnalegum sjéonarmidum eins og t.d. arangri { nami sem um-
sekjandi hefdi lokid til undirbuinings nami i framhaldsskola, en ekki & pvi
hvort umsakjandi hefdi 4tt systkini { skélanum eda hvort foreldrar vaeru
gamlir nemendur skoélans. Par sem einkunnir dtjdn nemenda sem teknir
hofou verid inn { skélann dr 60rum skoélahverfum voru legri en peirra
sem bdru fram kvortun vid umbodsmann taldi umbodsmadur ekki liggja
ljost fyrir ad fulls samraemis hefdi verid gett vid mat 4 umreddum um-
sOknum.

[ islenskum stjérnsyslurétti var lengi vel venja ad fjalla um par vanda-
somu efnisreglur stjérnsysluréttarins, sem leggja bond 4 mat stjérnvalda,
at fra sjonarhorni domara par sem peirri spurningu er svarad hvada sjon-
armid veru 6malefnaleg eda Slogleg. I seinni tid hafa freedimenn hins
vegar fjallad um pessar reglur ut frd sjonarhorni starfsmanna stjérnsysl-
unnar par sem leitast er vid a0 svara pvi hvernig mélefnaleg og par med
16gmzt sjonarmid verda fundin. I kafla 2.3 verdur sidarnefnda leidin far-
in, en hin fyrrnefnda 1 kafla 2.4.

2.3. Hvaoda sjonarmio teljast malefnaleg?
2.3.1. Inngangur
Pegar leitast er vi0 ad svara pvi hvernig mélefnaleg sjéonarmid verda
fundin til undirbtnings toku matskenndrar dkvordunar hja stjéornvoldum
er ferlio vid matid oft greint { prennt til heegdarauka:
1. I fyrsta lagi fer fram greining 4 pvi hvada sjénarmid teljist malefnaleg
og par med logmet.
2. 160ru lagi fer fram mat 4 sjénarmidunum. Hér koma m.a. til skodun-
ar matsreglur
a. sem segja m.a. til um hvada sjénarmid skuli 16g0 til grundvallar
vid matio,
hvenar heimilt sé ad takmarka eda afnema matid og
c. dkvarOa stundum vegi sjonarmidanna eda segja med 6drum ord-
um til um pad 4 hvada sjénarmid skuli 16gd dhersla vid matid.
3. 1 pridja lagi eru sumar stjérnvaldsdkvardanir eingdngu matskenndar
um bad hvort par verdi teknar. Adrar eru hins vegar matskenndar
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um pad hvert efni peirra & ad vera. Pegar dkvarOdanir af sidarnefndu
tegundinni eru teknar getur jafnraedisreglan, medalhéfsreglan og fleiri
reglur sett bond 4 pad hvert efni dkvorOunar megi vera.

I pessu sambandi er p6 rétt ad taka fram ad pegar matskenndar
dkvardanir eru teknar { stjérnsyslunni er dkvorOunarferlio ekki alltaf
svona margbrotid. Oft eru dkvardanir svo einfaldar ad nidurstada mals
blasir vid og parf pa ekki ad brjota dkvordunarferlid upp { marga patti.
Pegar mal er aftur 4 moéti flokid verdur madur vio toku matskenndrar
akvorOunar ad preifa sig afram stig af stigi med logfredilegri adferda-
freedi.

A0 baki sérhverri stjérnvaldsakvordun verda ad bia mélefnaleg sjonar-
mid. Akvardanir sem byggjast 4 gedpétta, 6vild eda 6drum persénulegum
sjonarmidum starfsmanna stjérnsyslunnar eru pvi 6logmetar. Greining 4
pvi hvada sjénarmid teljist mélefnaleg er af sama toga og hefdbundin 16g-
skyring. Vid greininguna er pvi byggt 4 6llum réttarheimildum sem pyo-
ingu hafa { viokomandi maéli, l6gskyringargdgnum svo og vidurkenndum
logskyringarsjonarmidum. Sjaldan eru sjéonarmid annadhvort mdlefnaleg
eda 6malefnaleg. T kafla 2.4 verdur vikid ad peim fau sjénarmidum sem
yfirleitt teljast dmdlefnaleg vid trlausn maéla hja stjérnvoldum.

Pad radst m.a. af peirri réttarheimild sem akvordun verdur byggo 4,
svo og 60rum atvikum, hvada sjonarmid verda i hverju tilviki talin mél-
efnaleg. Breytist réttarheimildin, sem dkvoroun byggist 4, getur pad einn-
ig haft 4hrif 4 pad hvada sjénarmid verda talin mélefnaleg. Sem daemi m4
nefna ad { 4. gr. laga nr. 54/1925, um mannanéfn, kom fram ad menn
mettu ekki bera onnur néfn en pau sem rétt veru ad 1ogum islenskrar
tungu. Risi dgreiningur um pad hvort nafn fullnegdi pessu skilyrdi skar
heimspekideild Haskola fslands dr. [ SUA 1991:84 taldi umbodsmadur Al-
pingis ad heimspekideild Haskoéla Islands hefdi verid 6heimilt ad byggja
akvordun 4 pvi sjonarmidi hvort ®tla maetti ad barni yroi stritt med til-
teknu nafni par sem heimspekideildinni bar adeins ad skera ur um hvort
nafn veri rétt ,,ad 16gum islenskrar tungu* eins og sagdi { 1ogunum. Hinn
1. névember 1991 téku gildi ny 16g um mannandfn, nr. 37/1991. 1 1. mgr. 2.
gr. laganna er kvedid svo 4 a0 eiginnafn megi ekki vera pannig ad pad
geti ordid nafnbera til ama. Par med er umratt sjéonarmid ordid logmatt
og malefnalegt vid dkvordun & pvi hvort eiginnafn telst tekt til nafngjafar.

Hér & eftir verdur gerd stutt grein fyrir peim leioum sem oftast eru
farnar vi0 ad greina mélefnaleg sjonarmid. Pessar leidir skarast p6 idu-
lega.
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2.3.2. Log og logskyringargogn

Stundum geyma 16g og stjérnvaldsfyrirmeli dkvedi um pau sjonarmio
sem matskennd stjéornvaldsakvordun skal m.a. byggd 4. Pannig er t.d.
melt svo fyrir 1 2. mgr. 10. gr. barnalaga nr. 20/1992 ad syslumadur skuli
dkveda framfarslueyri med hlidsjon af porfum barnsins og fjarhagsad-
stodu og 6drum hogum beggja foreldra, par 4 medal aflahefi peirra.

I logskyringargognum mé stundum finna ummeli um slik sjénarmid.
Sem demi ma nefna ad { athugasemdum vid 2. mgr. 34. gr. frumvarps
pess, sem vard ad barnalogum nr. 20/1992, eru talin upp helstu sjénarmid
sem beita ber vid drlausn pess hja hvoru foreldri forsja barns skuli vera,
pegar foreldra greinir 4 um pad. Par eru t.d. nefnd sjénarmidin um tengsl
barns vid foreldri, 6skir barns, persénulegir eiginleikar foreldris o.fl.'

Pa verda sjonarmi0 oft fundin med skyringu 4 settum dkvadum, med
tilliti til ummela { l6gskyringargdgnum eda samanburdarskyringu vid
onnur dkvadi. Sem demi md nefna ad madur kvartadi til umbodsmanns
Alpingis yfir pvi ad déms- og kirkjumdlardduneytid hefdi synjad honum
um endurveitingu okuréttinda par sem ekki patti synt ad hann hefodi 14tid
af fikniefnanotkun. T malinu 14 fyrir ad madurinn hafdi nylega gert dém-
satt { fikniefnamdlum. Taldi madurinn Omalefnalegt ad byggja & pessu
sjonarmidi vid dkvordun um hvort endurveita bari honum okuréttindi. I
nidurstodu umbodsmanns, SUA 1992:325, sagdi m.a. svo: N athugasemd-
um vid 106. gr. { greinargerd med frumvarpi pvi, er vard ad umferdarlog-
um nr. 50/1987, segir svo: ,.er lagt til a0 leitad skuli umsagnar vidkomandi
logreglustjora a40ur en endurveiting er dkvedin, enda hafa peir ad jafnadi
gleggri upplysingar um reglusemi og hagi umsakjenda og itarlegri en
fram koma { sakavottordi“.“ (Alpt. 1986-87, A-deild, bls. 924.) Par sem
lagt var til grundvallar ad litid veri til reglusemi umszkjanda um endur-
veitingu okuréttinda féllst umbodsmadur ekki 4 pad ad Slogmett hefdi
veriO a0 lita til pess ad ekki petti synt ad madurinn hefdi 14ti0 af fikni-
efnanotkun, enda veri 6heimilt ad neyta dfengis eda annarra 6rvandi eda
deyfandi efna vi0 stjérn vélknuins okutakis, sbr. 4. mgr. 44. gr. umferdar-
laga nr. 50/1987.

Almennt vefst pad ekki fyrir monnum ad greina hvada sjénarmid telj-
ast malefnaleg pegar sjénarmidin koma fram 1 16gum eda 16gskyringar-
gognum. Pegar sjéonarmidin verda ekki fundin med peim hetti er grein-
ingin idulega vandasamari og eru pau pa oftast leidd af markmidum vio-
komandi laga.

" Alpt. 1991-1992, A-deild, bls. 1169-1170.
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2.3.3.  Sjonarmio sem leida mad af markmioum laga

Sérhvert stjérnvald hefur dkvedinn og afmarkadan verkahring. Stjérn-
valdi ber ad beita pvi stérnsysluvaldi sem pad er ad l6gum bart til ad fara
med med pau markmio fyrir augum sem pvi ber ad vinna a0 l6gum sam-
kveemt. Byggi stjornvald dkvordun sina 4 sjdonarmidum sem stefna ad ¢or-
um markmioum, t.d. ad vernda persénulega hagsmuni, askilja sér fjar-
hagslegan avinning sem pad 4 ekki tilkall til eda na fram hefnd, er um
valdnioslu ad reda (d. magtfordrejning). Stjérnvaldi ber ad beita valdi
sinu { réttu augnamioi, p.e. med pd opinberu hagsmuni eina fyrir augum
sem pvi er falid a0 geta.

Pau sjonarmio eru almennt talin mélefnaleg sem eru til pess fallin a0 na
fram markmioi peirra laga sem dkvordun er byggd 4. Petta er ein algeng-
asta adferdin vio ad greina malefnaleg sjéonarmid. Pao parf ekki ad koma
4 Ovart par sem hun er jafnframt { samraemi vid pa grundvallarskyldu
stjérnvalda ad framkvaema 16g { samraemi vi0 pau markmid sem loggjafinn
hyggst nd fram med setningu peirra.

Hér ma sem demi nefna ad 40ur en adilaskipti eiga sér stad ad fasteign
sem fellur undir jardalog nr. 65/1976 skal tilkynna pad sveitarstjérn og
jarOdanefnd, sbr. 1. mgr. 6. gr. laganna. Telji sveitarstjorn og jardanefnd ad
raostofun fasteignar sé ,,andsted hagsmunum sveitarfélagsins er peim
heimilt ad synja um dformada rddstofun eignarinnar. Vid afmorkun 4 pvi
hvada sjonarmioa heimilt er a0 lita til pegar metiod er hvort radstofun er
andsted hagsmunum sveitarfélags ber ad lita til markmida jardalaga eins
og pau eru tilgreind i 1. gr. laganna. I SUA 1996:206 (221-222) taldi um-
bodsmadur Alpingis ad hagt veri ad draga pa alytkun af 1. gr. laganna,
svo og 1ogskyringargognum, ad markmid jardalaga veri a0 tryggja ad nyt-
ing jarda veri pjodhagslega hagkvaem og ad eignarrdd og buseta 4 joroum
samrzmdist hagsmunum sveitarfélaga og peirra sem landbtinad stunda. I
pagu pessara markmida hefdi sveitarstjorn og jardanefnd verid fengid
vald til a0 koma 1 veg fyrir ad jardir vaeru teknar skipulagslaust tr land-
bunadarnotum. Umbodsmadur taldi 4 hinn béginn ad hlutadeigandi sveit-
arstjorn hefdi byggt synjun sina 4 6malefnalegum sjonarmidum pegar hin
neitadi a0 sampykkja fyrirhugada leigu & jord, m.a. af pvi ad leigutaki
hefdi verid okvaentur og ekki faeddur og uppalinn 1 hreppnum, auk pess
sem hann hefdi aldrei greitt skatta til hreppsins.

Stundum getur hins vegar verid vandasamt ad akvarda markmio laga
nagilega skyrt. Verdur péd ad beita vidurkenndum skyringaradferdum vid
konnun og afmorkun 4 tilgangi peirra. Pegar erfitt er ad afmarka tilgang
laga er yfirleitt nokkra hjalp a0 finna { adgreiningarreglunum (d. speciali-
tetsprincipperne).
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Samkvemt hinni skipulagslegu adgreiningarreglu (d. organisatoriske
specialitetsprincip) er stjérnvaldi éheimilt ad leggja sjénarmid til grund-
vallar dkvordunum sinum til ad nd fram markmidi sem 60ru stjérnvaldi
ber ad vinna ad logum samkvamt. Stjéornvold eiga ad halda sig innan
valdmarka sinna og vinna ad peim markmidum sem peim ber a0 vinna ad
logum samkveaemt, en l4ta vera ad skipta sér af malefnum sem heyra undir
adra og pau hafa ekki sérpekkingu 4. Sem demi um brot 4 pessari reglu
ma nefna H 1984:1326 par sem stjorn Dyraspitala Watsons sendi umsokn
til landbtinadarradherra um laekningaleyfi fyrir danskan dyralekni til ad
starfa vid spitalann. R4duneytid neitadi ad veita dyralekninum lekninga-
leyfid m.a. med visan til pess a0 yfirdyraleknir hefdi ekki treyst sér til ad
mala med pvi ad danska dyralekninum yrdi veitt leyfi til ad stunda dyra-
lekningar 4 Islandi. Medal peirra sjénarmida sem yfirdyraleknir byggdi
nidurstodu sina & var ad islenskir dyraleknar veru tiltekir og pvi veri
Oparfi ad rdda erlendan dyralekni. Pegar pessi grundvollur alits yfirdyra-
leknis er athugadur verOur ad hafa { huga ad pad var eitt a0 uppfylla
menntunarskilyrodi og adrar fagkrofur til pess ad fa lekningaleyfi og ann-
ad ad fa atvinnuleyfi hér 4 landi fyrir utlending 4 pessum tima. A0 logum
féll pad ekki undir yfirdyralekni ad meta hvort uppfyllt veru skilyroi 3.
gr. pagildandi laga nr. 39/1951, um rétt erlendra manna til ad stunda at-
vinnu 4 Islandi. Umfjollun yfirdyraleknis um ad Sparfi vari ad rada er-
lenda dyralekna til landsins midad vid adstzdur var pvi brot 4 hinni
skipulagslegu adgreiningarreglu par sem petta verkefni heyroi alls ekki
undir yfirdyralekni, heldur félagsmélarddherra. Par sem petta sjénarmio
var ekki i mélefnalegum tengslum vid pann lagagrundvoll sem yfirdyra-
leeknir atti ad byggja umsogn sina 4 var um Omadlefnalegt sjonarmid ad
reda.

Oft fara stjornvold med framkvaemd fleiri en einna laga. Samkvemt
efnislegu aogreiningarreglunni (d. materielle specialitetsprincip) 4 stjorn-
vald a0 skilja 4 milli peirra heimilda og markmida sem starf pess midar ad
pannig ad pad beiti ekki sjéonarmidum sem leida af einni lagaheimild til
pess ad taka dkvardanir 4 grundvelli annarrar og 6skildrar lagaheimildar.
I pessu sambandi ma sem dami nefna danskan dém, U 1929:452, par sem
sveitarfélag potti hafa brotid pessa reglu. Mélavextir voru peir ad gjald-
andi galt sveitarfélagi ekki utsvar sitt. Til pess ad knyja hann til greidslu
Gtsvarsins var akvedid ad gas- og rafmagnsveita sveitarfélagsins skyldi
hatta a0 veita gjaldandanum pjonustu sina par til hann hefdi gert skil 4
utsvari sinu til sveitarfélagsins. Par sem gjaldandinn var { engri skuld vid
gas- og rafmagnsveitu sveitarfélagsins, sem hafdi par ad auki einkarétt &
sOlu gass og rafmagns 1 sveitarfélaginu, braut sveitarfélagio hina efnislegu

27




2. KAFLI

adgreiningarreglu med pvi ad beita pvingunarrdiredum akvedinna laga,
um vanefndir 4 skyldum, sem fjallad var um i 60rum og efnislega 6skyld-
um 16gum. Hér ma einnig nefna H 1997:1544 par sem Hastiréttur dréttadi
ad agreiningur, sem umsakjandi um kennarastoou atti vio sveitarfélag um
greidslu opinberra gjalda, gaeti ekki komid til skoOunar vid veitingu kenn-
arastodunnar.

2.3.4. Samrcemi og jafnrétti

Eins og ndnar verdur komid a0 { kafla 2.8.2.1 hér 4 eftir leidir af 1. mgr.
11. gr. stjornsyslulaga ad samrami verdur ad vera i drlausnum mala. Hafi
stjérnvald byggt dkvordun 4 tilteknu sjonarmidi leidir pad til pess a0 peg-
ar samberilegt mal kemur aftur til drlausnar ber almennt a0 leysa tr pvi 4
grundvelli somu sjonarmida. Vert er ad vekja sérstaka athygli 4 a0 af
pessari krofu leidir ad pad telst 16gmett sjéonarmid vid drlausn mals ad
lita til afleioinganna, p.e. ad nidurstada tiltekins mals muni binda stjérn-
valdi0 ad meira eda minna leyti vid drlausn samberilegra mala 1 framtio-
inni. Petta sjénarmid vegur oft pungt pegar taka parf dkvordun um hvort
nyta skuli heimild til pess ad veita undanpagu.

2.3.5. Sjonarmio sem leidd verda af mannréttindadkvedoum stjornar-
skrarinnar og dkveoum fjolpjoolegra mannréttindasdttmala

Akvadi stjérnarskrarinnar og pjédréttarsamninga um vernd mannrétt-
inda hafa pydingu vi0 greiningu 4 pvi hvada sjéonarmi0 teljast malefnaleg.
Almennt teljast pau sjénarmid malefnaleg sem eru til pess fallin ad
vernda mannréttindi. Sem demi um sjonarmio sem leidd eru af mannrétt-
indasdttmala Evrépu og pydingu hafa { deilumédlum um umgengnisrétt
foreldra vid born sin m4 visa til umfjollunar umbodsmanns Alpingis {
SUA 1989:79, SUA 1992:59 og SUA 1996:143. 1 pessum alitum hefur um-
bodsmadur Alpingis aréttad pa meginreglu barnalaga og laga um vernd
barna og ungmenna a0 foreldrum beri ba0i réttur og skylda til umgengni
vid born sin. Umbodsmadur hefur bent 4 a0 pessi réttur sé 6hadur pvi
hvort foreldri fari med forsja barns eda hvar barn dveljist. Pessi réttur og
skylda foreldra til ad annast born sin og eiga samneyti vid pau njoti
verndar alpjédlegra mannréttindasattmédla sem Island sé adili ad, og
skipti par mestu 8. gr. mannréttindasattmala Evrépu, sbr. 16g nr. 62/1994.
Umbodsmadur hefur minnt & ad mannréttindadémstoll Evrépu hafi lagt
dherslu 4 pad sjonarmio ad umgengnisrétti sé viohaldid med sameiningu
fjolskyldu 4 ny eda a.m.k. med styrkingu sambands hennar i huga. Pvi
verdi ad vera um veigamikil rok ad reda ef umgengnisréttur er verulega
skertur eda utilokadur. A0 pessu athugudu hefur umbodsmadur bent 4 ad
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sjonarmio um ad barn hafi ekki ,,porf fyrir umgengni vio foreldri sé and-
stett pessum meginreglum og hafi heldur ekki lagastod vio drlausn mala
af pessum toga.

2.3.6. Almenn sjonarmio

P4 mé benda 4 nokkur almenn sjéonarmid, sem yfirleitt teljast 16gmeet
og geetir mjog 1 stjornsyslurétti. Medal pessara sjonarmida eru réttmatar
ventingar malsadila, grandleysi hans og réttaroryggi, svo og kurteisi og
velvilji { gard malsadila. Loks mé nefna tvo sjonarmid sem oft reynir 4 {
skipulags- og byggingarmalum og stundum rekast 4, en pad eru annars
vegar réttarvorslusjonarmid og hins vegar sjénarmid um ad komast hja
eydileggingu verOmeta.

2.4. Hvada sjénarmio teljast almennt 6malefnaleg?
2.4.1.  Inngangur

Eins og vikid var ad { kafla 2.3.1 hér a0 framan er greiningin & pvi
hvada sjénarmid teljist malefnaleg, af sama toga og hefobundin 16gskyr-
ing. Vid greininguna er pvi byggt a4 6llum réttarheimildum sem pydingu
hafa { viokomandi mdli, 16gskyringargdgnum svo og vidurkenndum 16g-
skyringarsjonarmidum um pad hvada sjénarmio verdi { hverju tilfelli talin
maélefnaleg sem grundvollur ad dkvordun. Breytist réttarheimildin, sem
akvordun er byggd 4, getur pad einnig orkad a pad hvada sjéonarmio verdi
talin mélefnaleg. Pad er pvi afsteett hvada sjonarmio teljast malefnaleg 1
hverju tilviki og hdo lagagrundvelli mals hverju sinni. Faest sjonarmid eru
pvi pannig a0 hegt sé¢ ad alhefa um hvort pau séu malefnaleg eda 6mal-
efnaleg. P6 er unnt ad fullyrda ad nokkur sjéonarmid verda sjaldan eda
seint talin malefnaleg vio toku stjérnvaldsakvardana. Hér 4 eftir verdur
stuttlega vikid ad nokkrum pessara sjonarmida.

2.4.2.  Personuleg sjonarmio

Opinberum starfsmanni er 6heimilt ad lita til persénulegra hagsmuna
sinna, svo sem fjarhagslegra, vid raekslu starfa sinna. Pannig ma starfs-
madur ekki hygla venslamonnum sinum, vinum og adilum sem hann er {
fyrirsvari fyrir eda koma fram hefnd gegn évinum sinum med opinberum
adkvordunum eda athofnum. Byggi starfsmadur dkvordun 4 slikum sjénar-
midum er um valdnioslu ad rzda.

2.4.3. Stéttarleg sjonarmio

.

I stjornsyslu getur purft ad taka afstodu til pess hvort malefnalegt sé ad
lita til pess vi0 toku dkvordunar hvort adili méls sé 1 dkvednu félagi. Einu
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skrefi lengra er gengid pegar spurt er hvort gera megi pad a0 skilyrdi ad
adili mals sé 1 dkveOnu félagi svo ad tiltekin dkvoroun veroi tekin. Al-
mennt virdist su meginregla 16g0 til grundvallar ad ekki megi lita til slikra
sjonarmida, nema pau stydjist vio gilda lagaheimild. Ella skortir pau laga-
heimild og teljast pad 6malefnaleg. DOmur Hestaréttar, H 1988:1532,
snertir petta alitaefni 60rum pradi. S, leigubifreidastjori, fékk leyfi til ad
aka leigubifreid. Medal skilyrda i reglugerd nr. 320/1983 fyrir leyfisveit-
ingunni var félagsadild ad bifreidastjorafélaginu Frama. S gekk 1 félagio
og greiddi félagsgjold fyrst { stad en 1 kjolfar vanskila 4 félagsgjoldum og
yfirlysingar hans um ad vilja standa utan félagsins var atvinnuleyfi hans
afturkallad. Pad var nidurstada Hestaréttar ad dkvedi reglugerdarinnar
um skylduadild ad bifreidastjorafélaginu Frama skorti lagastod, enda
yrou bond 4 atvinnufrelsi manna einvordungu sett med logum fra Al-
pingi, sbr. pagildandi 69. gr. stjérnarskrarinnar.

Med 12. gr. stjérnarskipunarlaga nr. 97/1995 var 74. gr. stjérnarskrarinn-
ar breytt. Nu er melt svo fyrir a0 engan megi skylda til adildar ad félagi.
Meo 16gum megi pé kveda 4 um slika skyldu ef pad er naudsynlegt til ad
félag geti sinnt 1ogmeltu hlutverki vegna almannahagsmuna eda réttinda
annarra.

Vio trlausn méla er oftast 6mdlefnalegt ad lita til annarra hagsmuna
stétta eda fagfélaga en 16g leyfa pegar teknar eru dkvardanir um leyfi eda
16ggildingu. T pessu sambandi ma minna 4 H 1988:820. Samkvamt pagild-
andi 1. mgr. 6. gr. laga nr. 73/1968, um rétt manna til a0 kalla sig verkfraeo-
inga, husameistara, teknifredinga og byggingafredinga, matti engum
veita leyfi til ad kalla sig teknifreding nema hann hefdi ,,lokid fullnadar-
profi i teknifraedi fra tekniskum zdri skéla sem Taknifraedingafélag Is-
lands vidurkenndi sem fullgildan skéla { peirri grein®. Arid 1969 var
akvedio af halfu teknifredingafélagsins ad vidurkenna ekki norska taekni-
frediskola, sem hofou péd fyrir pann tima verid vidurkenndir. I0nadar-
raduneytid veitti manni engu ad sidur leyfi til ad kalla sig teknifreding,
p6 ad hann hefdi tutskrifast frd norskum taeknifrediskdla, par sem radu-
neytid hafdi a0 undangenginni rannsékn komist ad peirri nidurstodu ad
ekki hefdi verio slakad neitt 4 ndmskrofum 1 umraeddum skdla. For tekni-
freedingafélagid pa 1 mél og krafdist pess a0 leyfisveitingin yrdi felld dr
gildi par sem rdduneytid hefdi ekki fylgt bindandi umsodgn félagsins. Fram
kom ad sjénarmidin sem lagu ad baki breytingu 4 menntunarkréfum
teeknifredingafélagsins voru pau ad fylgja peirri préun ,,a0 teknifreo-
ingar og verkfredingar yrou nokkurn veginn samhlida“ hvad menntun
vardadi. I héradsdémi kom fram ad i greinargerd med 5. gr. frumvarps
pess, er vard ad logum nr. 44/1963, um rétt manna til ad kalla sig verk-
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fredinga, hisameistara eda teknifredinga, hefoi verio gert rad fyrir ad
teeknifredindm yroi millistig milli menntunar verkfradinga og faglerdra
i0nadarmanna. Pau lagasjonarmid hofou ekki breyst. Var pvi talid ad
sjonarmio teknifredingafélagsins veru andsted tilgangi 16ggjafans og ad
synjun félagsins hefdi pvi verid byggd 4 omadlefnalegum sjéonarmidum.
Heastiréttur tok ekki afstoou til pessarar malsastedu og syknadi umredd-
an mann pegar af peirri dstedu ad teknifredingafélagio hefdi synt af sér
verulegt tomlati vi0 mélséknina.

2.4.4. Politisk sjonarmio

I stjornsyslurétti hefur verid byggt 4 peirri meginreglu ad 6heimilt sé ad
leggja politisk sjonarmid til grundvallar vid toku stjérnvaldsakvordunar. I
2. mgr. 11. gr. stjérnsyslulaga er melt svo fyrir ad éheimilt sé¢ ad mismuna
adilum vid drlausn mdéla 4 grundvelli sjébnarmida byggdum 4 stjérnméla-
skodunum. Pessi meginregla, sem & sér sinar undantekningar, vardar afar
flokio og margbrotid svi0 sem ekki er hagt a0 varpa nema takmorkudu
lj6si 4 1 pessu stutta yfirliti.

Fyrsta élitaefnid, sem taka verdur afstoou til, er ad greina 4 milli réttar-
reglna og lagasjonarmida annars vegar og politiskra sjonarmida hins veg-
ar. Me0 mikilli einfoldun mé segja a0 10g dagsins 1 dag séu oft stjornmal
gaerdagsins. Fyrir Alpingi er lagt frumvarp sem byggt er 4 pdlitiskri
stefnumérkun. I frumvarpstexta er pessi stefnumérkun ttferd. Sampykki
meiri hluti pingmanna frumvarpid, a0 undangenginni 16gbodinni mals-
medferd, verour pad ad logum. Frumvarpstextinn, sem moétadur var af
politiskum vidhorfum, er pa ordinn ad 16gum og hefur ad geyma réttar-
reglur. Su politiska stefnumorkun, sem frumvarpstextinn byggist 4, verour
pa ad peim meginreglum sem lagadkvadin eru byggd 4, eda med 60rum
ordum meginreglum laganna. Pau pdlitisku sjénarmid, sem { frumvarpinu
birtast og @tlunin var ad yrdu logd til grundvallar vi0 nanari dtferslu
dkveda frumvarpsins 1 framkvamd, verda eftir sampykkt laganna ad 16g-
skyringarsjonarmioum.

Pegar kemur a0 pvi ad hlutadeigandi radherra setji reglugerd um nan-
ari framkvaemd pessara laga er honum { senn heimilt og skylt ad byggja 4
peim markmidum sem 16gin stefna ad. I augum radherrans er petta e.t.v.
einvordungu nénari utfaersla 4 peim politisku stefnumidum sem hann hef-
ur barist fyrir og Alpingi sampykkt. Séu pessi sjonarmid 4 hinn béginn {
samraemi vid pad stefnumoérkun sem 10gin voru byggd 4 og eigi sér naga
lagasto0 er 1 16gfreedilegum skilningi einvoroungu verio ad hrinda mark-
midum laganna { framkvemd med pvi ad mala ndnar fyrir um fram-
kvemd peirra. Byggi radherra aftur 4 méti reglugerd 4 allt 60rum poli-
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tiskum markmidum og stefnu en 16gin voru byggd 4 er um a0 reda omadl-
efnaleg sjonarmio, me0 hlidsjon af lagagrundvelli reglugerdarinnar. Hid
sama 4 vi0 pegar matskennd stjérnvaldsdkvordun er tekin og byggd a
politiskum sjénarmidum, sem ekki samrymast lagagrundvelli d&kvordunar-
innar.

Med mikilli einféldun mé pvi segja ad politisk sjéonarmid séu oftast
Omadlefnaleg vid toku stjérnvaldsakvordunar, samrymist pau ekki peim
politisku sjonarmidum sem lagagrundvollur malsins var moétadur eftir og
endurspeglar.

Pegar raoid er { opinber storf geta komid upp 4litamal um hvort og
hvenzr heimilt sé ad byggja akvordun um val 4 umsakjanda 1 starf & poli-
tiskum vidhorfum. I stjérnsyslu rikisins er pad meginregla ad éheimilt er
a0 lita til stjornmdlaskodana umscekjanda, sbr. 2. mgr. 11. gr. stjérnsyslu-
laga. Fra pessu eru undantekningar sem eiga sér misskyrar lagaheimildir.
Skulu hér nokkrar nefndar. A pvi er byggt ad heimilt sé ad rada adstodar-
mann radherra eftir stjiornmdalavidohorfum hans, sbr. 14. gr. laga nr. 73/
1969, um Stjérnarrad Islands, med sidari breytingum. P4 eru almennt lik-
ur fyrir pvi a0 rddherra megi skipa per stjornsyslunefndir eftir pélitiskum
sjonarmidum sem hafa sama skipunartima og hann. A0 pvi er stjérnsyslu
sveitarfélaga snertir eru badi sveitarstjornir og stjérnsyslunefndir peirra
almennt kosnar eftir pdlitiskum vidhorfum. Loks er talid heimilt ad velja
mann { stodu framkvamdastjéra sveitarfélags eftir stjornmélaviohorfum.

2.4.5. Fjarhagsleg sjonarmio

Pad radst af lagagrundvelli mals hvort heimilt er a0 lita til fjarhagslegra
sjonarmida hins opinbera vid toku dkvordunar. Slik sjénarmid eru ad
sjalfsogdu malefnaleg vid gerd fjarhagsaztlana stjérnvalda og vid toku
flestra dkvaroana um innri madlefni stjérnsyslunnar, svo sem vid kaup &
adfongum. T pessu sambandi er rétt ad minna 4 ad 16gbodid er i 38. gr.
laga nr. 70/1996, um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins, ad forstodu-
menn beri dbyrgd 4 pvi ad fjarmunir séu nyttir { rekstri stofnunar 4 sem
arangursrikastan hatt.

Pegar um stjornvaldsdkvaroanir er a0 reda er meginreglan 4 hinn bdg-
inn st ad 6heimilt er ad lita til fjdrhagslegra sjénarmida, nema lagaheim-
ild sud, sem dkvordun byggist 4, veiti heimild til pess. Hér md sem dami
nefna ad adur en adilaskipti eiga sér stad a0 fasteign sem fellur undir
jardalog nr. 65/1976 skal tilkynna pad sveitarstjorn og jardanefnd, sbr. 1.
mgr. 6. gr. laganna. Telji sveitarstjorn og jardanefnd ad radstofun fast-
eignar sé ,,andsted hagsmunum sveitarfélagsins* er peim heimilt ad synja
um 4formada radstofun eignarinnar. I SUA 1996:206 (221-222) taldi um-
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bodsmadur Alpingis ad sveitarstjorn hefdi byggt synjun sina 4 émalefnaleg-
um sjénarmidum par sem htin hafdi neitad ad sampykkja fyrirhugada leigu 4
dkvedinni jord, m.a. par sem leigutaki hef0i aldrei greitt skatta til hreppsins.

Pad reost af lagagrundvelli méls hvort stjérnvoldum er heimilt ad setja
sem skilyrdi fyrir toku stjéornvaldsakvorounar ad gjald sé greitt fyrir eda
onnur verdmeti latin af hendi. Pegar ekki er fyrir hendi skyr lagaheimild
til sliks, en stjornvold askilja sér engu ad sidur greidslu, byggja pau ekki
adeins dkvordun sina 4 6logmetu sjéonarmidi heldur brjota pau einnig 16g-
matisregluna, sbr. kafla 2.1 hér ad framan par sem gera verdur dskilnad
um Otvireda lagaheimild fyrir sliku skilyrdi. Sem demi md nefna dém
Hestaréttar, H 1940:225. Lodareiganda var veitt byggingarleyfi af bajar-
stjorn Reykjavikur gegn pvi a0 hann Iéti 160arspildu undir stig af hendi
endurgjaldslaust. Hann 1ét spilduna af hendi og byggdi his og fér ad pvi
btinu i mal og krafdist endurgjalds fyrir 16dina. I d6mi Heastaréttar sagdi:
»Byggingarnefnd Reykjavikur og bajarstjérn brast ad lI6gum heimild til
a0 binda byggingarleyfi afryjanda, pad er { malinu greinir, pvi skilyroi, ad
hann Iéti af hendi téda l60arspildu endurgjaldslaust undir gotu, og ekki
verdur talid, ad afryjandi hafi eftird med framkomu sinni svipt sig rétti til
andvirdis l6darspildunnar. Ber pvi ad taka krofur hans hér fyrir domi til
greina.*

2.4.6. Kynferoi, litarhdttur o.fl.

Jafnreedisreglur hafa baedi pydingu vid greiningu 4 malefnalegum sjon-
armidum og vid mati0 sjalft. Hér verdur adeins fjallad um fyrra atridid en
um hid sidara verdur fjallad 1 koflum 2.8.2 og 2.9.2.2 hér 4 eftir.

Jafnreedisreglur { sérakvaedum i 16gum geyma oft bann vid pvi ad til-
tekin sjonarmio verdi 16g0 dkvordun til grundvallar. Hér ma t.d. nefna 16g
nr. 28/1991, um jafna stédu og jafnan rétt kvenna og karla. I 3. gr. laganna
er m.a. kvedid 4 um ad hvers kyns mismunun eftir kynferdi sé éheimil.
logunum er regla pessi sidan margoft aréttud um leid og talin eru upp
helstu tilvik par sem 6heimilt er ad leggja til grundvallar sjonarmid byggd
4 kynferdi. M4 par nefna jafna moguleika til atvinnu, jafnan rétt til somu
kjara fyrir jafnverdOmet og samberileg storf, jafna moguleika til fram-
haldsmenntunar og starfspjalfunar o.fl.

[ hinni almennu jafnrzdisreglu, sem fram kemur i 11. gr. stjérnsyslu-
laga, eru talin upp nokkur sjénarmid sem almennt er 6heimilt ad leggja til
grundvallar vi0 drlausn mals. Par er um ad reda sjonarmid sem byggo eru
4 kynferdi madlsadila, kynpatti, litarhatti, pjéderni, triarbrogdum, stjorn-
maélaskodunum, pjédfélagsstodu, atterni eda OO0rum sambarilegum
astaedum.
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Sérlog, sem vikja fra almennu jafnradisreglunni, ganga henni framar,
enda fai sérlogin stadist gagnvart jafnredisreglum stjérnarskrdarinnar.
l6gunum um jafna stodu og jafnan rétt kvenna og karla er ad finna sér-
stakar jafnredisreglur sem vikja fra hinni almennu jafnredisreglu um ad
Oheimilt sé ad byggja dkvoroun 4 sjénarmidi sem tekur mid af kynferdi
malsadila. Sem demi m4d nefna ad 4 grundvelli 3. gr. laganna, sbr. 13. gr.
og 2. tolul. 16. gr., verda timabundnar adgerdir til ad bata stodu kvenna
ekki taldar brjota { baga vid 2. mgr. 11. gr. stjérnsyslulaga, enda verdi ad-
gerdirnar ekki taldar ganga lengra en efni standa til, sbr. 12. gr. stjérn-
syslulaga. P4 er einnig heimilt ad taka sérstakt tillit til kvenna vegna
pungunar eda barnsburdar og byggja a4 pvi sjéonarmidi vid val nefndar-
manna { stjornsyslunefndir ad skipa pvi sem nast jafnmargar konur og
karla, sbr. 3. og 12. gr. laga um jafna stodu og jafnan rétt kvenna og karla,
nr. 28/1991. Nanar verdur ad pessum sjéonarmidum vikio { kafla 2.9.2.2.

2.5. Lagaleg pyoding pess ad sjonarmid telst 6malefnalegt

Pegar sjéonarmid telst émalefnalegt vid drlausn tiltekins mals er 6log-
mett ad byggja dkvordun 1 malinu 4 pvi sjénarmidi. Sem demi ma nefna
a0 pegar 6heimilt er ad lita til stjiéornmdlaskodana umszkjenda um opin-
bert starf eiga slikar skodanir hans hvorki ad verda honum til g6ds né ills.
Pad 4 med 00rum ordum ekki ad lita til pessa sjénarmids vid dkvordun
um pad hverjum starfid verdur veitt.

2.6. Reglugerdir og onnur stjornvaldsfyrirmzli verda ad eiga sér nzga
lagastod og vera byggd a malefnalegum sjonarmioum

Umfjollunin hér ad framan hefur ad mestu einskordast vid matskennd-
ar stiornvaldsdkvardanir. 1 pessu sambandi er pé vert ad arétta ad
reglugeroir og dnnur almenn stjérnvaldsfyrirmali verda af somu astedum
ad eiga sér naga lagastod og vera byggd a madlefnalegum sjonarmioum.
Pratt fyrir pad getur verid nokkur munur 4 efnisndlgun konnunar 4 pess-
um atridum eftir pvi hvort mal Iytur ad stjérnvaldsdkvordun eda reglu-
gerd. Hvort sem pvi er haldid fram ad reglugerd skorti lagastod eda ad
dkve0di hennar séu ekki byggd 4 malefnalegum sjénarmidum blandast oft
saman vid konnun 4 peim pattum sem vikio var ad i kafla 2.1-2.5 hér ad
framan.

Sem demi um mal, par sem deilt var um hvort reglugerd hefdi nega
lagastod, ma nefna 4lit umbodsmanns Alpingis, SUA 1992:189. Reglugerd
nr. 69/1986, um Menningarsj60 utvarpsstodva, var breytt med reglugerd
nr. 166/1991. Med breytingunni vard heimilt ad veita innlendum framleio-
endum dagskrarefnis framlog dr sjoOnum, en pad hafoi fyrir breytinguna
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verid bundid vid islenskar utvarpsstodvar. Yfir pessu var kvartad til um-
bodsmanns Alpingis og pvi haldid fram ad breytingin hefdi ekki sto0 1 tt-
varpslogum og feri { baga vid pau. I 10. gr. ttvarpslaga nr. 68/1985 var
melt svo fyrir a0 hlutverk Menningarsjods dtvarpsstodva veari ad veita
framlog til ,,eflingar innlendri dagskrargerd, peirri er verda mé til menn-
ingarauka og fredslu“. Af nefndaraliti menntamalanefndar Alpingis um
frumvarp pad er vard ad pessum logum, svo og redu framségumanns
meiri hluta menntamélanefndar, virtist ljost a0 markmidid med stofnun
Menningarsjods ttvarpsstoova hefdi verid ad styrkja innlenda dagskrar-
gerd sem nyst gaeti dtvarpsstodvum hér 4 landi par sem 6ttast var ad ekki
veri nagilegt fé til pess ad vanda innlenda dagskrargerd. I nefndaraliti
menntamdlanefndar var einnig tekid fram a0 ekki petti dsteda til ad
marka hinum nyja sj60i prongan ramma. Med hlidsjén af markmiodi sj6ds-
ins, eins og pad var skilgreint 1 10. gr. tUtvarpslaga, svo og fyrrnefndum
ummalum 1 16gskyringargégnum, taldi umbodsmadur Alpingis ad
menntamdlarddherra hefoi verio heimilt a0 mela svo fyrir med reglugerd
nr. 166/1991 ad innlendir framleidendur dagskrarefnis, adrir en tutvarps-
stoovar, getu fengid framlég Gr Menningarsjédi dtvarpsstodva til dag-
skrargerdar, enda veri pad markmid laganna dvallt virt ad umredd dag-
skrd geeti nyst sjénvarps- eda hljédvarpsstodvum og veri til menningar-
auka og fredslu.

2.7. Almennt um mat stjérnvalda

Mat stjérnvalda fer yfirleitt ekki fram & grundvelli allra peirra mal-
efnalegu sjénarmida, sem til greina geta komid. Stundum fer matio fram a
grundvelli tiltélulega farra sjénarmida. I 60rum tilvikum er um ad rada
morg sjonarmid sem oft geta verid dsamrymanleg.

Meginreglan er st ad stjornvold velja 4 hvada malefnalegu sjénarmio-
um bpau byggja dkvordun sina og dkveda jafnframt hvada sjéonarmid pau
leggja dherslu 4 og veita jafnvel aukid vagi vid matid. Stjérnvold hafa p6
ekki Sheft frelsi vio val 4 sjonarmioum par sem efnisreglur, ymist 16gfest-
ar eda Ologfestar, geta takmarkad valid og dkvardad vagi sjéonarmidanna.

2.8. Hvaoda sjonarmid ber a0 leggja til grundvallar vid matio?
2.8.1.  Almenn viohorf

Stjérnvoldum er stundum skylt ad byggja matskenndar akvardanir sin-
ar 4 dkvednum sjénarmidum. Slik sjénarmid eru nefnd skyldubundin
sjonarmio. Pannig er t.d. stjérnvoldum jafnan skylt ad byggja mat sitt &
peim sjéonarmidum sem glogglega koma fram { 16gum og stjérnvaldsfyrir-
melum og @tlunin er ad dregin séu inn { matid.
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Pa ber stjérnvoldum almennt ad byggja akvardanir sinar 4 sjéonarmio-
um sem augljoslega eru til pess fallin ad nd fram markmidi peirra laga
sem akvordun er byggd 4, sem og réttardryggissjonarmioum og sjonar-
midum um vernd mannréttinda.

Vid mati0 ber stjornvoldum loks a0 lita til peirra malefnalegu sjonar-
mida sem ferd eru fram af madlsadila, svo og til sjdnarmida sem fram
koma { umsdgnum sem aflad er med alitsumleitan.

2.8.2. Jafnreedisregla stjiornsyslulaganna
2.8.21. Meginreglan

Pegar stjornvald hefur byggt dkvordun 4 tilteknu sjénarmidi, leidir
jafnraedisreglan til pess, ad leysa ber ur samberilegu mali & grundvelli
sama eda somu sjonarmida pegar slikt mal kemur til drlausnar & grund-
velli somu réttarheimildar. Jafnredisreglan hefur pvi pydingu vid grein-
inguna 4 pvi, hvada sjonarmid beri ad leggja til grundvallar vid matid. |
pessu samband ma minna 4 H 1976:456. Fimm verkfredingar voru skipad-
ir { nefnd af Haskola Islands til ad semja kennsludztlun. Peir toldu ad
ekki hefdi verid fra pvi gengid hvernig dkveda skyldi poknun fyrir nefnd-
arstorfin. Fjarmalaraouneytio dkvad peim pdknun og var peim verkfrao-
ingum er unnu hja Haskdéla Islands dkvordoud legri poknun en peim sem
unnu annars stadar. I démi Hastaréttar var ekki talid ad rok hefdu legio
til pess a0 gera pennan mismun. Af déminum verdur sd alyktun dregin ad
beita hafi att somu sjonarmidum vio launadkvoroun nefndarmanna.

Pegar stjornvald notar lagaheimild til pess ad veita undanpdgu verdur
eins og avallt a0 geta pess a0 samraemi sé 1 lagaframkvemd og ad leyst sé
dr samberilegum malum 4 grundvelli somu sjonarmioa, eftir pvi sem vid
verdur komid. Sem daemi um betta md nefna eftirfarandi 4lit umbods-
manns Alpingis, SUA 1992:147. Namsmadur kvartadi yfir pvi ad Lana-
sjoour islenskra namsmanna hefdi ekki tekio tillit til sérstakra astedna
fyrir pvi ad umsoékn hans um ndmsldn hefdi borist seint. Umbodsmadur
benti & ad almennt yrdi ad ganga ut frd pvi sem meginreglu ad stjérnvold
hefdu ekki skyldu til ad taka maél til efnismedferdar sem borist hefou eftir
logskipadan frest. Hins vegar hefou stjérnvold oft heimild til pess a0 taka
slik mal til efnismedferdar, hefou afsakanlegar dsteour leitt til pess ad
umsokn barst of seint. Samkvamt bréfi ldnasjédsins hafdi 6llum umsdékn-
um, par sem astedum svipuOum hlutadeigandi ndmsmanns hafdi verid
borid vid, verid hafnad. Adeins hofou verio teknar til greina tvaer lansum-
sOknir, en par bdrust of seint vegna atvika er ldnasjédurinn bar dbyrgd 4&.
Par sem ekki vard annad séd en a0 logmat sjonarmid hefdu legid til
grundvallar synjun 4 lansumsokninni og jafnradis hefdi verid gaett vid
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veitingu undanpdga frd umsoéknarfrestinum, taldi umbodsmadur Alpingis
a0 ekki veeri asteoa til athugasemda af hans halfu vi0 umraedda akvoroun
lanasjo0sins.

[ umfjollun fredimanna um jafnradisregluna er oft bent 4 ad  jafnrzd-
isreglunni felist ekki adeins ad leysa beri ir sambzrilegum mélum 4 sam-
baerilegan hétt heldur felist einnig { henni st regla ad tr 6sambzrilegum
malum verdi ekki leyst 4 samberilegan hatt. Ef mal eru pvi { grundvallar-
atrioum 6samberileg er pad yfirleitt visbending um pad, ad ekki beri ad
leysa ur peim 4 grundvelli somu sjénarmioa.

2.8.2.2. Er hagt a0 bera fyrir sig 6logmata dkvordun vid beitingu jafn-
redisreglunnar?

Jafnredisreglan veitir monnum almennt ekki tilkall til neins pess sem
ekki samrymist 16gum. Hafi efni dkvordunar ordid 6logmett getur adili {
00ru mali almennt ekki borid fyrir sig pa dkvordun og krafist sambeeri-
legrar urlausnar.

Hafi stjérnvald 14ti0 hjd lida a0 beita tiltekinni réttarreglu gagnvart ein-
um adila vegna hreinna mistaka verdur heldur ekki talid ad adilinn eigi
almennt rétt & pvi ad stjornvold haldi afram a0 syna af sér slikt athafna-
leysi. I pessu sambandi ma minna 4 H 1989:298. Tekju- og eignarskattur
var 1 fyrsta skipti lagdur 4 Bunadarfélag Sudurlands arid 1979, pratt fyrir
ad félagid hefdi verid stofnad 4rid 1908. T démi Hestaréttar sagdi m.a.
svo: ,,Eigi leysir pad afryjanda undan skattskyldu a0 4 hann var ekki lago-
ur tekju- og eignarskattur fyrr en 4 drinu 1979.“

Slikt athafnaleysi kann pé undir vissum kringumstedum ad hafa adrar
afleidingar i for med sér sokum réttmatra ventinga malsadila. I pessu
sambandi m4 t.d. benda 4 H 1945:22. 1 jilimanudi 4rid 1943 6skadi madur,
sem busettur var { Vestmannaeyjum, eftir leyfi hdsaleigunefndar { Reykja-
vik um ad mega flytjast 1 ibid i Reykjavik sem hann hafdi keypt. Nefndin
hafnadi erindi mannsins med visan til 3. mgr. 3. gr. laga nr. 39/1943. Mao-
urinn flutti engu ad sidur { ibudina. Hisaleigunefnd vard kunnugt um pad
hinn 15. desember 1943. Husaleigunefndin 6skadi eftir titburdi 4 mannin-
um tr {bidinni hinn 2. maf 1944. I démi Hastaréttar var tekid fram ad par
sem adgerdum gegn manninum var beitt svo sidla sem adur segir potti tt-
burdur ekki eiga fara fram fyrir n®sta almennan fardag, hinn 14. mai 1945.

Fra peirri meginreglu, sem hér { upphafi var ad vikid, eru undantekn-
ingar. Hafi t.d. stjérnsysluframkvaemd smam saman breyst, pannig ad hiin
er ekki lengur samrymanleg 16gum ad 6llu leyti, veri yfirleitt 6heimilt ad
taka einn adila 1t ur og halda honum til laga, medan mal annarra veru
leyst { samremi vid hina venjubundnu framkvemd. Vid athugun 4 pvi
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hvort haegt er ad beita jafnraedisreglunni { slikum tilvikum verdur m.a. ad
lita til peirra hagsmuna sem peirri réttarreglu er @tlad ad vernda sem vik-
10 hefur verid fra. Ef verndarhagsmunirnir eru t.d. hagredi vid mélsmeo-
ferd, svo sem lagadkvedi um timafresti og pess héttar, veri yfirleitt hagt
a0 beita jafnradisreglunni.

2.8.2.3. Er breyting 4 venjubundinni stjérnsysluframkvaemd brot 4 jafn-
redisreglu?

P6 ad dkvedin sjonarmid hafi verid 16gd til grundvallar vid drlausn
maéla 4 tilteknu svidi, pydir pad ekki ad stjéornvold verdi bundin vid pad
ad leggja avallt somu sjénarmid til grundvallar vid akvordun slikra mala.
Heimilt getur verid ad breyta stjornsysluframkvaemd 4 tilteknu svidi ad
dkvednum skilyrdum uppfylltum. Urlausn pess hvort slik breyting er
heimil raedst af peirri réttarheimild sem er grundvollur dkvordunar { um-
reddum malum. Slikar breytingar 4 stjérnsysluframkvamd geta almennt
einvoroungu att sér stad 4 grundvelli matskenndra heimilda.

Verdi matskennd heimild talin fela { sér svigrim til breytinga 4
stjérnsysluframkvaemd leidir pad af jafnrazdisreglunni ad slik breyting
verdur ad fara fram med tilteknum hztti. 1) I fyrsta lagi verdur breytingin
a0 vera gerd 4 grundvelli mdlefnalegra sjonarmida. 2) Pa verdur breyting-
in ad vera almenn pvi ad Oheimilt er ad vikja { einstokum mdlum frd
venjubundinni stjérnsysluframkvemd 4n I6gmetra og frambarilegra sjon-
armida. 3) Enn fremur verdur ad hafa i huga, a0 pegar breytt er pekktri
stjornsysluframkvamd, verdur ad taka tillit til réttmatra vaentinga al-
mennings og kynna breytinguna, eda eins og segir i aliti umbodsmanns
Alpingis, SUA 1993:29: ,Pegar breytt er stjéornsysluframkvemd, sem er
almennt kunn, dn pess a0 til komi breyting 4 réttarreglum, verdur { sam-
remi vid vandada stjornsysluhatti ad gera pé krofu til stjérnvalda, ad pau
kynni breytinguna fyrir fram, pannig ad peir adilar, sem malid snertir, geti
brugdist vid og geett hagsmuna sinna.* 4) Loks ber ad hafa i huga ad sjén-
armid um réttmetar ventingar almennings og sjonarmid um bann vio aft-
urvirkni réttarreglna setja stjéornvoldum &kvedin mork um bad hvencer
heimilt er ad lata breytingu & stjérnsysluframkvaemd taka gildi.

2.82.4. Ahrif stigskiptingar stjérnsyslunnar & tdlkun jafnraedisreglunnar

Algengt er a0 stjornvold hafi stadbundin valdmork, svo sem syslumenn,
skattstjorar, tollstjorar o.fl. Par sem hatta getur verid & pvi a0 stjornsyslu-
framkvamd verdi ekki nagilega samremd 4 milli slikra hlidsettra stjérn-
valda er pvi almennt svo komid fyrir ad haegt sé ad fa dkvardanir peirra
endurskodadar hja @dra stjornvaldi med stjérnsyslukaru. Nidurstada &0ri

38




Almennar efnisreglur stjiornsysluréttarins

stjéornvalda um framkvemd og tdlkun réttarheimilda bindur almennt
leegri stjérnvold og pannig faest samremi i stiornsysluframkvemd. Pegar
@0ra stjornvald tekur aftur & méti mal til drskurdar og parf t.d. ad skera
dr um hvernig skyra beri umdeilt lagadkvaedi, binda urlausnir leegri stjérn-
valda um tilkun dkvadisins { samberilegum malum ekki hid wodra stjorn-
vald 4 grundvelli jafnredisreglunnar.

[ 60rum tilvikum verdur hins vegar almennt ad ganga tt fra pvi ad adri
stjérnvoldum beri einnig ad fylgja venjubundinni stjérnsysluframkvemd a
umraeddu svidi, teljist hin ekki adfinnsluvero.

2.8.3. Skyldubundio mat stjornvalda

Pegar stjéornvoldum er ad 16gum eftirlatio mat, setja pau sér oft verk-
lagsreglur til pess a0 gaeta betur samremis 1 stjoérnsysluframkvemd og
gera almenningi audveldara ad sja fyrir nidurstodur peirra. Med slikum
reglum er matid pa { raun takmarkad og stundum jafnvel afnumio. P6 ad
petta geti oft veri0 askilegt og leitt til aukinnar skilvirkni { stjérnsyslu,
par sem afgreidsla matskenndra maéla tekur yfirleitt langan tima, eru samt
takmork fyrir pvi hversu langt er haegt ad ganga { pessu efni. Par sem 16g-
gjafinn hefur eftirlatio stjornvoldum mat #il pess ao geta tekio dkvoroun
sem best hentar hag hvers adila, med tilliti til allra adsteedna, er stjornvold-
um 6heimilt a0 afnema matid med pvi a0 setja t.d. verklagsreglu, sem tek-
ur til allra mala, samberilegra sem 6sambzrilegra (d. skgn under regel). I
slikum tilvikum er mat stjérnvalda skyldubundid og pvi éheimilt ad afnema
pad eda takmarka ohédflega. Stjérnvoldum getur engu ad sidur verid
heimilt { slikum tilvikum a0 setja sér vidmidunarreglur og takmarka mat-
i0 ad einhverju leyti. Pad getur hins vegar verid vandasamt { morgum til-
vikum a0 feta veginn 4 milli jafnreedisreglunnar og reglunnar um skyldu-
bundio mat stjérnvalda (d. pligtmessig skgn) og fer pad nokkud eftir pvi
um hvada svi0 stjérnsyslunnar er ad razda hversu viotekar heimildir
stjornvold hafa til ad takmarka matio.

Sem demi ma nefna alit umbodsmanns Alpingis, SUA 1997:229, en par
hafdi ndmsmadur kvartad yfir synjun Lénasj60s islenskra ndimsmanna &
beidni hans um frestun 4 endurgreidslu ndmsldna. Synjunin var byggd 4
pvi ad honum hefdi reiknast tekjutengd afborgun sama ar og ad hann
hefdi adeins verid atvinnulaus { 2 manudi. Stjérn Lanasjéds islenskra
namsmanna hafoi sett sér par vinnureglur vid beitingu undanpagureglu
26. gr. reglugerdar nr. 210/1993, ad atvinnuleysi pyrfti ad hafa stadio yfir {
a.m.k. fjéra manudi svo undanpdga veri veitt. Umbodsmadur taldi ad
stjorn sjodsins veri heimilt ad setja reglur, byggdar 4 16gum og reglum um
lanasj60inn, til pess ad studla ad samrami og jafnrétti vid framkvaemd
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peirra. Slikar reglur veru { edli sinu vidmidunarreglur sem stjérnin setti 4
grundvelli pess hlutverks sins ad taka dkvarOanir um undanpégur fra
endurgreidslureglum. Umbodsmadur aréttadi hins vegar ad pegar stjorn
sj00sins vari fengid vald til pess ad taka pa dkvordun sem best @tti vid {
hverju mali med tilliti til allra adstedna, veri henni 6heimilt ad afnema
pad mat sem henni veri fengid med slikum vinnureglum. Umbodsmadur
taldi 1jost af gognum madlsins a0 hlutadeigandi ndmsmanni hefdi verid
synjad an pess a0 lagt hefdi verid sérstakt mat 4 aOstedur hans. Beindi
umbodsmadur pvi peim tilmzlum til LIN ad malid yrdi endurupptekid
6skadi namsmadurinn pess.

Ef stjérnvoldum hefur & hinn béginn verid eftirlatio mat af 60r-
um 4astedum en getiod er hér ad framan hafa pau mun rymri heimildir til
a0 takmarka matio me0 verklagsreglum byggdum 4 16gmatum sjénarmio-
um.

Stundum kemur pad fyrir ad adili 6skar eftir pvi a0 efni dkvordunar {
mali hans verdi 6nnur en hin er venjulega { sambarilegum méalum. Regl-
an um skyldubundid mat stjérnvalda leidir p4 til pess ad stjornvold verda
ad taka afstodu til pess hvort slik nidurstada sé tek ad I6gum og ef svo er
hvort efni standi til ad dkvordun verdi { samraemi vid 6skir adila. I peim
tilvikum sem ordid hefur verid vio slikum 6skum getur mélsadili almennt
ekki borid fyrir sig jafnredisregluna og krafist breytinga 4 dkvordun verdi
hann sidar édnagdur med nidurstodu madls, enda hafi honum verid leio-
beint naegilega er hann bar fram dsk sina um nidurstodu mals, sbr. 7. gr.
stjérnsyslulaga.

2.9. Hvada sjonarmid hafa aukid vaegi?
2.9.1.  Almenn viohorf

Pegar sjénarmid, sem matskennd dkvordun skal byggd 4, leida ekki 61l
til somu nidurstodu parf a0 meta pau innbyrdis. Vio slikt mat hafa sjénar-
midin ekki o6ll sama veegi. Meginreglan er su ad stjornvold dkveda hvada
sjonarmid pau leggja dherslu 4. Frd peirri meginreglu eru hins vegar
nokkrar undantekningar.

I 16gum og stjérnvaldsfyrirmalum koma stundum fram forgangsreglur
(d. prioriteringsregler), en pzr mela fyrir um ad tiltekin sjénarmio skuli
hafa aukio veegi vid trlausn mala. Sem demi ma nefna ad skv. 32. gr. laga
nr. 59/1992, um malefni fatladra, skulu fatladir eiga forgang a0 atvinnu hja
riki og sveitarfélagi ef hafni peirra til starfsins er meiri eda jofn hefni
annarra sem um starfid sekja. Sumar forgangsreglur eru skilordsbundnar
og verda pvi ekki virkar nema vid dkvedin skilyrdi. A pad vid um fyrr-
nefnda forgangsreglu par sem hin verdur einvordungu virk ef hafni hins
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fatlada er jofn eda meiri en annars umsakjanda sem um stoduna hefur
sott.

P4 verdur pad stundum rdoid af dkvedum laga, t.d. med samanburdar-
skyringu, ad dkvedid sjénarmid skuli hafa aukid vagi. Sem demi ma
nefna a0 1 25. gr. laga nr. 58/1992, um vernd barna og ungmenna, er kveo-
i0 svo 4 a0 urskurour um forsjarsviptingu skuli pvi adeins kvedinn upp ad
ekki sé unnt ad beita 60rum adgerdum til trbdta eda slikar adgerdir hafi
veri0 fullreyndar dn nagjanlegs arangurs. Petta dkvaedi dsamt 60rum
dkvedum { l1ogunum verdur ventanlega ad tilka med peim heatti, ad sjon-
armid sem mela & moéti forsjarsviptingu hafi umtalsvert vagi.

Loks hafa sjénarmid um verndun mannréttinda, sem melt er fyrir um {
stjérnarskrdnni, yfirleitt aukio vaegi.

2.9.2. Jafnreedisreglan
2.9.2.1. Almennar jafnraedisreglur

Pegar stjérnvald hefur byggt dkvoroun 4 tilteknum sjénarmidum og
veitt par dkvednu sjéonarmidi aukid vagi leidir jafnredisreglan til pess ad
almennt beri a0 leysa ur sambarilegu méli & grundvelli somu sjénarmida
pegar slikt mal kemur aftur til drlausnar, sbr. kafla 2.8.2.1 hér ad framan,
og med dherslu d sému sjénarmid. A pennan hiatt faest sambarileg nidur-
stada og gett er samraemis { stjornsyslu.

2.9.22. Sérstakar jafnraedisreglur

Sérstakar jafnradisreglur er t.d. ad finna { 16gum nr. 28/1991, um jafna
stodu og jafnan rétt kvenna og karla, sem vikja fra hinni almennu jatn-
redisreglu 11. gr. stjérnsyslulaga um ad Oheimilt sé ad byggja dkvordun 4
sjonarmidi byggdu 4 kynferdi malsadila. Pegar um slikar sérstakar jafn-
redisreglur er ad reda virdist stundum 4 pvi byggt ad sjénarmid, sem per
geyma akvadi um, skuli hafa aukid veegi vid trlausn mals. I pessu sam-
bandi mé t.d. benda 4 12. gr. laga nr. 28/1991, en par segir ad i nefndum,
stjérnum og radum 4 vegum rikis, sveitarfélaga og félagasamtaka skuli,
par sem pvi verdur vid komid, sitja sem nest jafnmargar konur og karlar.

P4 ma minna 4 ad i domi Haestaréttar fra 2. desember 1993, H
1993:2230, taldi Heestiréttur a0 skyra beri 16g nr. 65/1985, um jafna stodu
og jafnan rétt kvenna og karla, med peim hatti a0 { I6gunum felist skil-
orOsbundin forgangsregla. Taldi Hestiréttur ad skyra beri 16gin svo ,,ad
konu skuli veita starf ef hin er ad minnsta kosti jafnt ad pvi komin ad pvi
er vardar menntun og annad sem madli skiptir og karlmadur sem vid hana
keppir, ef 4 starfssvidinu eru faar konur®. Pessa afstoou hefur Heestiréttur
aréttad 1 fleiri domum, sja t.d. H 1996:3760.
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2.10. Matid verOur ad vera forsvaranlegt

Pott stjornvald hafi dkvedid ad byggja mat sitt & ndnar tilgreindum
sjonarmidum sem teljast madlefnaleg verdur mat stjérnvalds d pessum
sjonarmioum einnig a0 vera forsvaranlegt. Pannig verda pau sjonarmio
sem byggt var 4 a0 geta leitt med skynsamlegum hetti til peirrar nidur-
stoou sem komist er ad med hlidsjon af malsatvikum. Ef matio 4 sjonar-
midunum er haldid annmoérkum, er t.d. bersynilega ésanngjarnt, er um
efnisannmarka ad reda. A pessum grundvelli hefur Hastiréttur t.d. talid {
H 1969:1291 og H 1976:456 a0 starfsmenn purfi ekki ad saztta sig vid
adkvordun um 6sanngjarna péknun fyrir aukstorf 1 pagu hins opinbera.

2.11. Log fela stjéornvoldum ad meta hvert efni Akvorounar skuli vera
2.11.1. Inngangur

Matskenndar stjornvaldsdkvardanir md { grofum drattum flokka {
prennt. Annars vegar stjérnvaldsdkvardanir sem eru einvordungu mat-
skenndar um pad hvort dkvoroun med l6gdkvednu efni verdi tekin og
hins vegar dkvarOanir sem eru matskenndar um pad hvert efni peirra eigi
ao vera. Loks kunna dkvardanir a0 vera matskenndar um bdda pessa
peetti.

I pessum kafla verdur vikid ad pvi hvada sjénarmid gildi pegar akvord-
un er tekin og pad er komid undir mati stjérnvalds hvert efni dkvordunar
verdur. I slikum tilvikum ber stjérnvoldum eins og endranzr ad byggja
mat sitt & mdlefnalegum sjénarmidum. Greining & pvi hvada sjénarmio
teljast malefnaleg og par med logmat fer fram med sama hatti og lyst er {
koflum 2.2-2.6. Pess utan verda stjornvold a0 virda pear reglur sem vikid
verdur a0 hér 4 eftir { koflum 2.11.2-2.11.4.

2.11.2. Medalhofsreglan

Pegar efni dkvorounar er ad einhverju leyti komid undir mati stjérn-
valds er mat pess bundid af medalhofsreglunni (d. proportionalitets-
princippet). Medalhéfsreglan er logfest i 12. gr. stjérnsyslulaga. Medal-
hoéfsreglan er ekki ny af ndlinni pvi hin hefur lengi gilt t.d. um valdbeit-
ingu 16greglu. Meginsjénarmidin ad baki reglunni eru pau ad stjérnvaldi
sé ekki adeins skylt ad lita til pess markmids sem starf pess stefnir ad
heldur beri pvi einnig ad taka tillit til hagsmuna og réttinda peirra adila
sem athafnir stjérnvaldsins og valdbeiting beinist ad. Ber stjérnvaldi ad
fara dkvedinn medalveg 4 milli pessara andstedu sjonarmida.

[ medalhéfsreglunni felast prir meginpettir:

1. Fyrri malsl. 12. gr. stjérnsyslulaga er byggdur a peirri meginreglu ad
aldrei megi ipyngja almenningi ad naudsynjalausu. Af ordalagi dkvadis-
ins, svo og athugasemdum vid 12. gr. frumvarps pess sem vard ad stjorn-
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syslulogum, er ljést ad stjornvaldsakvoroun verour ad vera til pess fallin
ao nd pvi markmioi sem a0 er stefnt. Petta py0ir p6 ekki a0 markmidinu
verdi ad nd ad fullu. Hins vegar er ipyngjandi stjérnvaldsakvordun, sem
augljoslega er ekki til pess fallin ad na pvi markmidi sem ad er stefnt,
ologmeet.

Pvi var haldid fram ad pessi regla hefoi verio brotin pegar umhverfis-
radherra dkvad ad stytta veiditima rjipu um einn manud arid 1993. Um-
bodsmadur Alpingis benti &, sbr. SUA 1994:371, ad vi0 setningu ipyngj-
andi stjornvaldsfyrirmala baeri stjérnvoldum ad geta pess ad fyrirmelin
veru til pess fallin ad nd pvi markmidi sem ad veri stefnt. Umdeilt var
medal sérfredinga hvort slik frioun kemi ad einhverjum notum. Par sem
ekki hafdi pd verid synt fram 4 a0 petta urredi veri 4 nokkurn hatt heft
til ad nd pvi markmidi ad draga Ur veidum rjipu var pad ekki talio fara 1
béga vi0 pennan patt medalhoéfsreglunnar.

2. Pegar stjornvold hafa val um fleiri en eina /leid til a0 na pvi markmioi
sem ad er stefnt med toku dkvordunar leidir af fyrri malsl. 12. gr.
stjérnsyslulaga ad velja ber pad tirredi sem veegast er og ad gagni getur
komio. Oheimilt er pvi ad taka ipyngjandi dkvordun ef hagt er ad nd
markmidinu fyllilega 4n pess ad ipyngja malsadila. I peim tilvikum par
sem ekki verour komist hjd pvi ad taka ipyngjandi dkvordun ber stjorn-
valdi hins vegar a0 velja pad Urredi sem vegast er. Pvi mun tilfinnanlegri
sem su skerding er sem leidir af akvoroun stjérnvalds peim mun strangari
krofur verour a0 gera til sonnunar 4 naudsyn skerdingarinnar.

Oft eru adstedur pannig ad ekki verdur fyrirséd hvada drredi muni
helst koma a0 notum vid ad na pvi markmidi sem a0 er stefnt. Fyrst { stad
skal pa gripa til vaegari Urreda, sem almennt verda talin geta komid ad
gagni, 40ur en gripa ma til réttekari og harkalegri drraeda.

Sem demi um mal, par sem pessi pattur medalho6fsreglunnar var ekki
virtur, ma nefna H 1982:902. Maour nokkur atti heensnahus sem ekki var 1
g60ri umhirdu. Péttust ndgrannar verda varir vi0 magnadan rottugang i
pvi og kvortudu vid heilbrigdisnefnd. Af pvi tilefni var meindyraeyoir l4t-
inn eitra fyrir rottunum 4n atbeina eda tilverknadar eigandans og bar su
eitrun tiletladan arangur. A0 pvi btinu dkvadu bajaryfirvold ad brenna
hiisio og jafna yfir 160ina med jardvegi sokum smithettu af eitri og rottu-
maur. AJ afstodnu verki var eiganda hussins sidan sent skeyti og tilkynnt
um adgerdirnar. Hann fér { b6tamal vid bajaryfirvold og benti 4 ad hon-
um hefdi ekki veri0 veitt feeri 4 ad beeta dr dstandinu d0ur en til svo rét-
teekra radstafana var gripid. I démi Hestaréttar var ekki talid ad synt
hefdi verid fram 4 ad svo storfelld hatta hefdi stafad af umraeddri eitrun
eda af daudum rottum ad heimilt hafi verid ad leggja eld { hisio an und-
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angenginnar tilkynningar til eiganda, svo sem gert var. Var bajaryfirvold-
um pvi gert skylt ad greida eiganda haensnahussins skadabatur.

3. Pegar vaegasta drredid, sem ad gagni getur komid, hefur verid valid
verOur ad hafa i huga ad héf verdur ad vera i beitingu pess, midad vio pa
hagsmuni sem { hufi eru, og ekki méa ganga lengra en naudsyn ber til (d.
kravet om forholdsmassighed). Pegar stjérnvald dkvedur hvernig eigi ad
beita pvi trredi sem valid hefur verid er pvi skylt ad vega og meta and-
stzeda hagsmuni { malinu og fara medalveginn & milli peirra. Slikt mat er
ekki alltaf audvelt, en 10ggjof 4 einstokum svidum og meginreglur laga
geyma po oft visbendingar um vagi hagsmuna. Almennt verdur ad ganga
at fra pvi a0 hagsmunir einstaklinga, sem njota verndar i mannréttinda-
dkvedum stjornarskrar og alpjédlegum mannréttindasattmalum, vegi
pungt og pa sérstaklega hagsmunir er varda frelsi manna og fridhelgi. Pa
verdur almennt ad taka tillit til naudsynjar 4 greidri og virkri stjérnsyslu.
Slik naudsyn er oft bryn vegna pess a0 & sumum svidum verda stjornvold
a0 afgreida mikinn maélafjolda sem almennt kallar 4 festu i stjornsyslu-
framkvaemd.

Stjérnvoldum er stundum veitt lagaheimild til pess ad dkveda ménnum
sektir og onnur vidurlog vegna tiltekinna brota. Oft er pd logfestur
dkvedinn sektarammi og stjérnvoldum falid a0 dkvarda aodila sekt innan
hans 4 grundvelli edlis brotsins og annarra malefnalegra sjonarmida. Vid
akvordun sektar reynir pa 4 medalho6fsregluna med svipudum hetti og vid
refsidkvoroun { opinberum malum, p.e. edlilegt samrami verdur a0 vera &
milli edli og gréfleika brots annars vegar og pyngdar peirra vidurlaga sem
akvordud eru hins vegar.

Hér ma minna 4 H 1986:935 par sem reyndi 4 framangreindan batt
medalhofsreglunnar. A, sem var { geesluvarohaldi, fér pess 4 leit vid rann-
sOknarlogreglustjora rikisins ad fa ad greida atkvadi utan kjorstadar {
sveitarstjérnarkosningum. Rannséknarlogreglustjéri neitadi ad verda vid
erindi hans. I démi meiri hluta Hastaréttar sagdi m.a. svo: ,,Pad er undir-
stoduregla { sambandi vid pvingunarrddstafanir vegna rannsoknar { opin-
beru mali ad peim sé hagad 4 pann veg ad sOkunaut verdi sem minnst
Ohagredi ad. Eigi verdur séd ad nein vandkvedi geti verid 4 pvi ad
varnaraOila sé gefinn kostur 4 ad neyta atkvedisréttar sins né ad asteda
sé til ad @tla ad pad stofni { hattu markmidi gasluvardhaldsins, en pad er
i pessu mali einungis reist 4 1. tolul. 67. gr. laga nr. 74/1974. Var A pvi
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Almennar efnisreglur stjiornsysluréttarins

2.11.3. Misbeiting valds vio val a leioum til tirlausnar mals

A sidustu drum hefur verid fjallad nokkud um 6skrada meginreglu {
stjornsyslurétti, sem haft getur pyodingu vid dkvordun stjérnvalds um efni
matskenndrar stjérnvaldsdkvordunar. Reglan er upprunnin { fronskum
stjornsyslurétti og er 4 fronsku nefnd ,,détournement de procédure®. Arid
1947 var fyrst farid ad greina 4 milli pessarar reglu og valdnioslu 1 fraedi-
legri umfjollun.

I umfjsllun fredimanna hefur oft verid fjallad um regluna sem mals-
medferoarreglu. Pott reglan sé 1 edli sinu mdlsmedferoarregla hefur hin
samt adallega pydingu vid dkvordun stjérnvalda um efni matskenndra
stjornvaldsdkvardana. Akvardar reglan pa ad Oheimilt sé ad byggja
akvoroun um medferd madls 4 tilteknum sjéonarmidum, en pad getur aftur
haft ahrif 4 pad hvert efni dkvordunar { mélinu verdur. Pannig mé segja
ad reglan faist, eins og valdnidsla, vid 6émadlefnaleg sjénarmid, pott med
Olikum hatti sé.

Pegar stjornvald fer mal til trlausnar kemur stundum upp sui stada ad
hagt er ad leggja mal 1 fleiri en einn farveg til ad leysa tr pvi. Pegar svo
stendur 4 er adstadan oft st ad pad fer eftir peirri nidurstoou sem stefnt
er ad hvada malsmedferdarreglum ber ad fylgja 16gum samkvemt vid
undirbining og urlausn maélsins. Adstadan getur pa veri0 su ad velja parf
um tvo kosti. Ef dkvedid er ad stefna ad nidurstodunni X getur verio
logakvedio ad fylgja beri einfaldri og fabrotinni malsmedferd til undir-
bunings og udrlausnar maélsins. Ef dkvedid er hins vegar ad stefna ad
nidurstodunni Y getur verid logdkvedid ad fylgja beri mun vandadri,
timafrekari og fyrirhafnarmeiri malsmedferd. Pegar val um nidurstodu
mals stendur 4 milli tveggja slikra kosta og stjérnvald dkvedur ad stefna
a0 nidurstodunni X, 7 pvi skyni ad komast hja pvi ad fara med malid eftir
hinni timafrekari og fyrirhafnarmeiri leid sem fylgt hefdi nidurstodu Y,
hefur stjérnvald brotid gegn peirri 6skradu grundvallarreglu sem hér er til
umfjollunar. Pad sjénarmio ad dkveda nidurstodu mals med pad ad mark-
midi a0 komast hja pvi ad fara med madl eftir floknari og timafrekari leid
er omadlefnalegt. Hafi efni dkvordunar verid dkvedid & grundvelli sliks
sjonarmi0s hefur stjérnvald misbeitt valdi sinu vio val d leioum til tir-
lausnar mals.

Beiting pessarar 6skradu meginreglu fer oftast fram { tveimur 4f6ngum:
1) Fyrst parf a0 kanna hvort stjornvald hafi { raun val um ad leggja mal {
fleiri en einn farveg vio drlausn pess. Peirri spurningu er svarad med tulk-
un 4 peim réttarheimildum sem stjérnvaldsakvordun byggist 4. Kemur pa
oft 1 [j6s a0 um val er ekki ad reda. Sé pvi ekki fylgt hinni 16gbodnu og
ofravikjanlegu malsmedferd er um l6gbrot ad reda. 2) Pegar um val er
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aftur & moti ad reda er a.m.k. 1jost a0 val stjérnvalds 4 pvi { hvada farveg
mal er lagt ma ekki byggjast 4 pvi sjonarmidi a0 heaegt sé ad fylgja einfald-
ari malsmedferd en losna vid ad fara med madl samkvemt annarri tima-
frekari og fyrirhafnarmeiri leid.

[ framkvemd hér 4 landi hefur hingad til adallega reynt 4 pessa
Oskradu meginreglu 4 tveimur svidum, annars vegar vi0 breytingu &
skipulagi og hins vegar vid lausn opinberra starfsmanna Uur starfi.

Sem demi um mal par sem reyndi 4 framangreinda reglu ma nefna alit
umbodsmanns Alpingis, SUA 1990:172. Par hafdi starfsmadur gerst brot-
legur vi0 starfsskyldur sinar. Reyndi pa 4 hvort stjérnvald hefdi val um ad
leggja nidur starfid eda ad fara med malid eftir dkvedum 7.-11. gr. eldri
starfsmannalaga nr. 38/1954.

I 4liti umbodsmanns Alpingis kom fram ad samanburdur annars vegar
4 14. gr. laga nr. 38/1954 og hins vegar dkvedum 7.-11. gr. somu laga leiddi
til peirrar nidurstoou ad til nidurlagningar st60u matti almennt heimfaera
pau tilvik par sem rikisstarfsmadur @tti ekki lengur kost 4 ad gegna stoou
sinni vegna atvika sem ekki yrdu rakin til starfsmannsins sjalfs. Med lausn
tr stoou veri hins vegar att vid tilvik pegar stjérnvaldi veri heimilt ad
vikja starfsmanni fra storfum vegna tiltekinna dvirdinga starfsmannsins.
Meo tilliti til peirra upplysinga, sem fyrir ldgu um addragandann ad peirri
adkvordun samgonguraduneytisins ad leggja nidur hlutadeigandi starf,
potti umbodsmanni ekki annad verda sé0 en ad par hefou mestu um rao-
i0 samskiptaordugleikar starfsmannsins og yfirmanns hans og 4lit hins
sidarnefnda & o6hlyoni starfsmannsins vid fyrirmeli hans. P4 var pad 4lit
yfirmanns starfsmannsins a0 hann grafi undan stofnuninni med umtali
sinu utan og innan stofnunarinnar. Med hlidsjon af pessum addraganda
a0 starfslokum umradds starfsmanns og fyrrgreindum meginsjénarmidum
vid skyringu dkveda starfsmannalaga taldi umbodsmadur ad umradd
stada hefoi ekki verid 16g0 nidur { skilningi 14. gr. starfsmannalaga. Hefdi
pvi borid a0 fara med malid skv. 7.-11. gr. starfsmannalaga ur pvi ad yfir-
menn starfsmannsins t6ldu hann hafa gerst brotlegan vid starfsskyldur sin-
ar. I 4liti sinu 4réttadi umbodsmadur sérstaklega ad pad leiddi augljéslega
til mikillar skerdingar 4 16gvoroum réttindum skipadra rikisstarfsmanna og
veeri til pess fallid ad ryra starfsoryggi peirra ef stjornvold @ttu 6heft mat 4
pvi hvada tilvik féllu undir nidurlagningu stodu { skilningi 14. gr. starfs-
mannalaga. Med pvi veri opnud leid til a0 fara kringum ofravikjanlegar
reglur um lausn udr starfi og um per afleidingar sem Ologmet fravikning
geeti haft { for med sér. Pott slikt hefdi sjalfsagt ekki vakad fyrir stjornvold-
um gaeti pad ekki breytt neinu um pa nidurstdodu ad 6loglega hefdi verid ad
pvi stadio pegar umreddur starfsmadur var latinn hatta storfum.
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[ framhaldi af 4liti umbodsmanns Alpingis h6fdadi starfsmadurinn mal
til greioslu béta. Pad var nidurstada héradsdoms a0 pegar nidurlagning 4
stodunni veri skodud { 1josi alls pess sem 4 undan var gengid vardandi
starf hans yroi a0 telja ad stadan hefdi ekki verid 16gd nidur 1 peim skiln-
ingi sem leggja beri 1 1. mgr. 14. gr. starfsmannalaga. Fyrst vilji hefoi verid
til pess ad vikja starfsmanninum Tr starfi vegna dvirdinga hans hefdi bor-
10 a0 gera pad { samremi vid dkvedi 7.-11. gr. starfsmannalaga, eftir pvi
sem vi0 gat att. Med pvi ad svo hafdi ekki verid gert hefdi verid brotinn
réttur & starfsmanninum sem vardadi botaskyldu skv. 3. mgr. 11. gr. laga
nr. 38/1954.

Malinu var afryjad af halfu rikisins. I démi Hestaréttar fra 11. mai 1995,
H 1995:1347, var komist a0 peirri nidurstodu ad rikisvaldinu hefdi ekki
tekist a0 syna fram 4, a0 adrar efnislegar forsendur en par sem beint
tengdust umraddum starfsmanni hefdu radid pvi ad stada hans hefdi ver-
10 16g0 nidur. A0 pvi athugudu og ad 60ru leyti med visan til raka hérads-
doms var stadfest nidurstada hans um a0 stadan hefdi ekki verid 16gd nio-
ur { skilningi 1. mgr. 14. gr. laga nr. 38/1954, um réttindi og skyldur starfs-
manna rikisins. Voru starfsmanninum pvi demdar bzatur.

2.11.4. Efni stjornvaldsdkvorounar skal vera beedi dkvedio og skyrt

Pad er 6skrdd meginregla 1 stjornsyslurétti ad stjéornvaldsakvordun
verdi efnislega ad vera bzdi dkvedin og skyr svo ad malsadili geti skilid
hana og metid réttarstoou sina. Reglan 4 vid hvort sem akvordun er til-
kynnt adila munnlega eda skriflega. Sé efni dkvordunar mjog 6ljést getur
pad leitt til pess ad adili verdi ekki beittur vidurlogum enda pétt hann hafi
ekki farid ad fyrirmzlum hennar. Ahzttan af 6ljésu efni dkvorounar er pvi
oftast 16g0 4 stjornsysluna og efni dkvordunar tilkad malsadila { hag.

Pegar tekin er akvordun og pad er komid undir mati stjérnvalds hvert
efni dkvordunar verdur, getur pessi regla haft dhrif 4 nénari dtferslu a
efni dkvordunarinnar.

2.12. Sjalfsstjorn sveitarfélaga

I 1. mgr. 78. gr. stjérnarskrarinnar, sbr. 16. gr. stjérnarskipunarlaga nr.
971995, er melt svo fyrir a0 sveitarfélog skuli sjalf rada malefnum sinum
eftir pvi sem 16g dkveda.

Greina ma pa stjornsyslu i tvo peatti sem Alpingi hefur med 16gum
akvedio a0 sveitarfélog skuli hafa & hendi. Annars vegar er pad stjorn-
sysla par sem sveitarfélogum er falid ad sja um framkvaemd laga og 4 pvi
er byggt ad somu réttarreglur gildi um land allt 4 hlutadeigandi svidi. Hins
vegar eru pad svi0 par sem Alpingi hefur med 16gum falid sveitarfélogum
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a0 setja ndnari reglur innan ramma laga. Hér er um a0 reda svid par sem
Alpingi hefur falid sveitarfélogunum dkvedna sjalfsstjorn og a pvi byggt
ad olikar réttarreglur geti gilt i hverju sveitarfélagi. Hvert efni pessara
reglna er i hverju sveitarfélagi innan ramma hlutadeigandi laga rae0st af
vilja meiri hluta sveitarstjiérnarmanna sem kosnir eru { lydraedislegum
kosningum 4 fjogurra dra fresti af ibium sveitarfélagsins.

Pegar Alpingi felur sveitarfélogum sjalfsstjérn um dkvedin mélefni er
oft Ijést af 16gum a0 ekki er einvoroungu 4 pvi byggt ad sveitarfélogin
hafi rért til ad stjorna sjalf hlutadeigandi malefnum innan sveitarfélagsins
heldur er einnig 4 pvi byggt ad um skyldu til sjalfsstjérnar sé¢ ad rada.
Sem demi ma nefna ad { 76. gr. stjornarskrarinnar, sbr. 14. gr. stjérnar-
skipunarlaga nr. 97/1995, er melt svo fyrir ad 6llum sem pess purfa skuli
logum tryggdur réttur til adstodar vegna sjukleika, ororku, elli, atvinnu-
leysis, orbirgdar og samberilegra atvika. I 16gum nr. 40/1991, um félags-
pjonustu sveitarfélaga, er m.a. malt fyrir um rétt ibua sveitarfélaga til
fjarhagsadstodar fra sveitarfélogum. Login eru 4 pvi byggd ad sveitar-
stjorn beri ad setja reglur um framkvemd félagspjonustu innan ramma
laganna, sbr. 1. tolul. 11. gr. laganna. Arid 1997 voru gerdar breytingar 4
pessum 16gum med 16gum nr. 34/1997. T athugasemdum vid 7. gr. frum-
varps pess er vard ad 1ogum nr. 34/1997 og breytti 21. gr. laga nr. 40/1991
kemur fram ad sveitarstjorn eigi ad setja reglur um fjarhagsadstod, en fé-
lagsmalanefnd ad fjalla um maélefni einstaklinga, p.e. akvarda fjarhagsao-
stod 1 einstokum mélum innan ramma reglnanna. P4 sagdi svo 1 athuga-
semdunum: ,,Nokkud er hert 4 ordalaginu um skyldur sveitarfélaga til ad
setja reglur um fjarhagsadstod enda pott ekki s€ um efnisbreytingu ad
reda. Enn hafa morg sveitarfélog ekki sett sér slikar reglur pratt fyrir
lagaskyldu par um, en af 165 sveitarfélogum hafa 85 sett reglur, par &
medal 6ll sterstu sveitarfélog landsins.*

Samkvaemt framansogou er ljost ad pegar meira en fimm ar voru lidin
fra setningu laga nr. 40/1991, um félagspjonustu sveitarfélaga, hofou 80
sveitarfélog 1 landinu enn ekki uppfyllt pa lagaskyldu ad setja reglur um
framkvemd félagspjonustu, p.m.t. um rétt til fjarhagsadstodar. Par sem
16g nr. 40/1991 eru 1 edli sinu rammaloggjof verdur pad ekki rddid af 16g-
unum sjalfum nema ad litlu leyti hver hinn efnislegi réttur ibda sveitarfé-
lags er til félagspjonustu par ed hann redst adallega af reglum hvers
sveitarfélags um framkvaemd félagspjonustu. Hafi slikar reglur ekki verid
settar er réttardryggi ibua sveitarfélagsins 4 svioi félagspjonustu fyrir bord
borid og vafi hlytur ad leika 4 hvort uppfylltur hafi verid askilnadur 76.

> Alpt. 1996-1997, A-deild, bls. 3408.
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gr. stjérnarskrarinnar um ad ,,réttur til adstodar* vegna Orbirgdar og sam-
berilegra atvika hafi verio ,,tryggdur 1 16gum*.

Framangreind vandamal um framkvamd sjélfsstjérnar sveitarfélaga
tengjast 60ru vandamadli. Svo um réttaroryggi sé ad reda i skiptum borg-
aranna og stjornvalda verda borgararnir a0 eiga moguleika 4 pvi ad
kynna sér gildandi réttarreglur og sja fyrir hvada afleidingar dkvednar at-
hafnir peirra munu hafa ad 16gum. Af pessum sokum verda 16g og reglur
ad vera birtar og almenningi adgengilegar.

[27. gr. stjérnarskrarinnar er melt svo fyrir ad birta skuli 16g og ad um
birtingarhattu og framkvaemd laga fari ad landslogum. I 16gum nr. 64/
1943, um birtingu laga og stjérnvaldaerinda, er malt fyrir um hvernig
birta skuli 16g, reglugerdir, sampykktir o.fl. Skv. 7. gr. laganna ma ekki
beita fyrirmalum sem felast { 16gum, auglysingum, tilskipunum, reglu-
gerdum, opnum bréfum, sampykktum eda 60rum slikum dkvadum al-
menns efnis fyrr en birting skv. 1. og 2. gr. laganna hafi farid fram. Pratt
fyrir pessi lagafyrirmeli er einungis hluti peirra reglna, sem sveitarstjornir
setja 1 krafti sjélfsstjérnar sinnar og varda rétt ibua sveitarfélaga, birtur
opinberlega { samraemi vid dkva0i laga nr. 64/1943.

Vafalitio er hluta af pessum vanda a0 rekja til pess a0 lengi vel var ein-
voroungu heimilt ad birta 1 B-deild Stjérnartidinda per reglur og sam-
pykktir sveitarfélaga sem rddherrar stadfestu. Adrar sampykktir og reglur
sveitarfélaga fengust ekki birtar i B-deild Stjornartidinda. Pessu var
breytt med 1. gr. laga nr. 95/1994. Nu er melt svo fyrir 1 nidurlagi 2. gr.
laga nr. 64/1943, sbr. 1. gr. laga nr. 95/1994, ad { B-deild Stjérnartidinda
skuli einnig birta reglur sem opinberum stjérnvoldum og stofnunum, 60r-
um en raduneytum, er falio 16gum samkvamt a0 gefa ut. Pratt fyrir pessa
lagabreytingu og pd skyldu sem hvilir 4 sveitarstjornum ad birta sam-
pykktir og onnur dkvedi almenns efnis, sbr. 7. gr. laga nr. 64/1943, hefur
framkvemd sveitarstjorna litio breyst. Enn sem fyrr eru nanast eingdngu
birtar auglysingar, sampykktir og adrar reglur sem sveitarstjornir setja, sé
16gbodid ad rddherra stadfesti per. Adrar sampykktir og reglur virdast
adeins birtar 1 undantekningartilvikum.

Pessi framkvemd vi0 birtingu reglna sem sveitarstjornir setja skerdir
ekki einvoroungu réttardryggi ibia sveitarfélaga heldur gerir reglustjérn
meiri hluta sveitarstjérnar 4 hverjum tima égegnszja. Pessi framkvaemd
er pvi einnig til pess fallin ad tdlma lyOraedislegri umradu almennings um
markmid og leidir vi0 lausn verkefna sveitarfélags.

Pau vandamadl sem hér ad framan hafa verid gerd ad umtalsefni eru
ekki bundin vid 16g nr. 40/1991, um félagspjonustu sveitarfélaga. Samberi-
leg vandamal geta komid upp 4 6llum peim svidum par sem Alpingi hefur
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falio sveitarstjorn sjalfsstjorn um rétt eda skyldu ibuda sveitarfélaga, sinni
sveitarstjorn ekki peirri skyldu sinni ad setja reglur og birta per.

2.13. Almennar efnisreglur stjornsysluréttar og sioferdi
2.13.1. Logbundin og malefnaleg stjornsysla

[ undanférnum koflum hefur athyglin einkum beinst ad tveimur megin-
reglum islensks stjornsysluréttar, 16gmatisreglunni og reglunni um mal-
efnaleg sjéonarmid. Samkvamt hinni fyrrnefndu er stjornvéldum almennt
skylt a0 reisa dkvarOanir sinar og athafnir 4 16gum og jafnframt er peim
Oheimilt ad adhafast nokkud sem andstett er 16gum. Sidarnefnda reglan
setur stjornvoldum enn frekari skordur. Samkvemt henni ber stjérnvold-
um ad gata mélefnalegra sjdnarmida vid medferd opinbers valds an tillits
til pess hvort skilyroum logmeatisreglunnar er fullnaegt { hverju tilviki.

I pessum hluta verdur nanad hugad ad peim rékum eda hugmyndum
sem liggja a0 baki pessum meginreglum islensks stjornsysluréttar. Fyrst
verdur fjallad um almenn rok l6gmetisreglunnar, tengsl hennar vid hug-
myndina um réttarrikid og almenna réttlztingu laga. I annan stad verdur
fjallad um regluna um malefnaleg sjonarmid og tengsl hennar vid sioferdi-
legt gildismat. I pvi sambandi verdur einnig hugad nanar ad edli mat-
skenndra réttarreglna og hvort slikar reglur geti talist @skilegar vid ein-
hverjar adstedur. Med pessa umfjollun ad baki verdur pvi loks svarad hvort
efnisreglur stjérnsysluréttar samraemist sioferdishugmyndum manna.

Sioferdi er 6umdeilanlega 6ljost, umdeilt og flokid fyrirbaeri sem krefst
sjalfstedrar umfjollunar sem fellur a0 meginstefnu utan efnismarka pessa
kafla. Hér verour ekki 4 nokkurn hétt reynt ad syna fram 4 tilvist sioferdi-
legra verOmeta eda fjallad almennt um efnislegt inntak sidferdis og orsakir
sioferdilegs dgreinings. Prétt fyrir petta verour augljéslega ekki fjallad um
sioferdilegt gildi meginreglna islensks stjornsysluréttar dn pess ad tekin sé
afstada til sioferdilegra verometa eda lifsgeda, eins og pau eru stundum
nefnd. Vio eftirfarandi umfjollun verdur pvi a0 setja pann almenna fyrir-
vara a0 fastar par fullyrdingar, sem faerdar verda fram um l6gin, réttarrikio
eda hlutverk stjérnsyslunnar, eru 6umdeildar eda 6umdeilanlegar. Pessi um-
fjollun hefur pvi fyrst og fremst pad ad markmidi ad bregda nokkru 1josi 4
pau rok eda par hugmyndir sem liggja til grundvallar islenskum stjérnsyslu-
rétti, fremur en ad sla fastri einni endanlegri nidurstodu um efnid.

2.13.2. Log og opinber stjornsysla

Med sama hetti og menn hefur greint 4 um inntak sidferdis, hefur pa
greint 4 um hvort 16g séu almennt @skileg og pa hvert eigi ad vera nanara
efni peirra. Ymsar kenningar hafa verid settar fram um ad 16g séu al-
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mennt af hinu illa og su valdbeiting sem felist i [6gunum sé samberileg
hverju 60ru ofbeldi eda kigun. Adrar hugmyndir standa til pess ad viour-
kenna gildi laganna, a.m.k. ad einhverju marki.

213.21. Almenn réttleting laganna, lagasetningarvalds og opinberrar
stjornsyslu

Léagmarksréttleting laganna, ef svo mé ad ordi komast, styOst einfald-
lega vid pad gagn sem 16gin gera vi0 a0 tryggja lif og limi manna 1 samfé-
lagi. Pessi rok koma til deemis fram 1 mali Porgeirs Ljosvetningagoda vid
kristnitoku & Alpingi sem fra er sagt { Brennu-Njdlssogu, en ad mati Por-
geirs var vegio a0 fridsamlegri sambuid manna { landinu pegar svo var
komid ad ekki hofdu allir ein 16g 1 landinu.” R6k sem pessi hafa fengid {t-
arlega umfjollun i skrifum ymissa fredimanna seinni tima. Hér m4 til
demis nefna kenningu enska fredimannsins H.L.A. Hart um svokallad
lagmarksinntak néttdruréttar sem um margt byggir 4 hugmyndum D.
Hume og T. Hobbes. Samkvamt Hart verda menn ad hafa 16g sem upp-
fylla dkvedin ldgmarksefnisskilyrdi ef adeins er lagt til grundvallar ad peir
vilji komast af lifandi 1 samfélagi hver vi0 annan og tekio er tillit til
dkvedinna almennt viOurkenndra stadreynda um mannlega néttiru og
umheiminn.*

Hugmyndir Porgeirs Ljosvetningagoda, T. Hobbes, D. Hume og H.L.A.
Hart segja litid um hvert ndnara efni laganna 4 a0 vera. Ef lagt er til
grundvallar a0 monnun sé fleira verOmett en lifio eitt, t.d. vinatta, pekk-
ing, fegurd eda dnzxgja, ma po faera ad pvi rok ad ekki adeins eigi samfé-
lagio ad vera 1ogbundid, heldur eigi 16gin ad tryggja, ad menn geti notid
pessara lifsgeeda. Pvi betur sem 16gin ndi pessum tilgangi sinum pvi betri
séu 16gin. Pvi verr sem pau gera pad pvi verri séu pau. Svo slem geti 16g
veri0 a0 pessu leyti ad pau beinlinis vinni gegn tilgangi sinum. Sioferdi-
legt gildi svo galladra laga er pd ekki neitt. Pau eru 6l0g sem eru ad vett-
ugi virdandi (1. lex iniusta nulla est lex, virtutem obligandi non habet).’

Pegar nanar er hugad ad peim gedum sem flestir telja ad séu eftirsékn-
arverd eda monnum naudsynleg er ljost ad veigamikil rok standa til pess

? Svo Iyst mér sem méalum vorum sé komid { 6nytt efni ef vér skulum eigi hafa ein 16g allir.
En ef sundur er skipt 16gunum pa mun sundur skipt fridinum og mun eigi mega vid pad
bua. Brennu-Njalssaga, utgafa Mals og menningar 1990, bls. 211.

* H.L.A. Hart, The Concept of Law, Oxford 1961, bls. 189 o.4fr.

5 Hér er visad til kenninga sem lagt hafa dherslu 4 sidferdilegar forsendur laga. Pessar kenn-
ingar, sem pé eru um margt 6likar sin 4 milli, hafa almennt verid kenndar vid natttrurétt.
Setningin lex iniusta nulla est lex er almennt rakin til heilags Témasar frd Aquino, Summa
Theologia, spurning 96.
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a0 menn geti pvi adeins notid lifsgeda sinna { samfélagi vi0 adra menn ad
athafnir peirra luti reglum. Adeins med reglum er haegt ad samhafa hatt-
semi manna pannig ad hagsmunir eins rekist ekki 4 vid hagsmuni annars.
Pannig er t.d. augljést a0 an einhvers konar umferdarreglna mun slysum
og daudsfollum fjolga til muna { umferdinni. Einnig mun akstur okutekja
verda erfidari og par med ma segja a0 raunverulegt athafnafrelsi manna
minnki. Ef vid follumst 4 ad lifid sé verOmeatt, og einnig ad pad sé pess
virdi a0 geta nytt sér athafnafrelsi med pvi komast nokkud 6hultur leidar
sinnar { 6kuteki, hljétum vid a0 telja @skilegt a0 umferdin liti reglum. Ef
engar slikar reglur eru til { samfélaginu er @skilegt ad peim sé hagt ad
koma 4 med einhverjum hzatti. Med 60rum ordum er @skilegt ad til stao-
ar sé einhver stofnun sem fer med vald til pess a0 setja reglur. Af pvi leid-
ir einnig ad rétt er ad virda par reglur sem stafa fra slikri stofnun.

A0 pessu virtu er ekki adeins gott ad til séu reglur heldur einnig trygg-
ingar fyrir pvi a0 allir fari eftir peim; einnig peir sem kann a0 skorta skiln-
ing 4 gildi reglnanna eda viljastyrk til ad breyta { samremi vi0 paer. Af
pessu leidir ad @skilegt er ad pessar reglur séu bundnar vidurlogum til
pess ad knyja 4 um a0 allir fari eftir peim. Af pessu leidir einnig ad fyrir
hendi verda a0 vera adilar sem fylgjast med pvi a0 eftir reglunum sé farid
og beiti viourlogunum ef dsteda er til. Med pessu eru i raun réttri feerd
rok ad 16gum, lagasetningarvaldi og opinberri stjornsyslu { sinni einfold-
ustu mynd. Eftir pvi sem l6gin verda floknari fyrir atbeina virks lagasetn-
ingarvalds, pau taka til fleiri svida og rikisvaldid tekur ad sér fleiri verk-
efni peim mun vidameira og fléknara verdur hlutverk stjérnsyslunnar.

2.13.2.2. Réttarrikid og opinber stjérnsysla

Ef almennt er fallist 4 a0 16g séu @skileg, jafnvel naudsynleg fyrir lif
manna { samfélagi, med visan til pess gagns eda gildis sem pau hafa, er
lj6st ad 16gin purfa ad fullnegja dkvednum formlegum skilyroum. Med
00rum ordum purfa 16gin { 6llum tilvikum a0 vera pannig dar gardi gerd
ad pau geti pjonad peim frumtilgangi sinum ad hafa dhrif & hattsemi
peirra sem peim er beint til. Log, sem enginn pekkir, enginn skilur og
enginn getur framkvemt fullnegja ekki pessum krofum.

Med hugmyndinni um réttarriki (e. rule of law, f. I’état de droit, .
rechtsstaat) eru sett fram naudsynleg skilyrdi pess ad 16gin ndi framan-
greindum frumtilgangi sinum. Réttarrikishugmyndin hvilir 6tviratt 4 pvi
meginsjonarmidi a0 1ogin séu @skileg pvi dstedulaust veri ad buia 1ogin
svo Ur garOi ad pau varu sem dhrifamest 4 hattsemi f6lks ef pau ahrif
vaeru skadleg eda daskileg. Réttarriki lytur pannig ad meginstefnu ekki
a0 pvi hvers efnis 16gin eigi ad vera heldur melir fyrir um ad 16g skuli
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hafa akvedna formlega eiginleika, svo sem a0 vera framkvaemanleg, skilj-
anleg, birt og almenn, svo eitthvad sé nefnt. Réttarriki, 1 pessum skilningi,
stendur pannig ekki til pess ad eignarréttindi, tjdningarfrelsi eda onnur
efnisleg réttindi, sem faera metti rok fyrir, njoti verndar laganna. Ef pessi
prongi skilningur er lagdur { réttarrikishugtakio er pad jafnvel ekki pvi til
fyrirstoou a0 16g dkvedins samfélags meli fyrir um eda leyfi hattsemi sem
augljost er ad er sidferdilega rong, enda geta slik 16g verid birt, vel fram-
kvaemanleg, skyr og skiljanleg og almenns edlis.’

Réttarriki verdur augljéslega ekki nd0 an pess ad farid sé eftir logunum
i raun og veru, pau framkvemd og fullnustud. Skilvirkasta leidin til laga-
framkvemdar er ad fela dkvednum stofnunum pad hlutverk. Stjérnvold
og starfsemi peirra, stjérnsyslan, gegnir pvi mikilvaegu hlutverki 1 hverju
logbundnu samfélagi. Samkvaemt réttarrikishugmyndinni er pad frum-
skylda stjérnvalda ad halda uppi 16gum i samfélaginu. Raunar verdur ad
telja einhverja opinbera stjérnsyslu naudsynlega ef fullnegja 4 krofum
réttarrikis.

Fara md onnur rok fyrir réttarrikishugmyndinni. Pau rok, sem liklega
eru betur pekkt en pau teknilegu sjéonarmid sem ad framan greinir, eru
a0 meginstefnu reist 4 gildi laganna fyrir athafnafrelsi manna. Samkvaemt
pessum hugmyndum eru 16g @skileg me0 tilliti til pess a0 menn geti nytt sér
dkvedin gedi svo sem lif sitt og frelsi. Pratt fyrir ad 16gin séu naudsynleg {
pessum tilgangi fela pau um leid { sér takmarkanir 4 pessum gedum. Pann-
ig ma segja a0 pott umferdarreglur séu naudsynlegar til pess ad madur geti
ekid um nokkud Shultur feli per um leid { sér a0 madur geti ekki ekid um
eins og manni synist. Frekari takmarkanir 4 frelsi koma einnig til ef regl-
urnar eru brotnar, t.d. sektir, svipting okuréttar eda fangelsi.

A0 pessu virtu hefur réttarrikio einnig pa pydingu ad par takmarkanir
sem 16gin setja athafnafrelsi samfélagspegnanna eru gerdar med dkvedn-
um hetti. Pessar takmarkanir eru framkvemanlegar af pegnunum, birtar
og pannig fyrirsjdanlegar, skyrar og skiljanlegar. Par eru einnig almennar
par sem par eru gerdar { formi reglna en ekki einstakra dkvardana. Rétt-

¢ fslenska umfjéllun um réttarrikishugmyndina ma finna i VIII. kafla greinasafns Gardars
Gislasonar: Eru 16g naudsynleg?, Reykjavik 1991. Hér er lagdur prongur skilningur { rétt-
arrikishugtakio 1 stad pess a0 lata pad nd yfir pad dstand pegar 16gin eru almennt g60 og
réttlat eins og stundum er gert. Vekja ber athygli 4 pvi ad krofunni um ad 16g séu almenn
samkvamt réttarrikinu ma ekki rugla saman vio pad ad 16g skuli ekki mismuna ménnum.
Krafan um 16g ad séu almenn samkvemt réttarrikinu beinist ad pvi ad 16gin samanstandi
af almennum og 6hlutbundnum reglum { stad pess ad midast vid hvert einstakt tilvik eda
vera samansafn einstaklingsbundinna dkvardana. Po6tt pessu skilyroi sé fullnagt er ekki
par med sagt ad efnislegt jafnraedi samfélagspegnanna sé tryggt ad logum.
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arrikishugmyndin stendur pvi einnig til pess ad samfélagspegnarnir geti
verid oruggir um hagsmuni sina, p.e. ad peir viti hvers 16gin krefjast af
peim og peim sé gerlegt ad haga sér { samremi vid pau. Fra pessum sjon-
arhdli eru 16g sem ekki fullnzgja skilyroum réttarrikis ekki adeins taekni-
lega 1éleg heldur einnig bersynilega 6réttlat gagnvart peim sem pau bein-
ast ad. Samkvamt pessu er pad ekki adeins teknileg forsenda 16gbundins
samfélags a0 stjornvold haldi uppi [6gum heldur er pad einnig frumskil-
yroi réttlats samfélags.

2.13.2.3. Logbundin stjérnsysla

Samkvaemt réttarrikishugmyndinni hafa stjérnvold pad mikilvaega hlut-
verk ad sja til pess ad 1ogunum sé fylgt. Med pessu hlutverki eru stjérn-
voldum einnig settar skyrar skordur. I fyrsta lagi verda skerdingar 4 hags-
munum manna ad eiga sér stod i lIogum. Stjérnvold eiga pvi ekki ad
sker0a hagsmuni manna an pess ad 10g meli fyrir um ad slikt megi eda
skuli gert. Med 60rum ordum verdur stjérnsyslan almennt ad hafa heim-
ild a0 16gum ef taka 4 einhverjar dkvardanir sem skerda frelsi eda hags-
muni samfélagspegnanna. Petta eru pau rok sem liggja ad baki peim pzatti
islensku 16gmetisreglunnar sem nefndur hefur verid heimildarreglan og
rett hefur verid um hér ad framan. Af pessu ma ljost vera ad 16gmetis-
regla islensks réttar styOst ekki einungis vio pau sidferdilegu rok a0 stjorn-
vold skuli ldta dkvorounum lydredislega kjorinna fullria pjédarinnar,
en gildi fulltrdalyOredis er & margan hdtt umdeilanlegra en pau grunn-
sjonarmio sem hér hafa verio reifud.

Af réttarrikishugmyndinni leidir jafnframt ymis blebrigdi og jafnvel
undantekningar frd logmetisreglunni sem einnig er ad finna 1 islenskum
rétti. Pannig standa rok til pess ad gera minni krofur til heimilda stjérn-
valda pegar um minni hattar skerdingar er ad reda. Petta kemur einnig
fram 1 pvi hvort 4askilin er sett lagaheimild eda hvort adrar réttarheimildir,
sem eru Oskyrari, ekki birtar med sama hatti o.s.frv., teljast fullnegjandi
grundvollur stjérnvaldsathafnar.”

I annan stad leidir pad berlega af réttarrikishugmyndinni ad stjérnvéld
verda a0 fara a0 16gum eins og adrir 1 samfélaginu. A0 6drum kosti er
samfélagio adeins 16gbundid { ordi kvednu. Stjéornvoldum ber t.d. ad

-

Sbr. til hlidsjonar 1. gr. almennra hegningarlaga nr. 19/1940 og 67. og 69. gr. stjérnarskrar
lydveldisins Islands, nr. 33/1944, sbr. 5. og 7. gr. stjérnarskipunarlaga nr. 97/1995, sem reist-
ar eru 4 sému grunnhugmyndum og logmatisregla stjérnsysluréttar. Akvadin askilja sett
16g Alpingis sem heimild til refsingar og frelsissviptingar. Par sem refsingar eru vidur-
hlutamestu frelsissviptingar sem rikid beitir menn, er pad { samremi vid réttarriki ad til
pess purfi skyrar og fyrirsjaanlegar heimildir.
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halda pau loford sem eru skuldbindandi 16gum samkvaemt med sama
haetti og adrir. Somuleidis mega stjérnvold ekki gera neitt sem andstaett
er 16gum fremur en adrir { samfélaginu. Sa pattur l16gmatisreglu islensks
réttar, sem nefndur er formregla 16gmatisreglunnar, stydst vi0 pessi rok.

I pridja lagi leidir af réttarrikishugmyndinni ad ymsar sérreglur verda
a0 gilda um medferd pess valds sem stjornvoldum er falid. Pad hlytur ad
vera sérstakt dhyggjuefni hvernig par frelsisskerdingar sem 16gin kveda 4
um eru framkvemdar. Svipad 4 vid pegar stjornvold utdeila med einum
eda 00rum hetti opinberu fé eda 6drum gedum, t.d. ymsum leyfum til at-
vinnustarfsemi eda annarra athafna. Hér er t.d. sérstakt tilefni til pess ad
koma 1 veg fyrir ad peir einstaklingar sem fara med opinbert vald umbuni
sjalfum sér eda sér ndkomnum. Med 00rum ordum verda ad vera til stad-
ar reglur sem tryggja sérstaklega a0 stjérnvaldshafar virdi lagaleg réttindi
borgaranna pannig ad farid sé ad 16gum { ordi og 4 bordi. Af pessu leidir
ad ymiss konar reglur gilda um mélsmedferd innan stjérnsyslunnar sem
tryggja eiga logmeti athafna peirra. Reglur sem kveda 4 um endurskodun
dkvardana innan stjérnsyslunnar auk reglna um stjornsyslueftirlit pjéna
einnig pessum tilgangi. Af pessu leidir einnig ad mikilvagt er ad athafnir
stjornsyslunnar megi bera undir démstéla, en um hlutverk démstéla med
hlidsjon af réttarrikinu verdur ekki ratt frekar hér.

Med pessum hetti studla 16gin sjalf ad eigin vidgangi og virkni. Stjérn-
vold eru mikilvegur pattur 1 pvi ad halda uppi 16gbundnu samfélagi, en
me0 sama hetti krefst I16gbundid samfélag pess ad a0 stjérnvold fari sjalf
ad 16gum.

2.13.2.4. Sioferdilegt gildi 16gmatisreglunnar

Logmetisregla islensks réttar 4 sér djupar retur { vestranni sidfredi og
stjérnspekihefd eins og ad framan greinir. Reglan er reist & peirri hug-
mynd ad 16g séu almennt @skileg 1 mannlegu samfélagi og pvi beri ad
tryggja vidgang peirra og virkni. Ekki adeins verdi ad tryggja ad almennt
sé farid eftir 16gunum heldur einnig ad l6gin spillist ekki i medférum
stjérnvalda. Med pvi ad samfélagio er 10gbundid og samskipti manna lita
logum er ekki adeins studlad ad fridsamlegri og oruggri sambuid manna i
samfélagi. Med pessu er réttleti einnig tryggt, upp ad vissu marki, par
sem 16gin eru almenn, fyrirsjaanleg og fara ekki { manngreinaralit.®

8 Hér er aréttad ad réttarrikishugmyndin og logmatisreglan standa ekki til pess ad menn féi
notid lifsgaeda sinna i samrami vid pad sem peim ber. Jafnvel pétt pessu efnislega réttleeti
verdi ekki ndd er p6 skomminni skdrra og réttlatara ad menn viti hver hin éréttlatu 16g
eru og geti hagad ath6fnum sinum { samrami vid pau fremur en hid gagnsteda. Réttarriki
tryggir pannig réttleti, pé adeins upp aod vissu marki.
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Réttarrikishugmyndin segir 1itid um hvers efnis 16gin eiga ad vera. Til
pess purfa ad koma til itarlegri hugmyndir um pau verOmeti eda lifsgaedi
sem 16gin eiga ad pjona. A grundvelli sliks verdmatamats verda einnig
feerd rok ad pvi ad tiltekin 160g séu med einum eda 60rum hetti sioferdi-
lega dmzlisverd, jafnvel pétt pau fullnaegi skilyrdum réttarrikis. Ur mann-
kynssogunni eru t.d. kunn demi um vodaverk sem ad meira eda minna
leyti hafa verid framkvemd 16gum samkvaemt eda hefou getad verid pad.
Slik verk hafa stundum verid framin af I6gbundinni stjornsyslu 4 grund-
velli valdheimilda { [6gum. Med sama heatti er ekki haegt ad utiloka ad
upp geti komid su stada ad logmatisregla islensks réttar meli fyrir um ad
stjérnvaldi beri ad framkvama sioferdilega oréttletanleg verk eda halda
uppi 6l6gum, eins og slik 16g hafa verid nefnd. Sioferdilegt gildi 16gmaetis-
reglu stjérnsysluréttar er pvi ekki fortakslaust.

Samkvaemt pessu getur s stada komid upp ad stjérnvaldi beri sidferdi-
leg skylda til pess a0 ganga gegn logmetisreglunni og brjéta gegn peim
réttarreglum sem pvi er @tlad ad fara eftir. Pessa fullyrdingu ber ad varast
ad oftdlka. Pad er adeins pegar 16gin breytast { andhverfu sina og tortima
peim hagsmunum sem peim er @tlad ad tryggja sem sioferdileg skylda
venjulegra samfélagspegna til a0 fara ad 16gum hettir ad vera til stadar og
16gin missa skuldbindingargildi sitt. Enn meira parf ad koma til svo ad
stjérnvaldi sé rétt ad virda 16gin ad vettugi. Hafa ber { huga ad pad hefur
jafnan mun viotekari afleidingar ef stjérnvald fer ekki ad 16gum 1 athofn-
um sinum en pegar einstakir samfélagspegnar gera slikt. Ologmetar at-
hafnir stjérnvalda eru yfirleitt til pess fallnar ad grafa undan 16gunum {
heild med tilheyrandi hattu 4 almennu stjérnleysi. Pad er pvi adeins vid
mjog sérstakar og Ovenjulegar adstedur sem stjornvoldum getur verid
rétt ad virda 1ogin ad vettugi 1 athofnum sinum. Pad neagir pvi engan veg-
inn ad einstaklingur eda stjornvold séu ekki fyllilega sdtt vid efni tiltek-
inna laga, a0 pau telji pau jafnvel 6réttlat, slem o.s.frv. Slik 16g eru sio-
feroilega skuldbindandi af somu dstzdum og almennt er @skilegra a0 bua
vid 16g en stjornleysi og Oreidu. Pessi skylda hvilir peim mun pyngra &
handh6fum opinbers valds eftir pvi sem hlutverk peirra i vidgangi og vio-
haldi laganna er mikilvegara. Hin sérstaka skylda peirra einstaklinga sem
falin er medferd opinbers valds er raunar dréttud med pvi ad embettis-
menn, p.m.t. démarar, og pingmenn heita pvi sérstaklega ad virda
stjérnarskrdna og landslog 1 storfum sinum.

Log vestrenna rikja eru yfirleitt pannig Ur gardi gerd ad par adstedur
sem a0 framan er lyst eru ndnast 6hugsandi. Pau sidferdilegu gildi sem
16gin pjéna eru vidast hvar sérstaklega tryggd i stjornarskram eda grunn-
logum sem ekki verOur breytt nema med sérstokum hzatti. Alpjédlegum
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skuldbindingum rikja er einnig ®tlad ad koma {1 veg fyrir ad 10gin spillist
og raski hagsmunum samfélagspegnanna. Sérstakar sjalfstadar og 6hddar
stofnanir, démstdlarnir, hafa sidan endanlegt drskurdarvald um hvort sett
16g samraemist grunnlégum eda stjérnarskram.’

2.13.3. Matskenndar dkvardanir stjiornvalda

Hér ad framan voru faerd ad pvi rok ad stjérnsyslan eigi ad vera 16g-
bundin. Pannig eigi par skerdingar sem framkvamdar eru af stjéornvold-
um ad eiga sér stod { [logum og samramast logum. Samkvamt pessu vird-
ist fljott 4 1itio dzeskilegt ad stjérnvold hafi nokkurt svigrim til mats vid
athafnir sinar. Hér vakna pvi spurningar um pad ad hve miklu leyti mat
stjérnvalda sé 6hjdkvamilegt. A0 pvi svorudu er hagt ad taka afstodu til
pess hvort mat stjornvalda sé avallt 6eskilegt og pa i hvada tilvikum.
Pessar spurningar krefjast pess ad fyrst sé hugad stuttlega ad edli réttar-
reglna.

2.13.3.1. Log og réttarreglur

I hverju logbundnu samfélagi eru til stadar tilteknar adferdir vid ad
alykta um réttarreglur og pannig sla pvi fostu hverrar hattsemi 16gin
krefjast. Pessar adferdir eru a0 meginstefnu einfaldar og 4 hvers manns
feeri. Pannig negir flestum a0 pekkja helstu réttarheimildir samfélags sin
og kunna ad skilja efni peirra. Flestir Islendingar vita t.d. ad texta sem
stafar fra Alpingi og merktur er log er @tlad ad hafa réttarheimildalegt
ela lagalegt gildi. Kunndtta vid ad kynna sér pennan texta nagir oft til
pess ad viokomandi attar sig & peim reglum sem af honum verda dregnar.
Pannig geta allflestir Islendingar dregid pa alyktun af lestri 211. gr. al-
mennra hegningarlaga nr. 19/1940 ad til sé réttarregla um ad madur megi
ekki viljandi svipta annad folk lifi.

Réttarheimildirnar eru pé ekki allar jafnskyrar og settur lagatexti. Inn-
byrdis samband réttarheimildanna getur einnig valdid vafa um hvada regla
gildir um hvada tilvik. Sett 10g mela t.d. oft fyrir um dsamrymanlega hatt-
semi ad meira eda minna leyti. Pratt fyrir ad vid hofum 4dur dlyktad ad
manndrdp sé 6heimilt skv. 211. gr. almennra hegningarlaga leidir af 12. gr.
somu laga, ad manndrap i pagu neydarvarnar er heimilt. I pessu tilviki og
00rum bparf ad samraema réttarreglurnar hverja med tilliti til annarrar.
Réttarheimildirnar parf einnig a0 samraema med tilliti til pess ad sumar

 Mannréttindasattmali Evrépu frd 1950, d4samt sidari breytingum, hefur sérstaka pydingu
a0 pessu leyti fyrir Island og énnur Evrépuriki, en sattmalinn var logfestur 4 Islandi med
16gum nr. 62/1994. Adur hotdu démstélar pé gengid tiltlulega langt { pa att ad skyra is-
lensk 16g til samramis vid dkvaedi sattmalans, sbr. einkum H 1990:2 og H 1992:174.
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réttarheimildir eru 6drum a0ri, t.d. er stjornarskra dri settum 16gum.
Petta samband réttarheimildanna er po6 ekki alltaf augljést eda éumdeilt.
Logfraedin faest vid ad flokka réttarheimildirnar og fjalla um réttar adfero-
ir vid medhondlun peirra. Logfredin er pannig mikilvaeg fyrir vidgang lag-
anna, sérstaklega { floknu réttarkerfi nitimasamfélaga."

Samkvaemt framangreindu geta morg atrioi valdid dgreiningi um hvad
séu gildandi 16g { samfélaginu. Sagan synir ad pessi dgreiningur kemur
upp pratt fyrir vidleitni l6gfreedinnar vid ad skyra gildandi 16g. Lagalegur
dgreiningur kemur einnig upp poétt 1 samfélaginu séu til domstdlar sem
skera Ur um hvad séu gildandi 16g og urlausnir peirra séu upp frd pvi
lagdar til grundvallar sem réttarheimildir, p.e. hafi fordemisgildi. Allt
petta gefur visbendingu um a0 16gin séu ekki eins teknilega fullkomin og
14tid var a0 liggja vid umfjollun um logmetisregluna og réttarrikid hér ad
framan.

2.13.3.2. Matskenndar réttarreglur

Eins og nu hefur verid reifad eru fjolmorg atridi til pess fallin ad skapa
ovissu um hvad sé gildandi réttur i samfélaginu. Eitt af pessum atridum er
Oradni reglna.

Eins og a0 framan greinir er dlyktad um réttarreglur 4 grundvelli ein-
hverra gagna sem almennt eru nefnd réttarheimildir. Demid sem tekid
var hér ad framan var 211. gr. almennra hegningarlaga og st alyktun sem
dregin var af henni, a0 manndrap af dsetningi veaeri éheimilt 16gum sam-
kvaemt. Pessa reglu og adrar er hegt ad setja fram 4 eftirfarandi formi: ef
X, pa Y. Fyrri breytan visar pa til einhverra atvika og su sidari til peirra
afleidinga sem cttu a0 koma til, ef atvikin koma upp. Af 211. gr. almennra
hegningarlaga verdur pa dregin st dlyktun { samraemi vid pa reglu ad ef
einhver sviptir annan mann lifi, pd skuli hann s@ta fangelsi ekki skemur
en 5 ar eda @vilangt. Fyrri breytuna getum vio nefnt efnislysingu reglu en
pé sidari 16gfylgju hennar.

Reglur eru 6rddnar eda Ovissar i mismiklum meli, bedi med tilliti til
efnislysingar sinnar og 16gfylgju. Regla 211. gr. almennra hegningarlaga er
t.d. 6radin ad einhverju marki um pad hvad sé ad svipta annan mann lifi,
t.d. me0 tilliti til pess hvenar dsetningur til manndraps liggur fyrir. Regl-
an er ekki sidur 6rddin med tilliti til peirrar refsingar sem hian melir fyrir
um, p.e. fangelsis ekki skemur en fimm ar eda @vilangt. Rok ma fera ad

! Nénari umfjollun um élyktanir um réttarreglur og erlendar kenningar { pvi sambandi ma
t.d. finna f grein Skila Magntssonar, Um hina einu 16gfredilega réttu nidurstoou, Ulfljét-
ur 1999:87.

58




Almennar efnisreglur stjiornsysluréttarins

pvi ad allar reglur séu 6radnar ad einhverju marki."" Med pessu er att vid
a0 meo hliosjon af 6llum reglum geta komid markatilvik par sem umdeil-
anlegt er hvort reglan eigi vid eda ekki.

Efnislysing reglna er ekki alltaf bundin vid beina lysingu 4 peim tilvik-
um sem undir hana koma. Reglur geta visa0 til einhverra annarra vio-
mida um petta efni. Oft visa réttarreglur til demis 1 adrar réttarreglur
beint eda dbeint. Pad fer pa eftir efni peirra reglna, sem visad er til, hvert
ndnara efni reglunnar er. I $6drum tilvikum visa reglur um efni sitt til vio-
mida sem eru 6radin eda Gviss sem slik. Petta 4 sérstaklega vio pegar regl-
ur visa til sidferdilegs gildismats, t.d. til pess sem er gott, alvarlegt, edli-
legt, sanngjarnt o.s.frv."”

Logfylgja réttarreglu getur einnig verid 6rddin. Regla 36. gr. laga nr. 7/
1936, um samningsgerd, umbod og 6gilda 16ggerninga, sbr. 6. gr. laga nr.
11/1986, melir pannig fyrir um ad samningi megi vikja til hlidar { heild eda
ad hluta, eda breyta, dn pess ad segja fyrir um hvernig og hvenar vikja
eigi slikum samningi til hlidar eda breyta honum. Fjolmargar reglur um
dkvardanir stjérnvalda sem mela fyrir um vidurlog, fjarhadir, timabil
o.s.frv. eru 6rddnar ad pessu leyti.

Samkvaemt framangreindu geta reglur verid 6redar med tilliti til pess
hvort taka eigi dkvordun eda hvers efnis dkvoroun skuli vera, eda hvoru-
tveggja. Pannig getur regla melt fyrir um litid annad en ad stjérnvald
skuli gripa til videigandi raOstafana ef gddar astedur eru til. Pegar vald-
heimildir stjérnvalda eru reistar 4 réttarreglum sem eru 6rdOnar { pessum
skilningi er sagt ad stjornvold eigi mat eda frjalst mat.

Morkin milli matskenndra réttarreglna og annarra reglna eru engan
veginn skyr. Fera ma rok a0 pvi ad allar réttarreglur séu 6radnar a0 ein-
hverju leyti pott sumar séu augljéslega mun 6rddnari en adrar. Pegar raett
er um matskenndar reglur 4 svioi stjornsysluréttar er yfirleitt att vio regl-
ur sem leysa adeins ad litlu leyti Ur pvi hvort stjérnvald eigi ad taka

" Sja nénar 4dur tilv. grein Skidla Magntssonar, einkum bls. 89 o.4fr.

2 Pannig melir 1. mgr. 36. gr. laga nr. 7/1936, um samningsgerd, umbod og Ggilda 16ggern-
inga, eins og hennir var breytt med 6. gr. laga nr. 11/1986, fyrir um tilteknar 16gfylgjur
samnings sem er 6sanngjarnt eda andstatt godri vidskiptavenju ad bera fyrir sig. Regla 36.
gr. laganna visar pannig beint til dkvedins sidferdilegs veromatamats sem er 6radio ad
einhverju marki. [ 2. mgr. 36. gr. laganna er svo ad finna nanari vidmid sem hafa skal hlid-
sjon af vid framangreint mat, en fordemisgefandi drlausnir démstéla munu afmarka efni
reglunnar med tid og tima. Efnislysing peirra reglna sem liggja til grundvallar valdheim-
ildum stjérnvalda getur somuleidis verio 6radin. Skv. 34. gr. pjoOminjalaga nr. 88/1989 ma
t.d. frida mannvirki, hts eda hishluta sem hafa menningarsogulegt eda listrent gildi. Hér
er beinlinis visad til gildismats. Adrar reglur IV. kafla pjéOminjalaga takmarka pessa
oraoni reglunnar ad einhverju leyti en alls ekki ad ollu.
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akvordun eda hvers efnis dkvordunin 4 ad vera. Pess { stad visa per til
einhverra vidmioda e0da gilda sem leida { feestum tilvikum til einnar dkveo-
innar nidurstoou, til demis til pess sem er gott, edlilegt, videigandi, { sam-
remi vi0 parfir einhvers, samkvamt tilteknum markmidoum, alvarlegt
o.s.frv. Eftir pvi sem regla hefur ad geyma fleiri og ndkvemari vidmio er
dregi0 Ur 6redni hennar og svigrum til stjérnvalds til mats takmarkad.
Um mat stjérnvalda samkvamt 6redum reglum verdur ndnar fjallad hér 4
eftir { tengslum vi0 mélefnaleg sjénarmid.

2.13.3.3. FEiga valdheimildir stjérnvalda ad vera fortakslausar?

Ef réttarrikishugmyndin er 16g0 til grundvallar virdist augljést ad haga
beri logum pannig ad pau gefi stjérnvéldum sem minnst svigrdm til mats.
Samkvemt pessu @ttu 16gin ad minnsta kosti ad vera eins fortakslaus og
teknilega er mogulegt, enda pott pau geti aldrei kvedid 4 um hvert ein-
asta tilvik sem upp kann a0 koma med temandi hztti.

2.13.3.3.1. Kostir reglna og reglufestu

Reglur hafa ymsa kosti eins og pegar hefur verid fjallad um hér ad
framan { tengslum vi0 almenna réttletingu laga. Sérstaklega var bent 4 pa
samhefingu { samfélaginu sem hlyst af reglum og tryggir eftir f{ongum ad
hagsmunir manna rekist ekki 4. Réttarrikio krefst pess einnig ad sam-
skipti manna innbyrdis og samskipti peirra vid rikisvaldid fari eftir regl-
um. Heegt er a0 fera frekari rok fyrir notkun reglna, einkum med hlidsjon
af hlutverki stjérnvalda.

Reglur taka til hattsemi manna & grundvelli efnislysingar sinnar sem ad
jafnadi er almenn og ekki bundin vi0 tiltekna einstaklinga eda atvik. Pessi
eiginleiki reglna hefur einkum pa pydingu fyrir stjérnsysluna ad dkvaro-
anir 4 grundvelli reglna verda sama efnis 6hdd pvi hvada stjérnvaldshafi
tekur 4kvordun og hvada einstaklingur 4 i hlut. Ef tryggja 4 einsleita
stjornsysluframkvemd geta reglur augljéslega pjénad pvi markmioi.

Reglur spara tima og kostnad vid dkvardanatoku. Pegar skyr regla gild-
ir um einhverja akvoroun parf ekki a0 kosta til tima og vinnu vid ad meta
mismunandi kosti sem til greina koma. Reglan tekur einfaldlega af skarid.
Reglur geta pvi veri0 til pess fallnar a0 studla ad skilvirkri stjornsyslu.

Reglur eru almennt stodugar og breytast ekki eftir dyntum og ged-
pétta. Reglur geta pannig verid til pess fallnar ad tryggja stéouga stjérn-
sysluframkvemd.

Med reglum er hagt ad skilgreina valdsviO einstakra stjérnvalda na-
kvaemlega. Reglur geta pannig pjénad pvi markmidi ad gera verkaskipt-
ingu stjornvalda skyra og komi0 { veg fyrir tviverknad og arekstra innan
stjérnsyslunnar og ad stjérnvold fari at fyrir verksvio sitt.
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Oll pessi sjonarmid mala med pvi ad valdheimildir stjérnvalda séu eins
fortakslausar og unnt er, enda sé pa fallist & pad verOmetamat sem pau
eru reist 4. Pessi sjébnarmid mala med 00rum ordum gegn pvi ad stjorn-
vold starfi samkvemt meira eda minna matskenndum reglum.

213.3.3.2. Okostir reglna og reglufestu

Med setningu reglu er tekin afstada til pess hvernig fara eigi um 61l pau
tilvik sem heimferd verda undir tiltekna efnislysingu. Med setningu reglu
er pvi fjoldi tilvika sem upp kann ad koma leiddur til lykta dn pess a0 vit-
a0 sé ndkvaemlega fyrir fram hvers edlis pessi tilvik verda. Reglur hafa pvi
pann augljésa 6kost ad per leida ekki alltaf til peirrar nidurstédu sem vid
hefdum kosid ef engin regla hefdi verio til stadar. Eftir pvi sem reglan er
fortakslausari og ndkvemari pvi minna svigrim gefst til pess ad meta
hvert og eitt tilvik pegar pad kemur upp. Med pessu getur pannig verid
dtilokad ad nd sanngjarnri og edlilegri nidurstodu 1 hverju einstoku til-
viki.” Reglur geta pannig tekid af skarid um hver dkvordun eigi ad vera,
en leida alls ekki alltaf til pess ad dkvordun sé sanngjérn og edlileg med
hlidsjon af peim hagsmunum sem dkvordun er @tlad ad pjona. Petta vero-
ur best skyrt med demi.

[ 45. gr. umferdarlaga nr. 50/1987 er tilgreint ndkvemlega pad magn
afengis sem 0kumadur ma hafa { bl60i sinu eda ttondunarlofti vio akstur
Okutaekis. Me0 reglunni er leitast vid a0 tryggja ad 6kumenn séu hefir til
pess a0 stjérna okuteki 4 forsvaranlegan hétt, auka umferdaroryggi og
feekka umferdarslysum. Reglan gefur hins vegar ekkert svigrim til pess ad
meta hvada ahrif afengisneysla hefur haft 4 dkumann i hverju einstoku
tilviki. Pannig er ljost a0 { a0 minnsta kosti faeinum tilvikum mun 6ku-
madur, sem regla 45. gr. umferdarlaga tekur til, vera hafur til pess ad
stjérna Okutzki par sem afengi hefur mjog mismunandi &hrif & aksturs-
getu félks. I undantekningartilvikum sem pessum eru tilteknum oku-
monnum pvi gerdar sektir og peir sviptir Okurétti 4n pess ad peir hafi
brotid gegn peim hagsmunum sem 45. gr. umferdarlaga er ®tlad ad
tryggja. Til samanburdar er 44. gr. umferdarlaga sem medal annars kveo-
ur 4 um akstur undir dhrifum 6rvandi og deyfandi efna. I dkvadinu er
ekki ad finna nein fost vidmid um leyfilegt magn efna 1 likama 6kumanna
heldur visad til pess ad dstand dkumanns megi ekki vera pannig a0 hann
sé ekki feer um ad stjérna okutaeki orugglega. Regla 44. gr. umferdarlaga
er pannig 6radnari um efni sitt i samanburdi vid 45. gr. laganna. Olikt

13 We shall indeed succeed in settling in advance, but also in the dark, issues which can only
reasonably be settled when they arise and are identified. H.L.A. Hart, adur tilv. rit, bls. 128.
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reglu 45. gr. laganna gefur 44. gr. mun meira svigrdam til mats um pad {
hverju einstoku tilviki hvort peir hagsmunir sem reglunni er @tlad pjona
hafi verid virtir ad vettugi af 6kumanni og hann unnid sér til refsingar.

Reglur leida pannig 6hjakvamilega til pess a0 stundum fer 60ruvisi um
tilvik en rd0i0 verdur af peim hagsmunum sem liggja til grundvallar reglu;
okumadur er t.d. beittur vidurlogum fyrir 6lvunarakstur vegna tiltekins
afengismagns 1 bl6di pott hann hafi 1 raun og veru ekki verid Shafur til
pess ad stjorna okutazki. Petta er einfaldlega pad gjald sem greida verdur
fyrir pad ad hafa reglur med 6llum peim kostum sem peim fylgir og ad
framan greinir. Aukin reglufesta leidir 6hjakvemilega til pess ad umradd-
um afbrigdilegum nidurstodum fjolgar. Matskenndar reglur gefa hins veg-
ar feeri 4 pvi ad taka tillit til undirliggjandi hagsmuna og pannig koma {
veg fyrir slikar nidurstoour. A0 pessu leyti hata matskenndar reglur kosti
i for med sér.

Samkvemt framangreindu geta reglur og reglufesta att mismunandi
mikinn rétt 4 sér med tilliti til peirra hagsmuna sem { hufi eru hverju
sinni. 1 tilviki 45. gr. umferdarlaga ma segja ad vegna pess hve algeng
neysla afengis er hér 4 landi verdi a0 gilda um slika hattsemi skyrar og
fyrirsjdanlegur reglur. Ad 60rum kosti muni Olvunarakstur verda tidari,
eftirlit erfidara og afgreidsla Olvunarakstursmdla pyngri { vofum. Allt
muni petta ad lokum valda fjolgun umferdarslysa med tilheyrandi tjoni &
monnum og munum. Af pessu leidi a0 mikil reglufesta sé réttletanleg {
pessum méalum medan Onnur sjéonarmid eigi vid akstur undir dhrifum orv-
andi og deyfandi efna.

Samkvaemt pessu standa rok til pess a0 heimildir stjérnvalda séu mat-
skenndar 4 svidum par sem dkvardanir stjérnvalda eru tiltolulega fdar og
hvert tilvik er sérsteett og parfnast sérstakrar skodunar. Pegar aftur 4 moti
um er ad reda mikinn fjolda einsleitra tilvika standa aukin rok til reglu-
festu.

213.3.3.3. Okostir reglna lagfzrdir med reglum

Pegar synt er ad regla leidi til 6edlilegrar nidurstodu er oft brugdio a
pad rd0 ad setja enn adrar reglur sem bata eiga ur. Med pessu er reynt
enn frekar en 4dur ad sja fyrir hvert pad tilvik sem upp kann ad risa
pannig a0 avallt ndist edlileg nidurstada reglum samkvemt. Pessi vio-
leitni, sem nefna ma regluhyggju, er @skileg adeins upp ad vissu marki."

Ymsar kenningar 4 svidi sidfredi og réttarheimspeki hafa melt fyrir itarlegri reglusetn-
ingu. 1 pessari fléru kenninga ber einna hzst svokallada hugtakaldgfradi (p. Begriffsjur-
isprudenz) sem dhrifamikil var vid gerd pysku borgaralogbdkarinnar (Biirgerliches
Gesetzbuch) sem gekk 1 gildi arid 1900.
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Med itarlegri reglusetningu verda reglur floknari og erfidara er ad hafa
yfirsyn yfir par. Eins felur pessi violeitni pad oftar en ekki { sér ad breyt-
ingar 4 reglum eru tidar og reglurnar verda pannig Ostodugar. TiOar
breytingar 4 fléknu regluverki geta 6tviraett ordid til pess ad erfitt verdur
a0 vita, jafnvel fyrir sérfredinga, hvada reglur gilda um hvada hattsemi 4
hverjum tima. Slikt dstand er i andstoOou vid par meginreglur réttarrikis
sem raddar voru hér ad framan. Slikt 4stand gengur raunar gegn flestum
peim hagsmunum sem reglum er @tlad ad pjona. Réttarrikinu getur pvi
verid betur pjonad med almennari, einfaldari og sveigjanlegri reglum sem
audvelt er ad hafa yfirsyn yfir og ekki parf ad breyta { sifellu, jafnvel pott
pad sé pvi verdi keypt ad stjornvoldum sé falid mat upp ad vissu marki.”

2.13.3.4. Malefnaleg sjonarmid vi0 frjalst mat stjéornvalda

Hér a0 framan voru leidd rok ad peirri nidurstodu ad matskenndar
valdheimildir stjérnvalda getu 4tt rétt 4 sér. Samkvamt pessu getur verid
@®skilegt ad regla sé 6radin ad meira eda minna leyti hvad vardar efnislys-
ingu sina, 16gfylgju sina eda jafnvel hvorutveggja. Med bessu er ad sjalf-
s0gou ad einhverju leyti férnad peim kostum sem felast { reglum og reglu-
festu. Einnig skapast hatta 4 pvi ad stjérnvold misnoti pad svigrim sem
pau hafa i sina i eigin pagu eda ndkominna. I 6llu falli er 1jést ad mat sem
petta getur verid pad vandasamt a0 stjérnvold komist a0 nidurstodu sem
ekki er haldber af einhverjum 4stedum.

Log geta komid til méts vid pessi vandkvaedi med ymsu moti. Hér ma
nefna reglur um stjérnsyslukerur, mélskot til sérstakra drskurdaradila og
endurupptoku mala. [ pessu sambandi vegur pé liklega pyngst eftirlit
démstoéla, en almennt er vidurkennt ad islenskum rétti ad domstoélar hafi
vald til pess ad skera tr um l6gmeti stjérnvaldsathafna. I pvi felst medal
annars vald til pess ad skera dr um hvort stjornvold hafi 1atid mélefnaleg
sjonarmi0 rdda vi0 mat innan marka 6radinna réttarreglna. Ef athafnir
eru utan marka pess svigrums sem Oradnar réttarreglur veita stjérnvold-
um ganga par hins vegar gegn logmetisreglunni.

2.13.3.4.1. Hvad eru maélefnaleg sjénarmid?
Reglan um madlefnaleg sjonarmid er i ndnum tengslum vid almenna
réttleetingu laga, p.e. pd hagsmuni eda pau verdmeati sem logum almennt

5 Dami um svid par sem mikid hefur kvedid ad setningu reglugerda med tidum breytingum
er stjornkerfi landbinadarframleidslunnar. Sigurour Lindal feerir veigamikil rok fyrir pvi {
ritgerd sinni, Stjornkerfi landbuinadarframleidslunnar og stjérnarskrdin, Reykjavik 1992,
a0 svo mikio hafi kve0id ad tidum breytingum 4 annars fléknum reglum sem settar voru a
grundvelli laga nr. 15/1979 og laga nr. 46/1985 ad berlega hafi brotid gegn meginreglum
réttarrikis. Sja einkum bls. 178 o.afr.
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er ®tlad ad tryggja. Reglan stendur pé ekki sidur { ndnum tengslum vid
ymsa sértekari hagsmuni sem einstokum 16gum og lagadkvedum er xtlad
ad pjona. Fra sioferdilegum sjonarhdli ma pvi segja ad vid mat stjérnvalds
4 malefnalegum sjénarmidum sé spurt ad pvi hvers vegna rétt sé ad bua
vid 10g vfirleitt, hvers vegna tiltekin 10g hafi veri0o sett eda séu til um
akvedid svid og loks hvaoa tilgangi tiltekin valdheimild stjérnvalds pjoni
med hlidsjon af 6llu pessu. Med 60rum ordum felur reglan um malefnaleg
sjonarmid pad 1 sér ad lita eigi til peirra hagsmuna sem login eiga ad
tryggja en ekki einhverra annarra hagsmuna eda markmida.'®

Per hugmyndir, sem reglan um mdlefnaleg sjénarmid er reist 4, gera
otviratt meiri krofur til efnis laga og dkvardana stjérnvalda en réttarrikis-
hugmyndin sem ad framan greinir. I stad pess ad eingongu sé spurt um
form, p.e. hvort regla sé gild lagaregla og hvers efnis hin er, er hér spurt
um pau verOmati sem reglunni er &tlad ad pjona. Af pessu r&dst hvernig
stjérnvoldum er rétt ad nyta heimild sina innan peirra marka sem reglan
setur. Samkvaemt rokum reglunnar um mélefnaleg sjonarmio eru formleg-
ir eiginleikar stjérnvaldsathafnar, p.e. ad hun sé heimil samkvemt laga-
reglu, pvi naudsynlegir, en ekki nagilegir.

2.13.3.4.2. Mat domstéla & malefnalegum sjénarmidum

Samkvaemt pvi sem nd hefur verid rakid verda démarar oft ad leggja
mat & si0ferdileg verOmeti og draga af peim dlyktanir pegar reglunni um
maélefnaleg sjonarmid er beitt vid domstrlausnir. Petta mat felur { raun
pad i sér a0 domstolar leggja dom 4 pad hvort akvordun hafi verio skyn-
samleg pegar 4 allt er litid. Ad pessu virtu skiptir hofudmali hvort dom-
arar geti 4 grundvelli sioferdilegs gildismats dvallt gert upp 4 milli mis-
munandi kosta, sem stjérnvald hefur stadio frammi fyrir pegar pad ték
akvoroun sina.

Ef sioferdilegt gildismat er 6radid upp ad vissu marki geta domarar
ekki avallt sagt til um ad ein stjérnvaldsdkvordun hafi verid annarri rétt-
ari. Samkvaemt pessu gaetu tvaer eda fleiri efnislegar dkvardanir verid jafn-
réttar med visan til méalefnalegra sjénarmida. Ef 4 hinn béginn er lagt upp
med ad sidferdilegt gildismat leidi dvallt til einnar réttrar nidurstodu er

' Peir hagsmunir, sem einna augljésast er ad ¢heimilt er ad lita til samkvamt reglunni um
malefnaleg sjonarmid, eru eigin hagsmunir stjérnvaldshafa eda hagsmunir ndkominna,
enda eiga 16gin augljoslega ekki ad pjona prongum hagsmunum peirra sem fara med
opinbert vald & hverjum tima. Samkvamt islenskum rétti myndi stjérnvaldshafi, sem a
persénulegra hagsmuna ad geta af stjérnvaldsdkvoroun, teljast vanhafur a4 grundvelli
reglna um sérstakt hafi { stjérnsyslu og vikja sati af peim sokum.
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ljost ad stjornvoldum er skorinn mjog prongur stakkur med tilliti til eftir-
lits domstola.

Hér verdur pvi haldid fram a0 fleiri stjérnvaldsdkvardanir, mismunandi
efnis, geti stundum verid jafnsioferdilega malefnalegar, enda pétt su full-
yrding parfnist mjég nanari umfjollunar.” I pessu felst engin sidferdileg
afstedis- eda sjalfdemishyggja enda geta dkvardanir stjornvalds {
dkvednu tilviki jafnan verid 6malefnalegar 4 fjolmargan annan hatt pott
tilteknir tveir eda fleiri kostir séu jafnmalefnalegir. Petta getur badi att
vi0 um hvort taka beri dkvoroun og nénara efni dkvorounar. Sérstaklega
4 petta p6 vi0 um nénara efni dkvordunar. Tilteknar fjarhadir styrkja eda
annarra fjargreidslna verda til demis yfirleitt ekki rokstuddar til hlitar
med visan til mélefnalegra sjénarmida. Akvordun hisafridunarnefndar
um ad verja 100 padsund kronum 1 styrk skv. 48. gr. pjéOminjalaga nr. 88/
1989 getur verid jafnmdlefnaleg og ad veita 150 pusund krénur til sama
mals og allt par & milli. Sama gildir oft um timabindingu leyfa og ymissa
réttinda. Pessi atrioi fara med 60rum ordum ad einhverju marki eftir
hreinu mati stjérnvalds sem ekki verdur gagnrynt eda endurskodad med
visan til malefnalegra sjéonarmida. Sliku mati stjérnvalds er pvi nokkud
réttilega lyst med heitinu frjdlst mat.

Doémstolar og stjérnvold gegna Oliku hlutverk. Hlutverk démara er
augljoéslega ekki ad taka par dkvardanir sem stjérnsyslunni er falid ad
taka. Ekki adeins hafa domarar enga heimild til sliks ad 16gum, heldur
eru peir yfirleitt verr { stakk bunir en stjornvold til ad taka par dkvardan-
ir sem stjornvold hafa med hondum. Eftirlit domstéla midar pannig ad
pvi ad kanna hvort dkvoroun sé 6malefnaleg eda rong en ekki ad pvi
hvers efnis dkvordun hefdi ordid ef viokomandi démari hefdi farid med
akvordunarvaldio. A0 pessu leyti er mat stjérnvalda frjalst.

2.13.3.5. Adgreining laga og sioferdis

St nidurstada ad démstdlar taki afstodu til sioferdilegra verdmeta i
storfum sinum ma heita almennt vidurkennd af frediménnum.”® Hins veg-
ar er um pad deilt hvort telja beri pau sioferdilegu verdmeti og viomid,
sem domstolar byggja nidurstodu sina 4, til laga og réttar. Hér verdur su

"7 Hér m4 visa til greinar Skila Magnussonar, 4dur tilv., bls. 105 o.4fr. Par er m.a. rakid pad
dami ad vid akvordun um forsja par sem badir foreldrar eru jatnhefir, barn of ungt til ad
gera upp hug sinn, og 6nnur atridi meala ekki sérstaklega med 60ru foreldrinu umfram
annad, sé¢ akvordun sioferdilega rétt an tillits til pess hvoru foreldri sé falin forsjdin. Pad
veri hins vegar, a0 6llu jofnu, rong akvoroun fyrir par til bart stjérnvald ad hafna pvi ad
skera dr dgreiningnum.

¥ Sja t.d. Lloyd’s Introductions to Jurisprudence, 6. dtgafa 1994, bls. 1255 o.4fr.
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deila hvorki leidd til lykta né raedd { 16ngu mali. Pau verdmeti, sem dom-
stolar taka tillit til vid nidurstodur sinar, standa augljéslega 1 ndnu sam-
bandi vid réttinn. Samkvemt reglunni um maélefnaleg sjénarmid eiga
stjérnvold ad virda pessi verdmeti, en ekki vinna gegn peim. Démstolar
hafa vald til pess a0 kanna hvort stjéornvold hafi fullnegt pessari skyldu
sinni an pess pd ad peir geti eda eigi a0 geta sagt stjornvoldum ndkvaem-
lega fyrir verkum. Af pessum dstezdum ma med rétti telja mélefnaleg
sjonarmi0 til lagalegra sjonarmida poétt ekki sé um ad rada eiginlegar
reglur, grundvalladar 4 réttarheimildum. Pad skiptir einnig i raun litlu
hvort framangreind skodun démstéla & madlefnalegum sjénarmidum er
kollud lagaleg eda sioferdileg eins lengi og glogglega liggur fyrir hvers
eOlis hun er og hvernig hin 4 a0 fara fram.

2.13.4.  Eru efnisreglur islensks stjiornsysluréttar i samremi vio sioferois-
hugmyndir manna?

I pessum kafla hafa meginreglur islensks stjornsysluréttar verid gerdar
a0 umtalsefni. Samkvamt pessum reglum eiga stjornvold ad fara ad 16g-
um { ath6fnum sinum og einnig virda pa hagsmuni sem logunum er ztlad
a0 pjona. Logmaetisregluna og regluna um maélefnaleg sjonarmid pykir pvi
med rétti mega telja til hornsteina islenskrar stjornsyslu.

Ekki pykir 6varlegt ad fullyrda ad efnisreglur islensks stjornsysluréttar
stydjist vi0 veigamikil sioferdileg rok. Pessi rok eru gamalkunn og standa
i ndnum tengslum vid réttletingu laga og rikisvalds. Samkvamt pessu
purfa 16gin ad vera verulegum annmorkum had til pess a0 pau missi si0-
ferdilegt skuldbindingargildi sitt. Logmatisregla islensks réttar er pvi ad
Ollu jofnu réttletanleg eda { samremi vid siOferdishugmyndir manna.
Sama madli gegnir um regluna um maélefnaleg sjénarmid sem { gréfum
drattum stendur til pess ad stjérnvold pjoni peim hagsmunum sem 16gin
eiga a0 tryggja.

Efni dkvardana sem teknar eru { samraemi vid logmatisregluna raedst af
gildandi 16gum 4 hverjum tima. Pad er pvi { hondum Alpingis, sem megin-
handhafa lagasetningarvalds, ad haga valdheimildum stjérnvalda med
peim hetti, ad dkvardanir peirra verdi skynsamlegar og réttlatar. Laga-
setning hefur einnig rik dhrif & mat 4 malefnalegum sjénarmioum pott
ekki séu pau 4hrif jafnaugljés og { tilviki l6gmeatisreglunnar. Peir hags-
munir og pau markmid sem 16gd eru til grundvallar vid lagasetningu
munu pannig med ymsum hetti teljast malefnaleg vid toku stjéornvalds-
dkvardana. Me0 pessu er alls ekki sagt a0 hvad sem l6ggjafanum pdknist
4 hverjum tima sé sjalfkrafa sioferdilega réttletanlegt eda mélefnalegt.
Rokin eru pvert 4 moti pau ad med pvi ad @skilegt er ad 1 samfélaginu sé
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til adili sem sett geti reglur sem almennt er fario eftir eigi ad virda pau
markmid sem hann leitast vid ad na med setningu slikra reglna. A stjérn-
valdshofum hvilir sa sérstaka skylda ad studla ad viohaldi og framgangi
laganna og sja til pess ad pau ndi tilgangi sinum, oft eins og pessi tilgangur
hefur verio sérstaklega motadur af 16ggjafanum. Af pessu leidir hins veg-
ar ad efni og gaoi stjdornvaldsdkvardana er 6hjdkvaemilega hdd lagasetn-
ingu Alpingis.

2.14. Dzmi um leidir sem fzerar eru til irbéta
2.14.1. Inngangur

I pessum kafla hefur verid fjallad um almennar efnisreglur stjérnsyslu-
réttarins og ymis vandamadl peim tengdum. Pessi vandamadl eru pekkt 1 na-
grannalondum okkar og eru pvi ekki sérislensk. Almennt er viourkennt
ad ekki er til nein einfold lausn 4 peim. A hinn béginn er hagt ad auka
réttaroryggi almennings med ymiss konar drredum og draga dr peim erf-
i0leikum sem fylgja matskenndum akvordunum.

Hér & eftir verdur stuttlega minnst 4 nokkrar leidir sem ferar kunna ad
vera til urbota.

2.14.2.  Efnisreglur stjornsysluréttarins

1. Eins og rakid var hér ad framan { koflum 2.1 og 2.13.2 er pad undir-
stoduregla islenskrar stjérnskipunar a0 stjéornvold eru bundin af 16gum.
Af logmetisreglunni leidir m.a. ad par dkvardanir stjérnvalda, sem
ipyngjandi eru fyrir adila, verda ad eiga sér skyra stod i logum. I VIL
kafla stjornarskrarinnar er ad finna strangari reglur til verndar mannrétt-
indum en leidir af lI6gmatisreglunni. Med stjérnarskipunarlégum nr. 97/
1995 var dkvaedum VII. kafla stjérnarskrarinnar breytt 4 ymsa lund. Med
nokkurri einfoldun mé segja a0 pessar breytingar dsamt peirri réttarpro-
un sem ordi0 hefur sidustu ar hafi m.a. haft pad 1 for med sér ad aukin
dhersla er nd 16g0 4 a0 takmarkanir 4 athafnafrelsi manna og mannrétt-
indum komi fram 1 settum logum frd Alpingi en ekki reglugeroum eda
00rum stjornvaldsfyrirmalum. Pannig gerdi t.d. Hestiréttur pa krofu i
hinu svonefnda Samherjamali, H 1996:2956, a0 16ggjofin hefoi a0 lag-
marki ad geyma meginreglur par sem fram kemu takmork og umfang
peirrar réttindaskerdingar sem talin vari naudsynleg.

I lj6si framanritads og med tilliti til réttaroryggis borgaranna er pyding-
armikid ad almenn 16g hafi a0 geyma einfaldar, skyrar og stoougar reglur
um réttindi og skyldur borgaranna. Miklu skiptir a0 lagaheimildir, sem
veita stjérnvoldum heimild til ad ipyngja borgurunum, séu skyrar og 6tvi-
redar ad efni til og gangi ekki lengra en naudsyn ber til. Sérstaklega ber
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a0 geeta pess a0 ny 16g hafi ekki afturvirk ahrif fyrir p4 sem réttinda njéta
er ny log taka gildi. Reynslan synir a0 morg deilumal hafa risid um tak-
markanir 4 atvinnuréttindum manna. Af peim sokum er mikilvegt ad
skyrt komi fram { 16gum hvada skilyrdi purfi a0 uppfylla til ad fa leyfi sem
er forsenda atvinnuréttinda. Hid sama gildir um pau skilyrdi sem binda
ma leyfi og par astedur sem heimila afturkollun leyfis, auk annarra meg-
inreglna um pau takmork sem 16gd eru 4 atvinnufrelsi manna 4 umraddu
svioi.

2. Eins og viki0 var a0 { kafla 2.2 er almennt viotekid a0 fastmétadar
reglur bui borgurunum meira réttaréryggi en matskenndar reglur. I fast-
motudum reglum eru med temandi hatti talin pau skilyroi sem purfa ad
vera fyrir hendi svo a0 dkvoroun med logmeltu efni verdi tekin. Pegar
um fastmdtadar reglur er ad reda er fyrir fram ljost hvada skilyroi purfi
ad uppfylla svo ad dkvordun verdi tekin. Beiting slikra reglna er almennt
fljotvirk, 6dyr og einfold fyrir stjérnvold og krefst sjaldnast sérfréora
starfsmanna par sem afgreiOslan byggist ekki 4 floknu mati. Af pessum
sOkum verdur pvi idulega meiri festa og samremi { framkvemd pegar
dkvardanir byggjast a4 fastmétudum reglum. Loks geta borgararnir al-
mennt gert sér glogga grein fyrir pvi 4 brotalitinn hatt hvort stjérnvold
hafi afgreitt mal peirra { samraemi vid 16g vegna hins fastmaétada efnis lag-
anna. Af somu 4astedu verdur allt eftirlit og endurskodun 4 pvi hvort
stjérnvold hafi farid ad logum tiltolulega audvelt. Vegna allra pessara
kosta fastmoétadra lagadkvaeda er almennt eftirsOknarvert a0 setja slik
akvedi 1 16g pegar pvi verOur vid komid. Sé pessa sjonarmids gatt vid
lagasetningu eykur pad mjog 4 réttaroryggi almennings.

Ef 1itid er yfir pau 16g sem sett hafa verid sidastlidinn aratug er { raun
med nokkrum 6likindum hversu heimildum stjérnvalda til toku 16gbund-
inna dkvardana hefur fekkad. Er svo komid ad logbundnar dkvardanir
eru nesta vandfundnar. Flestar stjérnvaldsdkvardanir eru nd komnar ad
einhverju leyti undir mati stjérnvalda. Hér virdist fremur um val 4 laga-
teeknilegri Gtfaerslu ad reda hja peim er lagafrumvorp semja en ad til pess
standi avallt naudsyn ad fela stjérnvoldum matskennda heimild til toku
stjérnvaldsdkvordunar.

Pa er einnig til pess ad lita a0 pegar ekki er mogulegt a0 sja fyrir oll
pau margbreytilegu tilvik sem ad hondum kunna ad bera 4 hlutadeigandi
svidi og bregdast vid peim med setningu fastmoétadra reglna eru adstedur
po oft med peim hetti ad hegt er ad notast vid fastmoétadar reglur vid
lausn meiri hluta méla 4 hlutadeigandi svidi. Oft er st leid feer ad 16gfesta
meginregluna med fastmétudum reglum sem eiga vid meiri hluta mala, en
skilja sidan eftir matskennda undanpdguheimild fyrir stjérnvold til ad
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bregodast vi0 afbrigdilegum mélum. Pétt slik lagateknileg utfersla studli
a0 auknu réttaroryggi og fyrirsjdanleika { lagaframkvemd er hun ekki
alltaf notud par sem pess er kostur. Pess { stad er stjornvoldum oft 1 16g-
um veitt ein almenn og opin heimild til pess ad taka matskenndar stjorn-
valdsdkvardanir 4 hlutadeigandi svioi.

3. Sum svi0 réttarins eru pannig vaxin a0 16g0 er dhersla 4 ad koma til
moéts vid einstaklingsbundnar parfir borgaranna vid trlausn hvers mals. I
slikum tilvikum er sjaldnast hagt ad nota fastmétadar reglur. Pad er pvi
ljost ad ekki verOur hjad pvi komist ad hafa matskennd lagadkvaoi og
veita stjérnvoldum heimild til ad taka matskenndar stjérnvaldsdkvardanir
4 akvednum svidoum réttarins. Annad mal er ad lagatzknileg tutfaersla
lagaheimilda, sem veita stjornvoldum heimild til toku matskenndra
stjornvaldsdkvardana, getur verid med mjog Slikum hetti. Eins og vikid
var ad { kafla 2.3.2 hér a0 framan er pad almennt til mikilla béta og ein-
faldar toku matskenndrar akvordunar pegar i l6gum er melt fyrir um pau
lagasjonarmio sem matskennd dkvordun skal byggd 4. Sem demi ma
nefna ad i 2. mgr. 10. gr. barnalaga nr. 20/1992 er kvedid & um heimild
syslumanns til pess ad urskurda foreldri til greidslu framferslueyris hafi
pad ekki fullnegt framfaersluskyldu sinni gagnvart barni. Pessa lagaheim-
ild hefdi verid haegt a0 orda sem almenna opna heimild til toku stjérn-
valdsdkvordunar:

»Syslumadur dkvedur fjarhad framfarslueyris.”

[ samraemi vid vandada 16ggjafarhatti voru 4 hinn béginn 1ogfest helstu
lagasjénarmid sem pessi matskennda akvordun skal byggd 4. Akvadi 2.
mgr. 10. gr. barnalaga nr. 20/1992 hlj6édar svo:

,Framferslueyri skal dkveda med hlidsjon af porfum barnsins og fjar-
hagsstoou og 60rum hogum beggja foreldra, par & medal aflahafi
peirra.”

Slikir 1oggjafarhettir einfalda ekki adeins toku matskenndra dkvardana
heldur auka peir einnig fyrirsjdanleika um lagaframkvaemd auk pess sem
vid pvi er ad buast a0 allt eftirlit med storfum stjornvalda verdi bein-
skeyttara, hvort sem dkvardanir stjérnvalda koma til endurskodunar inn-
an stjornsyslunnar eda utan hennar hja domstélum eda hja umbodsmanni
Alpingis. Ekki verdur annad séd en ad almennt eigi ad vera hagt ad tt-
feera flestar matskenndar lagaheimildir med framangreindum hetti.

4. A peim svidum par sem myndast hefur fastmétud stjérnsyslufram-
kvaemd vi0 beitingu matskenndra lagaheimilda er pad almennt mjog til

69




2. KAFLI

skyringarauka pegar stjornvold tutbua yfirlit um framkvemdina. Pegar
leyst er ur mali { samremi vi0 hina venjubundnu framkvaemd er sidan
haegt ad vitna til yfirlitsins { rokstudningi og lata pad fylgja med pegar
akvordun er tilkynnt.

Hér 4 landi hafa stjérnvold 1itio gert af pvi ad utbua yfirlit um venju-
bundna stjérnsysluframkvaemd. An efa geti pad hins vegar gert stjérnsysl-
una gegnsarri og fyrirsjdanlegri.

2.14.3.  Alitaefni er tengjast sjdlfsstjérn sveitarfélaga

1. T hvert sinn er Alpingi felur sveitarfélsgum ny verkefni er brynt ad
skyr afstada sé tekin til pess i 1ogum hvort sveitarstjérn sé falin sjalfs-
stjérn 4 umraeddu svidi pannig ad olikar reglur geti gilt 4 milli sveitarfé-
laga eda hvort sveitarstjorn er einvordungu falin framkvaemd laga sem
@tlunin er ad verdi samraemd hja o6llum sveitarfélogum. Log eru ekki allt-
af negileg skyr um pessi grundvallaratrioi.

Par sem sveitarfélogum er fengin sjalfsstjérn og peim @tlad ad setja
nénari reglur um rétt eda skyldu ibua sveitarfélagsins er brynt ad slik
reglusetning dragist ekki dr homlu. Til ad bregdast vid vanda af pessum
toga er hegt a0 koma pvi svo fyrir { [o6gum ad rddherra 4 hlutadeigandi
svioi gefi dt reglur sem gilda skulu par til sveitarfélag hefur sjalft sett sér
reglur 4 umraddu svidi. Pessi leid var farin { 25. gr. sveitarstjornarlaga nr.
45/1998 og i 49. gr. eldri sveitarstjornarlaga nr. 8/1986. I 25. gr. sveitar-
stjornarlaga nr. 45/1998 er melt svo fyrir ad sveitarstjornir skuli setja sér
fundarskop sem senda skuli rdduneytinu til stadfestingar d4samt sampykkt
skv. 10. gr. Jafnframt var raduneytinu falid ad semja fyrirmynd ad fundar-
skopum fyrir sveitarstjérnir og birta hana 1 Stjérnartidindum. Skal su fyr-
irmynd gilda sem fundarskop fyrir sveitarstjorn par til stadfest hafa verid
sérstok fundarskop fyrir hana.

I 1j6si reynslunnar hefdi verid wskilegt ad framangreind leid hefdi t.d.
verid farin a0 pvi er snertir reglur um framkvaemd félagspjonustu sveitar-
félaga, sbr. kafla. 2.12 hér ad framan.

2. Svo ad um réttardryggi sé ad rada i skiptum borgaranna og stjérn-
valda verda borgararnir ad eiga kost 4 pvi ad kynna sér gildandi réttar-
reglur og sja fyrir hvada afleidingar dkvednar athafnir peirra munu hafa
ad logum. Af pessum sokum verda 10g og reglur ad vera birtar og al-
menningi adgengilegar.

Mikilvaegt er ad beatt verdi ur peim brotalomum sem eru hja sveitarfé-
l6gum 4 birtingu sampykkta og reglna sem sveitarstjornir setja og ekki er
logmeelt ad radherra stadfesti en hafa a0 geyma dkvadi er snerta rétt eda
skyldu ibua sveitarfélagsins.
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I pessu sambandi vari rétt ad taka til athugunar hvort astzda sé til ad
breyta 16gum nr. 64/1943, um birtingu laga og stjérnvaldaerinda. Pannig
metti hugsa sér ad fullgild birting reglna sem stafa fra sveitarstjornum
feeri fram 4 sérstokum midlaegum gagnagrunni sem adgengilegur veri Oll-
um ad kostnadarlausu. Me0 slikum midlegum gagnagrunni skapadist g6d
yfirsyn yfir allar gildandi reglur fyrir hvert og eitt sveitarfélag og haegt
veri ad nalgast reglurnar 4 mjog einfaldan hatt.

Par sem allar per reglur, sem sveitarfélog hafa sett, eru toluverdar ad
voxtum er ljost ad pvi mundi fylgja umtalsverdur kostnadur a0 birta per 1
B-deild Stjérnartidinda. Birting & sérstokum midlegum gagnagrunni yroi
miklum mun 6dyrari en utgafa peirra i Stjérnartidindum.

P4 skal minnt 4 ad samkvaemt nidurstodum nylegra kannana Gallup
hafa hlutfallslega fleiri heimili og fyrirtzki 4 Islandi adgang ad netinu en {
nokkru 60ru landi. Pannig sogdust 82% svarenda 4 aldrinum 16-75 ara
hafa adgang ad netinu & heimili sinu, { vinnu eda skola. Til samanburdar
skal pess getid ad dskrifendur ad Stjérnartidindum eru nd u.p.b. 1.300.
/Atla verdur ad pad hafi ekki sist verid med tilkomu tolvutakra lagasafna,
svo og gagnagrunns Alpingis sem jafnframt veitir adgang ad lagasafni dn
endurgjalds, ad 4skrifendum Stjérnartidinda hefur feekkad jafnt og pétt.
Til samanburdar mé geta pess ad dskrifendur ad Stjérnartidindum voru
riamlega 1.700 4rid 1994.

Samkvemt framansogou mundi pvi birting reglna, sem stafa fré sveitar-
stjérnum, 4 sérstokum logmeltum midleegum gagnagrunni { senn leida til
sparnadar og audvelda verulega adgengi almennings ad peim.

2.14.4. Malsmedferoarreglur

A 19. 6ld var hofuddherslan 16g0 4 fastmoétadar, skyrar og temandi
reglur 1 16gum til pess ad tryggja réttaroryggi einstaklinga. Eins og vikid
hefur verid ad hér ad framan er hins vegar ekki mogulegt a0 sja fyrir 6ll
pau margbreytilegu tilvik sem ad hondum kunna a0 bera og bregdast vid
med slikum reglum { nutimapjédfélagi. Petta verdur peim mun 6vidrao-
anlegra eftir pvi sem samfélagid verdur floknara. A fyrri hluta 20. aldar
vard ljost a0 Ohjakvaemilegt veri ad fjolga lagadkvedum sem veittu
stjérnvoldum heimild til toku matskenndra stjérnvaldsdkvardana.

Pegar ekki var lengur haegt ad tryggja réttardryggi borgaranna med
skyrum fastmoétudum efnisreglum kom til dlita hvernig hagt veri ad gera
pad 4 annan hatt. Annars stadar & Nordurlondum sem og vidar virdQist
sem leitast hafi verid vid ad tryggja réttaréryggi med pvi ad gera auknar
krofur til undirbinings og medferdar stjornsyslumdla (d. procesrets-
sikkerhed). Aherslan fluttist pvi fra efnislegum peetti réttaroryggisins yfir
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4 réttarOryggi vi0 maélsmedferd. Fljott 4 liti0 virdist petta skynsamlegt,
ekki sist pegar haft er { huga a0 margar malsmeodferdarreglur tengjast né-
10 efnisreglum stjérnsysluréttarins. Pannig er pad t.d. markmid hinna sér-
stoku hzafisreglna stjornsysluréttarins a0 koma { veg fyrir ad émélefnaleg
sjonarmid hafi dhrif 4 drlausn mals. Vi0 ndnari athugun kemur hins vegar
i1j6s a0 enda pott malsmeodferdarreglur studli ad pvi a0 allar naudsynleg-
ar upplysingar liggi fyrir svo a0 hagt sé ad taka dkvordun i mali, og sporni
jafnframt vid pvi ad akvoroun taki starfsmadur sem liklegur er til ad lata
stjornast af Oomaélefnalegum sjéonarmioum, getur vondud madlsmeoferd
ekki rd0id bot 4 peim vandamdlum sem upp risa pegar efnisgrundvollur
malsins er 6ljos. Ef Gvissa er t.d. um hvada sjénarmid nota megi til fylling-
ar 4 matskenndri reglu eda hvert innbyrdis vagi peirra eigi ad vera leysa
malsmeoferdarreglur par ekki ur. Mdlsmeodferdarreglur eru pvi ekki not-
hafar til pess ad leysa ur vandamalum er ldta ad réttarévissu um efnis-
grundvoll mals. Af peim sokum verdur ad vanda til framsetningar efnis-
reglna stjérnsysluréttarins, svo sem rakid hefur verid hér ad framan.

2.14.5. Lagaskrifstofa eda lagardo?

Yfirgnafandi meiri hluti peirra lagafrumvarpa sem sampykkt eru &
hverju pingi stafar frd stjérnarrddinu. Annars stadar 4 Nordurlondum er
pad lidur { starfi peirra rdduneyta sem fara med stjérnarfar almennt, oft-
ast domsmalaraduneyta, ad starfraekja sérstakar lagaskrifstofur sem hafa
pad hlutverk med hondum ad fara yfir stjérnarfrumvorp og kanna m.a.
hvort einhverjir lagataknilegir hnokrar eru 4 peim, auk pess sem kannad
er hvort frumvarpid sé samrymanlegt dkvedum stjornarskrar.

Hér 4 landi er ekki starfandi lagaskrifstofa hja Stjérnarradi Islands sem
hefur pad hlutverk ad gera logfraedilega athugun & 6llum stjérnarfrum-
vorpum 4adur en pau eru 16g0 fyrir Alpingi. Pa er heldur ekki starfandi
lagardd hja Alpingi sem hefur petta hlutverk med hondum.

Par sem ekki er farid bdi itarlega og skipulega yfir 6ll lagafrumvorp
og kannad hvort lagataeknilegir dgallar eru 4 peim &4dur en pau eru 16gd
fyrir Alpingi og sampykkt sem 16g parf ekki ad koma & évart ad miklu
fleiri hnokrar eru 4 islenskri 10ggjof en 4 10ggjof annars stadar & Nordur-
londum. Umbodsmadur Alpingis s4 t.d. tilefni til ad vekja athygli Alping-
is 4 ,,meinbugum® 4 16gum { 45 af fyrstu 2.000 malunum sem hann fékk til
afgreidslu, sbr. SUA 1997:34. Til samanburdar skal pess geti0 ad petta eru
fleiri mal en umbodsmadur danska pingsins hefur fengist vid og snerta
»~meinbugi“ 4 logum allt frd pvi a0 pad embetti var stofnad 4rid 1954 og
hafa par ad medaltali komid u.p.b. 3.000 mal til afgreidslu arlega sidastlio-
inn dratug. Sem demi um pa hnokra, sem umbodsmadur Alpingis hefur
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bent a 1 16ggjof hér a landi, ma nefna misremi eda arekstra a milli laga-
akvaeOa, prentvillur, 6skyran texta, a0 gerdur s¢ ad logum mismunur &
milli manna, 4n pess ad til pess standi vidhlitandi rok, og ad dkvadi laga
séu ekki i samrami vid stjérnarskrd eda par skuldbindingar sem Island
hefur undirgengist samkvaemt alpjé0asdttmalum til verndar mannréttind-
um.

Vart er vid pvi a0 buast ad hnokrum & islenskri 16ggjof fekki nema
fundin verdi leid til pess ad vanda betur gerd lagafrumvarpa. Mikilvagt er
a0 tekio verdi til athugunar hvort ekki sé dstzda til ad koma 4 fot laga-
skrifstofu vid Stjérnarrad Islands i pessu skyni.

2.14.6. Menntun og endurmenntun opinberra starfsmanna

Af lestri kafla 2.1-2.12 md ljést vera ad almennar efnisreglur
stjornsysluréttarins eru nokkud floknar og dkvedinnar ldgmarkspekkingar
i 16gfredi er porf svo ad unnt sé beita peim rétt.

Ut fra pvi var gengid 4 fyrri hluta tuttugustu aldar ad verulegur hluti
starfsmanna stjérnsyslunnar veru logfredingar. Nd 4 timum er pessu ekki
svo farid. Ohjakvaemilega hljéta pvi ad risa vandamal pegar opinberir
starfsmenn med adra menntun en 16gfredi koma ad toku dkvardana og
beitingu almennra efnisreglna stjérnsysluréttarins hafi peir ekki hlotid
grunnmenntun 4 pessu svidi.

Vid Haskola Islands hefur ekki verid i bodi sérstakt ndmskeid 4 svidi
stjornsysluréttar fyrir nemendur annarra deilda en lagadeildar sem hug
hafa 4 ad starfa vid opinbera stjornsyslu. Brynt er ad ur pessu verdi bett.

Eftir ad stjornsyslulog og upplysingalog toku gildi var bodid upp 4
ndmskeid fyrir starfsmenn stjéornsyslunnar um pau 16g. Endurmenntun
starfsmanna rikis og sveitarfélaga er 4 hinn béginn ekki skipuleg og
markviss & svi0i stjornsysluréttar. Pannig virdist ekki vera 1 gildi markviss
endurmenntunarstefna sem felur pao i sér a0 nyir starfsmenn, sem fa pad
hlutverk a0 taka dkvardanir um rétt eda skyldu borgaranna, séu sendir 4
grunnndmskeid til ad lera per almennu reglur stjérnsysluréttarins, sem
gilda um medferd opinbers valds vi0 toku stjérnvaldsakvardana, pegar
peir koma til starfa. Ekki parf pvi a0 koma 4 6vart ad pegar mistok verda
vi0 urlausn einstakra mdla virdist oft um ad kenna vankunnéttu starfs-
manna vid undirbuining, medferd eda urlausn madls.

[ morgum néagrannalondum okkar eru starfandi stjérnsysluskélar fyrir
starfsmenn stjérnsyslu rikis eda sveitarfélaga. Slikur skoli er ekki starf-
rektur hér 4 landi. P6 ver rikio arlega 4 bilinu 300-500 millj. kr. { endur-
menntun starfsmanna rikisins med ymsu moti. Sveitarfélog verja einnig
miklum fjarmunum til endurmenntunar starfsmanna sinna. Spyrja ma
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hvort pvi sé stjornad négu markvisst ad pessir fjarmunir séu nyttir 4 sem
arangursrikastan hatt til pess ad meta porfum stjérnsyslunnar.

Hvaod sem lidur 6llum umbdétum vid gerd lagafrumvarpa og stjérnvalds-
fyrirmela er [jést a0 porf er 4 a0 méta markvissari endurmenntunarstefnu
ba0di hja riki og sveitarfélogum vardandi endurmenntun peirra starfs-
manna og nefndarmanna sem fara med opinbert vald til pess a0 taka
dkvardanir um rétt eda skyldu borgaranna.

2.14.7.  Sioareglur opinberra starfsmanna

Hér a landi hafa ekki verid skrddar almennar sidareglur fyrir opinbera
starfsmenn, en ymis 16g, sem taka til athafna opinberra starfsmanna, eru
po6 byggd a sidferdisreglum eins og ndnar var a0 vikio { kafla 2.13 hér ad
framan. Par ma t.d. nefna almenn hegningarlog nr. 19/1940, stjérnsyslulog
nr. 37/1993, upplysingalog nr. 50/1996, 16g nr. 70/1996, um réttindi og
skyldur starfsmanna rikisins, 16g nr. 88/1997, um fjdrreiour rikisins, og 16g
nr. 144/1998, um refsidbyrgd logadila vegna mutugreidslu til opinbers
starfsmanns.

Efnahagssamvinnu- og framfarastofnunin (OECD) hefur gefid tt leid-
beiningar um sidferdi { opinberri stjérnsyslu.”” Samkvemt peim er pad ein
meginforsenda g6ds sidferdis opinberra starfsmanna ad til peirra séu
gerOar skyrar krofur og ad peir séu upplystir um hverjar par séu. Af halfu
starfsmannaskrifstofu fjarmalardduneytisins hefur verid tekin saman skra
yfir helstu meginreglur framangreindra laga er snerta krofur til hattsemi
rikisstarfsmanna. Skrdin er hvorki temandi né er henni @tlad ad koma {
stad lagareglnanna eda raunverulegra sidareglna. Markmio skrarinnar er
a0 draga fram kjarna peirra krafna sem gerdar eru til rikisstarfsmanna og
vera grundvollur ad umredum. Hér 4 eftir fer fyrrnefnd skra fjarmadla-
raduneytisins:

Krofur til hattsemi starfsmanna rikisins
1. Rikisstarfsmadur viroir meginreglur goé0s stjornarfars:
— Er dbyrgur fyrir dkvordunum, drangri og hattsemi.
— Er 6hlutdregur og hlutlaus.
— QGeetir sjébnarmida um logmeti, hlutlegni, jafnredi og medalhof.
— Getir sjénarmida um adgang ad upplysingum og gegnsi stjornsysl-
unnar.

¥ Recommendation on improving ethical conduct in the public service, sampykkt {f OECD-
radinu 23. april 1998.
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N

Rikisstarfsmaour er til fyrirmyndar um fagleg vinnubrégo og hattsemi:
Rekir starf sitt af aldd og samviskusemi, getir kurteisi, lipurdar og
réttsyni og veitir adstod og leidbeiningar.

Hlyoir 16glegum fyrirskipunum yfirmanna og gegnir skyldum sinum.
Fordast ad hafast nokkud pad ad { starfi sinu eda utan pess sem er
honum til vanvirdu eda alitshnekKkis.

Fordast hattsemi sem er dsemileg, Shefileg eda ésamrymanleg starf-
inu.

Rikisstarfsmadur gegnir starfi sinu eins vel og honum er unnt:

Synir stundvisi.

Gegnir storfum af kunndttu, vandvirkni og varast hvers kyns van-
rakslu.

Getir pess ad fjarhagsradstafanir sem hann ber dbyrgd 4 séu { sam-
remi vid heimildir.

Vioheldur fullnzgjandi kunnattu.

Synir fullnegjandi drangur.

Rikisstarfsmaour notar adstoou sina og vald adeins i pdgu almanna-
hagsmuna:

Tekur ekki vid eda heimtar gjafir eda annan dvinning sem hann 4 ekki
tilkall til { sambandi vi0 framkvamd starfa sins.

Geetir réttsyni vio drlausn mals og misbeitir ekki valdi sinu.

Misnotar ekki stodu sina sér eda 6drum til dvinnings.

Virdir trinad og getir pagmalsku um atridi er hann fer vitneskju um {
starfi sinu og leynt skulu fara.

Rikisstarfsmadur synir varkdrni varoandi personulega hdttsemi:
Varast hattsemi sem er 6samrymanleg starfinu (p.m.t. brot 4 hegn-
ingarlogum).

Tekur ekki vid launudu starf 1 pjénustu annars adila, stjérnarsetu at-
vinnufyrirtaekis eda stofnar atvinnufyrirteki dn pess ad skyra vinnu-
veitanda fra pvi.

Heldur reglu 4 persénulegum fjarreioum, sérstaklega ef hann ber
abyrgd 4 opinberum fjarreidum.

Svo ad sidareglur komi ad sem mestu gagni purfa per jafnan ad vera

snidnar sérstaklega ad adsteOum starfsmanna 4 hverju svioi stjornsysl-

z

unnar. Oft redst pad af skyrleika gildandi réttarreglna & dkvednu svioi
hvort porf er fyrir sérstakar sidareglur. Pannig ma t.d. hugsa sér ad skrdo-
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ar verOi reglur um pad hvort og pa hvada gjafir, veitingar eda vidurgjorn-
ing opinberir eftirlitsmenn mettu piggja fra peim sem eftirlitid Iytur ad. I
pessu sambandi er rétt ad hafa { huga a0 skv. 128. gr. almennra hegningar-
laga nr. 19/1940 vardar pad fangelsi allt ad sex arum ef opinber starfsmao-
ur heimtar, tekur vid eda letur lofa sér eda 00rum gjofum eda 6Orum
avinningi, sem hann 4 ekki tilkall til, { sambandi vi0 framkvemd starfa
sins.”” Pad er m.a. skilyrdi skv. 128. gr. ad synt sé annars vegar fram & or-
sakatengs! milli mutunnar og framkvemdar starfans og hins vegar ad
opinber starfsmadur eigi ekki tilkall til 4vinningsins.” S{darnefnda skilyrd-
10 er almennt talid prengja efnissvid dkvadisins toluvert. Pannig eru t.d.
tekiferisgjafir 1 pakkletisskyni fyrir vel unnin storf, { tilefni af afmeeli,
stoduskiptum eda lausn ur starfi, ekki taldar falla undir dkvae0id. P4 hefur
einnig verid bent 4 ad { framkvaemd sé matid 4 pvi hvort um dréttmatan
avinning sé ad rada torvelt pegar athafnir hins opinbera starfsmanns sem
gafu tilefni til umbunar hafa ekki verid brot gegn starfsskyldum.*

A0 framansogou athugudu er pvi ljost ad ekki er { 6llum tilvikum refsi-
vert fyrir opinbera starfsmenn ad taka vid gjofum. A hinn béginn er ekki
haegt ad lita 4 dkvedid sem temandi talningu 4 peim tilvikum hvener
opinberum starfsmonnum er skylt ad hafna gjofum eda dvinningi 1 starfi
sinu & grundvelli starfsskyldna sem & peim hvila, p6tt brot 4 peim varodi
ekki refsingu.

Hafisreglur stjornsysluréttarins eru m.a. byggdar 4 sidferdisreglum. A
grundvelli hafisreglna stjornsysluréttarins verour a0 telja ad opinberum
starfsmanni geti verid skylt ad hafna gjofum fré einkaadila, sem honum
eru boOnar vegna rakslu starfa hans verdi talid ad edli dvinningsins eda
alstedur ad 00ru leyti séu med peim hetti ad par séu til pess fallnar ad
draga tr tri 4 6hlutdragni starfsmannsins vid rekslu starfa hans.”

Framangreind regla, sem dregin er af hafisreglum stjérnsysluréttarins,
er afar matskennd. Askilegt er pvi, a.m.k. 4 dkvednum svidum stjornsysl-
unnar, a0 reglan sé ferd nadkvemar ut, hvort sem pad er gert med al-
mennum innri stjérnvaldsfyrirmalum, erindisbréfum eda skrddum sida-
reglum. Pannig er askilegt ad skyrari reglur gildi um pad hvort og pa
hvada gjafir starfsmonnum sé heimilt ad piggja sem dkvedi 128. gr. al-

% Sj4 nanar Jénatan Pérmundsson: Mdtur, bls. 376-384, Ulﬂjétur, 4. tbl. 1973.

' Sja hér t.d. H 1944:219. A vann ad tthlutun skdmmtunarsedla 4 vegum Reykjavikurbajar.
Hann dré sér nokkra sedla og afhenti pa B gegn greidslu. A var demdur { sex manada
fangelsi fyrir brot 4 128. gr. almennra hegningarlaga nr. 19/1940, svo og fyrir brot & 60rum
akvaedum laganna.

2 Hurwitz: Kriminalret. Speciel del, bls. 4344 (1955).

» Sj4 hér til hlidsjonar FOB 1976:83.
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mennra hegningarlaga taka ekki til. Pannig getur t.d. verid astaz0a til ad
taka afstodu til pess hvort opinberum starfsmonnum eigi a0 vera heimilt
a0 taka vi0 gjofum, t.d. & stérafme®lum eda um dramot, ad peim skilyrd-
um uppfylltum a0 gjafirnar séu taknranar, gefnar { kurteisisskyni og hafi
litid verOmeeti.

A0 sidustu er rétt ad minna 4 a0 vandadar og itarlegar si0areglur leysa
ekki allan pann vanda, sem hér hefur verio til umradu pvi ad sifellt koma
upp ny sidferdileg litaefni. A sumum svidum stjérnsyslunnar kann pvi ad
vera venlegra til drangurs a0 auka ferni rikisstarfsmanna til ad fast vid
vandamal af pessum toga med menntun og pjélfun { ad hugsa og reda um
sioferdileg efni, enda byggist g60 stjornsysla m.a. 4 vel menntudu starfs-
folki med sjélfsteda sidferdilega hugsun og démgreind. Pegar best letur
fer menntun starfsmanna og skrdning sidareglna pd saman, p.e. pegar
skrdaning peirra er a.m.k. 60rum predi afurd af glimu starfsmannanna
sjalfra vio sidferdileg vidfangsefni.







3. KAFLI
Stjornsyslukerfio og eftirlit
meo starfsemi stjornvalda

3.1. Inngangur

Eftirlit me0 stjérnsyslunni er annars vegar innbyggt 1 sjalft stjérnsyslu-
kerfid og hins vegar utanadkomandi. I pessum kafla verdur hofudpattum
stjérnkerfis rikisins lyst og 4 hvern hatt eftirlit er innbyggt { pad. Ad pvi
bunu verdur { stuttu mali vikid ad eftirliti annarra adila med stjornsysl-
unni.

I pessum kafla verdur eingongu fjallad um eftirlit med stérfum stjérn-
valda. Logmelt eftirlit stjiérnvalda med athofnum einstaklinga og félogum
peirra er pvi undanskilid pessari umfjollun.

3.2. Almennt um stjérnunar- og eftirlitsheimildir
3.2.1. Almennt um eftirlit

Akvednar stjérnunarheimildir felast { pvi stjérnsyslusambandi sem er 4
milli rd0herra og legra settra stjornvalda. Pessar stjérnunarheimildir eru
kalladar almennar stjornunarheimildir og verdur nanar ad peim vikio {
kafla 3.3.32 hér 4 eftir. A sama hatt hvilir 4 radherra dkvedin eftir-
litsskylda med stjérnvoldum sem honum eru legra sett. Pessi eftirlits-
skylda er nefnd almenn eftirlitsskylda. Starfsmenn raduneyta annast oft
stjornun og eftirlit med legra settum stjérnvoldum i umbodi radherra. I
16gum kann rddherra jafnframt ad vera falid a0 fara med sérstakar stjorn-
unarheimildir eda eftirlitsskyldur umfram pad sem leidir af Dpessu
stjérnsyslusambandi. Inntak pessara heimilda ra0st pa af tilkun viokom-
andi laga.

Stundum hefur verid komid 4 fét sérstokum eftirlitsstofnunum eda
melt fyrir um eftirlitsskyldu stjérnvalda, sem jafnframt hafa onnur verk-
efni med hondum. I slikum tilvikum radst pad nzr alveg af hlutadeigandi
16gum ad hvada pattum eftirlitid snyr, hvernig haga eigi eftirlitinu, par 4
medal um upplysingadflun, og til hvada trreda stjérnvald geti gripid peg-
ar kemur 1 1j6s a0 hin eftirlitsskylda starfsemi er ekki i samraemi vid 16g.
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3.2.2.  Eftirlit i formi endurskodunar a tiltekinni akvoroun
3.2.21. Inngangur

I stjornsyslurétti eru til sérstok réttardrradi sem fela i sér eftirlit i formi
endurskoOunar 4 tiltekinni stjérnvaldsdkvordun eda almennum stjérn-
valdsfyrirmalum. Med toluverOri einfoldun er haegt ad flokka pessi réttar-
urree0i eftir pvi hver & frumkvedi a0 pvi ad fa dkvordun endurskodada og
4 hvada stjornsyslustigi endurskodunin fer fram.

Frumkvadi adila mals |  Frumkvaedi stjérnsyslunnar |

Lagra sett stjérnvald
endurskodar eigin Endurupptaka mals Afturkollun
akvoroun —

/Eora stjérnvald endur-
skodar akvoroun legra setts Stjérnsyslukzara Frumkvadiseftirlit
stjornvalds —

Pessum réttartrredum til viobdtar er sidan eftirlit med logmeti
dkvardana og almennra stjérnvaldsfyrirmala sem fram fer 1 tilefni af pvi
ad 1ogmelt er ad tiltekid stjornvald skuli stadfesta dkvoroun eda almenn
stjérnvaldsfyrirmali sem stafa frd 60ru stjérnvaldi d40ur en dkvordunin
ela fyrirmealin 60last gildi.

Hér & eftir verdur stuttlega vikid ad pessum réttardrredum.

3.2.2.2. Endurupptaka maéls

Eftir a0 stjérnvaldsdkvoroun hefur verid tekin 1 méli og birt adila pess
getur vaknad su spurning hvort haegt sé a0 f4 henni breytt eda fellda nio-
ur. Adili mdls getur 4tt frumkvedi ad pvi ad dkvordun { mdli hans verdi
endurskodud, annars vegar med beidni um endurupptoku madlsins til
sama stjornvalds og dkvordun ték og hins vegar med stjornsyslukaru, sem
vikid verdur ad i nesta kafla.

I 24. gr. stjérnsyslulaga er almenn heimild til endurupptoku mals hafi
akvoroun annadhvort byggst 4 6fullnegjandi eda rongum upplysingum
um malsatvik eda ipyngjandi dkvoroun um bod eda bann hefur byggst 4
atvikum sem breyst hafa verulega fra pvi ad dkvordun var tekin.

Pa er sérstakar heimildir til endurupptoku mala stundum a0 finna { ein-
staka 1ogum. Loks er almennt talid ad stjornvaldi sé heimilt ad verda vid
erindi adila um endurupptoku mals hans 4 grundvelli 6skrdorar megin-
reglu ef dkvordunin er haldin verulegum annmarka.

Pegar fram kemur 6sk um endurupptoku fra adila mals og skilyrdi eru
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til ad verda vid henni ber almennt ad haga undirbuiningi, medferd og ur-
lausn pess med sama hatti og um nytt mal veeri ad raeda.

3.2.2.3. Stjornsyslukera

Med stjornsyslukaeru er att vio pad réttardrredi pegar adili mals eda
annar sd sem kearurétt 4 skytur stjornvaldsakvordun til @0ra stjérnvalds
sem skylt er ad endurskoda dkvordunina.

Samkveaemt 26. gr. stjérnsyslulaga er adila mals heimilt a0 kera stjorn-
valdsdkvordun til @dra stjérnvalds til pess a0 fa hana fellda ur gildi eda
henni breytt, nema annad leidi af logum eda venju. I 6drum logum er
jafnframt ad finna sérstakar heimildir til pess ad kara dkvardanir og fa
par endurskodadar.

Stjérnsyslukera er almennt talin 6dyr, skilvirk og fremur einfold leid til
pess ad f4 dkvordun endurskodada. P4 hafa @0ri stjornvold yfirleitt nokk-
u0 rima heimild til pess ad endurskoda matskenndar dkvarOanir legra
settra stjornvalda rikisins, auk pess sem peim er ekki adeins heimilt ad
fella dkvordun nidur heldur hafa pau oftast einnig vald til pess ad taka
nyja dkvordun { stadinn.

Sem réttardrradi er stjérnsyslukera sérstok ad pvi leyti ad hin geymir
baedi eftirlitsheimildir, m.a. { padgu réttaroryggis borgaranna, og stjérnun-
arheimildir, par sem legra sett stjornvold eru almennt bundin vid for-
demi drskurda a0ri stjornvalda.

3.2.2.4. Afturkollun

Med afturkollun er 1 stjérnsyslurétti att vio pad pegar stjornvald tekur
a0 eigin frumkvaedi aftur logmaeta dkvordun sina sem pegar hefur verid
birt malsaoila.

25. gr. stjornsyslulaga hefur ad geyma almenna heimild til ad afturkalla
akvordun pegar pad er ekki til tjons fyrir adila malsins eda akvordun er
haldin 6gildingarannmarka. Jafnframt er adrar heimildir til afturkoéllunar
vida ad finna 1 l16gum. P4 er stjérnvoldum stundum heimilt { 616gdkvedn-
um tilvikum ad afturkalla dkvordoun ad uppfylltum dkvednum skilyroum.

Tilefni til ad afturkalla stjérnvaldsakvordun getur komid 1 ljos vio eftir-
lit hja stjérnvaldi. Vio tiltekin skilyroi getur stjérnvald pa afturkallad
akvordun sina ad eigin frumkvadi ad undangenginni 16gbodinni mdls-
medferd samkvemt stjérnsyslulogum.

3.2.2.5. Frumkvediseftirlit med legra settum stjérnvoldum
AOra stjornvald getur a0 eigin frumkvadi tekid mal til umfjollunar og
drskurdar sem lagra sett stjornvald hefur lokid dkvoroun 4. Nokkur rétt-
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ardvissa rikir p6 um hversu viotekar pessar heimildir ®dri stjornvalda
séu. Til vidOmidunar virdist mega leggja a0 @Ora stjornvaldi sé a.m.k.
heimilt ad taka pau mal til umfjollunar og urskurdar ad eigin frumkvadi
sem hinu lagra setta stjornvaldi er heimilt ad afturkalla.

Fyrir kemur ad frumkvaodiseftirlit sé 16gmelt. Pad 4 einkum vid pegar
slik heimild hefur verid ferd frd hlutadeigandi raoherra til leegra setts
stjérnvalds. Pannig er t.d. rikisskattstjora heimilt ad taka mal til medfero-
ar og breyta akvorOun skattstjéra a0 dkvednum skilyrdum uppfylltum,
sbr. 2. og 3. mgr. 101. gr. laga nr. 75/1981, um tekjuskatt og eignarskatt.

3.2.2.6. Eftirlit vid stadfestingu

Almennt er 4 pvi byggt a0 lagadkva0di, sem mela fyrir um sampykki
ela staofestingu stjérnvalds 4 akvordunum, reglum eda dztlunum annars
adila, feli { sér skyldu fyrir vidkomandi stjérnvald til endurskodunar eda
eftirlits med logmeti hlutadeigandi gernings. I sumum tilvikum midar
slikt eftirlit jafnframt ad pvi ad nd fram 60rum markmidum.

Hluti af eftirliti med stjérnsyslu sveitarfélaga fer fram med stadfestingu
radherra 4 akvorounum eda reglum sveitarfélaga.

[ SUA 1997:285 (309) fjalladi umbodsmadur Alpingis um stadfestingu
umhverfisrdoherra 4 gjaldskra sveitarfélags samkvaemt pagildandi 3. mgr.
5. gr. laga nr. 81/1988, um hollustuhztti og heilbrigdiseftirlit. T 1jési fram-
angreindra réttarreglna taldi umbodsmadur ad vi0 stadfestingu a slikri
gjaldskrd yroi umhverfisraoherra ad gaeta ad pvi a0 dkvoroun um gjald
veri tekin af adila sem til pess vari bar ad undangenginni logmeltri mals-
medferd. P4 bari umhverfisrddherra ad geta ad pvi ad efni gjaldskrarinn-
ar hefdi nega lagastod og veri { samraemi vi0 10g og grundvallarreglur
stjornsysluréttar, par & medal ad pjoénustugjald vari ekki herra en sa
kostnadur sem almennt hlytist af pvi ad veita umradda pjénustu. I pvi
skyni vaeri umhverfisrddherra rétt a0 kalla eftir peim dtreikningum sem
akvordun 4 fjarhaed gjalda byggoist 4. Um skyldu stjérnvalds til ad endur-
skoda eda hafa eftirlit med logmeati peirra reglna sem eftirlit Ijtur ad ma
jafnframt benda & SUA 1994:104 og SUA 1995:407.

3.3. Almennt um beitingu stjérnunar- og eftirlitsheimilda
3.3.1.  Stjornunar- og eftirlitsheimildir innan stjornvalds

Stjérnvold eru oft uppbyggd med peim hatti ad yfirmanni er formlega
falid ad fara med valdheimildir stjérnvaldsins. AQrir starfsmenn fara pa
med pau storf, sem yfirmadurinn felur peim med innra valdframsali 1
krafti stjiérnunarheimilda sinna. Af pessu fyrirkomulagi leidir ad yfirmao-
urinn getur gefio einstokum starfsmonnum badi almenn og sérstok fyrir-
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meali um rekslu peirra starfa sem peim eru falin. Yfirmadurinn getur
pannig tekid til sin einstok mal og leyst dr peim sjélfur. Jafnframt getur
hann breytt dkvérdun undirmanns pangad til hin er birt. Loks getur
hann, innan ramma laga, afturkallad pegar birtar dkvardanir sem undir-
madur hans hefur tekid.

Yfirmadur stofnunar og peir starfsmenn sem hann felur slik verkefni
hafa i senn heimild og bera skyldu til ad fylgjast med og hafa eftirlit med
storfum undirmanna sinna. Eftirlitid a badi a0 tryggja a0 dkvardanir séu
teknar og onnur storf stjérnvaldsins innt af hendi 4 16gmatan, réttmatan
og samremdan hatt, svo og ad fjarmunir stjérnvaldsins séu notadir 4 ar-
angursrikan og hagkvaeman hatt.

3.3.2.  Stjornunar- og eftirlitsheimildir innan stjornsyslunefnda

Stjérnsyslunefndir eru einn undirflokkur stjéornvalda, en undir hann
falla pau stjérnvold par sem fleiri menn annast i sameiningu stjérnsyslu,
t.d. 1 nefnd, rddi, stjérn o.s.frv. Meginreglan er st a0 nefndarmenn eru
jafnsettir med tilliti til stjornunar- og eftirlitsheimilda pvi ad sérhver
akvordun um ad beita slikum heimildum fer ad vilja meiri hluta nefndar-
manna hverju sinni ad undangenginni atkvaedagreidslu 4 fundi. Fréd pess-
ari meginreglu kunna ad vera undantekningar { logum. Pannig er stund-
um melt fyrir um sérstakar heimildir formanns vid undirbining, medferd
og turlausn mals.

Pegar stjornsyslunefndir f& morg mal til trlausnar er sa hattur oft hafo-
ur 4 ad undirnefnd, formanni eda starfsmanni nefndar er falid ad undir-
btia mal. I slikum tilvikum hefur stjérnsyslunefndin allar sému stjérnunar-
og eftirlitsheimildir gagnvart undirnefnd, formanni eda starfsmanni eins
og 40ur var rakid ad yfirmaodur stofnunar hefdi gagnvart undirménnum
sinum.

3.3.3.  Stjornunar- og eftirlitsheimildir d milli stjiornvalda
3.33.1. Inngangur

Pad er avallt mikilvaegt a0 skyrt liggi fyrir hvort eitt stjérnvald hefur
stjérnunar- og eftirlitsheimild gagnvart 60ru stjornvaldi, og ef svo er pa
hverjar pessar heimildir ndkvemlega eru. Med 60rum orOum er mikil-
vagt ad skyrt liggi fyrir hvort 4 milli tiltekinna stjéornvalda er stjérnsyslu-
samband og pa hvers kyns pad sé.

Eftirlitsheimildir byggjast 1 meginatridum 4 tvenns konar grundvelli.
Annars vegar 4 grundvelli almennra yfirstjérnunarheimilda ®ora stjérn-
valds gagnvart legra settu og hins vegar 4 sérstokum lagafyrirmalum um
eftirlit.
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3.3.3.2. Stjérnunar- og eftirlitsheimildir &0ri stjornvalda med legra sett-
um stjérnvoldum

Stjérnsysla rikisins er stigskipt 4 pann hétt ad ®0ri stjérnvold hafa yfir-
stjérn og eftirlit med peim stjérnvoldum sem legra eru sett. Pessi stig-
skipting verdur yfirleitt leidd af tdlkun laga. Pegar 1 1j6s hefur verio leitt
a0 stjoérnvald sé laegra sett gagnvart dkvednum radherra, leidir af pessu
stjérnsyslusambandi ad viokomandi rddherra hefur almennar stjérnunar-
og eftirlitsheimildir med hlutadeigandi stjérnvaldi, sé ekki 4 annan veg
melt { [6gum. Rddherra hefur pa ad morgu leyti svipadar stjérnunar- og
eftirlitsheimildir med stofnunum sem undir hann heyra og starfsmonnum
raduneytis hans. S& munur er p6 4 ad pegar starfsmenn laegra setts stjorn-
valds taka stjornvaldsakvoroun getur adili mals kert hana til rddherra
skv. 26. gr. stjérnsyslulaga, nema 4 annan veg sé mealt { 16gum, en pegar
starfsmadur rdduneytis tekur dkvordun { umbodi rddherra er petta trredi
ekki fyrir hendi.

3.3.3.3. Stjérnunar- og eftirlitsheimildir med sjalfstedum stofnunum og
stjérnsyslunefndum

Til eru stjérnvold sem fara med mélefni 4 starfssvidi radherra en er
med l6gum skipad til hlidar vid pau stjérnvold sem heyra undir yfirstjérn-
unarheimildir hans. Pessi stjornvold eru sjélfstad { peim skilningi ad rao-
herra fer ekki med almennar stjérnunar- og eftirlitsheimildir gagnvart
peim. Af peim sokum getur rddherra ekki gefid peim bindandi fyrirmeli
um framkvaemd stjérnsyslu, nema hafa til pess sérstaka lagaheimild. A
sama hatt hefur rddherra ad jafnadi ekki annad eftirlit med storfum pess-
ara stjornvalda en leidir af fyrirmelum laga.

Stundum er melt fyrir um eftirlit med sjalfstedu stjérnvaldi an pess ad
nénar sé skilgreint til hvada vidbragda sé heimilt ad gripa ef { lj6s kemur
ad hin eftirlitsskylda starfsemi er ekki i samrami vid 16g. Meginreglan er
pé su a0 ekki er heimilt a0 gripa inn { storf sjalfsteds stjornvalds, nema til
pess standi sérstok lagaheimild. Pegar 16g mala adeins fyrir um eftirlit 4n
eftirfarandi drreda eru heimildir og skyldur hlutadeigandi eftirlitsadila
takmarkadar vi0 ad fylgjast med storfum hins sjélfsteeda stjornvalds og
krefjast 1 pvi skyni upplysinga. Eina trredio sem eftirlitsadilinn hefur 1
slikum tilvikum er a0 lata i ljés (6bindandi) 4lit sitt vi0 hi0 sjalfsteda
stjérnvald telji hann ad hin eftirlitsskylda starfsemi sé ekki starfraekt i
samrami vio 10g.
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3.4. Stjornunar- og eftirlitsheimildir innan stjérnsyslukerfisins
3.4.1. Inngangur

Stjérnsyslukerfi nefnist st skipulagsbundna heild sem stjérnvold mynda
4 grundvelli pess stjornsyslusambands sem a milli peirra er. Ekki eru til
ein almenn 16g sem leggja grundvoll ad stjérnsyslukerfinu. Stjérnarskra
lydveldisins Islands, nr. 33/1944, med sidari breytingum, 16g nr. 73/1969,
um Stjérnarrad Islands, med sidari breytingum, svo og reglugerd um
Stjérnarrad Islands, sbr. auglysingu um stadfestingu hennar nr. 96/1969,
med si0ari breytingum, 16g um einstok stjornvold, sveitarstjornarlog nr.
45/1998 og sidast en ekki sist dskradar meginreglur eru par réttarheimild-
ir sem {islenska stjornsyslukerfid byggist 4.

Hér 4 eftir verOur megindrattum islenska stjornsyslukerfisins lyst og
kannad hvernig pear eftirlitsheimildir, sem 1yst var hér ad framan, horfa vio.

Stjérnarrad Islands greinist i 14 rdduneyti. Samkvamt tillgu forsztis-
radherra skipar forseti Islands radherra, akvedur tolu peirra og skiptir
storfum med peim, sbr. 15. gr. stjérnarskrarinnar. Med mjog einfoldudum
hatti ma greina pau stjérnvold, sem tilheyrt geta mdlefnasvidi hvers rao-
herra, i fernt eins og nedangreind mynd synir:

3.4.2.  Rdoherrar og rdduneyti peirra

I 2. gr. stjérnarskrarinnar er malt svo fyrir ad forseti og énnur stjérn-
vold samkvemt stjornarskranni og 60rum landslogum fari med fram-
kvaemdarvaldid. I 13. gr. stjérnarskrarinnar er kvedid svo 4 ad forsetinn
l4ti radherra framkvama vald sitt. Af pessum sokum er 1 islenskri stjorn-
skipan & pvi byggt ad rddherra, hver 4 sinu svioi, fari { reynd med ®0stu
yfirstjérn stjérnsyslunnar.

[ 14. gr. stjérnarskrarinnar er melt svo fyrir ad radherrar beri abyrgd 4
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stjornarframkvemdum o6llum. Petta dkvaedi er m.a. byggt & peirri for-
sendu a0 rddherrar fari med yfirstjorn peirra stjérnarmélefna er undir pa
heyra. I framkvaemd hefur pé 16ggjafanum verid talid heimilt ad dkveda
med 16gum ad tiltekin starfsemi, t.d. stofnun eda stjornsyslunefnd, skuli
vera sjalfsted og par med undanskilin yfirstjérn rddherra sem annars
mundi undir hann heyra. Telja verdur ad pessar valdheimildir 16ggjafans
helgist af stjérnskipunarvenju og feli { sér pad fravik fra framangreindri
meginreglu ad radherrar fara med yfirstjérn stjérnarmalefna, nema hin
sé ad logum undanskilin. Pessar valdheimildir eru hins vegar bundnar vid
loggjafann einan pannig ad rddherra geti til ad mynda ekki dkvedid med
reglugerd ad stjérnvald hefdi slika stodu.” Stjérnarskrdin setur p6 16g-
gjafanum viss mork { pvi hversu langt verdi gengiod vio ad takmarka vald
radherra a0 pessu leyti med pvi a0 setja 4 stofn sjalfstedar rikisstofnanir
og sjélfstedar stjoérnsyslunefndir. Ef 16g kveda til ad mynda ekki skyrt 4
um sjalfstedi rikisstofnunar, og su alyktun verdur heldur ekki dregin af
dkveodum laga meo fullri vissu, verdur stofnunin talin leegra sett stjérnvald
i 1j6si fyrrnefndrar meginreglu um ad rddherrar fari med yfirstjérn
stjérnsyslunnar, nema hidn sé ad 16gum undanskilin. Jafnframt er rétt ad
benda 4 ad pegar 1oggjafinn sviptir radherra stjérnunar- og eftirlitsheim-
ildum yfir tiltekinni stofnun afléttir hann um leid radherradbyrg0 af hlut-
adeigandi rddherra, svo og pinglegri abyrgd ad pvi er snertir medferd
pessara heimilda. Lagastadan verdur pa su a0 enginn ber pessa abyrgd
gagnvart Alpingi. Pegar Alpingi melir fyrir um sjalfsteeda stoou stofnunar
kippir pad pvi um leid ndnast 6llum grundvelli undan pvi eftirliti sem
pingid hefur sjalft med stjéornvoldum og um er fjallad { koflum 3.7 og 4.8
hér a eftir. A0 pessu athugudu og ekki sist med visan til pess ad
stjornsysluleg stada sjalfstedra stjornvalda er undantekning frd peirri
meginreglu sem 14. gr. stjérnarskrdrinnar er byggd a ®tti almennt ekki ad
koma 4a fo6t slikum stofnunum nema i peim undantekningartilvikum par
sem kostir slikrar skipunar pykja augljéslega vega upp framangreinda
Okosti.

9. gr. laga nr. 73/1969, um Stj6érnarrad Islands, er melt svo fyrir ad
rdduneyti hafi eftirlit med starfraekslu stofnana sem undir pad ber og
eignum & vegum beirra stofnana. Par sem rddherrar fara med stjornar-
maélefni { stjornarradinu, sbr. 2. mgr. 1. gr. sému laga, og bera dbyrgd &
stjérnarframkvamd, sbr. 14. gr. stjérnarskrarinnar, er ljést ad rddherrar
hafa 4 hendi stjérn pess eftirlits sem melt er fyrir um 1 9. gr. laga nr. 73/

** Sbr. SUA 1996:133 (136).
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1969, um Stjérnarrad Islands. Ekki verdur skyrlega radid af ordalagi 9. gr.
laganna eda l6gskyringargagna hvort dkvedio nai til allra stjornvalda sem
hafa 4 hendi stjornsyslu sem tilheyrir peim stjérnarmdalefnum sem rao-
herra eru falin samkvemt I6gum eda urskurdi forseta um starfsskiptingu
radherra eda hvort pad taki einvordungu til stjiérnvalda sem eru leegra sett
radoherra. Af pessum sokum leikur vafi 4 hvort undir eftirlitio falli sjalf-
stedar stofnanir og sjélfstedar stjornsyslunefndir. Med hlidsjon af pvi ad
16g nr. 73/1969, um Stjérnarrad Islands, svo og reglugerd um Stjérnarrad
[slands, sbr. auglysingu um stadfestingu hennar, nr. 96/1969, med sidari
breytingum, taka til allra stjérnarmadlefna rikisins, p.m.t. peirra sem heyra
undir sjalfsteedar stofnanir og sjalfsteedar stjornsyslunefndir, pykir sa 16g-
skyringarkostur nartakastur ad eftirlitsskylda 9. gr. laga nr. 73/1969 taki
til allra stjérnvalda. Ordalag 14. gr. stjérnarskrdrinnar styour einnig pessa
nidurstodu.

Af 9. gr. laga nr. 73/1969 leidir a0 radherra a rétt & upplysingum fra oll-
um stjérnvoldum, sem undir starfssvio hans heyra til nota vid eftirlitio,
enda meli 10g ekki 4 annan veg. Par sem dkvedi 9. gr. laga nr. 73/1969,
um Stjérnarrad Islands, veitir radherra engin sérstok trradi, komi i 1j6s
a0 eftirlitsskyld starfsemi er ekki { samraemi vi0 16g, rdst pad af 60rum
logum og 0skradum meginreglum til hvada trreda radherra getur gripio.
[ 2. mgr. 38. gr. laga nr. 70/1996, um réttindi og skyldur starfsmanna rikis-
ins, er t.d. melt fyrir um sérstakar skyldur sem hvila & forst6dumonnum
rikisstofnana og drrae0i radherra ef Ut af bregour. Ef tutgjold fara verulega
fram tr fjarlagaheimildum, verkefnum stofnunar er ekki sinnt sem skyldi
eda pjonusta hennar telst 6vidunandi er melt svo fyrir ad rddherra geti
veitt forstoOumanni stofnunar dminningu skv. 21. gr. laganna eda veitt
honum lausn fra embetti skv. VI. kafla peirra ef um itrekada eda stor-
fellda vanrakslu { starfi er ad reda. A0 pvi er vardar deilur um udrlausn
einstakra mala getur st stada haglega komid upp ad rddherra hafi engin
lagalega bindandi urradi ad gripa til gagnvart sjalfstedri stofnun eda
sjalfsteori stjornsyslunefnd telji hann starfsemi peirra ekki vera i sam-
remi vid 16g. Pannig getur t.d. fjarmdalaradherra ekki gefid yfirskatta-
nefnd, sem er sjalfste0 stjérnsyslunefnd, bindandi fyrirmzli um a0 breyta
urskurdi sinum, enda pott hann telji drskurd nefndarinnar 6logmaetan ad
efni til. Annad mal er ad rddherra getur dvallt 14ti0 1 1j6si alit sitt & 6llum
stjéornarmdlefnum, er undir rdduneyti hans heyra, enda pott slikt alit sé
ekki bindandi fyrir sjdlfsteda stofnun eda sjalfsteda stjornsyslunefnd,
nema log standi til pess. Jaftnframt getur radherra flutt frumvarp 4 Alpingi
til breytinga 4 1ogum 4 starfssvidi hans, sbr. 25., 38. og 55. gr. stjérnar-
skrarinnar.
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3.4.3. Lcgra sett stiornvold

Meginreglan er st ad pegar ekki er um a0 rada hluta af raduneyti held-
ur sérstakt stjornvald teljist pad legra sett gagnvart peim rddherra sem
hlutadeigandi stjérnarmalefni heyra undir. Stada slikra stjérnvalda innan
stjiornsyslukerfisins er oftast dkvoroud a pann hatt, ad melt er svo fyrir {
logum, ad um sérstakt stjérnvald sé ad reda, sem heyri undir yfirstjorn
dkvedins rddherra.

A svipadan hatt og rddherra hefur heimild og skyldu til pess ad hafa
eftirlit med storfum undirmanna sinna { pvi rdduneyti sem hann fer med
hefur hann og rdduneyti hans heimild og skyldu til eftirlits med raekslu
starfa legra settra stjérnvalda, sbr. kafla 3.3.4.2 hér ad framan. Ef at af er
brugoid 1 eftirlitsskyldri starfsemi ber radherra almennt ad bregdast vid
me0 pvi ad nota einhver af peim trredum er felast 1 stjérnunarheimildum
hans gagnvart hinu legra setta stjérnvaldi.

Pa0d er meginregla a0 heimilt er ad kera akvordun legra setts stjorn-
valds til rd0herra, nema 4 annan veg sé melt { logum, sbr. 26. gr.
stjérnsyslulaga. Stundum er i 16gum melt svo fyrir ad dkvardanir legra
setts stjornvalds skuli kardar til sérstakrar stjornsyslunefndar. Pratt fyrir
slik lagafyrirmeli er meginreglan st ad rddherra fer eftir sem 40ur med
adrar stjérnunar- og eftirlitsheimildir gagnvart hlutadeigandi stjérnvaldi,
nema & annan veg sé malt { [6gum.

3.4.4. Sjalfsteeoar rikisstofnanir

Eins og vikid var a0 { kafla 3.3.3.3 hér a0 framan eru til sjélfstedar rik-
isstofnanir sem fara med madlefni 4 starfssvidi radherra en er skipad til
hlidar vi0 pau stjérnvold sem heyra undir yfirstjorn hans. Pessi stjérnvold
eru sjalfstaed { peim skilningi ad rddherra fer ekki med almennar stjérnun-
ar- og eftirlitsheimildir gagnvart peim. Af peim sokum getur rddherra
ekki gefio peim bindandi fyrirmzli um framkvaemd stjérnsyslu, nema hafa
til pess lagaheimild. A sama hatt hefur radherra jafnan ekki annad eftirlit
med storfum pessara stjornvalda en leidir af fyrirmalum laga.

Sjalfsteedar rikisstofnanir eru avallt settar 4 stofn med l6gum og hafa
oft sjélfstedan fjarhag. Jafnframt eru stjornir peirra tidum pingkjorn-
ar.

Pad raxdst af logum hvort stofnun telst sjdlfsted 1 framangreindum
skilningi. Stjornsysluleg stada peirra er oftast akvoroud med peim heatti
a0 melt er svo fyrir { 1ogum ad um sjdlfsteert stjérnvald sé ad reda, sem
heyri p6 stjornarfarslega undir dkvedinn rddherra.

Pott rikisstofnun teljist sjalfsteed samkvemt framansogdu kann fagrao-
herra engu a0 sidur ad hafa veigamiklar heimildir til ad hlutast til um
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malefni stofnunarinnar samkvaemt sérstokum fyrirmelum laga. Pannig
kann rddherra a0 hafa heimild til pess ad skipa forstddumann stofnunar-
innar. Skv. 1. mgr. 38. gr. laga nr. 70/1996, um réttindi og skyldur starfs-
manna rikisins, setur radherra sérhverjum forstéOumanni stofnunar er-
indisbréf. Rddherra kann ad hafa heimild til pess ad setja reglugerd um
skipan og starfshetti stofnunar, svo og onnur almenn stjérnvaldsfyrir-
meli. P4 getur purft ad bera mikilvaegar dkvardanir upp fyrir rddherra til
staOfestingar samkvamt fyrirmalum laga. P6 ad rikisstofnanir teljist pvi
sjalfstedar { framangreindum skilningi er stada peirra gagnvart rd0herra
ekki alltaf sjdlfsted ad ollu leyti.

Sem demi um sjalfstedar rikisstofnanir ma sem demi nefna Lands-
bokasafn Islands — Haskélabokasafn, Rikisttvarpid og Sedlabanka Is-
lands. P4 voru Buinadarbanki Islands og Landsbanki Islands einnig sjalf-
stzdar rikisstofnanir 4dur en peir voru gerdir ad hlutafélogum. I 8. gr.
laga nr. 113/1996, um vidskiptabanka og sparisj6di, var svo fyrir malt ad
rikisvioskiptabankar veru sjalfstzdar stofnanir er lytu sérstakri stjorn
samkvemt l6gunum. Af pessu dkvedi leiddi ad vidskiptarddherra gat
ekki gefid bankaradum eda bankastjérnum bankanna fyrirmzli um fram-
kvemd starfa nema hafa til pess sérstaka lagaheimild og pa hafdi rdo-
herra ekki annad eftirlit med storfum bankans en sérstaklega var fyrir
mealt { logum. Adur en rikisvidskiptabonkunum var breytt i hlutafélog
rédst afmorkun & pvi hvada eftirlitsskyldur hvildu 4 vidskiptaradherra
me0 peim af tilkun peirra sérstoku lagadkvaeda er meltu fyrir um eftirlit,
svo sem 9. gr. laga nr. 73/1969, um Stjérnarrad Islands. Eins og vikid var
ad i kafla 3.4.2 hefur rikt vafi um hvort eftirlitsskylda rdduneyta skv. 9. gr.
laga nr. 73/1969 taki til sjlfstedra stofnana.

3.4.5. Sjalfsteeoar stjornsyslunefndir

Sjalfsteedar stjérnsyslunefndir kallast paer nefndir sem fara med malefni
a starfssvioi raoherra en er skipad til hlidar vid pau stjéornvold sem heyra
undir yfirstjérn hans. Pessar stjornsyslunefndir eru sjdlfstedar { peim
skilningi ad rddherra fer ekki med almennar stjérnunar- og eftirlitsheim-
ildir gagnvart peim. Af peim sokum getur rddherra ekki gefid peim bind-
andi fyrirmali um framkvaemd stjérnsyslu, nema hafa til pess lagaheimild
og dkvordun slikrar nefndar verdur ekki skotid til rddherra. Sjalfstedum
stjérnsyslunefndum verdur einungis komid 4 f6t med l6gum.

Stundum getur leikid vafi 4 hvort telja beri stjérnsyslunefnd sjalfsteda
pannig ad ekki sé unnt ad kera dkvordun hennar til rddherra. Stundum er
beinlinis tekid 4 pessu i logum og kvedid 4 um ad udrskurdir tiltekinnar
nefndar séu fullnadardrskurdir innan stjérnsyslunnar, og er pd ljost ad ur-
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skurdur verdur ekki kerdur. Sja t.d. 7. mgr. 101. gr. tollalaga nr. 55/1987,
me0 sidari breytingum, ad pvi er varOar urskuroi rikistollanefndar.

Pegar sérstakri keerunefnd hefur verid komid 4 f6t (d. ankenavn) og
drskurdarvald { kerumalum veri0 fert fra raduneyti til slikrar nefndar
rofnar jafnframt karuheimild til rddherra. Pannig verda t.d. drskurdir
yfirskattanefndar, barnaverndarrdds, urskurdarnefndar félagspjonustu,
urskurdarnefndar almannatrygginga, yfirfasteignamatsnefndar og afryjun-
arnefndar samkeppnismala ekki kerdir til hlutadeigandi radoherra.

Med logum hafa nokkrar sjalfstzedar stjérnsyslunefndir verid settar a
laggirnar sem fara ekki med dsvipud verkefni og démstdlar (d. domstols-
lignende naevn), p.e. ad skera ur agreiningi 4 milli einstaklinga eda 4 milli
stjéornvalda og einstaklinga. Undir pennan flokk falla flestar kerunefndir
sem 4dur var minnst 4. [ pennan flokk falla p6 mun fleiri nefndir. Hér ma
t.d. nefna matsnefnd eignarndmsbéta og kaerunefnd jafnréttismala. Ur-
skurdir slikra nefnda eru almennt ekki karanlegir innan stjérnsyslunnar.

Loks er rétt ad nefna urskurdi peirra sjélfsteedu stjornsyslunefnda sem
16g mela sérstaklega fyrir um ad heimilt sé ad kara. Adstadan er pa s ad
radherra getur almennt ekki gefid slikri nefnd bindandi fyrirmeli um tr-
lausn mala, en drskurdir nefndarinnar verda samt keerdir til sérstakrar
kerunefndar. Sem demi um petta fyrirkomulag mé nefna trskurdi sam-
keppnisrads sem kardir verda til afryjunarnefndar samkeppnismala, sbr.
9. gr. samkeppnislaga nr. 8/1993.

3.4.6. Sveitarstjornir

Tilvist sveitarfélaga er tryggd i 78. gr. stjérnarskrarinnar, sbr. 16. gr.
stjornarskipunarlaga nr. 97/1995. Par segir a0 sveitarfélog skuli sjalf rdda
malefnum sinum eftir pvi sem 1og dkveda. Akvaedid er fyrst og fremst
stefnuyfirlysing stjérnarskrargjafans um ad til skuli vera sveitarfélog og
ad pau skuli hafa nokkra sjalfsstjorn, en a0 6dru leyti eftirletur stjérnar-
skrargjafinn 16ggjafanum akvordunarvald um petta efni. Pad er pvi Al-
pingi sem dkvedur hvada verkefni skuli falin sveitarstjéornum svo og
hvernig haga skuli eftirliti med stjérnsyslu sveitarfélaga.

I 26. gr. stjérnsyslulaga nr. 37/1993 var logfest st 6skrada meginregla ad
heimilt veeri ad kaera dkvordun legra setts stjérnvalds til stjérnvalds sem
pvi veri @0dra sett 4 grundvelli pess stjérnsyslusambands sem er & milli
®0ra og legra settra stjérnvalda 1 stigskiptri stjérnsyslu. Af dkvaoi 78. gr.
stjornarskrdrinnar, sbr. 16. gr. stjérnarskipunarlaga nr. 97/1995, leidir 4
hinn béginn ad sveitarfélog hafa sjalfsteda stodu gagnvart 60rum stjorn-
voldum. Par sem ekki er fyrir ad fara sliku stjornsyslusambandi & milli
sveitarfélaga og rdadherra sem er 4 milli ®0ra og lagra settra stjérnvalda
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rikisins verdur heimild til ad kara dkvoroun sveitarstjornar til radherra
almennt ekki leidd af 26. gr. stjérnsyslulaga. Akvardanir sveitarstjérnar
teljast pvi almennt ekki karanlegar til rddherra nema ad svo sé sérstak-
lega fyrir melt { 60rum 16gum. Af reglunni um sjalfsstjorn sveitarfélaga
verdur einnig leidd su regla ad stjornsysla sveitarfélaga satir ekki eftirliti
annarra stjérnvalda nema a0 svo sé fyrir melt 1 1ogum.

Eftirlit me0 stjornsyslu sveitarfélaga ma greina i sértekt eftirlit (d.
sektortilsyn) og almennt eftirlit (d. det almindelige kommunaltilsyn).

I logum er stundum melt fyrir um eftirlit radherra eda annarra stjérn-
valda til ad hafa eftirlit med stjornsyslu sveitarfélaga 4 afmorkudu svioi.
Sem demi um slikt sértaekt eftirlit ma t.d. nefna ao skv. 9. gr. laga nr. 66/
1995, um grunnskoéla, hefur menntamadlaraOuneytio eftirlit med pvi ad
sveitarfélog uppfylli paer skyldur sem grunnskoélalogin, reglugerdir sem &
peim eru byggdar og adalndmskrd grunnskdla kveda & um.

[ 102. gr. sveitarstjérnarlaga nr. 45/1998 er melt fyrir um almennt eftir-
litshlutverk félagsmdlardOuneytisins med stjornsyslu sveitarfélaga. Par
kemur fram ad rdaduneytid skuli hafa eftirlit med pvi ad sveitarstjornir
gegni skyldum sinum samkvamt sveitarstjérnarlogum og 6drum loglegum
fyrirmalum.

Heimildum til ad keara stjérnvaldsdkvardanir sveitarstjorna ma einnig
skipta { tvennt — sérstakar og almennar keruheimildir.

Vida i logum eru logfestar keruheimildir til radherra. T.d. mé kera
dkvardanir sveitarstjorna og jar0anefnda samkvaemt jardalogum nr. 65/
1976 til landbinadarrddherra skv. 17. gr. somu laga. P4 m4 nefna ad til eru
logfestar heimildir til ad kara dkvardanir sveitarstjérna eda nefnda og
rdda 4 peirra vegum til kerunefnda sem tilheyra stjornsyslu rikisins.
Pannig er t.d. heimilt ad kera drskurdi barnaverndarnefndar til barna-
verndarrdds, sbr. 49. gr. laga nr. 58/1992, um vernd barna og ungmenna,
og tilteknar dkvardanir félagsmélanefndar er heimilt ad kara til drskurd-
arnefndar félagspjonustu, sbr. 65. gr. laga nr. 40/1991, um félagspjénustu
sveitarfélaga.

1103. gr. sveitarstjérnarlaga nr. 45/1998 er melt fyrir um almenna kaeru-
heimild til félagsmalardduneytisins vegna ymissa vafaatrida sem upp
kunna a0 koma vi0 framkvaemd sveitarstjornarmalefna.

Pegar vafi leikur 4 hvort kara beri mél til félagsmélaraduneytisins sam-
kvaemt hinni almennu heimild 103. gr. sveitarstjérnarlaga nr. 45/1998 eda
til annars stjérnvalds samkvemt sérstakri heimild er meginreglan si ad
sérstakar keruheimildir ganga framar hinni almennu karuheimild.
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3.5. Sérstakir eftirlitsadilar

Loggjafinn getur sett 4 ot stjornvold sem hafa eftirlit 4 dkvednu svidi,
bxdi med einkaadilum og opinberum adilum. Sem demi um slikt stjérn-
vald mé nefna karunefnd jafnréttismala. Meint brot a4 16gum nr. 27/1991,
um jafna stoou og jafnan rétt kvenna og karla, verda borin undir keru-
nefnd jafnréttismala, sbr. 19. gr. laganna, hvort sem hinn kerdi er stjérn-
vald eda einkaréttarlegt fyrirtaeki.

3.6. Domstolar

Samkvaemt 2. gr. stjérnarskrdrinnar fara démendur med démsvaldio.
Skv. 60. gr. stjornarskrarinnar skera domendur ur 6llum agreiningi um
embettistakmork yfirvalda. A0 uppfylltum dkvednum réttarfarsskilyro-
um skera démstélar pvi Ur dgreiningi um hvort stjérnvold hafi byggt
dkvardanir sinar 4 16gum og madlefnalegum sjénarmidum eda hvort par
hafi att sér stod i 16gum og verid i samrami vi0 pau.

Doémur Landsyfirréttar fra 25. febrdar 1889 (Ds. I11:445) er einn af
fyrstu islensku démunum, par sem notad er tungutak ndtimastjérnsyslu-
réttar vid Urlausn pess hvort logmetisreglan hafi verid brotin. Par voru
malavextir peir ad hreppsnefnd hafdi lagt aukattsvar 4 mann sem 14tid
hafai selja fyrir sig vorur 4 Bordeyri. Samkvemt pégildandi 16gum hafoi
hreppsnefnd heimild til ad leggja aukadtsvar 4 pa sem attu logheimili {
hreppnum. Par sem umraddur madur atti ekki 16gheimili 4 Bordeyri taldi
Landsyfirréttur ad hreppsnefndina hefdi brostid heimild til pess a0 leggja
4 hann aukautsvar. Démurinn er byggdur & pvi ad ipyngjandi stjorn-
valdsdkvardanir purfi a0 eiga sér lagastod. Landsyfirréttur tilkadi laga-
heimildina sem dkvoérdunin var byggd 4 og komst ad pvi ad hreppsnefnd-
in hefdi farid 1t fyrir pa valdheimild sem lagadkveae0id hafdi ad geyma.

A0 uppfylltum réttarfarsskilyrdum virdast démstoélar ekki hafa hikad
vid a0 endurskoda hvort stjérnvaldsakvordun veri { samrami vid 16g eda
hefdi nega lagastod. Ef dkvordun hefur 4 annad bord byggst 4 lagaheim-
ild hafa démstoélar jafnframt endurskodad hvort stjérnvald hafi farid ut
fyrir pa valdheimild sem viokomandi lagadkvadi hefur verid talid geyma
rétt skyrt.

Pessu var ekki 4 sama veg farid pegar mal voru borin undir démstéla
og pvi haldid fram ad matskennd stjérnvaldsakvordun veri haldin efnis-
agalla. A fyrri hluta 20. aldar hoggudu démstélar almennt ekki vid frjdlsu
mati stjérnvalda. Til eru p6 orfdir ddmar frd pessum tima par sem dém-
stolar 6giltu stjérnvaldsdkvardanir par sem par voru byggdar 4 émalefna-
legum sjénarmidum. Sem demi um petta mé nefna déminn H 1927:187 er
vardar ttsvar sem lagt var 4 umsyslumann Hins islenska steinoliufélags. I
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rokstudningi urskurdar bajarstjornar Akureyrar kom fram ad vafi potti
leika & hvort heimilt veri ad leggja utsvar 4 Hid islenska steinoliufélag.
Af peim sokum hefdi dtsvar umsyslumanns félagsins & Akureyri verid
byggt 4 ,hinni miklu olfuumsetningu Steinoliufélags Islands“. I démi
Hastaréttar var talid a0 um svo 6loglega dlagningaradferd veri a0 reda
a0 ekki yroi hja pvi komist ad fella dkvorounina dr gildi.

Segja md ad alla 20. 6ldina hafi démstdlar jafnt og pétt gengid lengra {
pvi a0 endurskoda matskenndar dkvardanir stjérnvalda pegar reynt hefur
verid ad hnekkja peim fyrir démstélum. Hér 4 eftir verOa tekin orfd demi
sem syna hvada pattir matskenndra stjérnvaldsdkvardana hafa s®tt end-
urskodun démstdla.

1. T kafla 2.3 hér ad framan var fjallad um pad hvernig malefnaleg sjon-
armid verda fundin. I kafla 2.4 voru tekin nokkur demi um sjénarmid
sem almennt teljast 6malefnaleg. Eins og rddid verdur af H 1921:187 var
einn fyrsti efnispattur matskenndra stjérnvaldsdkvardana sem démstolar
hofu a0 endurskoda ad uppfylltum réttarfarsskilyroum hvort matskennd
akvordun veri byggd 4 malefnalegum sjonarmidum. Af rokstudningi tr-
skurdar bajarstjornar Akureyrar 14 skyrt fyrir ad dkvordun hennar hafoi
verid byggd 4 dmalefnalegum sjénarmioum. Pegar sonnun liggur ekki fyr-
ir med peim hetti snda démstélar stundum sonnunarbyrdinni vid og
leggja hana 4 viokomandi stjérnvald hafi méalsmedferd pess verid ann-
morkum had eda onnur atvik med peim heatti a0 draga megi 1 efa ad
dkvordun hafi byggst 4 malefnalegum sjénarmidum. I pessu sambandi ma
minna & H 1993:2364. Par hafdi fjarmdalardaduneytid dkvedid ad A skyldi
greida alag a4 pungaskatt vegna meints brots 4 dkvaedum reglugerdar nr.
62/1977, um 6kumela. I démi Hestaréttar sagdi m.a. svo: ,,Af ordalagi
bréfsins og samhengi pess verdur ekki 6rugglega rdoio, a0 til dkvordunar
raduneytisins um vidurlog vegna hins tiltekna brots hafi ekki legid onnur
sjonarmid en heimil voru skv. 11. gr. reglugerdar nr. 593/1987, sbr. 5. mgr.
9. gr. laga nr. 3/1987. Er pvi 6hjakvamilegt ad 6gilda pessa dkvordun ...«

2. 1 kafla 2.8 hér ad framan var vikid ad pvi ad stjérnvoldum getur ver-
i0 skylt a0 leggja dkvedin sjénarmid til grundvallar vi0 mat sitt pegar
akvordun er tekin. Démstélar endurskoda hvort stjérnvold hafi byggt
dkvardanir sinar 4 skyldubundnum sjénarmidum. Sem demi mé nefna ad
pegar stjéornvald hefur byggt dkvordun 4 tilteknu sjénarmiodi leidir jafn-
redisregla 11. gr. stjérnsyslulaga til pess a0 leysa ber ur sambarilegu méli
4 grundvelli sama eda somu sjonarmioa pegar slikt mal kemur til Ur-
lausnar 4 grundvelli sému réttarheimildar. I pessu samband ma nefna H
1976:456. Par voru malsatvik pau ad fimm verkfraedingar voru skipadir {
nefnd af Héskola Islands til pess ad semja kennsludztlun. Peir toldu ad
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ekki hefdi verio fra pvi gengid hvernig dkveda skyldi poknun fyrir nefnd-
arstorfin. Fjarmalaraouneytio dkvad peim poknun og var peim verkfrao-
ingum er unnu hja Haskdéla Islands dkvordud legri péknun en peim sem
unnu annars stadar. I démi Hastaréttar var ekki talid ad rok hefou legid
til pess ad gera pennan mismun. Af ddminum verdur su dlyktun dregin ad
skylt hafi verid ad beita somu sjénarmidum vid launadkvordun allra
nefndarmanna.

3. I kafla 2.9 hér ad framan var fjallad um vagi sjénarmida og for-
gangsreglur vid mat pegar matskennd dkvoroun er tekin. Stoku sinnum
dkvarda 16g og 6skradar meginreglur vaegi sjonarmida. Démstolar endur-
skoda hvort slik sjonarmid hafi verio dregin inn { matid og peim ljad rétt
vegi. Hér ma aftur minna 4 H 1993:2230 en par taldi Hestiréttur ad skyra
beri 16g nr. 65/1985, um jafna stodu og jafnan rétt kvenna og karla, med
peim heatti ad { 16gunum felist skilordsbundin forgangsregla. Taldi Heasti-
réttur ad skyra beri 16gin svo ,,ad0 konu skuli veita starf ef hdn er ad
minnsta kosti jafnt ad pvi komin ad pvi er vardar menntun og annad sem
mali skiptir og karlmadur sem vi0 hana keppir, ef 4 starfssvidinu eru faar
konur®.

4. Eins og vikid var a0 { kafla 2.10 verdur mat stjérnvalda a0 vera for-
svaranlegt. Pannig verda pau sjénarmid sem byggt var 4 ad geta med
skynsamlegum hetti leitt til peirrar nidurstodu sem komist er ad med
hlidsjon af malsatvikum.

Lengst af hafa domstélar verio tregir til a0 meta pennan patt mat-
skenndra dkvardana. I peim tilvikum sem hann hefur verid metinn hafa
domstoélar snidid mati stjornvalda misjafnlega prongan stakk. Pannig hef-
ur ymist verid gert ad skilyroi fyrir 6gildingu dkvordunar ad matio hafi
verid ,fjarstedukennt®, ,0sanngjarnt” eda ,,0forsvaranlegt”. Skulu hér
prir domar nefndir { demaskyni.

I H 1952:391 var deilt um hvort nzg lagaheimild stzdi til pess ad leggja
veltutitsvar 4 Tivoli hf. Hestiréttur féllst & pad. Pad var einnig nidurstada
Hestaréttar ad veltuutsvarid hefdi verid byggt 4 mélefnalegum sjonar-
midum. Sidan sagdi { dominum: ,,... og ekki pykir upphad utsvarsins,
midad vid pad, sem fram er komid um hag félagsins, slik, ad fjarsteda geti
talist. Par sem niourjofnunarnefnd hefur pannig dkvedio ttsvarid innan
réttra valdmarka, er ekki 4 feri domstdla ad hrinda 4lagningunni né
leekka upphad utsvarsins.®

[ H 1969:1201 stefndi A fjarmalaradherra til greida honum aukagreidslu
fyrir a0 annast domsrannsokn par sem st poknun sem honum hafdi verid
drskurdud og greidd hefdi verid of 1ag. Af halfu fjarmélaradherra var pvi
borid vid ad dkvordun um poknun hans veri fullnadardrskurdur sem ekki
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yrdi haggad af démstélum. I démi héradsdéms sagdi m.a. svo: ,,Sam-
kvemt meginreglum laga batt pé vidtaka skipunarbréfsins og athuga-
semdalaus vitneskja stefnanda um greidsluhatt démsmaélardduneytisins
hann eigi til pess ad hlita 6sanngjarnri greidslu fyrir rannséknarstorf sin.*
A hinn béginn var ekki talid, midad vid umfang starfans ad si upphzd
sem A var greidd hefdi verid undir pvi marki sem hann vard ad hlita.

Loks ma svo nefna H 1977:243, en par var m.a. deilt um 16gmeti bygg-
ingarleyfis fyrir bilskir. Pvi var haldid fram a0 bilskdrinn hindradi ad
birtu nyti { adliggjandi hisi. Gogn malsins péttu ekki leida 1 1j6s a0 mat
byggingaryfirvalda hefdi verid ,,6forsvaranlegt*.

5. A medalhofsregluna getur reynt pegar efni ipyngjandi stjérnvalds-
akvorOdunar er komid undir mati stjérnvalds, sbr. kafla 2.11.2 hér ad fram-
an. Domstolar endurskoda ad uppfylltum réttarfarsskilyroum hvort
stjornvold hafi brotid medalhofsregluna. T pessu sambandi ma benda 4 H
1994:576. Starfsstod fyrirtekisins A var lokad 4 grundvelli heimildar {
sOluskattslogunum vegna soluskattsskuldar fyrirtekisins. Stodvun at-
vinnurekstrar A var fyrirvaralaus og var fyrirtekinu ekki gefinn kostur 4
ad setja tryggingu fyrir greidslu. I déminum segir m.a. svo: ,,St grundvall-
arregla stjornarfarsréttar 4 einnig vi0 um innheimtu af pessu tagi, ad
stjornvold purfi ad geta hofs 1 vali milli drraeda, sem peim eru tilteek, og
velja hid vagasta drredi, sem ad gagni kemur. Ber peim ad taka mid af
hagsmunum, sem 1 hufi eru, p.e. annars vegar stodu gjaldanda og hins
vegar naudsyn 4 greidum og oruggum skattskilum. Um stédvun atvinnu-
rekstrar er pess almennt ad vanta, ad hun hafi { for med sér verulega
roskun fyrir adilann, sem { hlut 4. [...] Eins og mélio liggur fyrir verour ad
telja, a0 stada [A] sumarid 1989 hafi verid sérstok { mikilvegum efnum.
Um var ad reda ad dkvordun skattyfirvalda 4 gamalli skattskuld, og 6nn-
ur gjold, sem 4 hofou verid 16g0 af sama tilefni, voru til medferdar fyrir
doémstélum. [A] hafoi stadio 1 skilum med dfallandi soluskatt allt fra drinu
1985. Eins og samskiptum adila hafoi verid hattad maétti hann vaenta pess
a0 fa tilkynningu um lokun samkvamt lagaheimildinni, ef dkvedid yroi ad
beita henni. Eftirfarandi greiosla [A] syndi, a0 hann var gjaldfer og hefoi
getad varist lokuninni, hefdi honum verid gefio tekiferi til pess.” Af
framansogodu athugudu taldi Hestiréttur a0 ekki hefoi verid beitt réttum
a0ferOum pegar atvinnurekstur A var stodvadur. Var A pvi talio eiga rétt
4 botum fyrir pad tjon sem af pvi hafdi hlotist.

6. I kafla 2.11.3 var vikid ad pvi ad stjérnvoldum er 6heimilt ad misbeita
valdi sinu vio val 4 leidum til drlausnar méls. Démstélar endurskoda

hvort um slika misbeitingu valds er ad reda. M4 { pessu sambandi visa til
H 1995:1347 sem rakinn er { kafla 2.11.3.
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7. Loks ma svo nefna a0 démstdlar endurskoda hvort stjéornvold hafa
brotid pa 6skrddu meginreglu ad stjérnvaldsakvoroun verdi efnislega ad
vera bdi dkvedin og skyr. I H 1998: 1291 reyndi 4 pessa meginreglu. Deilt
var um hvort A hefdi sampykkt ad vera fluttur tr stéou skrifstofustjora
Vita- og hafnamadlastofnunar { stodu skrifstofustjéra Vitastofnunar, en st
stada var sidar 16g0 nidur. Visad var til pess ad launagreidslur A hefou
veri0 ferdar 4 milli fjarlagalida. Héradsdoémur taldi pad ekki geta haft {
for med sér flutning 1 og ur stoou. Yroi til pess ad lita ad stjérnvalds-
akvoroun sem feeli { sér setningu rikisstarfsmanns yroi samkvaemt 6skradri
meginreglu stjérnsysluréttar a0 vera dkvedin og skyr. Var talid ad pessu
skilyrdi veeri engan veginn fullnegt. Hastiréttur stadfesti pa nidurstdodu.

3.7. Eftirlit Alpingis og stofnana 4 vegum pess med stjérnvoldum
3.7.1.  Eftirlit Alpingis meod stjéornvoldum

Par sem melt er svo fyrir i 1. gr. stjérnarskrarinnar ad Island sé lydveldi
med ,,pingbundinni stjérn“ er stjérninni skylt a0 standa pinginu reikn-
ingsskap gerda sinna. I krafti pingradisreglunnar hefur Alpingi jafnframt
eftirlit med stjornvéldum og radherrar bera dbyrgd a stjérnarframkvamd-
um gagnvart Alpingi, sbr. 14. gr. stjérnarskrdarinnar. Almenn 10g og
stjornarskrd veita Alpingi nokkur drradi vio ad hafa eftirlit meo stjérn-
voldum. Hér verOur stuttlega minnst 4 nokkur af pessum drredum.

1. Fyrirspurnir. Samkvamt 54. gr. stjérnarskrarinnar er alpingisménnum
heimilt, med leyfi Alpingis, a0 6ska upplysinga rddherra eda svars um
opinbert malefni med pvi ad bera fram fyrirspurn um malio. Vilji alpingis-
madur 6ska upplysinga eda svara radherra um opinbert malefni gerir
hann pad med fyrirspurn sem afhent skal forseta, sbr. 49. gr. laga nr. 55/
1991, um pingskop Alpingis. Fyrirspurnin skal vera skyr, um afmoérkud at-
ridi og mal sem radherra ber dbyrgd 4. Vid pad skal midad ad hagt sé ad
svara henni { stuttu mali, enda eru frestir til ad undirbda svor tilteknir 1
samraemi vi0 pad. Tilgreina skal hvort 6skad er skriflegs eda munnlegs
svars. Forseti Alpingis dkveOur svo fljott sem hann telur sér unnt hvort
fyrirspurn skuli leyfd eda ekki. I vafatilvikum getur forseti borid malid
umradulaust undir atkvaedi 4 pingfundi. Pad skal einnig gert 6ski fyrir-
spyrjandi pess ad fenginni synjun forseta.

Fyrirspurn skal prentud og utbytt medal pingmanna 4 fundi. Fyrir-
spurn, sem leyfd hefur verid, skal send hlutadeigandi radherra. A sérstok-
um pingfundi skal forseti taka 4 dagskra fyrirspurnir er utbytt hefur verid
i sidasta lagi premur virkum dogum fyrir fundinn. Fyrirspurn skal ad jafn-
adi ekki tekin 4 dagskrd sidar en atta virkum dégum eftir ad henni var ut-
bytt.
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5. Rannsoknarnefndir. Samkvemt 39. gr. stjornarskrarinnar getur Al-
pingi skipad nefndir alpingismanna til ad rannsaka mikilveg mal er al-
menning varda. Alpingi getur veitt nefndum pessum rétt til ad heimta
skyrslur, munnlegar og bréflegar, badi af embattisménnum og einstokum
monnum.

6. Athuganir nefnda. Samkvaemt 26. gr. laga nr. 55/1991, um pingskop
Alpingis, er nefnd heimilt a0 fjalla ad eigin frumkvadi um 6nnur mal en
pau sem pingid visar til hennar. Um slik mal getur nefndin gefid pinginu
skyrslu, sbr. 31. gr. laganna.

7. Umfjollun um skyrslur umbodsmanns Alpingis og Rikisendurskooun-
ar. A grundvelli eftirlits umbodsmanns Alpingis og Rikisendurskodunar
berast Alpingi alit og skyrslur um einstok mal sem geta ordid pingmonn-
um og pingnefndum tilefni til sérstakrar umfjollunar, auk peirrar umfjoll-
unar sem fram fer um drsskyrslur umbodsmanns Alpingis og Rikisendur-
skoOunar.

3.7.2.  Eftirlit umbodsmanns Alpingis meo stjornvoldum

Samkvemt 2. gr. laga nr. 85/1997, um umbodsmann Alpingis, er pad
hlutverk umbodsmanns ad hafa { umbodi Alpingis eftirlit med stjérnsyslu
rikis og sveitarfélaga og tryggja rétt borgaranna gagnvart stjérnvoldum
landsins. P4 skal umbodsmadur geta pess ad jafnradi sé { heidri haft og
ad stjornsyslan fari a0 60ru leyti fram { samremi vid 16g og vandada
stjornsysluhztti.

Umbodsmadur Alpingis er kosinn af Alpingi til fjogurra dra { senn og
skal hann uppfylla skilyrdi laga til pess a0 mega gegna embatti hasta-
réttarddomara. Umbodsmadur er { storfum sinum sjalfstedur og 6hadur
fyrirmaelum frd 60rum, par med toldu Alpingi.

Umbodsmadur Alpingis hefur eftirlit med stjérnsyslu rikis og sveitarfé-
laga. Til umbodsmanns md kvarta ut af hvers konar dkvordounum, ur-
lausnum, malsmeodferd og framkomu af halfu starfsmanna rdduneyta, rik-
isstofnana og sveitarfélaga. Til umbodsmanns mé einnig kvarta at af
stjérnvaldsdkvordunum sem einkaadilar hafa tekid 16gum samkvaemt. A
hinn boéginn falla utan starfssvids umbodsmanns storf Alpingis, storf dom-
stla, dgreiningsmdl 4 milli einstaklinga og dkvardanir stjérnvalda sem
bera skal undir démstéla samkvaemt lagafyrirmalum.

Hver sé sem telur stjéornvald hafa beitt sig rangindum getur borid fram
kvortun vid umbodsmann Alpingis. Allir einstaklingar, hvort heldur Is-
lendingar eda tutlendingar, geta kvartad til umbodsmanns. Sama gildir um
félog og stofnanir einstaklinga. Umbodsmadur tekur mal til medferdar
peim a0 kostnadarlausu sem til hans leita. Umbodsmadur getur einnig ad
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eigin frumkvaoi dkvedid ad taka mal til medferdar. Pa getur hann jafn-
framt tekio starfsemi og mélsmedferd stjoérnvalds til almennrar athugun-
ar.

Medal skilyrda pess ad umbodsmadur Alpingis taki kvortun til med-
ferdar eru: Ef kvartad er ut af dkvoroun stjérnvalds og unnt er a0 skjota
akvorouninni til a0ra setts stjérnvalds, t.d. rddherra, pad verdur sa sem
bera vill fram kvortun ad skjéta malinu fyrst til pess stjornvalds, sem &0ra
er a0ur en hann getur borid fram kvortun vid umbodsmann. Kvartandi
skal med 60rum ordum tema keruleidir innan stjérnsyslunnar d0ur en
umbodsmadur getur tekid mdl hans til efnislegrar athugunar. P6 er stund-
um hagt ad kvarta beint til umbodsmanns, t.d. yfir dreetti & afgreidslu
madls og framkomu opinbers starfsmanns. Kvarta verdur til umbodsmanns
aour en ar er 1i0id fra pvi ad dkvordun st, sem kvartad er yfir, var til-
kynnt adila. Kvortun til umbodsmanns Alpingis skal vera skrifleg.

Umbodsmadur getur krafid stjérnvold um par upplysingar sem hann
parfnast vegna starfs sins, par 4 medal um hvers konar skyrslur, skjol,
békanir og 6nnur gogn. Hann getur kvatt starfsmenn { stjérnsyslunni &
sinn fund til ad gefa munnlegar upplysingar og skyrslur. Enn fremur a
umboOdsmadur frjdlsan adgang ad starfsstoovum stjérnvalda til athugana i
pégu starfs sins. Akvedi umbodsmadur, ad lokinni frumathugun mals, ad
taka pad til frekari medferdar gefur hann stjérnvaldi, sem { hlut &, kost 4
ad skyra mal sitt.

Peim mélum, sem umbodsmadur tekur til ndnari athugunar, er algeng-
ast ad ljuki annadhvort med pvi ad pau séu latin nidur falla, ad fenginni
leidréttingu pess stjornvalds sem 1 hlut 4, eda med aliti umbodsmanns &
pvi hvort athofn stjornvalds hafi brotid 1 baga vid 16g eda vandada
stjornsysluhzatti. Seti athafnir stjérnvalds adfinnslum eda gagnryni um-
bodsmanns beinir hann tilmalum til stjérnvalds um trbetur.

Nidurstada umbodsmanns Alpingis { malum sem hann fer til drlausnar
er ekki a0 logum bindandi fyrir stjérnvold. Hins vegar er algengast ad
stjornvold fylgi nidurstodu umbodsmanns. Ef stjornvold sinna ekki til-
malum umbodsmanns er honum heimilt a0 mala med pvi ad peim sem {
hlut 4 verdi veitt gjafsékn i domsmali 4 hendur viokomandi stjérnvaldi.
P4 er Alpingi drlega gefin skyrsla um storf umbodsmanns og nidurstoou
hans { mélum, svo og um vidbrogd stjérnvalda vid peim.

3.7.3.  Eftirlit Rikisendurskoounar meo stjornvoldum

Rikisendurskodun starfar 4 vegum Alpingis og endurskodar rikisreikn-
ing og reikninga peirra adila sem hafa med hondum rekstur og fjarvorslu
4 vegum rikisins, sbr. 1. gr. laga nr. 86/1997, um Rikisendurskodun. Enn
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fremur skal Rikisendurskodun annast eftirlit med framkvemd fjarlaga og
vera pingnefndum til adstodar vi0 storf er varda fjarhagsmaélefni rikisins.

Rikisendurskodun lytur stjérn rikisendurskodanda, sem rddinn er af
forsaetisnefnd Alpingis til sex ara i senn. Rikisendurskodun er engum hao
i storfum sinum. Forsetisnefnd getur pé ymist ad eigin frumkvadi eda
samkvaemt Oskum pingmanna krafist skyrslna um einstok mal er falla
undir starfsemi Rikisendurskodunar.

Samkvaemt 6. gr. laga nr. 86/1997 skal Rikisendurskodun annast endur-
skodun rikisreiknings og reikninga stofnana, sj0d0a og annarra adila sem
rikissjodur greidir kostnad eda reikningstap af samkvamt fjarlogum eda
af 60rum tekjum samkvamt sérstokum 16gum. Enn fremur skal Rikisend-
urskodun annast endurskodun reikninga stofnana sem reknar eru &
abyrgd rikissjo0s eda rikissjodur 4 ad halfu eda meira. Eigi rikissjodur
helmingshlut eda meira { hlutafélagi, sameignarfélagi, vidskiptabanka eda
sj00i, par sem endurskodandi er kosinn 4 adalfundi, skal gera tillogu um
a0 Rikisendurskodun endurskodi reikninga pess adila. Jafnframt skal
Rikisendurskodun annast endurskodun reikninga vegna samninga um
rekstrarverkefni sem rikid kann ad gera vid sveitarfélog eda einkaadila og
fela 1 sér ad peir annist 16gbodna pjonustu er rikissjodi ber ad greida fyrir.
P4 getur Rikisendurskodun rannsakad reikningsskil sveitarfélaga ad pvi
leyti sem pau varda sameiginlega starfsemi rikis og sveitarfélaga. Loks
getur hin rannsakad reikningsskil peirra stofnana og félaga sem rikissjoo-
ur 4 hlut 1, sbr. 7. gr. laga nr. 86/1997.

Rikisendurskodun getur jafnframt framkvamt stjérnsysluendurskodun,
en hun felst { pvi a0 kanna medferd og nytingu rikisfjar, hvort hagkvemni
og skilvirkni sé gatt { rekstri stofnana og fyrirtekja 1 eigu rikisins og hvort
gildandi lagafyrirmelum sé framfylgt i pessu sambandi. Rikisendurskod-
un skal gera hlutadeigandi stjéornvoldum grein fyrir nidurstodum sinum
og vekja athygli peirra 4 pvi sem hun telur a0 urskeidis hafi fario { rekstri
og benda peim 4 pau atridi sem athuga purfi til ad koma fram drbétum.

Arlega skal samin heildarskyrsla um storf Rikisendurskodunar 4 lidnu
almanaksari og hin 16g0 fyrir Alpingi. Jafnframt skal gera videigandi
fastanefnd grein fyrir nidurstooum endurskodunar hafi Rikisendurskodun
beitt skodunarheimildum 7. og 9. gr. laga nr. 86/1997, um Rikisendurskod-
un, sbr. 11. gr. laganna.

3.8. Adhald almennings og fjolmidla med stjérnsyslunni

Almenningur og fjolmidlar veita stjéornvéldum pydingarmikid adhald.
Ein af forsendum sliks adhalds er greidur adgangur ad upplysingum hja
stjornvoldum. Upplysingalogum nr. 50/1996 er ®tlad ad tryggja slikan ao-
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gang ad upplysingum {1 vOrslu stjérnvalda og varpa pannig 1j6si 4 hvernig
til tekst hverju sinni med rzkslu verkefna framkvaemdarvaldsins. I fram-
soguredu med frumvarpi til upplysingalaga vék forsatisradherra ad pyo-
ingu upplysingalaga i pessu samhengi. I rzdu hans sagdi m.a. svo: , Ein
forsenda pess ad unnt sé ad tala um lyorzdislega stjornarhetti er st ad
borgurunum sé gert kleift ad fylgjast med og kynnast ath6fnum og starf-
semi peirra stofnana sem reknar eru { almennings pagu [...] P4 eru log-
festar reglur um upplysingaskyldu stjornvalda til pess fallnar a0 auka &
aOhald meo starfsemi stjérnsyslunnar. Meo 16gunum opnast st leid a0 fa
upplysingar um 4adur afgreidd mal hja stjérnvoldum, svo ad hzgt sé ad
meta hvort stjéornvold hafi gett samramis og jafnradis vio drlausn mala.
Pannig studla meginmarkmid frumvarpsins ad pvi a0 styrkja Iyoredislega
stjornarhatti og réttaréryggi { stjornsyslu hins opinberal. ..].“*

Pad veltur 4 ymsu hvort slik markmid néi fram ad ganga. I pvi efni
skiptir badi mali ad almenningur neyti peirra réttinda sem upplysingalog
veita og ekki sidur ad stjornvold virdi rétt almennings samkvaemt 16gun-
um. I pvi skyni ad studla ad auknu réttaréryggi vid framkvaemd laganna
var me0 V. kafla peirra komi0 & {6t sjalfstedri og 6hadri stjornsyslunefnd,
drskurdarnefnd um upplysingamadl, sem skipad er til hlidar vio hi0 al-
menna stjérnkerfi rikis og sveitarfélaga og falid ad leysa ur dgreinings-
malum um adgang ad gognum & grundvelli upplysinglaga. Valdsvid nefnd-
arinnar nar til allrar stjornsyslu hins opinbera, an tillits til & hvada
stjornsyslustigi akvordun er tekin, en af pvi leidir ad adili parf ekki ad
tema adrar keruleidir innan stjérnsyslunnar 40ur en til hennar er leitad.
Urskurdir nefndarinnar eru endanlegir og verdur pvi ekki skotid annad
innan stjérnsyslunnar. Peir hafa pvi fordemisgildi fyrir alla stjérnsysluna
og studla pannig ad pvi ad samrami skapist um framkvaemd laganna med
hradari og oruggari hetti en annars hefoi ordid.

Urskurdarnefnd um upplysingamal hefur i samrami vid 19. gr. upp-
lysingalaga gefid drskurdi sina Ut { sérstokum arsskyrslum. Af arsskyrsl-
um nefndarinnar fyrir 4rin 1997 og 1998 sést ad nefndinni hafa borist yfir
eitt hundrad erindi 4 fyrstu tveimur starfsirum hennar, par af hefur sjotiu
malum veri0 lokid med Urskurdi.

3.9. Dzmi um leidir sem ferar eru til urbéta
3.9.1. Almennt um lagatewknilega titfeerslu dkveoa um eftirlit

Pad leidir af hinum almennu stjérnunar- og eftirlitsheimildum radherra
med stjornvoldum sem honum eru legra sett ad rddherra og rdduneyti

» Alpt. 1995-1996, B-deild, d. 4081.
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hans fara med eftirlit med starfsemi hlutadeigandi stofnana. Ef 1t af er
brug0id 1 eftirlitsskyldri starfsemi notar rddherra hinar almennu stjérnun-
arheimildir sinar til ad bregdast vid. Pegar { 16gum er melt fyrir um ann-
ars konar eftirlit en petta, t.d. dkvedid a0 koma 4 fot sérstokum eftir-
litsstofnunum eda melt fyrir um eftirlitsskyldu stjérnvalda sem jafnframt
hafa 6nnur verkefni med hondum, parf ad gaeta ad eftirtéldum grundvall-
aratridum vio lagateknilega tutfaerslu slikra lagadkvada:

Yfirleitt parf ad setja akvaedi um eftirlitid 7 [og. Par parf a0 taka skyrt af
skari0 um pad til hvada pdtta eftirlitid & ad taka, hvernig haga eigi eftir-
litinu, par 4 medal um upplysingadflun, og loks til hvada tirreda stjorn-
vald geti gripio komi 1 ljés ad eftirlitsskyld starfsemi er ekki i samremi vid
log. Ef 10g eru ekki skyr um alla pessa patti eru almennt miklar likur 4 ad
eftirlitio komi ekki a0 tiletludum notum. Pessi grundvallaratridi eiga vid
hvort sem andlag eftirlitsins er starfsemi hins opinbera eda einkaadila.

Islensk stjérnsysla er i raun litil og fimenn { samanburdi vid stjérnsyslu
hins opinbera annars stadar 4 Nordurlondum. Umfang eftirlits med
stjérnvoldum verdur ad vera { dkvednu samrami vi0 sterd stjérnsyslunn-
ar. Pyki astada til a0 auka eftirlit med stjérnsyslunni er pvi almennt van-
legra til drangurs ad endurskipuleggja og styrkja pad eftirlit sem fyrir er
en ad fjolga eftirlitsstofnunum sem hatta er 4 ad verdi auk pess veik-
burda.

3.9.2. Motun framtioarstefnu um proun stjornsyslukerfisins

I kafla 3.4 hér ad framan var lyst megindrattum islenska stjérnsyslu-
kerfisins. Meginreglan er si ad rdadherrar bera abyrgd 4 stjérnarfram-
kvemdum ollum, sbr. 14. gr. stjérnarskrdrinnar. Petta dkvedi er m.a.
byggt 4 peirri forsendu ad rddherrar fari med yfirstjérn peirra stjérnar-
malefna sem undir rdduneyti peirra heyra. Eins og vikid var ad { koflum
3.3.3.2 og 3.4.3 hafa radherrar almennar stjérnunar- og eftirlitsheimildir
gagnvart legra settum stjornvoldum. Hér er pvi um ad reda pydingarmik-
i0 eftirlit sem innbyggt er { stjornsyslukerfio sjalft.

Pratt fyrir framangreinda meginreglu hefur myndast sud stjéornskipunar-
venja ad 1oggjafinn geti pé med 16gum komid 4 {6t sjélfstedum stofnun-
um og stjérnsyslunefndum sem undanpegnar eru almennum stjéornunar-
og eftirlitsheimildum pess rdherra sem maélefni pessara stjérnvalda heyra
stjérnarfarslega undir. Stjérnarskrdin setur pé 1oggjafanum vafalitio
dkvedin mork um hversu langt verdur gengid vid ad takmarka vald rao-
herra med pessum hetti.

Vi0 sérstakar adstedur geta gild rok stadio til pess ad lja dkvednum
stofnunum og nefndum stodu sjalfsteedra rikisstofnana og sjalfstedra
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stjornsyslunefnda, og mé par benda 4 Sedlabanka Islands og yfirskatta-
nefnd sem demi. A hinn béginn byggist islensk stjérnskipan 4 pvi ad
stjornvold med slika stodu heyri til undantekninga. Meginreglan er st ad
radherrar beri abyrgd 4 stjérnarframkveaemd, sbr. 14. gr. stjérnarskrarinn-
ar. Pegar komio er 4 fot sliku sjalfstedu stjérnvaldi sviptir 16ggjafinn rao-
herra almennum stjéornunar- og eftirlitsheimildum yfir stjérnvaldinu og af-
léttir um leid pinglegri dbyrgd og radherradbyrgd af hlutadeigandi rao-
herra a0 pvi er snertir medferd pessara valdheimilda. Petta leidir til pess
a0 raoherra getur ekki gefio sliku sjalfstedu stjornvaldi almenn eda sér-
stok tilmeli um urlausn maéla, nema hafa til pess lagaheimild. Rd0herra
hefur heldur ekki eftirlit med storfum slikra stjérnvalda, nema svo sé fyrir
melt 1 16gum. Af pessum sokum getur Alpingi ekki dregid rddherra til
abyrgdar fyrir storf peirra eda starfsheetti. Pad sem meira er, nefndar-
menn sjdlfstedra nefnda verda heldur ekki dregnir til 4byrgdar af Alpingi
par sem engin samsvarandi dbyrgd hvilir 4 nefndarmoénnum og hvilir &
radherra gagnvart Alpingi, hvorki samkvaemt pingraedisreglunni né sam-
kvemt 16gum nr. 4/1963, um rddherradbyrgd. P4 er einnig 1jost ad pvi
fleiri sjalfstedum stjornvoldum sem loggjafinn kemur 4 f6t peim mun erf-
i0ara verour fyrir rikisstjérn 4 hverjum tima ad stjérna og samhefa aod-
gerdir innan stjornsyslukerfisins.

A sidustu arum hefur sjalfstzdum stjérnsyslunefndum fjlgad mikid 4n
pess ad séd verdi ad nein heildarstefnumorkun liggi ad baki stofnun
peirra. Fjolgun stjérnsyslunefnda getur leitt til pess ad erfitt verdi ad
manna par hafum einstaklingum auk pess sem kostnadur vid stjérnsyslu
eykst og stjornsyslukerfio verdur fléknara. Midad vid sma0 hins islenska
stjérnsyslukerfis gaeti verio skynsamlegt a0 sameina nefndir 4 akvednum
svioum og bzta starfsskilyroi peirra og gera paer 6flugri pyki 4 annad bord
asteda til ad fera vald frd radherra til nefndar.

Askilegt er ad motud verdi framtidarstefna um préoun stjérnsyslukerfis-
ins. Par bari m.a. ad taka afstodu til pess { hvada tilvikum réttletanlegt
verdur talid ad gera undantekningu frd meginreglu islenskrar stjérnskip-
unar og setja 4 fot sjalfsteda stofnun eda stjérnsyslunefnd.

3.9.3. Stjornsysluleg stada stofnana verour ad vera skyr

Pott paer meginreglur sem islenska stjérnsyslukerfid byggist 4 séu e.t.v.
ekki ykja floknar kemur 60ru hverju upp vafi um hvort radherra hafi
stjérnunar- og eftirlitsheimild gagnvart stjérnvaldi, hvort heimilt sé¢ ad
kara dkvardanir stjérnvalds til radherra o.s.frv. Astzdur pessa eru m.a.
par ad 16g mela ekki alltaf skyrt fyrir um stjérnsyslulega stodu stjorn-
valda, m.a. vegna pess a0 hugtok i logum eru ekki notud med samraemd-
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um hetti. Pannig risa oft deilur um hvort telja beri stofnun eda stjorn-
syslunefnd sjalfsteeda eda leegra sett stjérnvald. I 1j6si pess ad hér er um
grundvallaratridi i skipan stjérnkerfisins ad razda eru petta alvarlegir
meinbugir 4 16gum.

Umbodsmadur Alpingis hefur vakio athygli 4 pessum vanda { skyrslum
sinum, sja t.d. SUA 1993:10 og SUA 1995:13. Sem demi um vandamaél
af pessum toga méa nefna mal sem umbodsmadur Alpingis tok til athug-
unar a0 eigin frumkva0di og snerti stjornsyslulega stoou Husnadisstofn-
unar rikisins, sbr. SUA 1996:168. Deilt hafdi verid um hvort heimilt veri
a0 kara stjérnvaldsdkvardanir husnaodisstofnunar til félagsmalarddherra.
Pad var nidurstada umbodsmanns ad husnadisstofnun hefdi verio sjalf-
steed stofnun fyrir setningu laga nr. 61/1993, en pd var kvedid svo 4 1 16g-
um ad Husnzdisstofnun rikisins veri sjalfsted rikisstofnun sem lyti
sérstakri stjorn og heyrdi undir félagsmélaradherra. Med 16gum nr. 61/
1993 var stoou stofnunarinnar breytt. Eftir pad var melt svo fyrir 1 16g-
um a0 HusnazOisstofnun rikisins veeri rikisstofnun er lyti sérstakri stjérn
og heyrdi undir félagsmalarddherra, sem feri med yfirstjorn hiisncedis-
madla. Med visan til ordalags hins nyja dkvadis svo og logskyringargagna
taldi umbodsmadur ljést ad fré gildistoku laga nr. 61/1993 hefdi Hisnadis-
stofnun rikisins verio 1ja0 stada leegra setts stjornvalds undir yfirstjorn fé-
lagsmalaradherra. Samkvamt pvi voru stjérnvaldsdkvardanir Hisnadis-
stofnunar rikisins keranlegar til félagsmalaradherra skv. 26. gr. stjérn-
syslulaga.

3.9.4. Endurskodun laga um Stjérnarrdd Islands

Eins og viki0 var ad { kafla 3.4.2 hér a0 framan er melt svo fyrir 1 9. gr.
laga nr. 73/1969, um Stjérnarrad Islands, ad raduneyti hafi eftirlit med
starfrekslu stofnana sem undir pad ber og eignum 4 vegum peirra. Eins
og adur segir rikir nokkur 6vissa um hvort dkva0i petta taki einvoroungu
til stjérnvalda sem legra eru sett hlutadeigandi rddherra eda til allra
stjérnvalda, p.m.t. sjélfstedra stjérnvalda.

Naudsynlegt er ad breyta pessu dkva0i og taka af allan vafa um efnis-
svi0 pess. Ef dkvadinu verdur @tlad ad nd einnig til sjalfstedra stofnana
og nefnda er naudsynlegt a0 tekio verdi af skarid um pad i 1ogum til
hvada trreda radherra getur gripid gagnvart slikum stjérnvoldum. I pvi
sambandi er rétt ad taka til athugunar hvort ekki beri ad gera gloggan
greinarmun annars vegar a eftirliti med fjarreidum og eignum sjalfstedra
stjornvalda og virk drraedi fyrir radherra ef par verdur misbrestur a4 og
hins vegar eftirliti med l16gmati dkvardana slikra stjérnvalda. Pad er bein-
linis markmi0 margra laga ad koma i veg fyrir ad rdadherrar geti breytt tr-
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skurdum sjalfsteedra stofnana og stjérnsyslunefnda. Aftur 4 méti er rao-
herrum gert ad hafa dkvedin afskipti af fjarreidum og skilum 4 arsreikn-
ingum sjalfstedra stofnana og stjérnsyslunefnda { 20. og 49. gr. laga nr.
88/1997, um fjarreidur rikisins.

Verdi 16g um Stjérnarrad Islands tekin til endurskodunar er einnig rétt
a0 taka afstoou til pess hvort ekki sé til skyringarauka ad logfesta hinar
almennu stjérnunar- og eftirlitsheimildir rddherra med legra settum
stjérnvoldum, en paer byggjast 6drum praedi 4 6skradum meginreglum og
eru vid ndverandi adsteour litt adgengilegar.

3.9.5. Frumkveediseftirlit cedri stiornvalda meod leegra settum stjornvoldum

Eins og viki0 var ad { kafla 3.2.2.5 rikir nokkur réttardvissa um pad
hversu vidtekar heimildir @0ri stjérnvold hafa til pess a0 taka mal sem
legra sett stjornvald hefur afgreitt til umfjollunar og urskurdar ao eigin
frumkveeoi. Ef @tlunin er ad hafa petta urradi virkt verdur vart hja pvi
komist ad setja 1 16g skyr dkvadi um pessa heimild.

I pessu sambandi ma minna 4 ad norsku stjérnsyslulogin hafa ad geyma
almenna heimild fyrir @dra sett stjérnvold til ad endurskoda stjérnvalds-
dkvardanir legra settra stjornvalda og taka nyja dkvordun mali almanna-
eda einkahagsmunir med pvi, enda sé adila mals tilkynnt um pad innan
priggja vikna fra pvi ad honum var birt dkvoroun hins legra setta stjorn-
valds. Ny dkvordun skal p4 tekin innan priggja manada, sbr. 3. mgr. 35. gr.
norsku stjornsyslulaganna.

3.9.6. FrumkveOdiseftirlit meo sveitarfélogum

Eins og viki0 var a0 { kafla 3.4.6 hér a0 framan er melt svo fyrir 1 102.
gr. sveitarstjornarlaga nr. 45/1998 ad félagsmélaraduneytid skuli hafa
eftirlit med pvi ad sveitarstjérnir gegni skyldum sinum samkvamt sveitar-
stjérnarlogum og 60rum loglegum fyrirmalum. Vanrzki sveitarstjérn
skyldur sinar skal rd0uneytid veita henni dminningu og skora 4 hana ad
bata Ur vanraekslunni. Verdi sveitarstjorn ekki vid dskorun rdduneytisins
innan frests sem rdduneytio tiltekur er pvi heimilt ad stodva greidslur til
sveitarsjo0s tr Jofnunarsjooi sveitarfélaga par til baett hefur verid dr van-
rekslunni. Jafnframt getur rdduneytid med 16gsékn krafist dagsekta af
peim sem abyrgd bera & vanrakslunni og mega dagsektir nema allt ad
fimmféldum daglaunum vidkomandi manns.

Pau urrz0i sem félagsmélaraduneytio getur gripid til gagnvart sveitar-
stjornum henta adallega 1 tilefni af athafnaleysisbrotum sveitarstjérna.
Pessi turredi henta flest illa 1 peim tilvikum pegar sveitarstjérn hefur tekid
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6logmaeta stjérnvaldsakvordun. 1 slikum tilvikum kemur heimild til ad
ogilda akvordun best ad notum. FélagsmalaraOuneytio virdist einvoro-
ungu hafa heimild til ad 6gilda dkvordun sveitarstjornar ad fram hafi
komid kara fra adila mals, sbr. 103. gr. sveitarstjérnarlaga nr. 45/1998. Fé-
lagsmélaraduneytid virdist 4 hinn boginn ekki hafa heimild til pess ad
fella 6logmata dkvordun sveitarstjornar dr gildi ad eigin frumkvaeoi 4
grundvelli 102. gr. sveitarstjérnarlaga nr. 45/1998. Af peim sokum er ekki
fyrir a0 fara almennu frumkvadiseftirliti med sveitarfélogum. Fyrr & tim-
um hofou syslunefndir slikt eftirlit med sveitarfélogum hér 4 landi.

Pess md geta ad eftir a0 verkefni hofou verid faerd yfir til sveitarfélaga {
Danmorku voru heimildir eftirlitsstjornvalda { hverju amti rymkadar og
peim veitt heimild til pess a0 fella bersynilega 6logmetar dkvardanir
sveitarstjorna ur gildi.

Lagt er til a0 tekid verid til athugunar hvort ekki eigi ad fela félags-
malaraduneytinu heimild til a0 fella bersynilega 6l6gmetar dkvardanir
sveitarstjorna ur gildi 4 grundvelli 102. gr. sveitarstjérnarlaga. Slik mal
kemu pé aftur til drlausnar sveitarstjérnar. Su adstada sem félagsméla-
raduneytinu er komid { med ntugildandi dkvedum 102. gr. laganna er ekki
heppileg med tilliti til peirra drreda sem raduneytinu eru tiltek. Sinni
sveitarstjorn ekki tilmaelum um ad afturkalla dkvoroun sina hefur félags-
malardduneytid ekki onnur trredi en ad stodva greidslur dr Jofnunar-
sjo0i sveitarfélaga, en ekki fa oll sveitarfélog greidslur ur peim sj6oi, eda
hofoa mél og krefjast pess a0 dagsektir verdi lagdar 4 pa sveitarstjornar-
menn sem abyrgd bera. B&di pessi drredi eru mjog ipyngjandi, vidur-
hlutamikil og seinvirk. Ogilding 6légmztra stjérnvaldsédkvardana er mun
virkara og einfaldara drredi og betur til pess fallid a0 vernda ibua sveitar-
félagsins fyrir 6logmaetum dkvorounum sveitarstjornar.

3.9.7.  Réttur alpingismanna til a0gangs a0 upplysingum um opinber mal-
efni

Til pess a0 razkja eftirlitshlutverk sitt og veita rikisstjérn adhald hefur
Alpingi stjérnarskrarvarinn rétt til ad afla upplysinga frd rddherra. Eins
og fram kom { kafla 3.7.1 er melt svo fyrir 1 54. gr. stjérnarskrarinnar ad
alpingisménnum sé heimilt, med leyfi Alpingis, ad 6ska upplysinga rdo-
herra eda svars um opinber malefni med pvi ad bera fram fyrirspurn um
malid eda beidast um pad skyrslu. Rdoherra er skylt ad svara fyrirspurn
ela skyrslubeidni, sem leyfd hefur verid, a4 grundvelli pessarar stjérnar-
skrarheimildar.® A hinn béginn hefur radherra vafalitid dkvedid mat um

20 Sbr. Olafur J6hannesson: Stjérnskipun Islands (2. titg. 1978), bls. 272; Zahle, H.: Dansk
forfatningsret I (1989), bls. 321, og Ross, A.: Dansk Statsforfatningsret I (1959), 250.
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pad hvernig hann setur fram svorin, svo lengi sem pau eru rétt og nagi-
lega itarleg pannig ad upplyst umraeda geti farid fram um efnid. Tima-
frestir sem pingskop setja til ad svara fyrirspurnum og ljuka skyrslugerd
hljéta jafnframt a0 draga pvi dkvedin mork hversu itarleg svor er haegt ad
gefa. Pa verour a0 @tla ad svor eda skyrslur, sem heimilt er a0 beidast 4
grundvelli framangreindrar stjérnarskrarheimildar, takmarkist vid pad
sem edlilegt er ad @tla ad fjarheimildir rdduneytis standi almennt undir.
Krefjist svar eda skyrsla kostnadarsamari rannsdkna og undirbuinings er
eOlilegt a0 Alpingi dlykti um pad sérstaklega og verji til pess fé a fjarlog-
um.

Vid mat & pvi hvada upplysingar heimilt er og skylt ad leggja fram er {
donskum rétti & pvi byggt a0 rd0herra geti m.a. haft hlidsjon af pvi hvort
litid yroi svo 4 a0 pad feeri 1 baga vid hagsmuni rikisins ad leggja upplys-
ingarnar fram.” P4 ma rddherra ekki veita upplysingar, sem 16gbundin
pagnarskylda rikir um, & opnum pingfundi. Slikar upplysingar er radherra
p6 i dkvednum tilvikum heimilt ad veita pingnefndum.” I dénskum rétti
er & pvi byggt ad adgangur pingmanna ad upplysingum radist ekki af upp-
lysingaldgunum. A hinn béginn er pé augljést ad pingmenn eiga a.m.k.
avallt rétt 4 upplysingum sem opnar eru almenningi samkvamt upplys-
ingalogum.”

Leggja verdur til grundvallar ad fyrrnefndur réttur alpingismanna til
adgangs ad upplysingum um opinber malefni radist ekki af upplysingalog-
um heldur byggist hann 4 sjélfsteedri heimild sem er a0 finna 1 54. gr.
stjérnarskrarinnar. Annad mal er a0 hagt er ad hafa hlidsjon af dkvedum
upplysingalaga vid tdlkun 54. gr. stjornarskrarinnar. Askilegt er ad tekid
verdi til athugunar hvort dsteda pyki til ad setja ndnari dkvaoi { ping-
skapalog um slikar fyrirspurnir. Metti par t.d. taka afstoou til pess hvada
upplysingar rddherra veri heimilt ad undanpiggja i svorum sinum. Jafn-
framt er rétt ad taka til athugunar hvort asteda sé til pess ad taka upp {
pingskapalog dkvadi um heimild pingnefnda til pess a0 taka vio upplys-
ingum fra radherra sem pagnarskylda rikir um, svo og um pagnarskyldu
pingmanna um slikar upplysingar. T nuigildandi pingskapalogum nr. 55/
1991 er einvordungu ad finna dkvadi um pagnarskyldu nefndarmanna i
utanrikismadlanefnd, sbr. 24. gr. laganna.

77 Zhale, H.: Dansk forfatningsret I (1989), bls. 321; Ross, A.: Dansk Statsforfatningsret I
(1959), bls 250 og Germer, P: Statsforfatningsret (1995), 71.

# Vogter, J. og J.E. Stausbgll: Tavshedspligt over for Folketinget (Juristen 1990), bls. 353—
365.

¥ Vogter, J. og J.E. Stausbgll: Tavshedspligt over for Folketinget (Juristen 1990), bls. 353.
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3.9.8. Malsmedferd og endurskoounarvald domstola

1. T nokkrum 16gum er ad finna akvadi sem mela fyrir um , fullnadar-
urskurdarvald® stjérnvalda um dkvedin maélefni. Virdist markmid margra
peirra vera ad koma 1 veg fyrir ad deilur um drlausn slikra mélefna verodi
bornar undir démstéla. Fredimenn hafa dregio { efa ad dkvaedi af pessum
toga f4i stadist 2. og 60. gr. stjérnarskrdrinnar.*

Sem demi um slikt dkvaedi m4 t.d. nefna 15. gr. laga nr. 30/1992, um yf-
irskattanefnd, en par segir: ,,Urskurdur yfirskattanefndar er fullnadar-
tirskurdur um skattfjarhad. Agreining um skattskyldu og skattstofna ma
p6 bera undir démstdla.* Par sem erfitt er ad greina 4 milli dkvarGana um
skattfjarhed annars vegar og skattskyldu og skattstofna hins vegar hafa
fredimenn bent 4 ad petta dkvaedi hafi vart sjalfsteda pydingu og pvi
framfylgi domstoélar ekki dkvadinu samkvamt ordalagi sinu.”

Lagadkvadi af pessum toga ma rekja til 19. aldar hugmynda um vald-
mork 4 milli déomstdla og stjérnvalda. Pvi mé velta fyrir sér hvort ekki sé
timaskekkja ad hafa slik dkvaodi 1 1ogum. Hvad sem lidur vafa um stjérn-
skipulegt gildi slikra dkvada er erfitt ad finna peirri skodun vidhlitandi
rok ad borgararnir eigi ekki ad geta fengio endurskodad af démstélum
hvort matskennd akvordun stjérnvalds um rétt peirra eda skyldu sé 16g-
meat og byggd 4 mélefnalegum sjénarmioum. Af pessum sokum er rétt ad
tekid verdi til athugunar hvort ekki sé dsteda til a0 fella slik dkvadi dar
16gum.

2. 1 16gum ma finna akvaedi par sem pad er gert ad skilyrdi fyrir mal-
sOkn ad madl hafi 40ur sztt trlausn @®0ra setts stjérnvalds 4 grundvelli
stjérnsyslukaru. Sem demi um petta ma t.d. benda & 5. mgr. 29. gr. laga
nr. 50/1988, um virdisaukaskatt. Par kemur fram ad bera megi dgreining
um skattskyldu og skatthzd undir déomstéla, enda hafi a0ur verio ur-
skurdad um hann af yfirskattanefnd.

A0 mati nefndarinnar er @skilegt ad skilyroa ekki rétt manna til ad fa
drlausn um réttindi sin og skyldur fyrir déomstélum med pessum hetti,
nema mjog veigamiklar dstzdur mali med pvi. I slikum tilvikum melir
nefndin eindregid med pvi ad sa varnagli verdi pa avallt sleginn { 16gum
a0 hafi hid @0ra setta stjornvald ekki leyst ir mali innan priggja manada
fra pvi a0 kara barst sé adila malsins p6 heimilt ad bera pad undir dém-
stdla.

%" Sj4 t.d. Olafur J6hannesson: Stjérnarfarsréttur. Almennur hluti I1, bls. 179.

1 Sja t.d. Poér Vilhjalmsson: Stada Hestaréttar { stjéornskipuninni. Timarit 16gfredinga, 1.
hefti 1995, bls. 48, og Eirikur Tomasson: Takmarkanir 4 drskurdarvaldi démenda sam-
kvaemt 60. gr. stjornarskrarinnar. Ulfljotur 1984, 4. tbl., bls. 196.
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3. Fyrir kemur a0 { 16gum er 16gbundinn frestur, sem adili mals hefur til
malsoknar, { tilefni af stjérnvaldsakvéroun. Sem demi um slikan frest ma
nefna dkvedi 3. mgr. 63. gr. laga nr. 45/1997, um vorumerki. Par er malt
svo fyrir ad ef adilar méls 6ski urskurdar démstoéla beri peim ad hofoa
madl innan priggja manada fra peim degi sem Einkaleyfastofan eda afryj-
unarnefnd ték dkvordun sina.

[ 70. gr stjornarskréarinnar, sbr. 8. gr. stjérnarskipunarlaga nr. 97/1995,
er malt svo fyrir a0 ollum beri réttur til a0 f4 drlausn um réttindi sin
og skyldur eda um dkeru 4 hendur sér um refsiverda hattsemi med rétt-
latri malsmedferd innan hafilegs tima fyrir 6hddum og OShlutdregum
domstoli.

A0 mati nefndarinnar er @skilegt ad skilyrda ekki rétt manna til a0 fa
drlausn um réttindi sin og skyldur fyrir démstélum med pessum hetti,
nema mjog veigamiklar astzdar meali med pvi. I slikum tilvikum melir
nefndin eindregid med pvi ad pess verdi gett a0 malséknarfrestir séu ekki
stuttir. Mjog stuttir méalséknarfrestir geta vafalitio fario 1 baga vid 70. gr.
stjérnarskrarinnar. P4 er ®skilegt ad haldid verdi fast vid pa reglu, ad slik-
um malséknarfrestum verdi ekki beitt fortakslaust gagnvart adilum nema
peim hafi verid leidbeint um pa af stjornvoldum { samrami vid 3. tolul. 2.
mgr. 20. gr. stjérnsyslulaga.

4. Spurningin um pad hvort rétt sé ad koma a fot stjorngaesludémstol-
um hér 4 landi lytur m.a. a0 domstélaskipan landsins og hvort rétt sé ad
koma & fot sérdéomstélum 4 pessu svidi. Pad fellur utan vi0 erindisbréf
nefndarinnar ad taka afstodu til pessa alitaefnis. A hinn béginn vekur
nefndin athygli & pvi a0 med lagabreytingum virdist a0 mestu hagt ad
taka upp pad réttarfarshagredi hjd hinum almennu démstélum hér &
landi sem einkennir malsmedferd hja stjorngesludémstélum. Ad 60ru
leyti er ®skilegt ad tekid verdi til sérstakrar athugunar hvort porf er 4 ad
setja onnur sérakveedi 1 [16g um medferd einkamala, nr. 91/1991, til pess ad
auOvelda einstaklingum og félogum peirra ad sekja mal 4 hendur opin-
berum adilum. I pessu sambandi er rétt ad minna 4 ad { 16gum um med-
ferd einkamala, nr. 91/1991, er nu pegar ad finna dkvadi er ldta ad fyrir-
svari opinberra adila, varnarpingi peirra, skyrslugjof embattis- og syslun-
armanna, sonnunargildi opinberra skjala og flytimedferd méla sem
hofoud eru vegna dkvordunar eda athafnar stjérnvalds, sbr. 5. mgr. 17. gr.,
3. og 4. mgr. 33. gr., 5. mgr. 52. gr., 71. gr. og 123. gr. laganna.

Pad eru ymis dkvaedi sem til greina kemur ad démi nefndarinnar ad
taka upp { 16g um medferd einkamala. I pessu sambandi m4 t.d. benda 4
ad 1ogin hafa ekki ad geyma dkva0i sem heimila domara ad verda vid
krofu um ao fresta réttarahrifum stjornvaldsakvorounar ad hluta eda 6llu
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leyti par sem veigamiklar dstedur mala med pvi 4 medan malid er til
medferdar fyrir domi. Radherranefnd Evrépuradsins hefur beint peim til-
malum til adildarrikja sinna ad taka slik dkveedi upp 1 16g sin.*

A0 doémi nefndarinnar er @skilegt ad réttarfarsnefnd verdi falio a0 taka
framangreind atridi til umfjollunar.

%2 Sbr. Recommendation No. R (89) 8 of the Committee of Ministers of Member States on
Provisional Court Protection in Administrative Matters.
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Afleidingar réttarbrota i
stiornsyslunni

41. Inngangur

I pessum kafla verdur { stuttu mali gerd grein fyrir afleidingum réttar-
brota { stjérnsyslunni. Gerd verdur almenn grein fyrir pvi hvada vidurlog
eru vid slikum brotum og hverjir geta saztt 4byrgd. I kafla 4.9 verdur sidan
viki0 a0 nokkrum dgollum & pessum reglum og nefnd demi um leidir sem
feerar eru til drbota.

4.2. Tilmali umbodsmanns Alpingis

Pegar umbodsmadur Alpingis tekur mal til athugunar er honum heimilt
ad ljuka pvi med pvi a0 lata 1 [jos alit sitt 4 pvi hvort athofn stjérnvalds
brjéti 1 baga vio 16g, sbr. b-1id 2. mgr. 10. gr. laga nr. 85/1997, um umbods-
mann Alpingis. Sati athafnir stjérnvalda adfinnslum eda gagnryni um-
bodsmanns getur hann jafnframt beint tilmelum til stjéornvalds um drbeet-
ur. Pad er oftast gert med pvi a0 beina tilmelum til stjérnvalds um ad
endurupptaka umrett mél og taka pao til nyrrar medferdar komi fram
O6sk um pad fra adila méls.

Nidurstada umbodsmanns Alpingis { malum sem hann fer til drlausnar
er ekki a0 logum bindandi fyrir stjérnvold. Hins vegar er algengast ad
stjornvold fylgi nidurstodu umbodsmanns. Ef stjornvold sinna ekki til-
malum umbodsmanns Alpingis er honum heimilt ad mala med pvi ad
peim sem {1 hlut 4 verdi veitt gjafsékn { ddmsmadli 4 hendur vidkomandi
stjérnvaldi, sbr. d-1id 2. mgr. 10. gr. laga nr. 85/1997.

Telji umbodsmadur ad um sé ad re&da brot { starfi er vardi vidurlogum
samkvaemt 1ogum getur hann gert videigandi yfirvoldum vidvart, sbr. e-lid
2. mgr. 10. gr. laga nr. 85/1997. Getur hér ymist verid um ad rada
stjérnsysluvidurlog eda refsingar.

4.3. Ogilding stjérnvaldsikvardana
Ymsar dstedur geta valdid pvi ad stjérnvaldsdkvordun verdi 6gild, en
med pvi er att vio ad akvoroun geti ekki ad 16gum haft pau réttarahrif
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sem henni var @tlad vegna annmarka sem htin er haldin. Stjérnvalds-
akvoroun getur ordid ogild brjéti hin 1 baga vid almennar eda sérstakar
efnisreglur stjornsysluréttarins. P4 getur stjérnvaldsakvordun ordid 6gild
brjéti hun 1 baga vio mdlsmedferoarreglu sem melir fyrir um tiltekna ao-
fero vi0o undirbining og drlausn mals sem almennt er talin studla ad pvi
a0 efni stjoérnvaldsdkvorounar verdi baedi rétt og 16gmeett.

Greint er & milli 6gildis- og 6gildingartilvika. Pad telst vera 6gildistilvik
pegar dkvordun er haldin svo afdrifarikum annmarka a0 lita ma a hana
sem markleysu (nullitet) og pvi er adila malsins heimilt ad virda hana ad
vettugi. Slik tilvik eru fremur fagaet. Til 6gildingartilvika telst pad hins
vegar pegar stjornvaldsakvordun er haldin slikum annmarka ad skylt er
a0 6gilda hana. Slik dkvoroun verdur hins vegar ekki 6gild fyrr en hiin
hefur verio felld tr gildi (6gilt) af par til beerum adila med stjérnvalds-
akvordun eda eftir atvikum domi. Pannig getur pad stjérnvald sem ték
akvordunina fellt hana dr gildi, sbr. 2. tolul. 25. gr. stjérnsyslulaga. A0ra
stjornvald getur fellt dkvoroun dr gildi 1 tilefni af stjornsyslukeru eda
frumkvediseftirliti. Loks geta démstdlar fellt slika dkvordun ur gildi med
domi ad uppfylltum réttarfarsskilyroum.

Pegar stjornvaldsdkvoroun er felld tr gildi er meginreglan su ad stjorn-
valdsakvorounin telst pa 6gild frd ondverdu (ex tunc). I undantekningar-
tilvikum eru 4hrif 6gildingar dkvedin frd peim tima ad dkvordun um ad
fella hana tr gildi er tekin (ex nunc).

A Islandi hafa ekki verid settar i 1og reglur um pad hvenar skilyrdi eru
til ad fella stjérnvaldsakvordun dr gildi vegna annmarka. Démst6lar hafa
4 hinn béginn motad réttarreglur um pad med fordemum sinum og dém-
venjum.

Pegar brotid hefur verid 1 baga vio réttarreglur stjérnsysluréttarins vid
toku stjornvaldsdkvordunar hefur su regla verid 16gd til grundvallar ad
stjornvaldsakvoroun sé égildanleg ef 1) akvordun er haldin annmarka ad
l6gum 2) sem talist getur verulegur, 3) enda meli veigamikil rok ekki
gegn pvi ad ogilda dkvordunina.

1. Akvordun er haldin annmarka ad logum ef stjérnvold hafa ekki virt
per malsmedferdar- eda efnisreglur sem giltu um toku umraeddrar
adkvordunar.

2. Ekki leida p¢ allir annmarkar til 6gildingar stjérnvaldsdkvordunar
par sem annmarkinn verdur ad vera verulegur. Vid mat a pvi hvort ann-
marki teljist verulegur kemur til greina ad nota tvenns konar mealikvarda.
Annars vegar er hagt a0 nota almennan melikvarda og mida vid ad ann-
marki sé verulegur ef réttarregla sd, sem ekki var virt, verour almennt tal-
in veita meira Oryggi fyrir pvi a0 efni stjérnvaldsdkvordunar verdi badi
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rétt og 16gmeett. Hins vegar er hagt ad nota sérstakan meelikvarda og telja
a0 annmarki leidi pvi adeins til 6gildingar ef hann hefur leitt til rangrar
nidurstodu { vidkomandi mali.

Pad melir med notkun almenns malikvarda ad med honum er stjérn-
voldum veitt mun meira adhald og pau { raun kndin til ad fylgja 16gbodn-
um reglum. Me0 pessu méti er réttaroryggi betur tryggt. Pad sem meelir 4
hinn béginn med pvi ad nota hinn sérstaka mealikvarda er pad sjénarmio
ad pad hljoti ad teljast 6parfi ad 6gilda akvoroun hafi hin ordid badi rétt
og 16gmeet pratt fyrir t.d. annmarka 4 medferd mals. I framkvamd virdast
domstoélar stundum feta veginn 4 milli pessara sjénarmida & svofelldan
hatt: Ef annmarki 4 medferd mals telst almennt til pess fallinn a0 hafa
ahrif 4 efni dkvorOunar telst hin Odgildanleg, nema sannanlegt sé ad
annmarkinn hafi { raun ekki haft dhrif 4 efni dkvorOunarinnar.

Framangreindir melikvardar eru { raun misstrangir. Pad fer eftir pvi
hvers konar regla brotin hefur verid, mikilvaegi méls og fleiri atridoum
hvada melikvarda démstélar dkveda ad beita. Sem demi md nefna ad
pegar um er ad r@da brot & sérstokum hafisreglum virdist yfirleitt lagt til
grundvallar ad beita beri hinum almenna melikvarda. Pegar vanhafur
starfsmadur hefur tekid dkvoroun er hdn pvi yfirleitt talin égildanleg.
Hinn sérstaki melikvardi virdist pé notadur pegar vanhafur nefndarmaod-
ur hefur tekid patt { medferd og trlausn méls. Akvordun er pa talin gild
ef talio er sannad a0 dhrif og atkvadi hins vanhafa nefndarmanns hafi
ekki ra0id drslitum maéls. Pad sama 4 vid ef vanhafur madur hefur ein-
ungis tekid pdtt { undirbuningi mdls. Er dkvordun p4 talin gild ef talid er
sannad a0 starfsmadur hafi ekki haft 6malefnaleg ahrif & akvordun mals.

3. Pott medferd maéls sé haldin verulegum annmarka sem almennt er
talinn leida til 6gildingar dkvordunar geta veigamikil sjénarmid melt &
méti pvi ad égilda stjérnvaldsakvordun. I pessu sambandi er t.d. litid til
réttmeatra ventinga malsadila, hvort adili hafi verid 1 goori trd, hvort
hann er byrjadur a0 nyta sér dkvorOunina og hvort 6gilding dkvordunar
hafi i for med sér eydileggingu verdmaeta. Ivilnandi akvordun, sem adili
hefdi studst vid um langt skeid, yroi t.d. sjaldnast 6gilt. P4 er einnig litid
til pess hvort sd sem hafdi hagsmuna a0 geta vio ad fa dkvorOunina ogilta
hefur synt af sér athafnaleysi.

4.4. Abyrgd starfsmanna stjérnsyslunnar ad starfsmannarétti
441  Inngangur

Starfsmenn stjérnsyslunnar vinna storf sin ad vidlagdri abyrgd. Abyrgd
peirra tekur ekki einvordungu til stjornvaldsakvardana heldur hvers kon-
ar stjornsyslu. Enn fremur kann framkoma starfsmanns utan starfs ad
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bykja 6semileg, Shafileg eda 6samrymanleg starfinu. Abyrgd starfs-
manna stjérnsyslunnar kemur fram 1 pvi a0 starfsmadur kann a0 verda
beittur stjérnsysluvidurlogum, gert ad s@ta refsingum eda greida skada-
batur vegna réttarbrota { stjornsyslu.

Hugtakio stjornsysluviourlog hefur verid notad sem sambheiti yfir onnur
vidurlog en refsingar sem opinberir starfsmenn geta s@tt vegna réttar-
brota {1 stjérnsyslunni. Gerist t.d. embattismadur sekur um brot 1 starfi
getur pad leitt til &minningar eda fravikningar hans ef sakir eru miklar.

Réttarreglur um opinbera starfsmenn eru ad morgu leyti frabrugOnar
peim sem gilda um starfsmenn & almennum vinnumarkadi. A9 svo miklu
leyti sem ekki er 4 annan veg melt { stjérnarskra fellur pad 1 hlut 16g-
gjafans ad kveda 4 um hvort og pd ad hvada leyti adrar reglur skuli gilda
um opinbera starfsmenn. Lengst af hafa opinberir starfsmenn haft trygg-
ari réttarstoou en starfsmenn 4 almennum vinnumarkadi pegar til greina
hefur komid ad segja peim upp storfum eda vikja peim tr embatti sokum
meints brots 4 starfsskyldum. Hér & eftir verour stuttlega vikio ad gild-
andi reglum um starfsmenn rikis og sveitarfélaga.

4.4.2. Rikisstarfsmenn

Samkvaemt 1. gr. laga nr. 70/1996, um réttindi og skyldur starfsmanna
rikisins, taka pau til hvers manns sem er skipadur, settur eda radinn {
pjonustu rikisins til lengri tima en eins manadar, an tillits til pess hvort og
pé hvada stéttarfélagi hann tilheyrir, enda verdi starf hans talio adalstarf.
Login taka po ekki til starfsmanna hlutafélaga og annars konar félaga
einkaréttar edlis, jafnvel pott pau séu a0 ollu leyti { eigu rikisins. P4 taka
1ogin heldur ekki til starfsmanna stofnana sem ad einhverju eda 6llu leyti
eru { eigu annarra en rikisins, par 4 medal sjdlfseignarstofnana, jafnvel
pott paer séu einvordungu reknar fyrir framlog fra rikinu, sbr. 2. gr. laga
nr. 70/1996.

Rikisstarfsmenn greinast 1 tvo flokka, annars vegar embattismenn og
hins vegar almenna rikisstarfsmenn. Ad nokkru gilda élikar reglur um
stjornsysluviourlog eftir pvi hvort um embattismenn eda almenna rikis-
starfsmenn er ad rada. Brjoti rikisstarfsmenn starfsskyldur sinar getur
pad ordid forstodumanni eda peim er veitti stoduna tilefni til pess ad
beita pa eftirfarandi stjérnsysluvidurlogum:

1. Aminning. Ef embattismadur eda almennur rikisstarfsmadur hefur
synt 1 starfi sinu Ostundvisi eda adra vanrekslu, 6hlyoni vid loglegt bod
eda bann yfirmanns sins, vankunnéttu eda évandvirkni { starfi, hefur ekki
néad fullnegjandi drangri { starfi, hefur verid 6lvadur a0 starfi eda fram-
koma hans eda athafnir { pvi eda utan pess pykja ad 60ru leyti 6s@emi-
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legar, ohafilegar eda 6samrymanlegar starfinu skal forstodumadur stofn-
unar veita honum skriflega dminningu, sbr. 21. og 44. gr. laga nr. 70/1996.

2. Lausn embettismanns um stundarsakir a0 undangenginni dminn-
ingu. Hafi embattismadur ekki bett rad sitt pratt fyrir &minningu er peim
er veitti sto0una rétt ad veita embzattismanninum lausn um stundarsakir
ef hann hefur synt { starfi sinu 6stundvisi eda adra vanrakslu, 6hlyoni vid
loglegt bod eda bann yfirmanns sins, vankunnattu eda o6vandvirkni {
starfi, hefur ekki nad fullnegjandi arangri { starfi, sbr. medal annars 38.
gr., hefur verid 6lvadur ad starfi eda framkoma hans eda athafnir 1 pvi
eda utan pess pykja ad 60ru leyti 6semilegar, Shzfilegar eda 6samryman-
legar pvi embetti sem hann gegnir, sbr. 2. og 4. mgr. 26. gr. laga nr. 70/
1996.

3. Fyrirvaralaus lausn um stundarsakir. Hafi embattismadur fjarreiour
eda bokhald med hondum mé veita honum lausn um stundarsakir &n
aminningar, ef @tla ma eda vist pykir ad 6reida sé a bokhaldi eda fjarreid-
um, bud hans er tekid til gjaldprotaskipta eda hann leitar naudasamninga.
Sama er ef embattismadur er grunadur um héttsemi sem hefdi { for med
sér sviptingu réttinda skv. 68. gr. almennra hegningarlaga nr. 19/1940, sbr.
3. mgr. 26. gr. laga nr. 70/1996.

4. Embcettismanni vikio tir embeetti ad undangenginni lausn um stundar-
sakir. Hafi embattismanni verio veitt lausn um stundarsakir fyrir meintar
misfellur { starfi skal mal hans pa pegar rannsakad af nefnd sérfréora
manna svo a0 upplyst verdi hvort rétt sé a0 veita honum lausn a0 fullu
eda lata hann taka aftur vio embetti sinu. Nefndin skal lata 1 [jos rokstutt
alit 4 pvi hvort rétt hafi verid ad vikja embettismanni fra storfum um
stundarsakir. Embattismanni skal vikja dr embetti ad fullu ef meiri hluti
nefndarinnar kemst ad peirri nidurstoou a0 rétt hafi verid ad vikja honum
fra storfum um stundarsakir. Hafi dvirOingar per sem embattismanni
voru gefnar a0 sOk ekki reynst vera fyrir hendi tekur embattismadur aft-
ur vid embeatti sinu og skal pa lita svo 4 ad hann hafi gegnt starfanum
6slitid. Jafnframt skulu honum pa greidd pau laun sem hann hefur verid
sviptur, sbr. 27., 28. og 29. gr. laga nr. 70/1996.

5. Embeettismanni vikio fyrirvaralaust tir embeetti. Embattismanni skal
vikja dr embetti ad fullu ef hann hefur verid sviptur med fullnadardémi
rétti til a0 gegna pvi embatti. N4 hefur starfsmadur verid sviptur peim
rétti med domi i héradi og skal pa { peim démi kveda 4 um hvort pad
akvea0i hans skuli pegar koma til framkvaemdar eda fresta pvi par til rddid
verdur hvort honum skuli skjoéta til @0ra déms eda par til urlausn ®dra
doéms er fengin, sbr. 1. mgr. 29. gr. laga nr. 70/1996.

Embeattismanni skal einnig vikja ur embetti ad fullu, dn fyrirvara, ef
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hann hefur jatad a0 hafa gerst sekur um refsiverda hattsemi sem @tla ma
a0 hefdi { for med sér sviptingu réttinda skv. 68. gr. almennra hegningar-
laga, sbr. 3. mgr. 29. gr. laga nr. 70/1996.

6. Uppsogn almenns rikisstarfsmanns a0 undangenginni dminningu.
Beti almennur rikisstarfsmadur ekki rdd sitt ad undangenginni dminn-
ingu er heimilt ad segja honum upp storfum, sbr. 44. gr. laga nr. 70/1996.

7. Fyrirvaralaus uppsogn almenns rikisstarfsmanns. Heimilt er ad segja
upp almennum rikisstarfsmanni fyrirvaralaust 4 grundvelli sému 4stedna
og raktar voru hér ad framan undir lid 5, sbr. 45. gr. laga nr. 70/1996.

4.4.3. Starfsmenn sveitarfélaga

I 73. gr. sveitarstjérnarlaga nr. 8/1986 var kvedid svo 4 ad starfsmenn
vi0 stjornsyslu sveitarfélags hefou réttindi og skyldur opinberra starfs-
manna. Um starfskjor annarra starfsmanna sveitarfélags feeri eftir dkveo-
um kjarasamninga. A grundvelli pessa dkvadis var oftast kvedid svo 4 {
sampykktum sveitarfélaga ad starfsmenn vid stjornsyslu sveitarfélags
hefdu réttindi og skyldur opinberra starfsmanna samkvamt l6gum nr. 38/
1954, um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins, ad svo miklu leyti sem
ekki veri 4 annan veg mealt { sampykktum sveitarfélagsins.

[ 57. gr. nyrra sveitarstjérnarlaga nr. 45/1998 er 4 hinn béginn kvedid
svo 4 ad um starfskjor, réttindi og skyldur starfsmanna sveitarfélaga fari
eftir dkvedum kjarasamninga hverju sinni og/eda dkvedum radningar-
samninga. Sidan kemur fram { dkvedinu ad um stjérnsysluviourlog og
annars konar viobrogd framkvamdastjora sveitarfélags eda forstodu-
manna stofnana sveitarfélaga vi0 réttarbrotum starfsmanna fari eftir
dkvedum kjarasamninga og rddningarsamninga hverju sinni. Par sem
ekki er komin reynsla 4 petta nyja fyrirkomulag sem sveitarstjérnarlog nr.
45/1998 leggja grundvoll ad telur nefndin ekki efni til ad fjalla ndnar um
pad.

Sérlog gilda um kennara og skdlastjérnendur vid grunnskdla i pjénustu
sveitarfélaga. Log nr. 72/1996, um réttindi og skyldur kennara og skola-
stjéornenda grunnskola, taka til kennara og skdlastjornenda grunnskdla i
pjonustu sveitarfélaga sem eru 4 fostum launum medan peir gegna starf-
anum, enda verdi starf peirra talid adalstarf, sbr. 1. gr. laganna. Brjéti
kennari eda skoélastjérnandi starfsskyldur sinar er sveitarstjérn heimilt ad
beita pa eftirfarandi stjérnsysluvidurlogum samkvemt logum nr. 72/1996:

1. Aminning. Veita skal starfsmanni 4aminningu sem hefur synt { starfi
sinu 6stundvisi eda adra vanrakslu, 6hlydni vid l6glegt bod eda bann yfir-
manns sins, vankunnattu eda dvandvirkni { starfi sinu, hefur verid 6lvadur
a0 starfi eda framkoma hans eda athafnir 1 pvi eda utan pess pykja ad
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00ru leyti 0semilegar, ohafilegar eda dsamrymanlegar pvi starfi, sbr. 2.
mgr. 7. gr. laga nr. 72/1996.

2. Vinna an endurgjalds eda fradrattur launa. Starfsmanni er skylt ad
vinna an endurgjalds yfirvinnu allt ad tvofoldum peim tima er hann hefur
verid fra starfi an gildra forfalla eda hlita pvi a0 dregi0 sé af launum sem
pvi nemur, sbr. 2. mgr. 30. gr. laga nr. 72/1996.

3. Lausn um stundarsakir ad undangenginni aminningu. Hafi starfsmad-
ur eda skolastjérnandi ekki baett rdd sitt pratt fyrir &minningu skv. lid 1
hér a0 framan er sveitarstjorn heimilt ad veita starfsmanni lausn um
stundarsakir, sbr. 1. og 2. mgr. 7. gr. laga nr. 72/1996. Skolastjéri getur po
veitt starfsmanni lausn um stundarsakir pott hann hafi ekki veitt stoduna
ef bid pykir hattuleg, en tilkynna skal sveitarstjorn tafarlaust pa raostof-
un med skyringu 4 malavoxtum, enda tekur hin fullnadarakvordun um
lausnarveitinguna.

4. Fyrirvaralaus lausn um stundarsakir. N1 hefur starfsmadur fjarreiour
eda bokhald med hondum og ma pd veita honum lausn um stundarsakir
4n aminningar ef @tla m4 eda vist pykir ad oreida sé 4 bokhaldi eda fjar-
reidum, bu hans teki til gjaldprotaskipta eda hann leitar naudasamninga.
Sama er ef hann er grunadur eda sannur ordinn ad hdttsemi er varda
kynni sviptingu réttinda skv. 68. gr. almennra hegningarlaga nr. 19/1940
e0a heilsu hans er svo farid ad eigi pykir gerlegt ad lata hann gegna starfi
lengur, sbr. 3. mgr. 7. gr. laga nr. 72/1996.

S. Starfsmanni veitt ad fullu lausn tir starfi a0 undangenginni lausn um
stundarsakir. Hafi starfsmanni verid veitt lausn um stundarsakir fyrir
meintar misfellur {1 starfi skal mél hans pa pegar rannsakad af kunnattu-
monnum eda ad hatti opinberra mala, pyki dsteda til, svo ad upplyst
verdi hvort rétt sé ad veita honum lausn ad fullu eda l4ta hann aftur taka
vid starfi sinu. Urslit um stéduna skulu radin strax og lokanidurstodur
rannséknar eru kunnar, sbr. 8. gr. laga nr. 72/1996. Nu tekur sd sem lausn
hefur fengid um stundarsakir aftur vid starfa sinum og skal pa lita svo &
um starfsaldur sem hann hafi gegnt starfanum 6slitio. Jafnframt skal hann
fa greiddan pann helming hinna fostu launa sem hann hefur verid sviptur,
sbr. 9. gr. laga nr. 72/1996.

6. Starfsmanni veitt ad fullu lausn vr starfi fyrirvaralaust. Starfsmanni
skal vikja dr stodu ad fullu ef hann hefur verid sviptur med fullnadardémi
rétti til ad gegna stodu peirri. N hefur hann verid sviptur peim rétti med
démi { héradi og skal pd { peim démi kveda & um pad hvort pad dkvaedi
hans skuli pegar koma til framkvamda eda fresta pvi par til rddid verour
hvort honum skuli skjéta til &0ra doms eda par til drlausn @0ra déms er
fengin.
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4.5. Refsiabyrgo starfsmanna stjornsyslunnar
4.5.1. Inngangur

[ pessum kafla verdur vikid ad reglum islensks réttar um refsidbyrgd
starfsmanna stjérnsyslunnar { merkingu 1. gr. stjérnsyslulaga nr. 37/1993.
Umfjollunin mun einkum lita ad greiningu 4 refsidkvaedum XIV. kafla al-
mennra hegningarlaga nr. 19/1940 (hgl.), sem fjalla um brot i opinberu
starfi. P6 verdur eftir atvikum vikid ad dkvaedum sérrefsiloggjafar sem
hafa ad geyma refsidkva0i er taka til athafna starfsmanna stjérnsyslunnar
ela eftir atvikum athafnaleysis.

Fyrst verdur fjallad almennt um edli refsidbyrgdar og helstu einkenni
og vikid ad sjonarmidoum um refsivernd og refsidbyrgd einstaklinga. Pa
verda rakin helstu sjonarmid laga a0 baki refsivernd og refsidbyrgd opin-
berra starfsmanna. Sidan verdur leitast vid ad afmarka hugtakio opinber
starfsmadur skv. XIV. kafla hgl. og a0 lokum verdur vikio sérstaklega ad
refsidkvedum kaflans og efni peirra lyst.

4.5.2. EO0li refsiabyrgoar og helstu einkenni

Pegar tekio er til vi0 ad greina og lysa efnisreglum & svidi refsiréttarins
verdur ad hafa { huga séredli refsidbyrgOar og dhrif hennar 4 mannlega
breytni 1 samanburdi vid onnur réttarahrif laga og reglna. Fyrst ma geta
pess ad refsidbyrgd verdur almennt einvérdungu vidurkennd med démi,
p.e. med sakfellingu 1 opinberu mali par sem fylgt hefur verio peim sér-
stoku malsmedferdarreglum sem fram koma i I6gum um medferd opin-
berra mala, sbr. ni 16g nr. 19/1991. I annan stad geta réttarahrif pess ad
madur verdi talinn refsidbyrgur ordi0 pau ad 4 hlutadeigandi sé 16g0 refs-
ing 1 merkingu 1. mgr. 31. gr. hgl., sbr. 3. gr. laga nr. 82/1998, p.e. fangelsi
eda fésektir, eda refsikennd vidurlog, svo sem svipting réttinda og upp-
taka eigna, sbr. m.a. 68. og 69. gr. hgl. Petta leidir af 1. gr. almennra hegn-
ingarlaga nr. 19/1940.

Pad er ein af grundvallarreglum islensks réttar, sem nefnd hefur verio
meginreglan um l6gbundnar refsiheimildir, ad einvéroungu sé hagt ad
refsa einstaklingi fyrir tiltekna athofn eda tiltekid athafnaleysi ef hattsem-
inni er skyrlega lyst i lagadkvadi og a0 fram komi med 6tviredum hetti
a0 hattsemi pessi vardi dkvedinni refsingu eda refsikenndum vidurlogum.
Meginregla pessi verdur leidd af 1. mgr. 69. gr. stjérnarskrarinnar, sbr. 7.
gr. stjérnarskipunarlaga nr. 97/1995, 1. mgr. 7. gr. mannréttindasattmala
Evrépu, sbr. 1. gr. laga nr. 62/1994, og 1. gr. hgl. Refsingu verdur pvi al-
mennt ekki komio vid 4 grundvelli annarra réttarheimilda en settra laga,
svo sem réttarvenju, 6skradra meginreglna eda edlis mals. P6 skal vakin
athygli 4 pvi ad badi 1. mgr. 69. gr. stjérnarskrarinnar og 1. gr. hgl. gera
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rdd fyrir peim moguleika ad refsidbyrgd kunni ad stofnast 4 grundvelli
fullkominnar 16gjofnunar fra settu lagadkveaoi.

Krofur til forms og efnis refsidkveda hafa aukist talsvert 4 undan-
fornum arum, einkum vegna préunar i mannréttindamalum, sbr. m.a. 1.
mgr. 7. gr. mannréttindasdttmdla Evrépu sem 60ladist lagagildi hér &
landi me0 1. gr. laga nr. 62/1994, um mannréttindasattmala Evropu. Sok-
um pessa er ni almennt vidurkennt ad leida megi af meginreglunni um
l6gbundnar refsiheimildir pau skilyrdi fyrir beitingu refsidkvada ad pau
séu skyr og adgengileg. Ahrif pessarar préunar eru m.a. pau ad skilyrdi
refsiloggjafarinnar um skyr og adgengileg refsidkvadi leggja auknar
skyldur 4 16ggjafann vid moétun verknadarlysinga, enda getur 6skyrt refsi-
akveoi leitt til pess a0 refsidbyrgd verdi ekki viourkennd vid medferd
opinbers méls fyrir démi.

Séredli og einkenni refsidkvaeda, og pa einkum par miklu krofur sem
gerOar eru til pess a0 form og efni peirra sé skyrt og adgengilegt, endur-
spegla pd sérstoku pydingu sem refsingar og onnur refsikennd vidurlog
geta haft 4 daglegt lif manna. Vid greiningu og lysingu & efnisinntaki
refsidkvada verdur pvi a0 taka mid af pessu séredli refsidbyrgdarinnar,
enda getur beiting refsidkvaeda haft 1 for med sér eina afdrifarikustu
skerdingu 4 athafnafrelsi manna sem 16g heimila og takmarkad grundvall-
arréttindi einstaklinga til sjdlfstedra dkvardana um lif sitt og tilveru.

I tilefni af peirri umfjollun sem hér fer 4 eftir verdur ad minna 4 ad
framangreind sjonarmid eiga jafnt vid um starfsmenn stjérnsyslunnar sem
seta refsiabyrgd vegna starfa sinna og adra pegna samfélagsins.

Pad er meginregla samkvaemt islenskri refsiloggjof ad sérhver lifandi
madur getur verid fremjandi afbrots og ordid refsidbyrgur ef hann sann-
anlega fullnegir 6llum refsiskilyrdum laga. Er pa vid pad midad ad hann
hafi unnid verk sem lyst er { refsidkvadi eda vanrekt lagaskyldu sem par
er lyst. A0 sama skapi er gengio ut fra pvi ad verknadarpoli (brotapoli)
geti hver madur ordid, allt frd fedingu til dauda og jafnvel lengur, sja 124.
og 240. gr. hgl., en verndarhagsmunir pessara dkvada taka til likama og
@ru ldtinna manna.

Ovenjulegt er ad refsidkvadi skilgreini sérstaklega pann einstakling
eda hop einstaklinga sem njéta refsiverndar eda geta ordid refsidbyrgir,
sbr. p6 1. mgr. 212. gr. hgl. Akvzdi XII. og XIV. kafla hgl. eru hins vegar
demi um slika 16gbundna takmorkun & gerendum og verknadarpolum af-
brota. Heiti XII. kafla hgl. er ,,Brot gegn valdstjérninni* og hefur hann ad
geyma refsidkvadi er lysa m.a. ndnar tilgreindum athofnum gagnvart
,opinberum starfsmonnum® og framkvaemd opinberra starfa. Akvadi
XIV. kafla hgl. lata aftur 4 méti ad refsiveroum brotum sem framin eru af
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opinberum starfsmonnum og ber kaflinn pvi heitid ,,Brot i opinberu
starfi“.

4.5.3. Lagasjonarmio ad baki refsivernd og refsiabyrgd opinberra starfs-
manna

Af réttarpréun 1 stjérnsyslurétti og skadabotarétti ma rdda ad vaxandi
krofur eru gerdar til opinberra starfsmanna vid medferd opinbers valds
og framkvemd logbundinna verkefna i pagu almennings. Vio tilkun og
beitingu akvaeda XII. kafla hgl. um refsivernd opinberra starfsmanna ber
pvi jafnframt ad geta ad peim riku skyldum sem & pa eru lagdar. Verdi
peim 4 1 messunni { starfi sinu geta peir ordid refsidbyrgir 4 grundvelli
dkveda XIV. kafla hgl. Med pessu er 16gd dhersla 4 pad sjénarmid ad
eOlilegt veegi verdi ad vera 4 milli refsiverndar opinberra starfsmanna og
peirrar refsidbyrgdar sem 4 peim hvilir.

Um tilgang loggjafans og lagarok med setningu sérstakra refsidkvada
um refsivernd og refsidbyrgd opinberra starfsmanna eru 16gskyringargdgn
fremur faord. Finna ma aftur & moti gagnlegar visbendingar um afstodu
domstola til peirra sjéonarmida sem hér koma til skodunar i démafram-
kvemd. Af forsendum meiri hluta Hestaréttar { malinu H 1992:40] ma
sem demi draga pa alyktun ad midad sé vid a0 dkvedum XII. kafla hgl.
sé almennt ®tlad ad vernda ,,edlilega framkvamd stjérnsyslu®. P4 sé med
refsidkvedum kaflans leitast vid a0 koma { veg fyrir ardsir eda 4gang
manna gegn peim starfsmonnum rikisvaldsins sem hafa ,heimildir til
dkvardana, framkvemdarvald eda fyrirsvar gagnvart almenningi eda ein-
stokum pjodfélagshopum og [purfa] 60rum fremur ad ganga fram fyrir
skjoldu 1 pagu opinberra hagsmuna“. Ndnar verdur vikio a0 pessum démi
i kafla 4.5.4.

Akvadi XII. og XIV. kafla hgl. taka ekki adeins til starfsmanna
stjérnsyslunnar { merkingu 1. gr. stjornsyslulaga. Pau taka m.a. einnig til
handhafa démsvalds, sja 115. og 130. gr. hgl., en sidarnefnda dkvaoid tek-
ur til pess pegar ,handhafi domsvalds gerist sekur um rangleti vid ur-
lausn mals eda medferd pess i pvi skyni, ad nidurstadan verdi ranglat”.
Med réttu ma pvi segja ad dkvaedi XIV. kafla hgl. taki til starfsmanna rik-
isvaldsins en ekki adeins starfsmanna stjérnsyslunnar.

Tilgangur refsidkvada XIV. kafla hgl. skyrist vid ndnari athugun peirra.
Akvzdunum er almennt @tlad ad taka til peirrar adstédu pegar opinber
starfsmaour 1 refsiréttarlegri merkingu pess hugtaks dkvedur ad misnota
adstoodu sina 1 skjoli 16gbundinna valdheimilda eda getir ekki ad réttum
adferoum vid medferd méls eda urlausn pess pannig ad saknamt pyki.
Tilvist refsidbyrgdar opinberra starfsmanna er pannig mikilvegur varnagli
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gegn misnotkun rikisvalds sem orsakad getur tjén hja einstaklingum og
logadilum, raskad edlilegri medferd framkvemdarvaldsins og ryrt traust
almennings & stjérnsyslunni og démskerfinu.

4.5.4. Afmorkun hugtaksins ,,opinber starfsmaour*

Eins og fyrr greinir verour { peirri umfjollun sem hér fer 4 eftir einvoro-
ungu fjallad um refsidbyrgd starfsmanna stjornsyslunnar skv. XIV. kafla
hgl. Meo tilliti til framangreindrar hugtakanotkunar { refsidkvedum kafl-
ans er ljost a0 pad getur verid vandkvaedum bundid ad afmarka ndnar
hvada starfsmenn stjornsyslunnar s®ta refsidbyrgd samkvaemt refsidkvaeo-
um hans um brot opinberra starfsmanna og hverjir ekki. I raun m4 segja
a0 notkun lagahugtaksins ,,opinber starfsmadur* an ndnari skyrgreiningar
i einstokum verknadarlysingum sé ad pessu leyti 6skyr og til pess fallin ad
torvelda heimfarslu einstakra tilvika undir pau refsidkvadi sem vid eiga
hverju sinni. Pad er pvi ljést ad ef afmarka 4 med fullnzgjandi hetti
hvada starfsmenn stjérnsyslunnar falla undir refsidkvaedi hgl. verdur hér i
fyrstu ad fara almennum ordum um lagahugtakid ,,opinber starfsmadur®.

Eins og 16ggjofin hefur préast er efnisinntak hugtaksins opinber starfs-
madur breytilegt og ber pvi ad skilgreina pad { samhengi vio dkvadi peirr-
ar 16ggjafar sem vid 4 hverju sinni. Hugtakid er med 60rum ordum afstett
i islenskri 16ggjof. Pannig hefur skilgreining hugtaksins opinber starfs-
madur ekki somu lagalegu pydingu { stjornsyslurétti og refsirétti. Notkun
hugtaksins innan stjérnsysluréttarins er raunar 4 undanhaldi ef litid er til
ad mynda til hugtakanotkunar nylegrar 16ggjafar um réttarstoou rikis-
starfsmanna. A medan ekki hefur verid gerd breyting 4 verknadarlysing-
um refsidkvaeda XII. og XIV. kafla hgl. er mikilvegt b2di fyrir fredilega
utlistun og beitingu pessara dkvada 1 framkvaemd a0 afmarka nénar refsi-
réttarlega merkingu hugtaksins.

Eins og efni einstakra verknadarlysinga refsidkvada XIV. kafla hgl. er
hattad verour ad hafa hugfast ad almenn afmorkun 4 hugtakinu opinber
starfsmadur getur adeins ordid til leidbeiningar vid tilkun peirra 1 hverju
tilviki fyrir sig. Med 60rum ordum verdur ad teljast varhugavert ad leggja
alfario til grundvallar almenna refsiréttarlega skilgreiningu 4 hugtakinu,
nema ljost pyki af tdlkun 4 ordalagi og efni pess refsidkvadis sem um
redir hverju sinni ad pad hafi ekki a0 geyma lysingu 4 tilteknum gerend-
um og sérgreindum hagsmunum, sja hér m.a. 133. gr. hgl. sem tekur sér-
staklega til pess opinbera starfsmanns ,,sem 4 ad geta fanga eda annast
framkvemd refsidoma* og 137. gr. hgl. sem tekur til opinbers starfsmanns
»sem hefur post- eda simamalefni & hendi®.

Samkvaemt athugasemdum med frumvarpi pvi er vard ad almennum
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hegningarlogum nr. 19/1940 nd akvadi XIV. kafla ,til allra opinberra
starfsmanna, hvort heldur peir teljast til embattismanna eda syslunar, og
an tillits til pess, hvort peir eru skipadir til starfans eda settir eda 4 annan
hétt 16glega ad honum komnir“.” P4 kemur m.a. fram { athugasemdum
vid XII. kafla a0 par sé refsing 10g0 vi0 pvi ,,ad hindra embettismann eda
syslunar vid framkvamd opinbers starfs [...]*.** Samkvemt pessu hefur
vid almenna skyringu & hugtakinu opinber starfsmadur i merkingu XII.
og XIV. kafla hgl. verid talid ad mida verdi vid ad pad ndi yfir alla emb-
@®ttis- og syslunarmenn, eins og bessi hugtok hafa verid skyrd {
stjornsyslurétti, nema 16g eda 1ogskyringargogn kvedi sérstaklega 4 um
annad. Pegar litid er til pessa virdist hugtakid opinber starfsmadur
prengra en almennt verdur talio felast { peim lagahugtokum sem taka til
starfsmanna rikisvaldsins, svo sem rikisstarfsmanna, starfsmanna sveitar-
félaga og starfsmanna opinberra stofnana og opinberra fyrirtakja.

I pessu sambandi er rétt ad vikja stuttlega ad nylegri breytingu 4 109.
gr. hgl. med 2. gr. laga nr. 147/1998. Samkvamt athugasemdum vid frum-
varp pad er vard ad 16gum nr. 147/ 1998 var sampykkt pess ®tlad ad skapa
skilyrdi ad logum til ad hagt veri ad fullgilda alpjédlegan samning um
bardttu gegn mutugreidslum til erlendra opinberra starfsmanna { alpj60-
legum vioskiptum sem undirritadur var { Paris 17. desember 1997, sbr.
einnig 16g nr. 144/1998, um refsidbyrgd logadila vegna mutugreidslu til
opinbers starfsmanns. I a-1id 4. mgr. 1. gr. 4durnefnds alpjédasamnings er
»erlendur opinber starfsmadur skilgreindur sem ,,[hver sd] sem gegnir
starfi hja loggjafarvaldi, 1 stjérnsyslu eda vid réttarvorslu 1 erlendu riki,
hvort sem hann er skipadur til starfans eda kjorinn, [og hver sd] sem
gegnir opinberum storfum & vegum erlends rikis, par & medal fyrir hond
opinberrar stofnunar eda fyrirtekis“. P4 eru tilgreindir embattismenn
eda starfsmenn 4 vegum opinberrar alpjédastofnunar. I dkvaedi 1. mgr.
109. gr. hgl., er Iytur ad mutum gagnvart innlendum opinberum starfs-
manni, er hattseminni nd pannig lyst eftir framangreinda lagabreytingu
a0 opinberum starfsmanni sé gefio, lofad eda bodin gjof eda annar dvinn-
ingur til ad fa hann til ad gera eitthvad eda lata eitthvad ogert ,,sem teng-
ist opinberum skyldum hans“. Pessu ordalagi er nanar lyst { c-1id 4. mgr. 1.
gr. alpjé0asamningsins sem ,.hvers kyns beitingu opinbers starfsmanns 4
stoou sinni, hvort sem pad er 4 valdsvidi hans eda ekki®.

Pegar skodud er verknadarlysing 109. gr. hgl. eftir framangreinda laga-
breytingu virdist ljost a0 hun felur { sér talsverda rymkun 4 peim hopi

3 Alpt. 1939, A-deild, bls. 377.
* Alpt. 1939, A-deild, bls. 375.
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opinberra starfsmanna sem par geta att hlut ad mali. Med tilliti til addrag-
anda og tilurdar framangreindrar breytingar 4 109. gr. hgl. verdur p6 ad
telja varhugavert ad draga of viotekar dlyktanir af dkvaedinu vid almenna
afmorkun hugtaksins opinber starfsmadur. Hér parf pvi nanari afmorkun-
ar vio.

Eins og rakid var hér ad framan varpa forsendur meiri hluta Heasta-
réttar 1 H 1992:401 1j6si & pau meginsjonarmid sem hafa verdur { huga vio
almenna afmorkun 4 hugtakinu opinber starfsmadur skv. XII. og XIV.
kafla hgl. I malinu reyndi 4 skyringu 4 108. gr. hgl., sem ni hefur verid af-
numin med 2. gr. laga nr. 71/1995, ndnar tiltekid 4 pad hvort stadar-
haldarinn i Videy teldist opinber starfsmadur i merkingu &kvadisins.
Hastiréttur byggdi 4 pvi ad hugtakid opinber starfsmadur hefdi ekki fast-
moétada og algilda merkingu 1 16ggjofinni. Yrdi pannig ad skyra inntak
pess eftir samhenginu. Benti rétturinn 4 ad um 108. gr. hegningarlaga
hefdi lengst af verio litid svo a ad ordin varu par ekki notud i vidtekustu
merkingu og beari pvi ad skyra pau med hlidsjon af peim megintilgangi
greinarinnar ad vernda edlilega framkvaemd stjérnsyslu. Bari pannig ad
beita prengjandi 16gskyringu med tilliti til pess ad i greininni veri einkum
att vid pa starfsmenn rikis og sveitarfélaga er feru med heimildir til
dkvardana, framkvaemdarvald eda fyrirsvar gagnvart almenningi eda ein-
stokum pjodfélagshopum og pyrftu 60rum fremur ad ganga fram fyrir
skjoldu 1 pagu opinberra hagsmuna. Jafnframt faelist pad { ordum greinar-
innar ad hin veri takmorkud vid ardsir ut af verkum 4 starfssvidi pess
manns er fyrir peim yroi.

Hafa verdur { huga ad forsendur { framangreindum démi Hastaréttar
lita a0 skyrgreiningu & verndarhagsmunum og efni peirra valdheimilda
sem opinberir starfsmenn, { merkingu pagildandi dkvadis 108. gr. hgl.,
hofou yfir ad rdda { skiptum sinum vid almenning. Pratt fyrir pad verdur
ekki séd a0 rok standi til annars en a0 taka mid af framangreindum sjon-
armidum vid almenna afmorkun 4 hugtakinu opinber starfsmadur { merk-
ingu XII. og XIV. kafla hgl. Verdur pannig lagt til grundvallar ad til-
gangur loggjafans med pvi ad kveda sérstaklega 4 um réttarstéou opin-
berra starfsmanna 1 refsiloggjofinni hafi eins og adur segir verid sa ad
vernda pa starfsmenn sem hafa hlutverki a0 gegna vid medferd og fram-
kvemd logbundinna verkefna rikisvaldsins fyrir 4rdsum og dgangi ann-
arra og a0 vernda almenning fyrir pvi ad hinir somu misnoti pessa sér-
stoku stoou sina ad 1ogum til tjons fyrir samfélagid. Af pessu ma leida pa
almennu skyringarreglu vid tilkun 4 dkvaedum XIV. kafla hgl. ad einvoro-
ungu beir opinberu starfsmenn sem fara med heimildir ad 16gum til ad
geta tekid eda haft ahrif & dkvardanir um réttindi og skyldur einstaklinga
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eda logadila eda rdadstafad eda haft ahrif 4 radstofun opinberra hagsmuna
verdi taldir opinberir starfsmenn { refsiréttarlegri merkingu, nema annad
verdi skyrlega rddid af tulkun 4 einstokum refsidkvedum. Vid mat 4 pvi
hvort dkvaodi XIV. kafla hgl. taki til tiltekins starfsmanns stjérnsyslunnar,
og ba athofn eda pad athafnaleysi sem hann hefur gerst sekur um, verdur
pannig ad taka til skodunar hvort honum hafi med 16gum veri0 veittar
valdheimildir sem hafi til a0 bera pau einkenni sem Iyst var hér ad fram-
an.

Adur eru rakin pau sérstoku sjonarmid um edli og einkenni refsi-
abyrgdar, og pa einkum par auknu krofur sem stjérnarskrdin og mann-
réttindasattmali Evrépu gera til forms og efnis refsidkvada. Pegar skodud
eru refsidkvaedi XIV. kafla hgl. med tilliti til ndnari afmorkunar 4 hugtak-
inu opinber starfsmadur sem notad er vio lysingu 4 peim gerendahopi
sem akveadin taka til m4 draga pd dlyktun ad notkun hugtaksins, 4n nén-
ari skyrgreiningar hverju sinni, sé almennt oheppileg. Pegar litid er til
pess a0 skilgreining hugtaksins er { edli sinu afsted { islenskri 16ggjof og
almennt 4 undanhaldi vid métun lagadkvada innan stjornsysluréttarins
ma velta upp peirri spurningu hvort ekki sé rétt a0 endurskoda hugtaka-
notkun XIV. kafla hgl. ad pessu leyti. Taka verdur pé skyrt fram ad med
pessu er pvi pé ekki haldid fram ad notkun hugtaksins opinber starfsmao-
ur { XIV. kafla hgl. med peim hatti sem nu er gert { nokkrum dkvedum
kaflans, svo sem 134.-136. gr. og 138.-139. gr. hgl., geti leitt til pess ad pau
verdi ekki talin uppfylla krofur 1. mgr. 69. gr. stjérnarskrédrinnar og 1. mer.
7. gr. mannréttindasattmala Evrépu, sbr. 1. gr. laga nr. 62/1994, um skyr-
leika refsidkveda.

4.5.5. Refsiagkveeoi XIV. kafla almennra hegningarlaga nr. 19/1940 um
brot i opinberu starfi

I pessum kafla verdur efni XIV. kafla hgl. um brot i opinberu starfi rak-
i0 og leitast vid ad gera i stérum drattum grein fyrir megininntaki refsi-
dkvaedanna og afmorkun verknadarlysinga dkvaedanna gagnvart 6drum
lagareglum sem til skodunar koma vid mat 4 refsidbyrgd starfsmanna
stjornsyslunnar.

XIV. kafli hgl. hefur ad geyma fjortan refsidkvaedi { greinum 128.-141.
Af efni dkvedanna og peim lagarokum sem bua ad baki XIV. kafla hgl.
og rakin eru hér ad framan mé draga pd alyktun ad verknadarlysingar
dkvedanna hafi métast mjog af stodu hins opinbera starfsmanns. I pvi
sambandi ber ad arétta ad almennt r@dur edli vinnusambandsins 4 milli
starfsmannsins og hins opinbera ekki drslitum um stodu hans skv. XIV.
kafla hgl. eins og leidir af athugasemdum { l6gskyringargégnum.
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Akvadi 128. og 129. gr. hgl. taka til pess pegar opinber starfsmadur not-
ar adstodu sina til éréttmeetrar viotoku fjar sér eda 6drum til dvinnings.
Akvadi 130.-133. gr. laganna lita hins vegar sérstaklega ad Slogmaetri
medferd domsvalds, 60ru opinberu urskurdarvaldi eda framkvemd &
refsi- og fullnustuvaldi rikisins. Pau taka pannig einvordungu til peirra
starfsmanna sem hafa pad hlutverk 4 hendi ad rdoa til lykta dgreiningi 4
milli adila & stjornsyslustigi og fyrir domi. P4 taka dkvadin sérstaklega til
medferdar opinberra mala 4 rannséknarstigi, fyrir domi og vio fullnustu
peirra 1 refsivorslukerfinu.

Rétt er ad vikja sérstaklega a0 refsidkveaedi 136. gr. hgl. sem er svohljéo-
andi:

»Opinber starfsmadur, sem segir frd nokkru, er leynt 4 ad fara og
hann hefur fengid vitneskju um { starfi sinu eda vardar embetti hans
eda syslan, skal seta [...] fangelsi allt ad einu ari. Hafi hann gert pad til
pess ad afla sér eda 6drum oréttmeats dvinnings, eda noti hann slika
vitneskju { pvi skyni, ma beita fangelsi allt ad 3 arum.

Somu refsingu skal sd s@ta, sem 1atid hefur af opinberu starfi og eftir
pad segir frd eda misnotar 4 ofangreindan hatt vitneskju, sem hann
hafdi fengid 1 stodu sinni og leynt & ad fara.”

I athugasemdum vid framangreint dkvaedi 136. gr. hgl. er aréttad ad
greinin taki til ,,allra opinberra starfsmanna“. Jafnframt er tekid fram ad
verknadur skv. 1. mgr. 136. gr. sé tvenns konar: ,,a) a0 segja fra einhverju
pvi, sem leynt 4 ad fara, og b) ad nota slika vitneskju til ad afla sér eda
00rum Oréttmets dvinnings, og parf hann ekki ad vera fjarhagslegs edlis*.
Vid greiningu 4 ordalagi akvadisins og efni pess med skirskotun til 16g-
skyringargagna er rétt a0 leggja til grundvallar rymri skilning 4 hugtakinu
opinber starfsmadur en leidir af peirri adferd vio afmorkun hugtaksins
sem lyst var { kafla 4.5.4 hér a0 framan. AQ baki dkvedinu bia hagsmunir
hins opinbera af pvi a0 peir starfsmenn sem fast vi0 tranadarupplysingar {
starfi sinu greini ekki fra peim. Lj6st er a0 fjoldinn allur af starfsménnum
stjornsyslunnar hefur adgang ad slikum upplysingum { storfum sinum,
enda bpott peir fari ekki med per valdheimildir sem einkenna hugtakid
opinber starfsmaodur og lyst var hér ad framan. Démur Hastaréttar { mal-
inu H 1996:40 virdist stydja pessa dlyktun um rdma tdlkun 4 hugtakinu
opinber starfsmadur { merkingu 136. gr. hgl. Malavextir voru peir ad rann-
sOknarlogregla rikisins gerdi pa krofu fyrir démi med visan til 74. gr. laga
nr. 19/1991, um medferd opinberra méla, ad bladamanninum A yroi gert
a0 svara spurningum fyrir dominum um pad hvada skriflegu gégn hiin
hafdi undir héndum og fra hvada ménnum hidn hefdi fengio gogn og upp-
Iysingar er hun ritadi tilteknar greinar { Morgunbladid. Fram kom i beiOni
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rannsOknarlogreglunnar ad beidnin veri pattur { rannsékn & @tludu broti
starfsmanna Landsbanka Islands 4 pagnarskyldu bankastarfsmanna sam-
kvemt pagildandi 43. gr., sbr. 100. gr. laga nr. 43/1993, um vidskiptabanka
og sparisjodi, sbr. nu 43. gr., sbr. 101. gr. samnefndra laga nr. 113/1996, og
136. gr. almennra hegningarlaga nr. 19/1940. Héradsdomur ték beidni
rannsoknarlogreglunnar til greina med urskurdi en Hestiréttur felldi
hann dr gildi. Um pagnarskyldu bankastarfsmanna sagdi Heastiréttur m.a.
SVO:

»Samkvaemt 43. gr. laga nr. 43/1993 hvilir pagnarskylda 4 starfsmonnum
vidskiptabanka og sparisj6da um allt pad, er vardar hagi vidskiptamanna
hlutadeigandi stofnunar, og um Onnur atridi, sem peir fa vitneskju um {
starfi sinu og leynt skulu fara samkvaemt 16gum eda edli mals. Akvadi
petta byggist 4 pvi, a0 pad geti bx0di skadad hagsmuni banka og spari-
sj6da og vidskiptamanna peirra, sé pagmzlsku ekki gatt. Landsbanki Is-
lands er i eigu rikisins, og fallast verOur 4 pad med héradsdomara ad
starfsmenn bankans séu opinberir starfsmenn, er falli undir dkvedi 136.
gr. almennra hegningarlaga.*

Hestiréttur skirskotar almennt til ,starfsmanna bankans“ og telur pa
falla undir dkvaedi 136. gr. almennra hegningarlaga. Af pessu ordalagi mé
rdda a0 Hestiréttur skyri hugtakio opinber starfsmadur i merkingu 136.
gr. hgl. rymra en leida m4 af almennri afmorkun hugtaksins sem lyst var {
kafla 4.5.4. Lj6st er ad adeins hluti starfsmanna Landsbanka Islands hafdi
4 hendi heimildir ad 16gum til ad taka eda hafa dhrif 4 dkvardanir um
réttindi eda skyldur manna eda rddstafa eda hafa dhrif 4 radstdfun opin-
berra hagsmuna. Engu ad sidur gitu pessir starfsmenn bankans fengid
vitneskju eda haft til umrdda trinadarupplysingar sem leynt attu a0 fara
skv. 136. gr. hgl.

Hafa verdur i huga vid afmorkun og beitingu refsidkvaeda XIV. kafla
hgl. ad 4 einstaka hoépa starfsmanna stjérnsyslunnar eru lagdar margvis-
legar skyldur med 16gum. Sem demi mé nefna ad skv. 18. gr. laga nr. 70/
1996, um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins, er hverjum rikisstarfs-
manni skylt ad geeta pagmalsku um atridi er hann fer vitneskju um { starfi
sinu og leynt skulu fara samkvemt 16gum, fyrirmalum yfirmanna eda edli
malsins. P4 kemur fram ad pagnarskyldan haldist pott 1atid sé af starfi.
Akvadi 136. gr. hgl., sem tekid er upp hér ad framan, lytur ad peirri ad-
stodu pegar opinber starfsmadur hefur greint fra einhverju er leynt 4 ad
fara 1 starfi hans og par me0 rofi0 pagnarskyldu sina. Vio mat & pvi hvort
opinber starfsmadur hafi verid bundinn pagnarskyldu um dkvedio atrioi
pannig ad brot & henni yrdi talid varda viod 136. gr. hgl. yroi vaentanlega ad
lita til peirra efnisreglna er giltu um starfssvid hans og skyldur, sbr. til
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hlidsjonar tilvitnadar forsendur Heestaréttar i H 1996:40. Med tilliti til efn-
is 18. gr. laga nr. 70/1996 metti pannig @tla ad skilyroi veeru til saksoknar
fyrir refsivert athafi er vardadi vio 136. gr. hgl. ef rikisstarfsmadur yroi
uppvis a0 pvi a0 greina fra upplysingum sem yfirmadur hefdi 4 16glegum
grundvelli gefid skyrt til kynna a0 @ttu ad fara leynt. Pad ma aftur 4 méti
halda pvi fram ad frekari skyrgreiningu purfi { 136. gr. hgl. um almenn
einkenni peirra upplysinga sem leynt eiga ad fara.

Pegar metin eru tengsl refsidkveeda um opinbera starfsmenn og al-
mennra lagareglna um skyldur peirra { starfi kemur til skodunar samspil
refsinga fyrir brot er varda vio refsilog og ,,stjérnsysluvidurlaga® 4 bord
vid dminningar yfirmanns eda jafnvel fravikningu udr starfi vegna brota &
starfsskyldum, sja umfjollun um stjornsysluviourlog i kafla 4.4 hér ad
framan. Pad md hugsanlega draga pa alyktun af samspili pessara laga-
reglna 1 16ggjofinni ad ekki sé rétt ad beita refsidkvedunum nema { alvar-
legri tilvikum. Hafi rikisstarfsmadur pannig gerst brotlegur vio 18. gr. laga
nr. 70/1996 1 starfi sinu og hlotid dminningu yfirmanns 4 grundvelli 21. gr.
somu laga veri edlilegt ad lata saksékn nidur falla med heimild { f-1i0 2.
mgr. 113. gr. laga nr. 19/1991 og meginreglu 12. gr. stjérnsyslulaga nr. 37/
1993. Veri aftur & méti talio rétt ad dkera { sliku mali gaeti si adstada ad
starfsmanni hefdi verid vikid dr starfi vegna peirrar hittsemi sem hann er
dkerdur fyrir hugsanlega leitt til refsilekkunar ef sakfellt yroi, sbr. til
hlidsjonar dém Heastaréttar { malinu H 71995:2610 sem vikid verdur nanar
a0 hér sidar. Somu sjénarmid eiga vid um pad tilvik pegar rikisstarfsmao-
ur neitar ad hlyda loglegri skipun yfirmanns. Slik hattsemi gati verid brot
4 15. gr. laga nr. 70/1996 og vardad aminningu skv. 21. gr. somu laga og
jafnvel uppsogn udr starfi & grundvelli 1. mgr. 44. gr. laganna ef viokom-
andi starfsmadur betti ekki rad sitt. I 140. gr. hgl. er aftur 4 méti 16gd
refsing vid pvi ef opinber starfsmadur synjar eda af dsettu rddi letur far-
ast fyrir ad gera pad sem honum er bodi0 4 l6glegan hatt.

Akvzdi 138. gr. hgl. hefur ad geyma refsihakkunarheimild 1 peim tilvik-
um pegar opinber starfsmadur hefur gerst sekur um refsilagabrot med
verknadi sem telja verdur misnotkun 4 stodu hans og vid pvi broti er ekki
16gd sérstok refsing sem broti { embatti eda syslan. Pa er gert rad fyrir
peirri adstoou 1 139. gr. hgl. ad opinber starfsmadur hafi { 60rum tilvikum
en lyst er { XIV. kafla laganna misnotad stodu sina sér eda 60rum til
avinnings eda til pess ad gera nokkud pad sem hallar réttindum einstakra
manna eda hins opinbera.

Vid tdilkun 4 hugtakinu opinber starfsmadur samkvaemt dkvedum 138.
og 139. gr. hgl. er rétt ad byggja 4 hinni almennu afmorkun hugtaksins
sem lyst var 1 kafla 4.5.4 hér a0 framan, enda er megineinkenni akvad-
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anna misnotkun opinbers starfsmanns 4 stodu sinni. I H 1995:2610 var K,
fyrrum forstddumanni hagdeildar Binadarbanka Islands, gefid ad sok ad
hafa { pvi starfi sinu med kerfisbundnum og skipulegum ferslum 4 inni-
stedum & milli fimm gjaldeyrisreikninga sinna i bankanum, og um leid
med misnotkun 4 adstéou sinni { trdnadarstarfi og sem eigandi gjaldeyris-
reikninganna, komid fram, sjalfum sér til dvinnings og bankanum til sam-
svarandi tjons, storfelldum hekkunum 4 skrddum gjaldeyrisinnstedum
sinum, samtals a.m.k. 20-25 milljénir kréona umfram hagstaedustu avoxt-
unarkjor bankans. I dkaru var ofangreind hattsemi adallega talin varda
vid 249. gr. hgl., sbr. 138. gr., en til vara vid 139. gr. hgl. Héradsdémur
syknadi dkaerda. Hestiréttur féllst ekki 4 roksemdir héradsdéms og sak-
felldi dkzerda m.a. med eftirgreindum athugasemdum:

,Akarodi gegndi stodu yfirmanns hja Biinadarbanka Islands. Var hann
bundinn trinadarskyldum vid bankann, sem honum bar ad virda { starfi
sinu og utan pess, sbr. 28. gr. laga nr. 38/1954, um réttindi og skyldur
starfsmanna rikisins. ViOskipti hans vid gjaldeyrisdeild voru afbrigdileg
a0 pvi leyti, a0 hann naut sérstakra kjara umfram adra vidskiptamenn,
sem veitt voru 4 kostnad bankans. VerOur ad alykta, a0 dkerdi hafi eink-
um fengid pessi kjor vegna pess ad hann var starfsmadur bankans. [...]
Heimildir peer, sem dkardi hafoi fra stjidrnendum bankans til ad dvaxta fé
sitt 4 innlendum gjaldeyrisreikningum, leystu hann 4 engan hétt undan
trinadarskyldum sinum gagnvart bankanum. Hlaut honum flj6tlega ad
verda ljost, ad hin eindregna kaupmennska hans 4 dhettu bankans veri
0samrymanleg stodu hans { bankanum og ad umfang vidskiptanna veri
ordi0 annad en pad, sem stjérnendurnir gerdu sér grein fyrir, pegar vid
hann var samid um sérstok kjor. [...] Pegar allt petta er virt, er 6hja-
kvemilegt ad lita svo 4, ad dkardi hafi misnotad adstoou sina sér til
avinnings og tjéns fyrir bankann og um leid brotid gegn starfsskyldum
sinum. Telst brot hans pvi varda vio 249. gr. almennra hegningarlaga nr.
19/1940, sbr. 138. gr. laganna.”

[ H 1998:583 var B, sveitarstjéri Reykhélahrepps, akeardur fyrir um-
bodssvik, fjardratt og brot 4 16gum um stadgreidslu opinberra gjalda
»~framin { opinberu starfi“. Samkvamt I. kafla dkaru var honum gefid ad
sOk a0 hafa veOsett fasteign hreppsins dn heimildar hreppsnefndar til
tryggingar lani hja ByggOdastofnun sem fyrirteki undir stjérn og i eigu
dkerda tok. P4 var honum 1 A-li0 II. kafla dkeeru gefid ad sok ad hafa
dregi0 sér andvirdi tveggja ldna Byggingarsj6ds verkamanna til sveitar-
5j60s samkvaemt vedskuldabréfum sem dkerdi gaf it i nafni hreppsins.
héradsdéomi kom fram ad 4 sveitarstjioranum hefou hvilt ,réttindi og
skyldur starfsmannalaga og sveitarstjornarlaga®. Hastiréttur vék ekki sér-
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staklega ad stodu dkerda samkvaemt akvaedi 138. gr. hgl., en tok fram ad
auka beri refsingu hans eftir dkvedinu, enda hefoi hann framio ,,0ll brot
sin 1 opinberu starfi“. Oparfi er ad fara mérgum ordum um pessa nidur-
stodu Heastaréttar, enda ljost ad refsiverdar athafnir eda athafnaleysi {
starfi sveitarstjora eda 1 60rum samberilegum storfum innan stjérnsyslu
rikis eda sveitarfélaga geta oroid tilefni refsihekkunar 4 grundvelli 138.

gr. hgl.

4.6. Botaabyrgd starfsmanna stjérnsyslunnar

A 20. 61d hefur st regla lengst af gilt ad starfsmenn stjornsyslunnar beri
personulega abyrgd 4 o6llu tjoni sem peir valda med saknemum og 616g-
matum hatti, enda sé tjonid sennileg afleiding af hegdun peirra og raski
hagsmunum sem verndadir eru med skadabdtareglum.

Hér ma { demaskyni nefna H 1942:208 par sem nefndarménnum husa-
leigunefndar var gert ad greida miskabatur vegna saknezmra og 616g-
matra athafna sinna. I 2. gr. laga nr. 126/1941, um vidauka og breytingu 4
l6gum nr. 106/1941, um husaleigu, var kvedid svo 4 ad Sheimilt veri ad
leigja 00rum en heimilisfostum innanhéradsmonnum ibudarhisnadi.
Samkvaemt 4. gr. laga nr. 106/1941, um hdsaleigu, var husaleigunefnd
heimilt ad taka til umrdda audar ibuioir og rddstafa peim til afnota handa
husnzdislausu folki. Husaleigunefnd Patrekshrepps dkvad ad radstafa
hisnadi 1 husi S til handa J, par 4 medal herbergi sem kennarinn G bj6 i,
par sem hun veri utansveitarmadur. Pratt fyrir métmeli S drskurdadi f6-
geti eftir krofu J ad hann skyldi settur inn { husnadid. Med pvi ad kenn-
arinn G neitadi ad vikja dr herbergi sinu trskurdadi fégeti eftir krofu J og
nefndarmanna husaleigunefndar a0 G skyldi borin 1t tr pvi. G afryjadi
utburdardrskurdinum og stefndi J og nefndarmoénnum hisaleigunefndar
til 6gildingar drskurdinum og greidslu béta. Par sem G hafdi verid radin
kennari vi0 barnaskélann i Patrekshreppi pottu akvaedi 2. gr. laga nr. 126/
1941 ekki eiga vi0 um leigumadla hennar. P6tti pad pvi verda ad meta hin-
um stefndu nefndarménnum husaleigunefndar til dvirdingar ad krefjast
dtburdar 4 henni. Fégetagerdin var pvi felld dr gildi og G demdar 300 kr.
i miskabatur dr hendi hinna stefndu nefndarmanna htsaleigunefndar sem
krofoust utburdar hennar og gerdu sig med pvi ad adilum vid utburdar-
gerdina.

Med setningu skadabdtalaga nr. 50/1993 var morkud su 16ggjafarstefna
a0 meginreglan skyldi vera st ad vinnuveitandi beari dbyrgd 4 tjoni sem
starfsmaour hans ylli pegar hann veri vid vinnu { pagu vinnuveitandans.
A grundvelli pessarar meginreglu eru eftirfarandi reglur settar i 23. gr.
skadabdtalaga nr. 50/1993 um bétadbyrgd starfsmanna:
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1. Skadabotadbyrgd starfsmanns gagnvart tjéonpola ma skerda eda fella
niour ef pad verdur talid sanngjarnt pegar litid er til sakar og stodu starfs-
mannsins og atvika ad 60ru leyti, svo og hagsmuna tjéonpola. Batur, sem
starfsmadur hefur greitt, getur hann krafio dr hendi vinnuveitanda a0 pvi
marki sem bétadbyrgd hvilir endanlega 4 vinnuveitanda, samkvamt li0 2
hér 4 eftir, sbr. 2. mgr. 23. gr. laga nr. 50/1993.

2. Beatur, sem vinnuveitandi hefur greitt vegna sakn@mrar hegdunar
starfsmanns, er adeins unnt a0 krefja starfsmanninn um ad pvi marki sem
telja ma pad sanngjarnt pegar litid er til sakar og stodu starfsmannsins og
atvika a0 60ru leyti, sbr. 1. mgr. 23. gr. laga nr. 50/1993.

3. Hafi starfsmadur valdid tjoni sem munatrygging, rekstrartrygging
ela abyrgdartrygging vinnuveitanda hans tekur til er starfsmadurinn ekki
skadabodtaskyldur nema tjonid verdi rakid til dsetnings eda stérfellds ga-
leysis, sbr. 3. mgr. 19. gr. laga nr. 50/1993. I pvi sambandi er rétt ad minna
4 a0 um skadabotarétt rikissjods, sveitarfélags eda annars opinbers adila,
sem kaupir almennt ekki vatryggingu og hefur pvi hagsmuni sina 1 eigin
dhettu, fer med sama hatti og vatrygging hefdi verid keypt, sbr. 20. gr.
laga nr. 50/1993.

A0 00ru leyti mé skerda eda fella nidur krofu vinnuveitanda 4 hendur
starfsmanni vegna tjons sem starfsmadur veldur vinnuveitanda { starfi
sinu ef pad verdur talid sanngjarnt pegar litid er til sakar og stodu starfs-
mannsins og atvika ad 60ru leyti, sbr. 3. mgr. 23. gr. laga nr. 50/1993.

4.7. Vinnuveitendaibyrgd hins opinbera
4.71. Inngangur

Réttarbrot starfsmanna stjornsyslunnar geta haft { for med sér boéta-
abyrgd hins opinbera 4 grundvelli réttarreglna um vinnuveitendadbyrgo.

Botadbyrgd getur stofnast innan einkaréttarlegra samninga sem hid
opinbera er bundio af. Somu reglur gilda um bo6taabyrgd hins opinbera og
annarra adila { slikum tilvikum, nema 4 annan veg sé melt { [6gum.

Pegar reynt hefur 4 b6étadbyrgd hins opinbera utan samninga hefur ver-
i0 venja a0 greina annars vegar 4 milli bétadbyrgdar sem stofnast vid
einkaréttarlegan rekstur sem hid opinbera stendur ad og hins vegar {
stiornsyslu. Um botadbyrgd af skadaverkum i einkaréttarlegri starfrakslu
sem hid opinbera hefur stadid ad & 20. 6ld, svo sem rekstur sildarverk-
smidja, skipaudtgerdar, prentsmidju o.fl., hafa almennt veri0 taldar gilda
somu reglur og 1 hlidstzedum atvinnurekstri einkafyrirtekja.

Pegar reynir 4 botadbyrgd hins opinbera utan samninga vegna skada-
verka { opinberri starfsemi ma greina tilvikin aftur { tvennt, annars vegar
par sem bétadbyrgd hins opinbera er /ogfest og hins vegar par sem htn er
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ologfest. Sem demi um sett dkvadi um bdétadbyrgd hins opinbera ma
nefna, a0 1 XXI. kafla laga nr. 19/1991, um meoferd opinberra mala, eru
m.a. logfestar reglur um pad { hvada tilvikum sakborningar geta fengio
batur. P4 er 1 49. gr. pinglysingalaga nr. 39/1978 m.a. melt fyrir um bdta-
abyrgd rikissjods vegna tjons sem telja verour sennilega afleidingu af mis-
tokum pinglysingarstjora, en bétakrefjandi 4 ekki sjalfur sok 4.

Meginvandinn hefur verid ad greida ur pvi hvort og pa i hvada 6log-
meeltu tilvikum hid opinbera geti ordid skadabdtaskylt vegna tjons sem
starfsmenn pess valda me0 réttarbrotum 1 stjornsyslu.

4.7.2.  Viohorf til botaabyrgoar hins opinbera vegna skadaverka i stjorn-
syslu a fyrri hluta 20. aldar

A fyrri hluta tuttugustu aldar var almennt litid svo 4 hérlendis ad vafa-
samt veri ad riki og sveitarfélog baru fébotadbyrgd 4 mistokum starfs-
manna sinna { stjérnsyslu, nema svo veari sérstaklega fyrir melt { 16gum.
Pessi nidurstada var m.a. byggd 4 peim sjonarmidum ad athofn sem rikid
bannadi geti ekki verid athofn pess. Pessari roksemdafarslu svipadi
nokkud til ensku réttarreglunnar 4 pessu svidi: ,,The King can do no
wrong.” Pvi var haldid fram a0 ef rikisstarfsmadur hefdi gert sig sekan
um réttarbrot yrdi si hattsemi ekki metin sem athofn rikisins heldur hans
sjalfs. Pvi beari rikisstarfsmadurinn bdtadbyrgd 4 réttarbrotum sinum en
ekki rikid. P4 veri hin personulega fébotadbyrgd starfsmanna, en abyrgo-
arleysi hins opinbera, til pess fallin a0 skapa starfsmonnum negilegt og
@®skilegt adhald. Loks var sjélfstedi rikisins jafnframt talid utiloka boéta-
abyrgd pess 4 skadaverkum starfsmanna sinna, nema a0 svo veri fyrir
melt { 16gum.”

4.7.3. Fébotadabyrgd hins opinbera vegna skadaverka i stjornsyslu viour-
kennd i ologfestum tilvikum

A fimmta dratug tuttugustu aldar héfst norren samvinna 4 svidi laga-
setningar um fébotadbyrgo rikis og sveitarfélaga vegna skadaverka starfs-
manna peirra. Hinn 22. mars 1960 var sampykkt & Alpingi pingsalyktun
um undirbuining loggjafar um skadabdtadbyrgd rikis og sveitarfélaga.
Skoradi Alpingi 4 rikisstjérnina ad lata undirbda heildarloggjof um
skadaboétadbyrgd rikis og sveitarfélaga.®® Ekkert vard p6 tur ad slik 16g
yrou sett hér a landi.

% Jén P. Emils: Verdur féb6tadbyrgd hins opinbera skipad med samraemdri 16ggjof 4 Nord-
urlondum?, Ulfljétur, 4. tbl. 1962, bls. 164-166.
6 Alpt. 1960, A-deild, bls. 230 og 1235.
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Af sérakvaedum peim, sem voru { islenskum I6gum um bétadbyrgd hins
opinbera vegna skadaverka starfsmanna, potti ekki verda dregin almenn
dlyktun um fébétaabyrgd hins opinbera.”’

A grundvelli fordema démstéla og sidar démvenju var 4 hinn béginn
fario ad byggja 4 pvi a0 hi0 opinbera beari fébdtadbyrgd 4 skadaverkum
starfsmanna sinna vid stjérnsyslu. Fradimenn bentu 4 ad bétadbyrgd hins
opinbera studladi ad auknu Oryggi fyrir pann einstakling sem fyrir tjoni
yroi vegna adgerda starfsmanna stjérnsyslunnar, en tilviljun ein rédi pvi
jafnan hver pad veri. Borgararnir @ttu oftast ekki val & pvi hvort peir
skiptu vi0 hid opinbera. Af pessum sokum, svo og med hlidsjén af pvi
allsherjarréttarlega valdi sem opinberir starfsmenn feru med, hefdu peir
oft meiri moguleika 4 ad vinna 6drum monnum tjén en starfsmenn fyrir-
teekja er storfudu 4 samkeppnisgrundvelli 4 hinu einkaréttarlega svidi. Pa
veri einnig til pess ad lita ad enda pétt starfsmennirnir sjélfir veru dbyrgir
vegna eigin skadaverka varu peir misjafnlega gédir borgunarmenn. P4
yroi stundum ekki upplyst um mistok { stjornsyslu fyrr en 1ongum tima
eftir a0 pau hefdu ordid og e.t.v. ekki fyrr en hlutadeigandi starfsmadur
veri latinn. Loks var & pad bent ad fjarhagsleg dhztta hins opinbera
mundi sjaldnast verda tilfinnanleg af pessum sokum.™

Meodal fyrstu domanna par sem bétadbyrgd hins opinbera var viour-
kennd 1 6logfestu tilviki { tilefni af skadaverki { stjornsyslu er H 1935:273.
Fulltrda i ddmsmaélaraduneytinu var vikid ur starfi. Par sem umraddur
starfsmaour hafdi verid skipadur 1 stoduna dn nokkurs fyrirvara, var talid
ad hann hefdi matt treysta pvi ad f4 ad halda henni medan hann vildi,
hefdi krafta til og bryti ekki af sér, nema htin yroi 16gd nidur, en pad
hafoi ekki verid gert. Ekki voru ferdar sonnur 4 ad starfsmadurinn hefdi
gerst brotlegur 1 stodu sinni eda med 6drum hetti, svo a0 missi hennar
gaeti vardad. Af peim sokum var talid ad fravikningin feli { sér réttarbrot
gagnvart umraddum starfsmanni. Pa sagdi { dominum: ,,Med pvi a0 ekki
eru til { gildandi 16gum um embattismenn og syslunar fyrirmeli, er kveda
4 um rétt peirra til béta 4 hendur rikissj60i vegna éréttmetrar fravikning-
ar dr stodu sinni, verour um pad atridi a0 fara eftir almennum reglum 16g-
gjafarinnar. Med pvi ad fravikningin f6l { sér atvinnumissi fyrir [starfs-
manninn] og @tla ma ad hafa bakad og munu baka honum tj6n, verdur ad
dema honum betur fyrir pad ur rikissj6di.

7 Olafur Jéhannesson: Stjérnarfarsréttur II, bls. 194.

3 Olafur J6hannesson: Stjérnarfarsréttur II, bls. 195, og Jén P. Emils: Verdur fébétadbyrgd
hins opinbera skipad med samramdri 16ggjof 4 Nordurlésndum?, Ulfljétur, 4. tbl. 1962, bls.
167-168.
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Pratt fyrir ad botadbyrgd rikissjods hafi { pessum domi verid byggd a
»almennum reglum 1oggjafarinnar® { pessu 6logfesta tilviki virdast 16g-
fredingar hafa verid 6sammdéla um hvort démurinn markadi almenn
pattaskil ad pvi er skadab6tadbyrgd hins opinbera snerti. Odru méli gegn-
ir hins vegar um dém Heastaréttar H 1943:256 sem almennt er nefndur til
sogunnar pegar leitad er vatnaskila um petta atridi. Mélavextir voru peir
a0 tveir logreglumenn handtéku L sem var 6lvadur. L var pd ad skipta sér
af olvudum sjolida sem herlogreglumadur var ad handtaka. Logreglu-
mennirnir leiddu L 4 milli sin dleidis ad 1ogreglustdd. Peir héldu hvor
sinni hendi L fyrir aftan bak 4 honum. Vitni bdru ad logreglumennirnir
hefou tekid L fostum tokum pannig ad hann hefdi tekist 4 loft. Vid pad
brotnadi vinstri upphandleggur L. Pad var ekki talid 16gregluménnunum
til afellis enda pott peir skaerust { leikinn og handtekju L. Hins vegar potti
pad synt ad logreglumennirnir hefou tekid L of hérdum tokum og pad
jafnvel pott 6hrakin veri su stadhafing peirra ad hann hefdi gert tilraun
til métspyrnu. Pa segir i dominum: ,,Réttlatt pykir og edlilegt, ad pjoofé-
lagid beri dbyrgd 4 mistokum sem pessum ad pvi leyti sem pau teljast
opinberum starfsmonnum til égatni, en verda ekki rakin til hattsemi pess
adilja, sem tjonid bidur. Virdist st medferd mals og leida til aukins Orygg-
is pjoofélagspegnum og mida til varnadar.“ Rikissjodur var pvi demdur
til ad greida L betur.

Réttarreglur um bétadbyrgd hins opinbera hafa verio { 6rri préun a sio-
ari hluta 20. aldar. Pad parf ekki ad koma 4 6vart pvi 1 upphafi peirrar
aldar hafdi rikid fremur litil afskipti af lifi borgaranna samanborid vid
pad sem gerist i dag. Pvi ma segja ad préun réttarreglna um botadbyrgd
hins opinbera sé einn af fylgifiskum pess byltingarkennda vaxtar sem vard
i opinberri stjérnsyslu 4 20. old.

Bétadbyrgd hins opinbera utan samninga virdist i dag fylgja { megin-
atridum somu reglum og proast hafa a svioi einkaréttarins. Pessi lysing a
réttarastandinu er p6 ad nokkru villandi po6tt hin sé rétt svo langt sem
hun ner. Pvi veldur pad séredli stjornsyslunnar, sem birtist m.a. { einka-
rétti stjérnvalda til valdbeitingar. P4 hafa stjornvold oft einkarétt 4 pvi ad
veita vissa pjonustu eda opinber adili er einn um tiltekinn rekstur, jafnvel
pott einkaréttar njoti ekki vid. Par sem margir pattir opinberrar stjoérn-
syslu eiga sér enga hlidstedu i einkageiranum gatir 6hjakvemilega sér-
sjonarmida sem eingongu taka til stjornsyslunnar. P4 ber pess einnig ad
geta a0 4 hinu einkaréttarlega svidi er tjon 4 monnum eda munum al-
gengast & medan fjarhagstjon, svo sem missir hagnadar, tjon vegna rekstr-
arstoovunar o.fl. hlyst oft af skadaverkum 1 stjérnsyslu.

Naénari umfjéllun um bétadbyrgd hins opinbera 1 6logfestum tilvikum
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vegna réttarbrota { stjornsyslu kallar 4 ad stjornsysla sé greind upp {
marga flokka, svo sem stjérnvaldsakvardanir, opinbert eftirlit, umonnun
og gaslu o.s.frv. og greind pau sérsjonarmid sem um hvern flokk gilda. Pa
hefur par ahrif hvort um athafna- eda athafnaleysisbrot er ad rada, edli
peirra réttinda sem réttarbrot hins opinbera starfsmanns hefur bitnad 4
o.fl. I svo stuttu yfirliti er pvi ekki kostur 4 ad fjalla nanar um bétadbyrgd
hins opinbera.

4.8. Radherraabyrgd

Samkvaemt pingradisreglunni er pad { raun komid undir meiri hluta Al-
pingis hverjir gegna radherraembattum. Af pingraedisreglunni leidir ad
rddherrar hljéta ad leitast vid a0 haga storfum sinum med peim hzatti, ad
meiri hluti alpingismanna stydji p4 eda a.m.k. 1idi p4 { embeetti, enda get-
ur meiri hluti pingmanna hvenar sem er lyst vantrausti 4 rddherra. Su
abyrgd sem radherrar bera & pessum grundvelli gagnvart Alpingi ma
nefna pinglega eoda politiska dbyrgd. Radherrar bera einnig lagalega
abyrgo gagnvart Alpingi 4 storfum sinum og er hun almennt nefnd
radherradbyrgd, en { henni felst refsi- og bétadbyrgd rdadherra vegna emb-
attisverka. Umfjollunin hér 4 eftir verdur einskoroud vid rdoherra-
abyrgoina.

Samkvemt 14. gr. stjérnarskrarinnar bera radherrar abyrgd & stjérnar-
framkvemdum o6llum og skal radherradbyrgd dkvedin med 16gum. Sam-
kvemt stjornarskranni er pad pvi & valdi Alpingis ad dkveda skilyroi
rddherradbyrgdar. Samkvaemt 14. gr. stjérnarskrarinnar er pad einnig 4
valdi Alpingis ad kara rddherra fyrir embeattisrekstur hans og getur for-
seti Islands ekki leyst radherra undan saksékn né refsingu, sem lands-
démur hefur demt, nema med sampykki Alpingis, sbr. 29. gr. stjérnar-
skrarinnar.

I 16gum nr. 4/1963, um radherradbyrgd, er m.a. malt fyrir um skilyrdi
rddherradbyrgodar. Login setja tvenns konar skilyroi fyrir 4byrg0 radherra,
annars vegar hlutleg og hins vegar hugleg.

Hin hlutlegu skilyroi fela { sér, ad radherradbyrgdarlogin taka einvoro-
ungu til embattisbrota rddherra. Brotunum er skipad { prja flokka, p.e.
stjérnarskrarbrot, brot 4 6drum landslogum og brot 4 g6ori raidsmennsku.
Innan hvers pessara flokka er svo skilid 4 milli framkvemdarbrota og
vanrazkslubrota. Samkvamt 16gunum er gert rad fyrir ad til refsidbyrgdar
geti komid med fernum hztti. Pad er vegna 1) embzttisathafna forseta Is-
lands, 2) vegna embzttisathafna sem rdoherra gerir { eigin nafni, 3) vegna
hlutdeildar i embettisbrotum annarra rddherra og 4) vegna athafna eda
vanrazkslu undirmanna radherra sem framkvama fyrirskipanir hans eda
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mega eins og 4 stendur teljast edlilegar eda naudsynlegar til ad fram-
kvema per.

2. gr. laga nr. 4/1963 er meelt fyrir um hin huglegu skilyrdi (saknamis-
skilyroi) svo a0 refsidbyrgd vardi. Samkvaemt peim ma krefja rddherra
abyrgdar fyrir sérhver storf eda vanrakslu starfa er hann hefur ordid sek-
ur um ef mél er svo vaxid ad hann hefur annadhvort af dsetningi eda stor-
kostlegu hirduleysi brotid { baga vid fyrrnefndar réttarreglur. A vegum
raduneyta starfar mikill fjoldi starfsmanna sem tekur ymsar akvardanir {
nafni rddherra. Sumar peirra kunna a0 vera andstedar dkvedum laga nr.
4/1963. Ef slikar dkvardanir eru teknar allsendis 4n vitundar rddherra, og
an pess ad hann hafi fyrirskipad ad par skyldu teknar, er ljést a0 hann
verdur ekki dbyrgur vegna peirra par sem fyrrnefnd saknaemisskilyroi
skortir. Rddherra verdur pé einnig séttur til dbyrgdar fyrir pvilikar
dkvardanir ef honum hefur verid um par kunnugt og hann hefur 14tid per
vidgangast an pess ad gera videigandi radstafanir til ad koma i veg fyrir
per.

Brot gegn l6gum nr. 4/1963, um rddherradbyrgd, vardar embattismissi,
sektum eda fangelsi allt ad tveimur arum, sbr. 11. gr. laganna.

Hafi rddherra bakad almenningi eda einstaklingi fjartjon med fram-
kvemd eda vanrekslu, sem refsiverd er eftir logunum, skal og pegar pess
er krafist, samhlida refsingu dema hann til ad greida skadabatur, sbr. 13.
gr. laganna.

Sem demi um eigid framkvamdarbrot rddherra gegn stjérnarskranni
vardar pad radherra abyrgd skv. a-1i0 8. gr. laga nr. 4/1963 ef hann gefur ut
fyrirmali um malefni sem eftir stjéornarskranni verour adeins skipad med
logum. Pannig teldist pad brot 4 pessu dkvadi ef rdoherra legdi 4 nyjan
skatt med reglugerd, en skv. 40., 77. gr. og 2. mgr. 78. gr. stjérnarskrarinn-
ar skal skattamédlum skipad med 16gum.

Samkveaemt 13. gr. laga nr. 3/1963, um landsdém, skal akvoroun Alpingis
um malshofoun gegn radherra gerd med pingsalyktun og skulu kaeruatrio-
in nadkvaemlega tiltekin { pingsdlyktuninni, enda er sékn madlsins bundin
vid pau. Jafnframt kys Alpingi mann { starf saksdknara til ad sekja malid
af sinni hendi og annan til vara. Loks kys Alpingi fimm manna pingnefnd
med hlutfallskosningu til pess ad fylgjast med malinu og vera sakséknara
til adstodar.

Samkvemt 14. gr. stjornarskrar demir landsdomur pau mal, sem Al-
pingi letur hofda 4 hendur radherra med pessum hztti. [ stjérnarskranni
er ekki melt fyrir um skipan landsdéms. I 16gum nr. 3/1963 er melt svo
fyrir ad 1 landsdémi eigi s®ti 15 domarar og eru peir fimm démarar vid
Hastarétt sem hafa att par lengst sati, domstjorinn i Reykjavik og prof-
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essorinn 1 stjérnskipunarrétti vid Haskola Islands, svo og 4tta menn kosn-
ir af Alpingi med hlutfallskosningu til sex dra i senn. Um mélsmedferd
fyrir landsdémi er melt fyrir { 16gum nr. 3/1963.

4.9. Dzmi um leidir sem feerar eru til drbéta
4.9.1. Refsiabyrgo starfsmanna stjornsyslunnar

Ekki hafa verid gerdar breytingar 4 meginefni refsidkveda XIV. kafla
almennra hegningarlaga nr. 19/1940 fra gildistoku laganna fyrir teeplega 60
drum ad undanskildum breytingum med 51.-61. gr. laga nr. 82/1998 par
sem vardhald var afnumid sem refsitegund { merkingu 1. mgr. 31. gr. hgl.

Eftir athugun 4 efni, ordlagi og hugtakanotkun dkveda XIV. kafla lag-
anna er pad mat nefndarinnar ad porf sé 4 endurskoOoun kaflans med til-
liti til peirra miklu breytinga sem oroid hafa 4 stjérnsyslunni og starfsum-
hverfi hennar 4 pessum tima.

A0 mati nefndarinnar parf ad taka afstoou til pess hvort lagateknileg
og refsipdlitisk rok standi til pess ad afmarka nanar hugtakid opinber
starfsmadur, einkum { dkvedum 134.-135. gr. og 138.-141. gr. almennra
hegningarlaga, pannig a0 skilgreining pess hdps opinberra starfsmanna
sem pessi akvaedi tekju til verodi skyrari.

Med hlidsjon af peim miklu breytingum sem ordid hafa { islenskri
stjornsyslu og starfsskilyroum hennar er pad mat nefndarinnar ad taka
pyrfti til athugunar einstok akvaedi med hlidsjon af peim verndarhags-
munum sem a0 baki peim buia og greina hvort porf sé 4 endurbétum med
parfir nitimasamfélags i huga. I dzemaskyni mé benda 4 tvo svid sem porf
er & a0 taka til sérstakrar athugunar:

1. Sidustu ar hefur ordid hr6d préun i upplysinga- og margmidlun-
artzkni og pykja Islendingar standa nokkud framarlega 4 peim vettvangi.
I pessu tilliti ma benda 4 ad sett hafa verid upplysingalog nr. 50/1996 sem
tryggja almenningi adgang ad upplysingum { vorslu stjérnvalda. Upplys-
ingalogin mala svo fyrir ad dkveOnar viokemar upplysingar um einka-
malefni, svo sem upplysingar um veruleg félagsleg vandamal svo og um
heilsuhagi o.fl., skuli dfram vera undanpegnar adgangi almennings. Um
leid0 og adgangur almennings er gerdur greidur ad upplysingum {
stjornsyslunni parf ad gripa til virkra rdostafana til ad koma { veg fyrir ad
upplysingar, sem leynd 4 a0 rikja um, séu misnotadar eda komist til 6vio-
komandi manna.

I 18. gr. laga nr. 70/1996, um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins, er
kvedid svo & ad hverjum starfsmanni sé skylt ad geta pagmalsku um at-
ridi er hann fer vitneskju um 1 starfi sinu og leynt skulu fara samkvaemt
logum, fyrirmzelum yfirmanna eda edli mals. P4 er tekid fram ad pagnar-
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skylda haldist pott 14ti0 sé af starfi. I yfir 80 logum og enn fleiri reglugerd-
um ma sidan finna dkvedi um pagnarskyldu dkvedinna starfsmanna eda
starfsstétta sem { flestum tilvikum stadfesta einungis efnislega pad sem
felst 1 fyrrnefndri 18. gr. laga nr. 70/1996.

Gallinn vi0 18. gr. laga nr. 70/1996 er sd a0 { dkvadinu felst visiregla sem
flokio er a0 beita par sem reglan getur ekki um per upplysingar sem
pagnarskylda 4 ad rikja um. Reglan getur heldur ekki um pa hagsmuni
sem vernda 4 med trinadi. Af peim sokum getur oft leikid mikill vafi a
pvi til hvada upplysinga akvadid tekur.

Fyrir nokkrum drum glimdu b&di NorOmenn og Danir vi0 sambrileg-
an vanda. Ur honum var leyst b2di i Noregi og Danmérku med pvi ad
setja sérstakan kafla 1 stjornsyslulog rikjanna um pagnarskyldu. Par voru
dkvedin ndnar utferd pannig ad skyrara vard til hvada upplysinga
pagnarskylda ték. Um leid voru felld dr 16gum og reglugerdum fjolda-
morg 6fullkomin dkvaedi um pagnarskyldu. Med pessu fékkst { senn sam-
reming og einfoldun 4 gildandi reglum auk pess sem nyju reglurnar voru
gerdar mun skyrari.

[ Danmérku voru um leid gerdar breytingar 4 akvadi pvi er vardar
refsiverd brot 4 pagnarskyldu opinberra starfsmanna. Akvadin voru gerd
skyrari og auk pess l4tin taka til pridja manns, sem ekki telst hlutdeildar-
madur { pagnarskyldubroti opinbers starfsmanns, en notfarir sér upplys-
ingar fengnar med sliku broti eda midlar peim med éréttmatum hetti til
annarra.

2. Eins og vikid var ad { koflum 3.7.2 og 3.7.3 hafa badi umbodsmadur
Alpingis og Rikisendurskodun 4 hendi eftirlit med stjéornvoldum i umbodi
Alpingis. Valdheimildir pessara embatta eru pvi marki brenndar ad pau
taka almennt ekki dkvardanir um rétt eda skyldu manna i merkingu 2.
mgr. 1. gr. stjérnsyslulaga nr. 37/1993 og med pvi ad peim er skipad undir
stjérn Alpingis virdist 1jost ad pau teljast ekki til stjéornvalda & vegum
framkvaemdarvaldsins.

Forsenda pess ad umbodsmadur Alpingis og Rikisendurskodun geti
rekt skyldur sinar 16gum samkvamt er ad peim sé frjals adgangur ad
gdgnum {1 vorslum stjérnsyslunnar og séu latnar { té naudsynlegar skyring-
ar stjornvalda. Hér 4 eftir verdur vikid nokkrum ordum ad lagaskyldu
stjérnvalda ad lata pessum embattum i té gogn og skyringar um einstok
mal er koma til drlausnar hja peim og réttarahrifum pess, ad pvi er refsi-
loggjofina vardar, ef Ut af er brug0iod.

7. gr. laga nr. 85/1997, um umbodsmann Alpingis, og 7. gr. laga nr. 86/
1987, um Rikisendurskodun, er pessum embattum ljadar mjog viotekar
heimildir til adgangs ad gdognum hja stjérnvoldum. Skv. 2. mgr. 9. gr. laga

137




4. KAFLI

nr. 85/1997 er umbodsmanni skylt ad veita stjornvaldi feeri 4 ad skyra mal
sitt 40ur en hann Iykur mali med 4litsgerd. I 7. gr. laganna er aréttad ad
umbodsmadur Alpingis geti krafid stjérnvold um par upplysingar og
skriflegar skyringar sem hann parfnast. Hvorki i 16gum nr. 85/1997, um
umbodsmann Alpingis, né { I16gum nr. 86/1997, um Rikisendurskodun, er
a0 pvi vikid hverju pad vardi p4 starfsmenn, sem upplysingaskyldan hvilir
4, vanraki peir, af dsetningi eda géleysi, a0 sinna henni med réttum hetti.

Hér ma fyrst nefna dkvaedi 130. gr. almennra hegningarlaga nr. 19/1940,
en par er m.a. lyst sem refsiverdu athafi ef handhafi opinbers drskurdar-
valds um 16gskipti gerist sekur um rangleti vid medferd mals { pvi skyni
ad nidurstadan verdi ranglat. Hafa verdur { huga ad dkvadi petta gerir {
fyrsta lagi rd0 fyrir pvi a0 um handhafa opinbers trskurdarvalds sé ad
reda og 1 60ru lagi ad dsetningur hafi stadio til pess ad nidurstada mals
yroi beinlinis rong. Af pessu dkvadi verdur annars vegar su dlyktun dreg-
in ad pvi sé @tlad ad taka til peirra mala sem hlutadeigandi urskurdaradili
fer sjalfur med 16gum samkvaemt. Hins vegar verdur a0 @tla ad dkvae0id
taki einvordungu til stjérnsyslumdla { merkingu stjérnsyslulaga sem lokid
verdur med stjornvaldsakvordun, sbr. 2. mgr. 1. gr. peirra laga. Er pvi
verulega vafasamt a0 med dkva0i pessu sé 16g0 refsing viod peirri hattsemi
pegar starfsmadur stjérnsyslunnar letur af hendi 6fullnzgjandi eda bein-
linis rangar upplysingar til umbodsmanns Alpingis eda Rikisendurskod-
unar.

Ekki verOur séd ad onnur akvaedi XIV. kafla almennra hegningarlaga,
um brot { opinberu starfi, hafi a0 geyma verknadarlysingu er hugsanlega
gaeti tekid til framangreinds tilviks. A hinn béginn md minna 4 akvadi
146. gr. almennra hegningarlaga sem er ad finna 1 XV. kafla peirra um
»rangan framburd og rangar sakargiftir“. Taka verour fram ad dkvadi
petta er ekki takmarkad vid opinbera starfsmenn. I dkvadinu kemur fram
ad ef madur ad 60ru leyti gefur opinberu stjérnvaldi ranga yfirlysingu um
malefni, sem honum er skylt a0 gefa upplysingar um, pé skuli hann szta
sektum. Ekki verdur hér fullyrt um hvort petta dkvedi taki til starfs-
manna stjornsyslunnar sem lata af hendi 6fullnzgjandi eda rangar upplys-
ingar til umbodsmanns Alpingis eda Rikisendurskodunar, en afar liklegt
er po ad tilgangur akvaedisins hafi einkum verio sd ad koma 1 veg fyrir ad
einstaklingar og logadilar verdi fyrir tjéni af voldum rangrar drlausnar
stjérnvalds 1 hefdobundinni merkingu pess hugtaks.

Verdi radist { endurskodun 4 dkvedum XIV. kafla almennra hegningar-
laga, um brot { opinberu starfi, melir nefndin med pvi ad skyrt verdi tekid
af skarid um hverjum vidurlogum pad vardi starfsmann ad veita umbods-
manni Alpingis og Rikisendurskodun ranga yfirlysingu um malefni sem
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honum er skylt a0 gefa upplysingar um samkvamt 16gum nr. 85/1997 og
logum nr. 86/1997.

4.9.2. Botadabyrgo hins opinbera

Eins og viki0 var a0 { kafla 4.7.3 hér a0 framan hoéfst norren samvinna
4 svidi lagasetningar um fébotadbyrgd rikis og sveitarfélaga vegna skada-
verka starfsmanna peirra 4 fimmta dratug tuttugustu aldar, en pad hofou
Finnar pegar sett sér slik 16g, pb.e. ,Jag om statens ansvarlighet for skada,
fororsakad av tjinsteman® nr. 142 fra 18. mai 1927. I Noregi voru akvadi
um boétadbyrgd hins opinbera tekin upp 1 2. kafla hinna almennu laga um
skadabetur, ,lov om skadeserstatning® nr. 26 fra 13. jini 1969. T Svipj6d
voru tekin upp dkvaedi um petta efni i 3. kafla almennra laga um skada-
batur ,,Skadestandslag® nr. 207 fré 2. jini 1972. Arid 1959 var tekin saman
alitsgerd um porf fyrir setningu slikra laga { Danmorku.” Arid 1964 var
tekin saman onnur alitsgerd um malid par sem lagt var til ad sett yrou al-
menn 16g er tekju badi til bétadbyrgdar hins opinbera og einkaadila.”
Tillogur beggja pessara dlitsgerda byggoust 4 pvi a0 logfestar yrou { 6llu
verulegu per reglur sem métast hofou 1 réttarframkvaemd. Ekkert vard af
pvi ad slik 16g yrou sett i Danmorku.

Eins og getid var um { kafla 4.7.3 hér a0 framan sampykkti Alpingi
pingsdlyktun hinn 22. mars 1960 par sem skorad var & rikisstjérnina ad
lata undirbda heildarloggjof um skadabdtadbyrgd rikis og sveitarfélaga.
Ekkert vard po ur pvi a0 slikt frumvarp veri lagt fram & pingi.

Par sem tep fjorutiu ar eru lidin frd pvi ad sidast var tekio til umfjoll-
unar hvort setja beri 16g um bétadbyrgd hins opinbera hér 4 landi telur
nefndin @skilegt ad tekid verdi 4 ny til athugunar hvort dsteda sé til slikr-
ar lagasetningar med hlidsjon af rikjandi adstedum.

4.9.3. Rdoherraabyrgo

Eins og 4dur segir er kvedio svo 4 1 14. gr. stjérnarskrarinnar ad rao-
herra beri dbyrgd 4 stjérnarframkvemdum Ollum, og ad rddherradbyrgd
sé dkvedin med 16gum. Hafa slik dkvaoi verio 1 stjérnskipunarlogum hér
fra pvi arid 1903. Fyrstu 16gin sem sett voru um radherradbyrgd voru nr.
2/1904, um abyrgd radherra Islands, og giltu pau ébreytt allt par til nugild-
andi 16g nr. 4/1963, um rddherradbyrgd, téku gildi. Vid gerd peirra var
auk rdoherradbyrgdarlaganna frd 1904 einkum hofo til hlidsjénar pagild-

¥ Betankning nr. 214/1959 om statens og kommunernes erstatningsansvar. Sjd einnig Jgr-
gensen, S.: Offentligretligt erstatningsansvar og FAL § 25. Juristen 1959, bls. 189-196.

“ Betaenkning nr. 352/1964 om arbejdsgiveres erstatningsansvar for ansattes skadeggrende
handlinger.
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andi donsk 16g um radherradbyrgd fra 1939 og norsk 16g fra 1932.* Um-
reedd 10g hafa s@tt endurskodun bzdi { Danmorku og Noregi.

Eins og vikid var ad { kafla 4.5.2 hér ad framan hafa krofur til forms og
efnis refsidkvaeda aukist talsvert & undanfornum drum einkum vegna proé-
unar { mannréttindamdlum. Pannig er pad almennt gert a0 skilyrdi fyrir
beitingu refsidkvaeda ad pau séu skyr og adgengileg. Af skyrleikakrofunni
leidir ad lysing hins refsiverda verknadar verdur ad vera negilega nd-
kvem. Eins og vikio var ad i kafla 4.8 hér ad framan er brotum sam-
kvemt logum nr. 4/1963, um rddherradbyrgd, skipad i prja flokka, p.e.
stjérnarskréarbrot, brot & 60rum landslogum og brot & g6dri radsmennsku.
Sidastgreindi flokkurinn er mjog vidtekur og matskenndur. I pennan
flokk falla afbrot sem p6 teljast ekki brot 4 stjérnarskrd eda 60rum lands-
16gum. I hann koma afbrot par sem radherra hefur brotid 4 méti peim
reglum sem krefjast ma ad hver gédur og samviskusamur embattismadur
fylgi i embettisfeerslu sinni, enda pétt framkvaemd sé hvorki 16gbodin eda
framkvaemdaleysi bannad.” T 10. gr. laga nr. 4/1963, um radherradbyrg,
er kvediod svo 4 (a) ad rddherra verdi sekur samkvaemt 16gunum ef hann
misbeiti stérlega valdi sinu, enda po6tt hann hafi ekki beinlinis fario 1t fyr-
ir embettistakmork sin eda (b) ef hann framkvaemir nokkud eda veldur
pvi a0 framkvamt sé nokkud er stofnar heill rikisins fyrirsjdanlega 1 haettu
pott ekki sé framkvaemd pess sérstaklega bonnud i 16gum, svo og ef hann
leetur farast fyrir ad framkvaema nokkud pad er afstyrt gat slikri haettu eda
veldur pvi a0 slik framkvemd ferst fyrir.

Pegar 16g nr. 4/1963, um radherradbyrgd, voru sett var vidurkennt { at-
hugasemdum med frumvarpi pvi, er vard ad 16gum nr. 4/1963, ad dkvadi
10. gr. varu ,,6neitanlega nokkud matskennd“.” I 1jési pess ad akvadio
leggur refsingu vi0 athofnum sem ekki eru 6logmetar samkvaemt 60rum
landslogum leikur vafi 4 hvort hin almenna verknadarlysing 10. gr. lag-
anna teljist negilega skyr samkvaemt peim kréfum sem i dag eru gerdar til
refsidkvaOa. P4 skal jafnframt bent 4 ad me0 1ogfestingu méalsmedferdar-
reglna sem fylgja ber vid medferd stjérnsyslumadla, jafnrazdisreglna og
medalhéfsreglna hafa brot 4 pessum reglum flust undan a-lid 10. gr. yfir {
9. gr. laganna sem fjallar um brot rddherra gegn fyrirmelum laga, en ekki
er vafa undirorpid a0 a-1i0 10. gr. hefur ekki sist verid ®tlad a0 na til brota
sem nu falla undir pessar reglur.

‘I Alpt. 1962, A-deild, bls. 167.

“ Olafur Johannesson: Stjérnskipun Islands, 2. utg. 1978, bls. 166, og Gunnar G. Schram:
Stjérnskipunarréttur, bls. 174.

“ Alpt. 1962, A-deild, bls. 168.
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Med hlidsjon af peim breytingum sem att hafa sér stad 4 stjornarskra
og annarri 10ggjof landsins fra drinu 1963 melir nefndin med pvi ad tekin
verdi afstada til pess hvort dsteda sé til ad rddast { endurskodun 4 16gum
nr. 4/1963, um radherradbyrgo.
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Agrip og helstu tillogur

5.1. Inngangur

Hinn 2. jani 1998 sampykkti Alpingi dlyktun um koénnun 4 starfsskilyro-
um stjornvalda, eftirliti med starfsemi peirra og vidurlogum vid réttar-
brotum { stjérnsyslunni. Pingsalyktunin er birt { kafla 1.1.

Af framangreindu tilefni er skyrsla pessi tekin saman af nefnd sem for-
setisradherra skipadi hinn 19. dgist 1998. I dlyktun Alpingis félst { raun
beidni um almenna uttekt 4 dkvednum atridum 1 stjérnarfari landsins og
dbendingar um udrbztur eftir pvi sem tilefni pétti til. I samraemi vid petta
umbo0d nefndarinnar er umfjollunin i skyrslunni almenns edlis og tak-
markast vi0 grundvallaratridi peirra patta sem nefndinni var falid ad
kanna par sem umfjollunarefnid var badi flokid og mikid ad voxtum.

5.2. Almennar efnisreglur stjérnsysluréttarins

I 60rum kafla var pvi lyst hvernig starfsskilyrdi stjérnvalda eru métud
af loggjafanum og peirri grundvallarreglu stjérnskipunarréttar ad
stjérnsyslan sé bundin af 16gum. Verkahringur stjérnvalda er i megin-
drattum moétadur af gildandi 16ggj6f 4 hverjum tima. Loggjofin er hins
vegar misjafnlega ndkvem um pad hvernig stjérnvoldum beri ad standa
a0 utferslu peirra heimilda sem peim er ad logum falid ad beita. Viotekid
er a0 slikar lagareglur megi eftir edli sinu skipta { tvo flokka, fastmétadar
og matskenndar heimildir. Agreiningur hefur einkum risid um medferd
hinna sidarnefndu pegar 16g og stjérnvaldsfyrirmeli, sett samkvaemt peim,
tiltaka ekki ad 6llu leyti pau skilyrdi sem purfa ad vera fyrir hendi svo ad
akvordun verdi tekin eda fela stjérnvoldum ad einhverju leyti mat & pvi
hvert efni dkvordunar skuli vera. I pessum kafla skyrslunnar er leitast vid
a0 varpa ljosi 4 af hvada reglum stjérnvold eru bundin vid medferd sliks
mats, par 4 medal hvada sjénarmid megi leggja pvi til grundvallar. Pa er {
samrami vid dlyktun Alpingis leitast vid a0 setja skradar og 6skrddar efn-
isreglur { sidferdilegt samhengi og kannad hvort efnisreglur stjérnsyslu-
réttarins séu almennt { samraemi vid sioferdishugmyndir manna.

I kafla 2.14 voru sidan raktar nokkrar tillsgur til ad auka réttaroryggi
borgaranna.
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1. T kafla 2.14.2 var 4hersla 16gd 4 hve mikilvaegt pad er ad almenn 16g
hafi ad geyma einfaldar og skyrar reglur um réttindi og skyldur borgar-
anna og ad par séu ekki stodugum breytingum undirorpnar. Miklu skiptir
ad lagaheimildir, sem veita stjornvéldum heimild til ad ipyngja borgurun-
um, séu skyrar og otviredar a0 efni til og gangi ekki lengra en naudsyn
ber til. Sérstaklega ber a0 gata pess,ad ny 10g hafi ekki afturvirk dhrif fyr-
ir pa sem réttinda njéta er ny 16g taka gildi. Reynslan synir ad morg deilu-
mal hafa risi0 um takmarkanir 4 atvinnuréttindum manna. Af peim sok-
um er mikilvaegt ad skyrt komi fram 1 16gum hvada skilyrdi purfi ad upp-
fylla til a0 fa leyfi sem er forsenda atvinnuréttinda. Hid sama gildir um
pau skilyrdi sem binda ma leyfi og paer astedur sem heimila afturkollun
leyfis, auk annarra meginreglna um pau takmork sem 1ogd eru 4 at-
vinnufrelsi manna 4 viokomandi svioi.

2. [ kafla 2.14.2 var jafnframt 4 pad bent ad ekki er mogulegt ad sja fyr-
ir Oll pau margbreytilegu tilvik sem ad hondum kunna ad bera 4 hlutao-
eigandi svidi og bregdast vi0 peim med setningu fastmodtadra reglna.
Engu ad sidur eru adstedur p6 oft med peim hztti ad hagt er ad notast
vid fastmotadar reglur vid lausn meiri hluta mala 4 hlutadeigandi svioi.
Oft er unnt ad logfesta med fastmétudum reglum pd meginreglu sem 4
vid meiri hluta mala, en eftirlata stjornvoldum matskennda undanpagu-
heimild til ad bregdast vi0 afbrigdilegum mdalum. Athygli var vakin 4 pvi
ad pott slik lagateknileg utfeersla studli ad auknu réttardryggi og fyrirsja-
anleika { lagaframkvaemd veri hin ekki alltaf notud { 16gum par sem pess
er kostur. Pess { stad vari stjornvoldum oft { 16gum veitt ein almenn og
opin heimild til pess a0 taka matskenndar stjérnvaldsdkvardanir a hlutao-
eigandi sviOi.

3. [ kafla 2.14.2 var enn fremur 4 pad bent ad sum svid réttarins séu
pannig vaxin ad dhersla er 16g0 4 ad koma til méts vid einstaklingsbundn-
ar parfir borgaranna vid trlausn hvers mals. I slikum tilvikum er sjaldnast
hagt ad nota fastmotadar reglur. Pegar pannig stendur 4 verdur ekki hja
pvi komist a0 hafa matskennd lagadkvadi og veita stjérnvoldum heimild
til ad taka matskenndar stjérnvaldsakvardanir. T kaflanum var vakin at-
hygli 4 pvi a0 lagateknileg utfersla lagaheimilda sem veita stjéornvoldum
heimild til toku matskenndra stjornvaldsakvardana getur verid med mjog
Olikum hetti. Logd var dhersla 4 ad almennt sé pad til mikilla béta og ein-
faldi toku matskenndrar akvordunar pegar { logum er melt fyrir um pau
lagasjonarmio sem matskennd dkvordun skal byggd 4. Slikir 16ggjafar-
hattir einfalda ekki adeins toku matskenndra dkvardana heldur auka peir
einnig fyrirsjdanleika um lagaframkvemd auk pess sem vi0 pvi er ad bu-
ast ad allt eftirlit med storfum stjornvalda verdi beinskeyttara.
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4. 1 kafla 2.14.3 var 4 pad bent ad 1 hvert sinn er Alpingi felur sveitarfé-
logum ny verkefni sé brynt ad skyr afstada sé tekin til pess 1 1ogum hvort
sveitarstjorn sé falin sjalfsstjérn & umraeddu svidi pannig ad Slikar reglur
geta gilt 4 milli sveitarfélaga eda hvort sveitarstjérn er einvordungu falin
framkvemd laga sem @tlunin er ad verdi samremd hja ollum sveitarfé-
logum. Log eru ekki alltaf naegilega skyr um pessi grundvallaratridi.

5. Pegar sveitarfélogum er fengin sjélfsstjéorn og peim ®tlad ad setja
nénari reglur um rétt eda skyldu ibua sveitarfélags er brynt a0 slik reglu-
setning dragist ekki tGr homlu svo sem demi eru um. I kafla 2.14.3 var
bent 4 ad bregdast metti vid vanda af pessum toga med pvi ad koma pvi
svo fyrir { 16gum a0 rddherra 4 hlutadeigandi svidi gefi ut reglur sem gilda
skulu par til sveitarfélog hafi sjalf sett sér reglur 4 viokomandi svioi.

6. 1 kafla 2.14.3 var minnt 4 pa forsendu fyrir pvi ad um réttaroryggi sé
ad reda i skiptum borgaranna og stjérnvalda ad borgararnir eigi kost a
pvi a0 kynna sér gildandi réttarreglur og sja fyrir hvada afleidingar
dkvednar athafnir peirra muni hafa ad logum. Af pessum sokum verda
l6g og reglur ad vera birtar og almenningi a0gengilegar.

Mikilvegt er ad batt verdi Ur peim brotaldomum sem eru hja sveitarfé-
logum 4 birtingu sampykkta og reglna sem sveitarstjornir setja og ekki er
logmelt ad rddherra stadfesti en hafa ad geyma dkva0i er snerta rétt eda
skyldu ibua sveitarfélagsins.

I pessu sambandi var bent 4 ad timabzrt sé ad taka til athugunar hvort
asteda sé til ad breyta 1ogum nr. 64/1943, um birtingu laga og stjérnvalda-
erinda. Pannig matti hugsa sér ad fullgild birting reglna sem stafa fra
sveitarstjornum feri fram 4 sérstokum midlegum gagnagrunni sem aod-
gengilegur veri 6llum ad kostnadarlausu. Med slikum midlegum gagna-
grunni myndi skapast g60 yfirsyn yfir allar gildandi reglur fyrir hvert og
eitt sveitarfélag og hagt vari ad nalgast reglurnar 4 tiltolulega einfaldan
hatt.

7. 1 kafla 2.14.4 var aréttad ad pétt malsmedferdarreglur séu til pess
fallnar ad auka mjog réttardryggi borgaranna vid medferd og urslausn
mala hja stjornvoldum geti slikar reglur ekki ra0id b6t 4 peim vanda sem
upp ris pegar par efnisreglur sem leggja skal drlausn madls til grundvallar
eru Oljosar. Af pessum sokum verdur dvallt ad vanda til framsetningar
efnisreglna stjérnsysluréttarins eins og rakid hefur verid hér ad framan.

8. I kafla 2.14.5 var 4 pad bent ad meiri hluti peirra lagafrumvarpa sem
sampykkt eru 4 hverju pingi stafi frd stjornarrddinu. Annars stadar 4
Nordurlondum er pad lidur { starfi peirra rdduneyta, sem fara med stjorn-
arfar almennt, oftast domsmalardduneyta, ad starfrekja sérstakar laga-
skrifstofur sem hafa pad hlutverk med hondum ad fara yfir stjérnarfrum-
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vorp og kanna m.a. hvort einhverjir lagateknilegir hnokrar séu 4 peim,
auk pess sem kannad er hvort frumvarp sé samrymanlegt dkvaedum
stjérnarskrar. Bent var 4 ad hér 4 landi sé ekki starfandi lagaskrifstofa hja
Stj6rnarradi Islands sem hafi pad hlutverk ad gera 16gfradilega athugun 4
Ollum stjérnarfrumvorpum a0ur en pau eru 16g0 fyrir Alpingi. P4 er held-
ur ekki starfandi lagardd hja Alpingi sem hefur petta hlutverk med hond-
um. Par sem ekki er farid badi itarlega og skipulega yfir 6ll lagafrumvorp
og kannad hvort lagateknilegir dgallar séu 4 peim, 40ur en pau eru 16gd
fyrir Alpingi og sampykkt sem 16g, parf ekki a0 koma & dvart ad miklu
fleiri hnokrar eru 4 islenskri 16ggjof en 4 16ggjof annars stadar & Nordur-
l6ndum.

I skyrslunni er 4 pad bent ad vart sé vid pvi ad buiast ad hnokrum 4 fs-
lenskri 16ggjof faekki nema fundin verdi leid til pess ad vanda betur gerd
lagafrumvarpa. Mikilvegt er ad tekid verdi til athugunar hvort ekki sé
astzda til ad koma 4 fot lagaskrifstofu vid Stjérnarrad Islands i pessu
skyni.

9. I kafla 2.14.6 var vakin 4 pvi athygli ad almennar efnisreglur
stjornsysluréttarins séu nokkud fléknar og dkvedinnar lagmarkspekkingar
i 16gfraedi sé porf svo ad unnt sé ad beita peim rétt. I kaflanum var bent 4
pé breytingu sem ordid hefur ad pvi er snertir menntun opinberra starfs-
manna. Ut fra pvi var gengid 4 fyrri hluta tuttugustu aldar ad verulegur
hluti starfsmanna stjérnsyslunnar veri 16gfredingar. I dag er pessu ekki
svo farid. Ohjéakvamilega hljéta pvi ad risa vandamal pegar opinberir
starfsmenn med adra menntun en 16gfredi beita almennum efnisreglum
stjérnsysluréttarins vid toku dkvardana hafi peir ekki hlotid grunnmenn-
tun 4 pessu svioi.

I pessu sambandi var bent 4 ad vid Haskoéla Islands hafi ekki verid
bodi sérstakt namskeid 4 svidi stjornsysluréttar fyrir nemendur annarra
deilda en lagadeildar sem hug hafa 4 ad starfa vid opinbera stjérnsyslu.
Brynt er a0 dr pessu verdi batt. P4 var vakin athygli 4 pvi a0 enda pott
haldin hafi verid ndmskeid fyrir opinbera starfsmenn um stjornsyslulég og
upplysingalog hafi endurmenntun almennt ekki verid skipuleg 4 svioi
stjiornsysluréttar. Pannig virdist t.d. ekki vera 1 gildi markviss endurmenn-
tunarstefna sem felur pad 1 sér ad pegar nyir starfsmenn koma til starfa,
sem fa pad hlutverk ad taka dkvardanir um rétt eda skyldu borgaranna,
séu peir sendir 4 grunnnamskeid til ad lera paer almennu reglur stjérn-
sysluréttarins sem gilda um medfero opinbers valds vid toku stjornvalds-
dkvardana.

I kaflanum var vakin athygli 4 pvi ad ekki sé starfraektur stjérnsyslu-
skoli fyrir starfsmenn stjérnsyslu rikis eda sveitarfélaga eins og tidkast i
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flestum nagrannalondum okkar. A hinn béginn verji riki og sveitarfélog
hdum fjarhadum { endurmenntun starfsmanna sinna med ymsu moti. Pott
ndkvem samantekt & pvi liggi ekki fyrir ma @tla ad 300-500 milljénir
kréna hafi arlega verid veittar til slikra verkefna 4 sidastlionum arum. I
skyrslunni er varpad fram peirri spurningu hvort pvi sé stjérnad négu
markvisst a0 pessir fjarmunir séu nyttir 4 sem drangursrikastan hatt til
pess a0 mata porfum stjérnsyslunnar.

Aréttad er ad hvad sem 1idi 6llum umbétum vid gerd lagafrumvarpa og
stjérnvaldsfyrirmela sé 1jost ad porf er & ad mdta markvissari endur-
menntunarstefnu baedi hja riki og sveitarfélogum vardandi endurmenntun
peirra starfsmanna og nefndarmanna sem fara med opinbert vald til pess
a0 taka dkvardanir um rétt eda skyldu borgaranna.

10. I kafla 2.14.7 var minnt 4 p4 stadreynd ad ekki hafa verid settar al-
mennar sidareglur fyrir opinbera starfsmenn hér 4 landi. A hinn boéginn
eru morg log, sem taka til athafna opinberra starfsmanna byggd 4 sioferd-
isreglum eins og ndnar var ad vikid 1 kafla 2.13 hér ad framan.

[ skyrslunni er minnt 4 ad 4 sumum svidum stjérnsyslunnar kunni pad
ad vera édlitlegur kostur a0 setja opinberum starfsménnum sidareglur. Svo
a0 sidareglur komi 4 hinn béginn ad sem mestu gagni purfa per jafnan ad
vera sniOnar sérstaklega ad adstezdum starfsmanna 4 hverju svidi stjoérn-
syslunnar. Oft redst pad af skyrleika gildandi réttarregina & dkvednu svidi
hvort porf er fyrir sérstakar sidareglur. Sem demi um svid par sem til
alita kemur ad taka saman sérstakar siOareglur er nefnt pad dlitamal
hvada gjafir, sem falla utan vid gildissvid 128. gr. almennra hegningarlaga
um mutur, opinberir eftirlitsmenn megi piggja fra peim sem eftirlitio lytur
ad. Aréttad var ad enda pétt vandadar og itarlegar sidareglur verdi tekn-
ar saman geti paer pé ekki leyst allan vanda pvi sifellt koma upp ny sio-
ferdileg élitaefni.

5.3. Stjornsyslukerfio og eftirlit med starfsemi stjéornvalda

[ pridja kafla skyrslunnar var i megindrattum lyst stigskiptingu
stjornsyslunnar milli 2dri og laegra settra stjornvalda. I pvi kerfi er f6lgid
eftirlit med starfsemi stjérnvalda. Jafnframt var minnst a eftirlit utan-
a0komandi adila med stjornsyslunni, badi domstéla og stofnana sem Al-
pingi hefur sérstaklega komid 4 6t 1 pvi skyni.

I kafla 3.9 voru raktar nokkrar tillogur um leidir sem ferar eru til tr-
bota 4 pessu svioi.

1. I kafla 3.9.1 var vikid ad nokkrum sjénarmidum um eftirlit. Minnt var
4 hve fslensk stjornsysla er i raun litil og famenn { samanburdi vid stjérn-
syslu hins opinbera annars stadar & Nordurlondum og ad umfang eftirlits
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med stjérnvoldum verdi ad vera i dkveOnu samrami vid sterd stjornsysl-
unnar. Pyki dsteda til ad auka eftirlit med stjérnsyslunni sé pvi almennt
venlegra til drangurs ad endurskipuleggja og styrkja pad eftirlit sem fyrir
er en ad fjolga eftirlitsstofnunum sem hetta er 4 ad verdi veikburda.

2. Pa var viki0 ad nokkrum grundvallarsjonarmidum um lagateknilega
utfeerslu dkvaeda um eftirlit { kafla 3.9.1. Par sem dkvedid er a0 koma 4 f6t
eftirliti parf ad setja um pad akveadi i l6g. Par parf ad taka skyrt af skarid
um fil hvaoa patta eftirlitio & ad taka, hvernig haga eigi eftirlitinu, par a
medal um upplysingadflun, og loks til hvada tirreeda stjiérnvald geti gripio,
komi 1 1j6s a0 eftirlitsskyld starfsemi er ekki { samraemi vi0 16g. Ef 16g eru
ekki skyr um alla pessa petti eru almennt miklar likur 4 a0 eftirlitio komi
ekki ad tiletludum notum. Pessi grundvallaratridi eiga vid hvort sem and-
lag eftirlitsins er starfsemi hins opinbera eda einkaadila.

3. I kafla 3.9.2 er vikid ad 6likri stodu badi radherra og Alpingis gagn-
vart svonefndum lagra settum stjornvéldum annars vegar og sjalfstzdum
rikisstofnunum og stjornsyslunefndum hins vegar. Meginreglan er su ad
rddherrar bera dabyrgd & stjérnarframkvemdum oOllum, sbr. 14. gr.
stjérnarskrarinnar. Petta akvaedi er m.a. byggt 4 peirri forsendu ad rao-
herra fari med yfirstjérn peirra stjéornarmélefna sem undir rdduneyti
peirra heyra. Pratt fyrir framangreinda meginreglu hefur myndast s
stjérnskipunarvenja ad loggjafinn geti med 16gum komid & fot sjélfstad-
um stofnunum og stjérnsyslunefndum sem undanpegnar eru almennum
stjérnunar- og eftirlitsheimildum pess rdOherra sem madlefni pessara
stjérnvalda heyra stjérnarfarslega undir. Stjérnarskrdin setur pé 16ggjat-
anum vafalitid dkvedin mork hversu langt verdur gengid vid a0 takmarka
vald rd0herra med pessum hetti. Pegar komid er 4 fot sliku sjalfstedu
stjornvaldi sviptir 16ggjafinn rddherra almennum stjérnunar- og eftirlits-
heimildum yfir stjérnvaldinu og afléttir um leid pinglegri dbyrgd og rao-
herradbyrg0 af hlutadeigandi rddherra a0 pvi er snertir medferd pessara
valdheimilda. Petta leidir til pess a0 rddherra getur ekki gefid sliku sjalf-
stedu stjérnvaldi almenn eda sérstok tilmali um drlausn méla, nema hafa
til pess lagaheimild. Ra0herra hefur heldur ekki eftirlit med storfum
slikra stjérnvalda, nema svo sé fyrir mealt 1 1ogum. Alpingi getur pvi ekki
dregid rdoherra til dbyrgoar fyrir storf eda starfshetti peirra stjérnvalda
sem undanpegin eru stjérnunar- og eftirlitsvaldi hans. Pad sem meira er,
nefndarmenn sjalfstzdra nefnda verda heldur ekki dregnir til 4byrgdar af
Alpingi par sem engin samsvarandi dbyrgd hvilir 4 nefndarmonnum og &
rddherra gagnvart Alpingi, hvorki samkvaemt pingraedisreglunni né sam-
kvemt 16gum nr. 4/1963, um radherradbyrgd. P4 er einnig 1j6st ad pvi
fleiri sjalfstedum stjérnvoldum sem l6ggjafinn kemur 4 £6t, peim mun erf-
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i0ara verOour fyrir rikisstjéorn 4 hverjum tima a0 stjérna og samhafa ao-
gerdir innan stjornsyslukerfisins.

A sidustu arum hefur sjalfstzdum stjérnsyslunefndum fjolgad mikid 4n
pess ad greint verdi ad heildarstefnumérkun bdi pvi ad baki. Su hatta
fylgir, ef stjérnsyslunefndir verda mjog margar, ad erfitt verdi ad manna
per hafum einstaklingum auk pess sem kostnadur vid stjornsyslu eykst
og stjornsyslukerfid verdur fléknara. Midad vid sma0 hins islenska
stjérnsyslukerfis gaeti verio skynsamlegt a0 sameina nefndir 4 akvednum
svidoum og bzta starfsskilyroi peirra og gera paer 6flugri pyki 4 annad bord
asteda til ad fera vald fra rdadherra til nefndar.

I skyrslunni er bent 4 ad askilegt sé ad métud verdi framtidarstefna um
proun stjérnsyslukerfisins. Vi0 slika stefnumdtun beri m.a. ad taka af-
stoou til pess 1 hvada tilvikum réttletanlegt verour talid ad gera undan-
tekningu fra meginreglu islenskrar stjérnskipunar og setja 4 fot sjalfsteda
stofnun eda stjornsyslunefnd.

4. T kafla 3.9.3 var vikid ad naudsyn pess ad stada stofnana innan
stjérnsyslunnar sé skyr ad 16gum. Bent var 4 ad 60ru hverju komi upp
vafi um hvort radherra hafi stjérnunar- og eftirlitsheimild gagnvart stjérn-
valdi, hvort heimilt sé a0 kara dkvardanir stjérnvalds til rddherra o.s.frv.
Astzdur pessa eru oftast par ad 16g hafa ekki melt skyrt fyrir um stjérn-
syslulega stodu stjérnvalda, stundum vegna pess ad hugtok 1 16gum eru
ekki notud med samremdum hztti. Pannig risa oft deilur um hvort telja
beri stofnun sjalfstzda eda legra sett stjornvald eda hvort telja beri
stjornsyslunefnd sjalfstzda. I 1j6si pess ad hér er um grundvallaratridi {
skipan stjérnkerfisins ad rada eru petta alvarlegir meinbugir a 16gum. I
skyrslunni er minnt 4, ad umbodsmadur Alpingis hafi vakid athygli 4
pessum vanda { skyrslum sinum, sbr t.d. SUA 1993:10 og SUA 1995:13.

5. 1 kafla 3.9.4 var vakin athygli 4 peirri 6vissu sem um pad rikir hvort
eftirlit raduneytis skv. 9. gr. laga nr. 73/1969, um Stjérnarrad Islands, taki
einvoroungu til leegra settra stjérnvalda eda til allra stjéornvalda, p.m.t.
peirra sem sjalfsted eru. Naudsynlegt er ad breyta pessu dkvaedi og taka
af allan vafa um efnissvid pess.

6. I kafla 3.9.5 var 4 pad bent ad nokkur réttarévissa riki um pad hversu
vidtekar heimildir @dra sett stjornvold hafa til pess a0 taka mal ad eigin
frumkveoi til umfjollunar og trskurdar, sem legra sett stjornvald hefur
afgreitt. Ef atlunin er a0 hafa petta trraedi virkt verour vart hja pvi kom-
ist a0 setja 1 10g skyr akvaedi um pessa heimild.

7.1102. gr. sveitarstjornarlaga nr. 45/1998 segir ad félagsmalaraduneytiod
skuli hafa eftirlit med pvi ad sveitarstjornir gegni skyldum sinum sam-
kvaemt sveitarstjérnarlogum og 60rum loglegum fyrirmeaelum. Vakin var
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athygli 4 pvi a0 pau drredi, sem félagsmalaraOuneytio hafi til ad gripa
vegna 6logmatra athafna sveitarstjorna, henti adallega pegar um athafna-
leysisbrot sé ad reda. Pessi urredi henta flest illa { peim tilvikum pegar
sveitarstjorn hefur tekid 6logmseta stjérnvaldsakvordun. I slikum tilvikum
kemur heimild til ad 6gilda dkvordun best ad notum. Vakin var athygli 4
pvi ad félagsmalaraduneytio virdist einvéroungu hafa heimild til ad 6gilda
akvordun sveitarstjornar ad fram hafi komid kara frd adila mals, sbr. 103.
gr. sveitarstjornarlaga nr. 45/1998. Félagsmalaraduneytid virdist 4 hinn
boginn ekki hafa heimild til pess ad fella 6logmata dkvordun sveitar-
stjérnar ur gildi ad eigin frumkvadi 4 grundvelli 102. gr. sveitarstjérnar-
laga nr. 45/1998.

I kafla 3.9.6 var lagt til ad tekid verid til athugunar hvort ekki eigi ad
fela félagsmalaraOuneytinu heimild til ad fella bersynilega 6logmatar
dkvardanir sveitarstjorna ur gildi 4 grundvelli 102. gr. sveitarstjérnarlaga.
Slik mal kemu pa aftur til drlausnar sveitarstjérnar. St adstada sem fé-
lagsmélaraduneytinu er komio 1 med nugildandi dkvaedum 102. gr. lag-
anna er ekki heppileg med tilliti til peirra drreda sem raduneytinu eru til-
tek. Sinni sveitarstjorn ekki tilmelum um ad afturkalla dkvordun sina
hefur félagsmalardduneytid ekki onnur tdrredi en ad stodva greidslur ur
Jofnunarsjoodi sveitarfélaga, en ekki fa o6ll sveitarfélog greidslur tr peim
sj00i, eda hofda mél og krefjast pess ad dagsektir verdi lagdar 4 pa sveit-
arstjornarmenn, sem abyrgd bera. B20di pessi trradi eru mjog ipyngjandi,
vidurhlutamikil og seinvirk. Ogilding bersynilega 6logmatra stjérnvalds-
dkvardana er mun virkara og einfaldara trredi og betur til pess fallid ad
vernda ibua sveitarfélagsins fyrir 6logmatum dkvordunum sveitarstjorn-
ar.

8. Til pess a0 rakja eftirlitshlutverk sitt og veita rikisstjérn adhald hefur
Alpingi stjérnarskrarvarinn rétt til ad afla upplysinga fra radherra. Mzlt
er svo fyrir 1 54. gr. stjérnarskrarinnar ad alpingismonnum sé heimilt, med
leyfi Alpingis, a0 6ska upplysinga rddherra eda svars um opinber malefni
med pvi ad bera fram fyrirspurn um mélid eda beidast um pad skyrslu. I
framkvemd hafa komid upp deilur um hvort og pa ad hvada marki rao-
herra er heimilt ad undanpiggja { svorum sinum upplysingar sem pagnar-
skylda rikir um 16gum samkvaemt. I kafla 3.9.7 var vakin athygli 4 pvi ad
rétt sé ad taka til athugunar hvort asteda pyki til ad setja ndnari dkvedi {
pingskapalog um slikar fyrirspurnir til ad fyrirbyggja deilur vid fram-
kvemd fyrirspurnarréttar pingmanna.

9. 1 kafla 3.9.8 var vakin athygli 4 pvi ad 1 nokkrum 16gum sé ad finna
akva0i sem mela fyrir um fullnadarurskurdarvald stjérnvalda um akveo-
in malefni. Tilgangur margra peirra virdist vera ad koma { veg fyrir ad

150




Agrip og helstu tillogur

deilur um trlausn slikra mélefna verdi borin undir démstéla. Bent er 4 ad
freedimenn hafi dregid i efa a0 dkva0i af pessum toga fai stadist 2. og 60.
gr. stjornarskrarinnar. Lagadkvadi af pessum toga ma rekja til 19. aldar
hugmynda um valdmork 4 milli domstdla og stjérnvalda. Pvi ma velta fyr-
ir sér hvort ekki sé timaskekkja a0 hafa slik dkvaedi { lo6gum. Hvad sem
lidur vafa um stjérnskipulegt gildi slikra dkvada, er erfitt ad finna peirri
skoOun vidhlitandi rok ad borgararnir eigi ekki a.m.k. rétt 4 a0 geta feng-
10 endurskodad af domstélum hvort matskennd dkvordun stjéornvalds um
rétt peirra eda skyldu sé logmaet og byggd d mdlefnalegum sjonarmioum.
Af pessum sokum er rétt ad tekid verdi til athugunar hvort ekki sé asteda
til ad fella slik dkveedi ur l6gum.

10. T 16gum ma finna dkvaedi par sem pad er gert ad skilyrdi fyrir mal-
s6kn ad mdl hafi 40ur saztt Urlausn ®ora setts stjérnvalds 4 grundvelli
stjornsyslukzru. I kafla 3.9.8 var sett fram st skodun ad zskilegt sé ad
skilyrda ekki rétt manna til ad f4 drlausn um réttindi sin og skyldur fyrir
démstélum med pessum hatti, nema mjog veigamiklar dstedar meli med
pvi. I slikum tilvikum mealir nefndin eindregi® med pvi ad sa varnagli
verdi pa avallt sleginn 1 1ogum a0 adila mals sé heimilt ad bera mal sitt
undir démstéla hafi hid @0ra setta stjornvald ekki leyst Ur pvi innan
priggja manada fra pvi a0 kara barst.

11. Fyrir kemur a0 { 16gum sé 16gbundinn frestur sem adili mals hefur til
malsoknar 1 tilefni af stjornvaldsakvoroun. I kafla 3.9.8 var minnt 4 ad {
70. gr. stjérnarskrarinnar, sbr. 8. gr. stjérnarskipunarlaga nr. 97/1995, sé
melt svo fyrir ad 6llum beri réttur til ad fa drlausn um réttindi sin og
skyldur eda um dkeru 4 hendur sér um refsiverda hattsemi med réttlatri
malsmeoferd innan hafilegs tima fyrir 6hadum og Shlutdreegum domstoli.
A0 mati nefndarinnar er @skilegt ad skilyroa ekki rétt manna til ad f4 dar-
lausn um réttindi sin og skyldur fyrir domstélum med pessum hetti, nema
mjog veigamiklar dsteedar maeli med pvi. I slikum tilvikum melir nefndin
eindregid med pvi ad pess verdi gett a0 malsdéknarfrestir séu ekki stuttir.
Mjog stuttir malséknarfrestir geta vafalitio fario 1 baga vid 70. gr. stjérnar-
skrarinnar. Pa er askilegt a0 haldio verdi fast vid pa reglu ad slikum mél-
sOknarfrestum verdi ekki beitt fortakslaust gagnvart adilum nema peim
hafi veri0 leidbeint um pa af stjérnvoldum i samraemi vi0 3. tolul. 2. mgr.
20. gr. stjornsyslulaga.

12. Spurningin um pad hvort rétt sé a0 koma a 6t stjorngaesludémstol-
um hér 4 landi Iytur m.a. a0 démstodlaskipan landsins og hvort rétt sé ad
koma & fot sérdémstélum 4 pessu svidi. Pad fellur utan vio erindisbréf
nefndarinnar ad taka afstodu til pess élitaefnis. A hinn béginn vekur
nefndin athygli & pvi a0 med lagabreytingum virdist a0 mestu hagt ad
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taka upp pad réttarfarshagredi hja hinum almennu démstélum hér &
landi sem einkennir mélsmedferd hja stjérngesludémstélum. A0 60ru
leyti er ®skilegt ad tekid verdi til sérstakrar athugunar hvort porf er 4 ad
setja onnur sérakveedi { 16g um medferd einkamala, nr. 91/1991, til pess ad
audvelda einstaklingum og félogum peirra ad sekja mal 4 hendur opin-
berum adilum. I kafla 3.9.8 var bent 4 ad pad séu ymis dkvaedi sem komi
til greina ad taka upp { 16g um medferd einkamala. { pessu sambandi var
t.d. bent 4 ad 16gin hafi ekki ad geyma akvadi sem heimili domara ad
verda vi0 krofu um ao fresta réttardhrifum stjérnvaldsdkvordunar, ad
hluta eda ollu leyti, pegar veigamiklar dstedur mala med pvi 4 medan
malid er til medferdar fyrir domi. Radherranefnd Evropuradsins hefur
beint peim tilmzelum til adildarrikja sinna ad taka slik dkvaedi upp 1 16g
sin.

5.4. Afleidingar réttarbrota i stjornsyslunni

[ fjorda kafla skyrslunnar var fjallad um afleidingar réttarbrota i
stjérnsyslunni, gerd grein fyrir vidurlogum vid peim og hverjir geta sett
stornsysluvidurlogum, refsividurlogum og bétadbyrgd. Jafnframt var sér-
staklega fjallad um dbyrgd radherra { pessu tilliti.

I kafla 4.9 voru raktar nokkrar tillogur um leidir sem fzrar eru til dr-
béta 4 pessu svidi.

1. T kafla 4.9.1 var 4 pad bent ad ekki hafa verid gerdar breytingar a
meginefni refsidkveoa XIV. kafla almennra hegningarlaga nr. 19/1940, um
opinbera starfsmenn, frd gildistoku laganna fyrir teplega 60 drum ad
undanskildum breytingum med 51.-61. gr. laga nr. 82/1998 par sem varo-
hald var afnumio sem refsitegund 1 merkingu 1. mgr. 31. gr. hgl.

Pad er mat nefndarinnar a0 porf sé 4 endurskodun kaflans meo tilliti til
peirra miklu breytinga sem ordid hafa & stjérnsyslunni og starfsumhverfi
hennar 4 pessum tima. Pannig sé t.d. sérstok asteda til ad taka afstoou til
pess hvort lagateknileg og refsipdlitisk rok standi til pess a0 afmarka
néanar hugtakid opinber starfsmadur, einkum i dkvaedum 134.-135. gr. og
138.-141. gr. almennra hegningarlaga, pannig ad skilgreining pess hdps
opinberra starfsmanna, sem pessum dkvedum er @tlad ad taka til, verdi
skyrari.

2. I kafla 4.9.1 var 4 pad bent hve morg 6skyr pagnarskylduakvaedi sé ad
finna { islenskum 16gum. Vakin var athygli 4 pvi ad rétt kunni ad vera ad
bregdast vi0 pessum vanda med sama hatti og gert var { Danmorku og
Noregi.

3. I kafla 4.9.1 var vakin athygli 4 pvi ad nokkur vafi leiki 4 hvort pad sé
refsivert fyrir starfsmenn stjornsyslunnar ad lita af hendi 6fullnagjandi
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eda rangar upplysingar til umbodsmanns Alpingis eda Rikisendurskodun-
ar. Forsenda pess a0 umboOsmadur Alpingis og Rikisendurskodun geti
rekt skyldur sinar 16gum samkvamt er ad peim sé frjals adgangur ad
gognum { vorslum stjérnsyslunnar og latnar { té badi naudsynlegar og
réttar skyringar stjornvalda.

Veroi radist { endurskodun 4 dkvaedum XIV. kafla almennra hegningar-
laga, um brot { opinberu starfi, melir nefndin med pvi ad skyrt verdi tekid
af skarid um hverjum vidurlogum pad vardi starfsmann ad veita umbods-
manni Alpingis og RikisendurskoOun ranga yfirlysingu um madlefni sem
honum er skylt a0 gefa upplysingar um samkvamt 16gum nr. 85/1997 og
l6gum nr. 86/1997.

4.1 kafla 4.9.2 var vakin athygli 4 pvi ad hinn 22. mars 1960 sampykkti
Alpingi pingsalyktun par sem skorad var 4 rikisstjérnina ad lata undirbua
heildarloggjof um skadabotadbyrgo rikis og sveitarfélaga. Ekkert vard p6
ar pvi ad slikt frumvarp veri lagt fram 4 pingi.

Par sem taep fjorutiu ar eru lidin frd pvi ad sidast var tekio til umfjollunar
hvort setja beri 16g um bétadbyrgd hins opinbera hér 4 landi telur nefndin
@skilegt ad slik lagasetning verdi 4 ny tekin til athugunar med hlidsjon af
rikjandi adstedum sem um margt hafa mikio breyst fra arinu 1960.

5. A0 sioustu var 1 kafla 4.9.3 vakin athygli 4 pvi ad krofur til forms og
efnis refsidkvaeda hafa aukist talsvert 4 undanfornum arum, einkum
vegna préunar { mannréttindamalum. Pannig er pad almennt gert a0 skil-
yroi fyrir beitingu refsidkvaeda ad pau séu skyr og 6llum adgengileg. Af
skyrleikakrofunni leidir ad lysing hins refsiverda verknadar verdur ad
vera nagilega ndkvam.

Me0 hlidsjon af peim breytingum sem ordid hafa 4 stjéornarskra og ann-
arri 16ggjof landsins fra drinu 1963 melir nefndin med pvi ad tekin verdi
afstada til pess hvort asteda sé til ad rddast i endurskodun 4 16gum nr. 4/
1963, um radherradbyrgd, en nokkur vafi leikur 4 hvort hin almenna
verknadarlysing 10. gr. laganna teljist negilega skyr samkvaemt peim krof-
um sem { dag eru gerdar til refsidkvada.

5.5. Lokaord

Rétt er ad itreka a0 { samremi vid0 umbod nefndarinnar samkvaemt
alyktun Alpingis frd 2. juni 1998 hefur umfjollun { pessari skyrslu verio al-
menns edlis og 6hjakvaemilega takmarkast vid grundvallaratridi peirra
patta sem nefndinni var falid ad kanna, enda umfjollunarefnid badi flokid
og mikid a0 voxtum. Eftir pvi sem velt er vid peim steinum sem nefndin
hefur hnotid um koma vafalaust fleiri atridi 1 1j6s en getio er { skyrslunni
er parfnast athugunar vio.




5. KAFLI

Paod er von nefndarinnar ad skyrslan geti ordid grundvollur malefna-
legrar umredu um starfsskilyrdi stjérnvalda, abyrg0d peirra gagnvart ping-
inu og pa einnig dbyrgd pingsins gagnvart stjornvoldum m.t.t. pess hvern-
ig pad métar verkahring peirra og starfsskilyrdi & hverjum tima med 16g-
um.
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