Frumvarp
til laga um fjarmognun stjérnmalastarfsemi og kosningabarattu.
(Lagt fyrir Alpingi & 132. 16ggjafarpingi)

. KAFLI
Almenn akvadi.
1.0r.
Markmid.
Tilgangur laga pessara er ad kveda & um fjarmdgnun stjornmalastarfsemi, draga Ur heettu &
hagsmunaarekstrum og tryggja gagnsei i fjarmalum. Markmid l6ggjafarinnar er ad auka
traust & stjornmalastarfsemi og efla lydreedid.

2.0r.
Skilgreiningar.
I légum pessum hafa eftirfarandi ord og hugtok merkingu sem hér segir:

a. Stjérnmalasamtok: Flokkar eda samtok sem bjéda fram i kosningum til Alpingis eda
sveitarstjorna.

b. Profkjor: Forkosningar sem stjornmalasamtok halda til ad velja fulltrGa &
frambodslista vid kosningar til Alpingis eda sveitarstjorna.

c. Frambjédendur: Patttakendur i personukjori, hvort heldur er til embattis forseta
Islands eda til sveitarstjorna og patttakendur i profkjorum stjornmalasamtaka.

d. Framlog: Framlég til starfsemi stjérnmalasamtaka eda frambjodenda eda
kosningabarattu, hvort heldur um bein fjarframldg er ad reeda eda 6nnur gaedi sem metin
verda til fjar an tillits til pess hvadan pau koma eda hvers edlis pau eru. Til framlaga i
pessum skilningi teljast allir afslettir af markadsverdi, ivilnanir og eftirgjof, par med taldir
afsleettir af markadsverdi auglysinga, eftirgjof eftirstodva skulda, dvenjuleg lanakjor
o.s.frv. Ef afslattur hefur verid veittur af markadsverdi, skal mismunur markadsverds og
raunverds tilgreindur sem framlag i reikningum. Openingaleg framlég, svo sem
endurgjaldslaus 1&n vinnuafls, adstédu eda bunadar skulu metin til peningaverds &
gangverdi eda markadsverdi & hverjum tima og tilgreind i reikningum & pvi verai.

e. Tengdir adilar: Logadilar, par sem svo hattar til ad sami adili eda sému adilar,
einstaklingar eda ldgadilar, eiga meiri hluta hlutafjar, stofnfjar eda atkvaedisréttar i badum
eda Ollum l6gadilunum, enda nemi eignarhlutur hvers peirra um sig a.m.k. 10% af hlutafé,
stofnfé eda atkvaedafjolda i viokomandi lI6gadilum. Sama & vid ef einstaklingar eda
I6gadilar, sem eiga meiri hluta hlutafjar, stofnfjar eda atkvaedisréttar i 16gadila og hver um
sig a am.k. 10% hlutafjar, stofnfjar eda atkveedisréttar i ldgadilanum, eiga asamt
vidkomandi l6gadila meiri hluta hlutafjar, stofnfjar eda atkveedisréttar i 6drum logadila.
Til eignarhluta og atkveedisréttar einstaklinga i I6gadilum samkvaemt pessum tolulid telst
jafnframt eignarhluti og atkveedisréttur maka og skyldmenna i beinan legg.

f. Endurskodendur: Loggildir endurskodendur skv. akvedum laga nr. 18/1997 um
endurskodendur.



g. bingflokkar: Samtok pingmanna sem uppfylla skilyrdi pingskapa til ad teljast til
pingflokka.

1. KAFLI
Framlog rikis og sveitarfélaga til stjornmalastarfsemi og kosningabarattu.
3.0r.
Framldg til stjornmalasamtaka ar rikissjodi.

Arlega skal Uthluta fé ar rikissjodi til starfsemi stjornmalasamtaka sem fengid hafa a.m.k.
einn mann Kkjorinn & Alpingi eda hlotio hafa am.k. 2,5% atkveda i nastlionum
alpingiskosningum, samkvaemt akvérdun & fjarlogum hverju sinni. Fjarhadinni skal dthlutad i
hlutfalli vid atkveedamagn.

4. qr.
Framlog til pingflokka ur rikissjoai.

Arlega skal Gthluta fé ar rikissjodi til starfsemi stjornmalaflokka sem szti eiga  Alpingi,
samkvaemt akvordun & fjarlsgum hverju sinni. Uthlutun fjarins skal vera med peim hetti ad
midad sé vid eina einingu fyrir hvern pingmann og ad auki eina einingu fyrir hvern pingflokk.
pvi til vidbotar skal dthluta fjarheed sem svarar tolf einingum til pingflokka peirra
stjornmalasamtaka sem ekki eiga adild ad rikisstjorn. Einingarnar skiptist hlutfallslega milli
peirra.

5.0r.
Framlog til stjornmalasamtaka fra sveitarfélogum.

Sveitarfelogum med fleiri en 500 iblda er skylt, en 6drum sveitarféelogum er heimilt, ad
veita stjornmalasamtokum sem fengid hafa a.m.k. einn mann kjorinn i sveitarstjorn eda hlotid
hafa a.m.k. 2,5% atkveeda i nastlionum sveitarstjornarkosningum fjarframlog til starfsemi
sinnar. Akvordun um slik framldg skal taka af sveitarstjorn med opinberum hetti samhlida
sampykkt fjarhagsaztlunar. Fjarhadinni skal Gthlutad i hlutfalli vid atkveedamagn og skal han
vera i edlilegu hlutfalli vio sterd sveitarfélagsins.

6. gr.
Framlég ur rikissjodi til frambjodenda til embeettis forseta islands.

pegar forsetakosningar fara fram skal & fjarlogum veitt fé til pess ad styrkja
frambjodendur til embettis forseta Islands. Peirri fjarhaed skal Gthluta eftir umsokn ad
afloknum kosningum til peirra frambjodenda sem hlotid hafa a.m.k. einn tiunda hluta greiddra
atkveeda i kosningunum, i réttu hlutfalli vid atkveedamagn. Framlag getur po aldrei numid
heerri fjarhaed en sem nemur kostnadi frambjodanda af kosningabarattu, ad fradregnum
framlogum l6gadila og einstaklinga skv. 1ll. kafla laganna. Endurskodad uppgjor
kosningabarattu skal fylgja umsokn.

1. KAFLI
Almenn framldg til stjdornmalastarfsemi og kosningabarattu.
1.9r.
Almenn akveaedi um moéttoku framlaga.

Stjornmalasamtokum og frambjodendum er heimilt ad taka & moti framlégum til starfsemi
sinnar eda til kosningabarattu, med peim takmoérkunum sem leida af 2. — 5. mgr. pessarar
greinar og akvaedum 8. gr.

Oheimilt er ad veita vidtoku framlégum fra opekktum gefendum.

Oheimilt er ad veita vidtoku framlogum fra fyrirteekjum ad meiri hluta i eigu, eda undir
stjorn, rikis eda sveitarfélaga.



Oheimilt er ad veita vidtoku framlégum fra opinberum adilum sem ekki ramast innan
akveeda Il. kafla laganna.

Oheimilt er ad veita vidtoku framlégum fra erlendum rikisborgurum eda fyrirteekjum sem
skrad eru i 6drum Iéndum. Bann petta tekur po6 ekki til framlaga fra erlendum rikisborgurum
sem njota kosningaréttar hér & landi skv. 3. mgr. 2. gr. laga nr. 5/1998 um kosningar til
sveitarstjorna.

8.gr.
Hamarksframldg.

Stjornméalasamtokum og frambjédendum er 6heimilt ad taka & moti heerri framlogum fra
I6gadilum en sem nemur kr. 300.000 & &ri. Undanpegin sliku hamarki eru p6 framldg i formi
afslatta, svo fremi um sé ad reda almenna afslatti sem veittir eru frd& markadsverdi med
opinberum hetti og slikir afslettir séu sérgreindir i reikningum. Logadilar sem inna af hendi
framldg til stjornmalasamtaka eda frambjddenda skulu sérgreina heildarfjarhaed slikra
framlaga i arsreikningum sinum. Telja skal saman framldg tengdra adila.

Stjornméalasamtokum og frambjédendum er 6heimilt ad taka & moti heerri framlogum fra
einstaklingum en sem nemur kr. 300.000 & ari. Til framlaga i pessum skilningi teljast ekKki
almenn félagsgjold stjérnmalasamtaka sem innheimt eru med reglubundnum heetti og eru ekKi
umfram kr. 100.000 4 ari.

Rikisendurskodun skal setja leidbeiningarreglur um fyrirkomulag s6lu pjonustu & vegum
stjornmalasamtaka, til ad tryggja samraemi vid akvaedi 1. og 2. mgr.

Heildarkostnadur frambjodenda i profkjorum af kosningabarattu ma ekki vera heerri en
sem nemur einni milljon kréna, ad vidbettu alagi sem hér segir:

A Kjorsvaedi med fleiri en 50.000 manns & kjorskra, kr. 75 fyrir hvern kjésanda.

A Kjorsvaedi med 40.000-49.999 manns & kjorskra, kr. 100 fyrir hvern kjosanda.

A Kjorsveedi med 20.000-39.999 manns & kjorskra, kr. 125 fyrir hvern kjésanda.

A Kjorsvaedi med 10.000-19.999 manns & kjorskra, kr. 150 fyrir hvern kjosanda.

A Kjorsveedi med faerri en 10.000 manns & kjorskra, kr. 175 fyrir hvern kjosanda.

IV. KAFLI
Reikningshald vegna stjornmalastarfsemi og upplysingaskylda um fjarmdégnun.
9.0r.
Reikningsskil stjornmalasamtaka.

Stjornméalasamtok skulu halda samstaedureikning fyrir allar einingar sem undir pau falla,
svo sem sersambond, kjordemisrad, eignarhaldsfélog og tengdar sjélfseignarstofnanir.
Heimilt er ad halda flokkseiningum utan samstaedureikningsskila ef tekjur peirra eru undir kr.
300.000 4 ari. Vio gerd arsreikninga skal farid ad efnisreglum laga um arsreikninga, eins og
vid a. Rikisendurskodun gefur Ut frekari leidbeiningar um reikningshald stjornmalasamtaka.

Stjérnmélasamtok  skulu fela endurskodendum endurskodun reikninga sinna.
Endurskodendur skulu starfa eftir leidbeiningum Rikisendurskodunar og sannreyna ad
samsteedureikningurinn sé saminn i samremi vid &kveedi laga pessara og almennar
reikningsskilareglur og stadfesta pad alit med aritun a reikninginn. Rikisendurskodun getur
hvenar sem er kallad eftir 6llum gégnum til ad stadreyna ad framldg einstaklinga og l6gadila
séu innan peirra marka sem greinir i 111. kafla laganna.

10. gr.
Upplysingaskylda um reikninga stjérnmalasamtaka.
Stjornméalasamtok skulu arlega skila Rikisendurskodun reikningum sinum sbr. 9. gr.,
aritudum af endurskodendum. Rikisendurskodun skal i kjolfarid birta Gtdratt ar arsreikningi
stjornmalasamtaka med samreemdum hetti. Pbar skal greina a.m.k. heildartekjur og



heildargjold. P& skal flokka tekjur eftir uppruna, pannig ad greint sé & milli rikisframlags,
framlaga fra sveitarfélogum, framlaga fra logadilum, félagsgjalda og framlaga fra
einstaklingum, &samt helstu sterdum i efnahagsreikningi. Greina skal sérstaklega alla
mottekna afslaetti frd markadsverdi. Birta skal ndfn allra I6gadila sem veita framldg til
stjornmalastarfsemi.

V. KAFLI
Reikningshald vegna kosningabarattu i personukjori og upplysingaskylda um
fjarmdgnun.
11. gr.
Reikningsskil frambjédenda i personukjori.

Frambjodendur skulu gera uppgjor vegna kosningabarattu sinnar, i samrami vid almennar
reikningsskilareglur og fela endurskodendum endurskodun pess. Rikisendurskodun gefur Gt
leidbeiningar um uppgjor vegna kosningabarattu og um upplysingaskyldu um uppgjorid.

Frambjodendur i persénukjori eru undanpegnir uppgjorsskyldu ef kostnadur vid
kosningabarattu er ekki umfram kr. 300.000.

12. gr.
Upplysingaskylda um reikninga kosningabarattu.

Frambjodendur skulu skila Rikisendurskodun reikningum sinum aritudum af l6ggiltum
endurskodendum, eigi sidar en 6 manudum fra pvi ad kosning for fram. Rikisendurskodun
skal i kj6lfarid birta Gtdratt ar reikningum par sem greina skal heildartekjur og heildargjold.
P& skal flokka tekjur eftir uppruna, pannig ad greint sé & milli framlaga fra I6gadilum,
framlaga fra einstaklingum og eigin framlags. Greina skal sérstaklega alla mottekna afslatti
fra markadsverdi. Birta skal ndfn allra 16gadila sem veita framldg til kosningabarattu.

VI. KAFLI
Vidurldg, gildistaka og brottfall.
13. gr.
Vidurlog.
Hver sem af asetningi eda storfelldu galeysi brytur gegn akvaedum laga pessara skal sata
fésektum, en alvarleg brot geta vardad fangelsi allt ad sex arum.

14. gr.
Gildistaka og brottfall.

Log pessi taka gildi 1. jantar 2007. Akveedi laganna um profkjor taka po ekki gildi fyrr en
1. juni 2007.

Jafnframt falla ur gildi 16g nr. 62/1978, um bann vid fjarhagslegum studningi erlendra
adila vio islenska stjornmalaflokka og 16g nr. 56/1971, um sérfredilega adstod fyrir
pingflokka.

VII. KAFLI
Breyting & 16gum nr. 24/2000, um kosningar til Alpingis.
15. gr.
Breyting & 16gum nr. 24/2000 um kosningar..
| stad ordsins ,,Sveitarsjodir* i c. — 1id 123. gr. laganna komi ordid ,,Rikissjodur.

Akvaedi til bradabirgda.
Forsatisradoherra skal skipa nefnd fulltrda allra stjérnmalaflokka a Alpingi til ad
endurskoda 16g pessi og framkvamd peirra eigi sidar en 30. juni 2011.



Athugasemdir vid lagafrumvarp petta.

Halldér Asgrimsson, paverandi forsatisradherra, skipadi i juli 2005 nefnd fulltria allra
pbingflokka, sem falid var ad fjalla um lagalega umgjord stjornmalastarfsemi & islandi.
Akvordun radherra um nefndarskipunina atti reetur ad rekja til skyrslu forsatisradherra um
fjarframlog til stjornmalastarfsemi og starfsumhverfi stjornmalaflokka & islandi, sem 16gd var
fram & Alpingi i april 2005. Forsetisradherra benti i peirri skyrslu & ad edlilegt veeri ad slik
nefnd fjalli um fjarméalalega umgjord stjornmalastarfsemi i heild. Medal pess sem slik nefnd
burfi ad fjalla um er hvernig skuli hattad eftirliti med fjarreioum stjornmalaflokkanna, hvort
setja skuli bann vid framlogum fra fyrirteekjum i opinberri eigu, hvada reglur eigi ad gilda
vardandi framlég adila sem selja voru eda pjonustu til rikisins til stjornmalaflokka, hvort og
pba hvada mork eigi ad setja vid nafnlausum framlégum eda hamarksfjarhaed framlaga og
hvada viomid eigi ad vera i 16gum ad 6dru leyti um petta efni med hlidsjon af tilmaelum
Evrépuradsins og l6ggjafarproun almennt. P4 gaeti pessi nefnd eftir atvikum fjallad um hvort
gera skuli krofu til radherra og pingmanna um ad peir upplysi um fjarméalaleg eda
stjornunarleg tengsl sin vid fyrirteeki.

I nefndina voru skipadir af halfu Framsoknarflokks Helgi S. Gudmundsson og
Sigurdur Eyporsson, sem jafnframt var skipadur formadur nefndarinnar. Af halfu
Sjalfsteedisflokks voru skipadir Einar K. Gudfinnsson, Gunnar Ragnars og Kjartan
Gunnarsson, sem jafnframt var skipadur varaformadur nefndarinnar. Af halfu
Samfylkingarinnar voru skipud i nefndina Gunnar Svavarsson og Margrét S. Bjornsdottir.
Fulltrdi Vinstrihreyfingarinnar — graens frambods var skipud Kristin Halldorsdottir og fulltrui
Frjalslynda flokksins Eyjolfur Armannsson. ba akvad forsatisradherra ad Arni Pall Arnason,
Iogmadur, yrdi starfsmadur nefndarinnar. Pegar Einar K. Gudfinnsson tok vid embeetti
sjavarutvegsradherra var Gudlaugur Por Pérdarson skipadur i nefndina i hans stad.

Nefndin hefur fundad reglulega fra jali 2005. Nefndin hafdi frjalsar hendur um verklag
og upplysinga6flun, en tok p6 mid af peirri verklysingu sem forsetisradherra setti fram i
fyrrgreindri skyrslu. Fra upphafi var 16go ahersla & samstddu nefndarmanna um verklag og
starfsheetti, enda markmid vinnunnar ad freista pess ad na fram sameiginlegri nidurstédou.

A alpjodlegum vettvangi hefur ordid mikil proun i pessum efnum & undanférnum
arum. Fjolmargar alpjodastofnanir fjalla nd um fjarhagslega umgjord stjérnméalaflokka i
samhengi vid batta stjornarheetti, lydraedislega abyrgd, vidbrogd vid mutubrotum og baréattu
gegn spillingu. Pessa geatir i samstarfi um betta stjornarhetti innan Efnahags- og
framfarastofnunarinnar (OECD) en lengst er vinna ad pessu leyti komin & vettvangi
Evropuradsins. bar er skipulegt samstarf er hefur ad markmidi ad berjast gegn spillingu og
adildarrikin seeta Uttektum svokalladrar Greco-nefndar sem hefur ad markmidi batta
stjornarhaetti og barattu gegn spillingu. Island er medal peirra rikja sem undirgengist hafa
adhald og eftirlit Greco-nefndarinnar.

Pa ber i pessu sambandi sérstaklega ad lita til tilmeela sem radherranefnd
Evropuradsins sampykkti ad beina til adildarrikjanna, fra 8. april 2003, No. R (2003) 4, um
sameiginlegar reglur gegn spillingu i tengslum vid fjarmdgnun stjornmalaflokka og
kosningabarattu. Tilmelin voru sampykkt i kjolfar sampykktar pings Evropurddsins um sama
efni fra 22. mai 2001. | tilmaelunum er 16gd é&hersla & ad rikid veiti stjornmalaflokkum
stuoning og sjai til pess ad fjarstyrkur af hendi hins opinbera eda einkaadila trufli ekki
sjalfstedi stjornmalaflokka. Adildarrikin skuli jafnframt gripa til adgerda sem komi i veg fyrir
hagsmunadrekstra, tryggi gagnsai fjarframlaga og komi i veg fyrir leynileg framlog til
stjornmalaflokka. Pa skuli adildarrikin tryggja ad framlog til stjornmalaflokka umfram tiltekid
hédmark séu opinber, meta hvort rétt sé ad leida i 16g reglur um hamarksframlég til
stjornmalaflokka og gripa til adgerda til ad koma i veg fyrir ad farid sé i kringum reglur um
viomidunarmork fjarframlaga. Einnig er i tilmalunum kvedid & um ad adildarrikin skuli



tryggja ad framlog logadila til stjornmélaflokka séu sérgreind i bokhaldi fyrirteekja og ad
hluthafar eigi rétt a upplysingum um slik framldg. Pa skuli adildarrikin takmarka, banna eda
setja skyr mork um framldg l6gadila sem selja opinberum adilum voru eda pjonustu til
stjornméalaflokka og banna l6gadilum undir stjorn opinberra adila ad leggja fram fé til
stjornmalaflokka. Apekk akveedi skuli gilda um framlog erlendra adila. b4 er lagt til ad somu
vidmidunarreglur gildi um framldg til frambjédenda og til kosningabarattu og ad adildarrikin
skuli meta porf fyrir ad setja vidmidunarmoérk um hversu miklu fé skuli varid til
kosningabarattu. Einnig er tekid fram ad adildarrikin skuli skylda stjornmalaflokka og tengd
samtok til ad halda bokhald og ad reikningar peirra skuli vera samstaedureikningar fyrir
viokomandi flokk og skyld samtok. Slikir reikningar skuli lagdir fram fyrir 6hadan
eftirlitsadila i pad minnsta arlega. P& skuli skylda stjornmalaflokka til ad birta opinberlega
upplysingar um 6ll framldg og néfn peirra sem lagt hafa fram framlog yfir tiltekinni fjarhaed
auk helstu kennitalna ar reikningum peirra. Ad sidustu er lagt til ad adildarrikin leidi i 16g
vidurlog vid brotum a slikum reglum sem talist geti hefileg.

bau tilmali sem hér hafa verid rakin eru ekki bindandi fyrir island samkveemt
pjodarétti. Engu sidur er ljost ad um pau hafa nadst sammali medal rikisstjérna adildarrikja
Evropuradsins og ad peim er beitt sem vidmidunarreglum vid uppbyggingu lydradislegra
grundvallarreglna i rikjum Mid- og Austur-Evropu. I sumum tilvikum felst i tilmaelunum
abending til adildarrikjanna um ad taka efnislega afstddu til pess i hvada maeli gripa skuli til
adgerda en i 6drum tilvikum er kvedid fastar ad ordi og lagdar linur um meginreglur.

I pessu samhengi er einnig rétt ad minna & ad Gttektaradilar & vegum Evropuradsins
um vidbrogd vid spillingu, hin svokallada Greco-nefnd, hafa farid yfir stédu Islands & pessu
svidi. I skyrslu nefndarinnar arid 2001 var medal annars fjallad um 16ggjéf um starfsemi
stjornmalaflokka og sagdi par medal annars ad su stadreynd ad Island veeri famennt riki geeti
ad sumu leyti audveldad gagnsei en geti einnig skapad hagsmunaarekstra og ytt undir
spillingu. Uttektarnefndin lysti i pessu sambandi sérstékum &hyggjum af skorti & reglum um
fjarmognun stjornmalaflokka.

Pessi préun & alpjdédavettvangi var helsta asteda pess ad forsatisradherra taldi i
skyrslu sinni vorid 2005 porf a ad lagaramminn um fjarhagslega umgjord stjornmalaflokkanna
hér & landi setti endurmati.

Mikilveegt er ad missa ekKki sjonar a pvi i umraedu um fjarmal stjornmalaflokkanna ad
peir eru hornsteinn lydreaedis i landinu og forsenda heilbrigdrar og edlilegrar pjédmalaumradu.
S& rammi, sem 16ggjofin markar pessari starfsemi, parf pvi ad treysta mdguleika
stjornmalaflokkanna til ad sinna pvi hlutverki, samhlida pvi ad girda sem kostur er fyrir
mogulega misnotkun & adstddu eda spillingu. peer breytingar, sem ordid hafa & islensku
pjodfélagi a undanférnum &ratugum, hafa dregid storlega ar heaettu & spillingu tengdri
stjornmalastarfsemi. Vidskiptalifio hefur wverid leyst dr vidjum leyfisveitinga og
Gthlutunarkerfa sem budu heim G&edlilegum prystingi & stjornmalamenn um Uthlutun
takmarkadra geeda og byr i dag vid lagaumhverfi sem er sambarilegt vid pad sem tidkast i
nagrannaléndum okkar. Endurskodun mannréttindadkveeda stjornarskrar og tilkoma
stjornsyslulaga og upplysingalaga hefur studlad ad meiri virdingu fyrir jafnreedi borgaranna
og auknu gagnsai um forsendur stjornsysluakvardana. Af 6llu pessu leidir ad stjornmalamenn
hafa feerri teekifeeri til ad beita ahrifum sinum til ad mismuna folki eda fyrirtekjum og pvi etti
veentanlega ad vera minni hvati fyrir hagsmunaadila ad reyna ad hafa ahrif a einstakar
akvardanir stjornmalamanna.

Til ad treysta grundvallarhlutverk stjérnméalaflokkanna i lydradislegri stjornskipan er
mikilveegt ad lagaumhverfi peirra audveldi peim ad gegna hlutverki sinu og sé gagnsett og til
pbess fallid ad draga Ur vantrausti & stjornméalaflokkanna. Nefndin hefur reett itarlega & fundum
sinum um pau sjonarmid sem vegast a, pegar reett er um porf a 16ggjof um starfsemi



stjornmalaflokkanna. Annars vegar ma halda pvi fram ad askilegt sé ad fordast sem mest
16ggjof sem hlutist til um innri méalefni stjornmalaflokkanna, til ad tryggja stéou peirra sem
sjélfsteedra adila i stjornkerfinu og til ad tryggja ad félagsmenn peirra hafa stjorn & innri
malum peirra ad 6llu leyti. Almennt séd hlytur 16ggjafinn ad verda ad fara af mikilli gat pegar
hlutast er til um innri mal stjornmalaflokka og mikilveegt er ad st ihlutun verdi aldrei meiri en
réttleetanlegt geti talist Gt fra brynum almannahagsmunum. Hins vegar ma segja ad askilegt sé
ad einhver grundvallarloggjof sé vid Iydi sem tryggi gagnsei og setji tilteknar
grundvallarreglur sem stjérnmalaflokkarnir séu asattir um ad marki almennar leikreglur i
stjornmalastarfsemi. Brynt er pa ad slik 16ggjof sé til pess fallin ad treysta starfsumhverfi
stjornmalaflokkanna og draga Ur eda eyda Ovissu fjarmognun peirra.

Helsta alitamalio i starfi nefndarinnar var hvernig fara skyldi med takmarkanir a
framlégum einstaklinga og l6gadila til stjornmalastarfsemi. Komu par fram 6lik sjénarmid.
Ein leid sem reedd var folst i pvi ad setja engin eda dveruleg bonn vid framlégum en kveda
bess i stad & um upplysingaskyldu um framlég umfram tiltekinni fjarhaed. Onnur leid sem
reedd var félst i ad banna algerlega framldg I6gadila til stjornmalastarfsemi og leyfa einungis
Overuleg félagsgjold einstaklinga. Nidurstada nefndarinnar vard st ad rétt veeri ad setja 6llum
framlogum prongan stakk. Astaeda pess er ekki sist st breyting sem ordid hefur hér & landi &
undanférnum arum par sem sifellt fleiri fyrirteeki og einstaklingar hafa fjarhagslega burdi til
ad kosta stéran hluta barattu flokka eda einstaklinga. Pad var sameiginleg afstada
nefndarmanna ad mikilveegt veeri ad draga Gr heettu a tortryggni vegna pessa og skapa
gagnsea umgjord um fjarframlog til stjornmalastarfsemi. Einnig veeri edlilegt ad setja
rammann frekar prongt til ad freista pess ad draga Ur kostnadi vid kosningabarattu. Ad sidustu
veeri rétt a0 taka mid af pvi grundvallarmarkmidi tilmela Evrépuradsins fra 2003 ad
einstaklingar hefdu moguleika & pvi ad styrkja stjornmalastarfsemi upp ad akvednu marki og
njota samt sem &dur nafnleyndar. I tengslum vid pad atridi var einnig reett i nefndinni hvort
veita atti einstaklingum apekka moguleika og légadilar njéta na til ad draga framldg til
stjornmalastarfsemi  fra tekjuskattsstofni. Slikt fyrirkomulag er pekkt i mdrgum
nagrannaléndum og er @tlad ad hvetja almenning til ad taka patt i fjarmognun
stjornmalastarfsemi og par med taka patt i lydraedislegu félagsstarfi.

Tillaga nefndarinnar er st ad heimila einungis framlég upp ad 300.000 kr. & hverju
almanaksari, hvort sem i hlut eiga einstaklingar eda logadilar. A hinn boginn verdi skylt ad
upplysa opinberlega um 6ll framldg I6gadila, hversu lag sem pau eru og hvort sem pau eru
peningaleg eda dpeningaleg. Med pessu er sett einfold og skyr regla sem ekki atti ad vera
erfid i framkveemd eda skapa dvissu fyrir pa sem leita eftir studningi til stjornmalastarfsemi,
hvort heldur er i eigin nafni eda fyrir hond stjornmalasamtaka. Verulega er prengt ad
maoguleikum stjornmalaflokkanna til ad piggja fe fra 16gadilum, en slikt ekki utilokad.

Ef frumvarpid verdur sampykkt mun verda veruleg breyting a starfsumgjord
stjornmalaflokka hér & landi. Nefndin telur pa breytingu ad verulegu leyti vera 6hjakvaemilega
i 1j6si breyttra adsteedna. Pad er einnig ljost ad ekki verdur badi sleppt og haldid i pessu efni
og ad takmarkandi 16ggjof um fjarmognun stjérnméalaflokkanna dregur 6hjakvemilega Ur
tekjumoguleikum peirra. Pétt uthlutun fjarmuna til stjornmalaflokkanna sé ekki & verksvidi
nefndarinnar, er pad sameiginleg afstada nefndarinnar ad samhlida peirri breytingu sem na er
gerd sé brynt ad haekka verulega framlag ur rikissjodi til stjornmalastarfsemi. Vert er einnig
ad hafa i huga ad med peim takmdérkunum sem nu eru lagdar vid framlogum I6gadila mun
draga dar Obeinum framldégum rikisins vegna peirrar nidurgreioslu framlaga l6gadila sem
I6ggjafinn veitir med lagaheimildum um fradrattarbeerni framlaga fra tekjuskattsstofni. pvi
myndi ad ébreyttu draga Ur 6beinum framlégum rikisins til stjornmalastarfsemi. Einnig er i
frumvarpinu gert rad fyrir skyldu steerri sveitarfélaga til ad veita fjarframlog til framboda til
sveitarstjorna, en samhlida er gert rad fyrir ad rikissjodur axli pann hluta kostnadar af
kosningum til Alpingis og til embaettis forseta Islands sem ni er borinn af sveitarfélogunum.



Nefndin hefur fjallad um fleiri peetti i starfi sinu. I lokaaliti nefndarinnar er pvi beint til
forsaetisnefndar Alpingis ad hun setji sidareglur sem skyldi pingmenn og radherra til ad
upplysa um helstu atridi er varda tekjur peirra og gjafir sem peir hafi fengid. Jafnframt leggur
nefndin til ad rikid taki af meiri myndarskap a undirbdningi kosninga. Medal pess sem par
skiptir mali er opinber kynning & fyrirkomulagi kosninga og utankjorfundaratkveedagreidslu,
merking og kynning & Kkjorstooum. Pa parf ad leitast vid ad einfalda fyrirkomulag
utankjorfundaratkvaedagreidslu til ad draga ar fjolda 6gildra utankjorfundaratkveeda. Sidast en
ekki sist er brynt ad taka af meiri festu & framkveemd kosninga og pa serstaklega tryggja
samreemda talkun vafaatkvaeda.

Athugasemdir vid einstakar greinar frumvarpsins.

Um1l.gr.
Greinin parfnast ekki skyringa.

Um 2. gr.

[ greininni eru helstu hugtok skyrd. Hugtakid framlog i d. — 1id er skyrt ramri
skyringu. 1 pvi felst ad til framlaga teljast 6ll framlég hverju nafni sem nefnast, jafnt
peningaleg framldg og dpeningaleg. Med pvi er atlunin ad taka med temandi hetti a
alitaefninu og fordast dvissu sem kostur er. Ljost er ad pessi breyting mun valda pvi ad
bokfeerdur kostnadur stjérnmalasamtaka og frambjodenda mun haekka verulega. Medal pess
sem telst til framlaga i pessum skilningi eru endurgjaldslaus lan vinnuafls, p.e. pegar lanadir
eru starfsmenn a launum. Med pvi er ekki att vid sjalfbodavinnu, sem fellur eftir sem adur
utan skilgreiningar & framlégum.

Um 3. gr.

[ greininni er gert rad fyrir ad logfest verdi nGverandi regla um Gthlutun fjar til
stjornmalasamtaka. Edlilegt er talid ad skyr lagaakvaedi liggi til grundvallar Gthlutunar fjar til
stjornmalasamtaka. Markmidid er ad styrkir til stjornmalasamtaka skulu taka mid af pvi ad
bau geti haldid uppi og rekt pad mikilveega lydradishlutverk sem stjérnskipun landsins gerir
rad fyrir ad pau gegni. Leitast skal vid ad pau standi jafnfeetis peim adilum 6drum sem leitast
vid ad hafa ahrif & stjornmalaleg vidfangsefni.

Samkveemt greininni dugar stjornmalasamtokum ad fa 2,5% fylgi til ad fa uthlutun af
fjarlogum en purfa ekki ad fa pingmann kjorinn. Med pessu er stutt vido mdguleika nyrra
framboda til ad fa studning ur rikissjédi. Vidmidid um 2,5% er rausnarlegt, enda ljost ad 6ll
pau frambod sem komid hafa fram & undanférnum arum og hafa haft umtalsverdan studning
medal kjésenda hafa uppfyllt pad skilyrai.

um4. gr.

Hér er gert rdd fyrir ad logfest sé gildandi meginregla um athlutun til pingflokka
samkvemt akvoroun & fjarlogum hverju sinni.

Gert er rad fyrir ad vid beetist tolf einingar til peirra flokka sem standa utan rikisstjornar &
hverjum tima. Asteda pess er st ad verulegur munur er & adstodu flokka eftir pvi hvort peir
eiga adild ad rikisstjorn eda ekki. Gert er rad fyrir ad petta framlag skiptist hlutfallslega milli
stjérnarandstoduflokka.

Gert er rdd fyrir ad vidbotarframlag til landsbyggdarkjordema i kjolfar steekkunar peirra
verdi fellt nidur og hid almenna framlag hakki ad sama skapi. Askilegra er ad hin almenna
stodpjonusta pingsins verdi efld til ad meeta adstddumun pingmanna r dreifbyliskjérdeemum
0g pingmanna ar péttbylinu.



um5. gr.

I greininni er kvedid & um skyldu fjolmennari sveitarfélaga til ad veita frambodum til
sveitarstjornar fjarstudning. Jafnframt er famennari sveitarfélogum heimilad slikt. Sett eru
almenn akvadi um efnisleg viomid fyrir fjarstudning, svo tryggt sé ad ekki sé um mismunun
ad raeda og 16gd til sama regla og vid Gthlutun fjar fra Alpingi. Ymis sveitarféldg veita nd
begar fjarstudning til framboda, en slikt er ekki gert med samremdum hatti auk pess sem
olikt er vio hvad er midad pegar fénu er Gthlutad. Vakin er athygli & ad samhlida er gert rad
fyrir ad létt verdi af sveitarfélogum peim kostnadi sem pau bera nu af framkveemd kosninga til
Alpingis og til embettis forseta islands, sbr. 15. gr. frumvarpsins.

Um 6. gr.

I greininni er kvedid & um fyrirkomulag fjarstudnings vid frambjodendur til embazttis
forseta Islands. Hér er gert rad fyrir ad frambjodendur til embettisins, sem njota akvedins
lagmarks stuonings medal kjésenda, geti sétt um framlag Ur rikissjodi sem verdi pa jafnhatt
framlogum einstaklinga og l6gadila til frambodsins. Akvedi 11I. kafla laganna um heimil
framlog gilda lika um framlog til kosningabaréttu forsetaefna.

um?7.gr.
I greininni er sett si meginregla ad framlog til stjornmalasamtaka og frambjodenda séu
h&d peim takmorkunum sem greinir i Ill. kafla laganna. | greininni er lagt bann vid

framlogum fra opekktum gefendum, fra fyrirteekjum ad meiri hluta i eigu eda undir stjorn rikis
eda sveitarfélaga og fra erlendum rikisborgurum sem ekki eiga kosningarétt hér & landi. pessi
banndkveedi eru i samremi vid préun & alpjodavettvangi og tilmeli radherranefndar
Evropuradsins fra 2003. 1 111. kafla laganna eru vida nefnd fjarheedamork. Gert er rad fyrir ad
pau verdi endurskodud arlega, samhlida akvorounum & fjarlogum um framlog til
stjornmalaflokkanna.

Um 8. gr.

[ greininni er kvedid & um hamark peirra framlaga sem stjornmalasamtok og
frambjédendur i personukjori geta tekid & méti. Sama hamark er 14tid gilda um hvort tveggja.
Til framlaga einstaklinga i skilningi greinarinnar teljast ekki almenn félagsgjéld sem innheimt
eru med reglubundnum heetti, svo fremi fjarhaed peirra fari ekki yfir kr. 100.000 & ari. Framldg
ar styrktarmannakerfi sem er rekid til vidbotar vid almenn félagsgjold koma hins vegar til
fradrattar hdmarki framlaga einstaklinga samkveemt pessari grein.

Til framlaga l6gadila teljast 6ll framlog l6gadila, hverju nafni sem nefnast, sbr.
skilgreiningu & hugtakinu framlég i d. lid 2. gr. Sett er einfold regla um hamarksfjarhaed
mottekinna framlaga en 6ll framlég I6gadila eru upplysingaskyld skv. 10. og 12. gr. laganna.

Ljost er ad eftir sem adur koma upp takmarkatilvik i pessu efni. Negir par ad nefna
fjoImidlun a vegum flokkanna og rekstur huseigna peirra. Hér er pvi farin su leid ad fela
Rikisendurskodun ad setja leidbeiningarreglur um sélu pjonustu & vegum flokkanna. Medal
pess sem par fellur undir er sala auglysinga i bl6d sem stjéornmalasamtok gefa Gt eda Utleiga &
adstodu sem stjornmélasamtdk eiga og reka. Gert er rad fyrir ad leidbeiningarreglur
Rikisendurskodunar verdi i samraemi vid markmid og efnisakvadi laganna og midi ad pvi ad
ekki skapist hatta & ad sala flokkanna a pjonustu verdi nytt flokkunum til fjaréflunar framhja
reglum laganna.

Sett er I6gbundid hamark & kostnad frambjodenda i profkjorum. Byggt er & reiknireglu
sem a&tlad er ad taka tillit til oliks kostnadar vid profkjor eftir fjolda kjosenda og
landfraedilegum adsteedum. Kjosendatala & kjorskra i pvi umdaemi sem profkjor fer fram i er
pvi radandi um mork kostnadar, hvort heldur er i préfkjorum vegna sveitarstjornarkosninga



eda til pingkosninga. Pad hadmark sem hér er sett er vissulega rimt en & moti kemur ad
bokfaerdur kostnadur frambjédenda mun aukast verulega, pvi samkvaemt frumvarpinu ber ad
telja 6l framldg, jafnt peningaleg og dpeningaleg, med & gjaldahlid frambods. Vert er ad taka
fram ad gert er rad fyrir ad petta hamark sé algert og taki pvi til alls kostnadar vid
kosningabarattu, hvort sem kostnadur er greiddur af framldgum einstaklinga, 16gadila eda
med eigin framlagi frambjédanda.

Um9. gr.

I greininni er sett meginregla um uppgjorsskyldu stjornmalasamtaka. Gert er rad fyrir ad
skyldan taki til stjornmalasamtaka og allra tengdra félaga sem mali skipta. Hér geta verid um
ad raeda eignarhaldsfélog i formi hlutafélags, frjalsra félagasamtaka eda sjalfseignarstofnana.
Gert er rad fyrir ad reglur Ill. kafla laganna gildi ad breyttu breytanda um 6ll slik feldg.
pannig gefi reikningsskil hverra stjornmalasamtaka um sig heildsteeda mynd af fjarfledi og
eignastodu viokomandi samtaka. PO er gert rdd fyrir ad félog med dverulega starfsemi geti
verid utan reikningsskila og er gert rad fyrir ad Rikisendurskodun setji frekari leidbeiningar
um pad efni.

Kvedid er & um ad endurskodendur flokkanna fari fyrst og fremst med endurskodun
reikninga peirra, sem peir sinni ad vidlagdri 16gbundinni abyrgd og a grundvelli leidbeininga
Rikisendurskodunar. Rikisendurskodun mun samt sem adur avallt hafa heimildir til ad kalla
eftir 6llum goégnum fra flokkunum til ad ganga ur skugga um ad framldg fra l6gadilum og
einstaklingum séu &vallt innan ramma laganna.

Um 10. gr.

[ greininni er 16gd st skylda & stjornmalasamtok ad skila Rikisendurskodun arlega aritudum
reikningum. LOgd er su skylda & Rikisendurskodun ad birta i kjolfarid atdratt ar
arsreikningum stjérnmalasamtaka med samreemdum heatti. Gert er rad fyrir ad par verdi
greindar helstu sterdir sem mali skipta i rekstrar- og efnahagsreikningi flokkanna og pa
sérstaklega sundurgreindar upplysingar um skiptingu tekna hvers flokks um sig. Jafnframt er
kvedid a um ad nofn allra peirra l16gadila sem veita framldg til stjiornmalastarfsemi verdi gerd
opinber. Med pessu er leitast vid ad tryggja gagnsei um framlog l6gadila til
stjornmalastarfsemi og skapa einfalt og skilvirkt umhverfi um stjornmalastarfsemina.

Um 11. gr.

[ greininni er 16gd uppgjorsskylda & frambjodendur i personukjéri og frambjodendur i
profkjorum. Gert er rdd fyrir ad Rikisendurskodun gefi Gt leidbeiningar um uppgjor vegna
kosningabarattu og um upplysingaskyldu um uppgjérid. Gert er rad fyrir ad frambjodendur
séu undanpegnir uppgjorsskyldu ef kostnadur vid kosningabarattu er innan vid kr. 300.000.

Um 12. gr.

[ greininni er 16gd st skylda & frambjodendur i personukjori og frambjodendur i
profkjorum ad skila uppgjorum til Rikisendurskodunar innan 6 manada fra lokum
kosningabarattu. Gert er rad fyrir ad Rikisendurskodun hlutist til um opinbera birtingu
Gtdrattar ar reikningum, par sem greindar séu helstu sterdir sem mali skipta. Jafnframt er
kvedid a um ad nofn allra peirra 16gadila sem veita framldg til kosningabarattu verdi gerd
opinber. Med pessu er leitast vid ad tryggja gagnsei um framlog ldgadila til
stjérnmalastarfsemi og skapa einfalt og skilvirkt umhverfi um stjornmalastarfsemina.

Um 13. gr.

Vidurlagaakveedi laganna tekur mid af vidurlagaakveedi skyldra laga, svo sem laga nr. 3/2006
um arsreikninga.
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Um 14. gr.

Gert er rad fyrir gildistoku laganna strax um aramét 2006-2007. Ljost er ad gildistaka
laganna mé ekki dragast ef @tlunin er ad pau 6dlist gildi fyrir kosningar til Alpingis i mai
2007, enda naudsynlegt ad stjornmalaflokkarnir fai radram til ad laga starfshattu sina ad
pessari lagaumgjora.

Um 15. gr.
Med greininni er felld nidur st skylda sem hvilir nu & sveitarstjornum ad bera hluta kostnadar
vid framkvaemd kosninga til Alpingis. Edlilegra pykir ad kostnadur vid kosningar til Alpingis
og kosningar til embeettis forseta islands sé greiddur ar rikissjodi. Einnig ber ad hafa i huga ad
skv. 5. gr. frumvarpsins er gert rad fyrir ad sveitarfélogin komi ad fjarstudningi vié frambod
til sveitarstjorna med beinni hetti en hingad til. Edlilegt er ad samhlida sé létt af
sveitarféléogunum kostnadi af framkvaemd kosninga til Alpingis.
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