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Agrip
Almennar astedur fyrir verdmun & milli landa

pratt fyrir teekniproun og samgongubyltingu sidustu aratuga er enn oft kerfisbundinn
veromunur & milli landsvaeda, sem gengur yfir ner alla voruflokka og getur stadid
6haggadur um langan tima. Astedum pessa ma i grofum drattum skipta i tvennt:
stadbundna peetti og markadsadsteedur. Sem demi um stadbundna peetti ma nefna
launastig, rikisumsvif, steerd markads, nattaruaudlindir, hagstjorn og 16ggjof. betta
sést gloggt ef hugad er ad pvi hvernig verd myndast & venjulegri matvoru i kjorbud.
Til ad mynda raedst verd & banana i stormarkadi ekki adeins af verdi avaxtarins sjalfs i
innkaupum heldur koma adrir peettir einnig vid sogu, svo sem leiga, laun og
lansfjarmognun, sem rada alagningu verslunarfyrirteekisins. En jafnvel pott reynt sé ad
leidrétta fyrir mun & 6llum slikum kostnadarpattum i samanburdi er samt einhver
munur eftir sem liklega reedst af markadsadstedum & hverjum stad. bannig hefur til
demis komid fram verulegur munur & verdi sams konar vara i IKEA-verslunum vida
um heiminn sem ekki er hagt ad skyra med neinum 6drum hetti en mismunandi
samkeppnisadstaedum.

Landfraedileg einangrun Islands gerir pad ad verkum ad dyrt er ad flytja vorur til
landsins og skortur & samkeppni & mérgum mdorkudum hefur audveldad fyrirteekjum
ad halda uppi verdi a innflutningsvérum. Af pessum sokum getur verd & vorum
hérlendis haldist hatt um lengri tima an pess ad prystingur skapist fyrir verdlaekkun.
Smaed islenska markadsins leggst & eina sveif med landfraedilegri einangrun til pess ad
heekka verdlag hér innanlands. Smadin gerir pad ad verkum ad erfidara er en ella ad
koma vid vélvaedingu og annarri sterdarhagkvemni & morgum svidum. betta pydir ad
jafnvel pott voruverd sé herra hérlendis en erlendis er ekki par med sagt ad islensk
fyrirteeki séu ad maka krokinn heldur bua pau adeins vid herri kostnad vegna pess hve
framleidslan er takmorkud. Smedin getur einnig skapad naudarval & milli
sterdarhagkveemni og fakeppni annars vegar og sterdarohagraedis og samkeppni hins
vegar. | badum tilvikum sitja neytendur uppi med herra voruverd. Af pessum sékum
er edlilegt ad verdlag hérlendis sé herra en & hinum steerri og péttari markadssvedum
a meginléndunum tveim fyrir austan og vestan.

A sidustu a&rum hefur p6 ordid hreyfing i att til aukinnar samkeppni i kjolfar pess ad
islenskt efnahagslif hefur opnast meira fyrir erlendum vidskiptum, badi hvad vardar
vorur og fjarmagn, auk pess sem islensk hagstjorn hefur ferst i pad horf er pekkist i
6orum préudum rikjum. Verdbolguprystingur getur ekki lengur byggst upp i
efnahagslifinu med fostu nafngengi, likt og adur tiokadist, heldur préast verd
kronunnar & frjalsum markadi. b& hafa ddyrari fargjold til utlanda og aukin ferdalog
landsmanna ordid til pess ad félk beinir vidskiptum sinum Gt fyrir landsteinana og fer
jafnvel gagngert utan til ad versla. Af peim sokum hefur kerfisbundinn munur &
verdlagi hér og erlendis farid minnkandi og verd a mérgum vorutegundum nalgast pad
sem tidkast i ymsum néagrannaléndum okkar. Almennt verdlag & Islandi var til ad
mynda 14% laegra, midad vid helstu vidskiptalond, ad medaltali & arunum 1993-2002
en & arunum 1972-1983 og 8% laegra en & arunum 1983-1992.

Matarverd & Islandi i samanburdi vid 6nnur Evrépulond



Vorid 2003 féru um 15% af neysludtgjoldum islendinga til matar og drykkjar (afengi
er hér ekki talio med). Matveeli eru heerra hlutfall neyslu hja lagtekjufolki en peim
efnameiri. Hja sambylisfolki med born, par sem tekjur voru innan vid 2 milljonir
kréna arid 1995, voru atgjold til matar og drykkjar fimmtungur neyslultgjalda. ba
munar meira um matarGtgjold hj& barnafjélskyldum en 6drum. Matarverd vardar pvi
lagtekjufolk og barnafolk meira en adra. brir voruflokkar végu pyngst i matarkréfu
Islendinga &rid 2003: mjolk, ostar og egg; kj6t; og braud og kornvérur. Mjolkurvorur
0g egg voru 19% af neyslu medalheimilisins, kjot 18% og braud og kornmatur 17%.
Samtals for pvi meira en helmingur af matardtgjoldum heimilisins i neyslu & pessum
vorum. Hlutur matveela i neyslu medalfjolskyldu hefur minnkad undanfarin ar og er
na kominn nidur i 13%%, en par vid batast drykkjarvorur (an &fengis) sem eru tep
2%. petta hlutfall er mun leegra vida i Evropu.

begar matarverd er borid saman & milli islands og umheimsins verdur ad hafa i huga
ad gengishreyfingar krénunnar geta haft mikil ahrif & samanburdinn, enda hafa
gengissveiflur verid sérstaklega djupar fra arinu 1999. Af peim sdékum getur
vidmidunararid skipt miklu pegar slikur samanburdur fer fram. Arid 2001 var verd
matvara 4 Islandi um 50% harra en ad medaltali i Evropusambandinu ad mati
evropskra hagstofa. Svipudu munadi & drykkjarvérum (6drum en é&fengi). Fiskur er
eini voruflokkurinn i samantekt Eurostat sem reyndist alika dyr & islandi og i
Evrépusambandinu. | 68rum matarflokkum var verd & Islandi fra 30% til 70% hearra
en i Evropusambandinu arid 2001. Mestu munar & braudi, greenmeti, kornvérum og
gosdrykkjum, sem sja ma af myndinni hér fyrir nedan, en einnig var kjot téluvert
dyrara hérlendis en i rikjum Evrépusambandsins.

Hlutfallslegt verdlag nokkurra voruflokka arid 2001 — 15 riki
Evrépusambandsins=100.

Braud og kornvorur

Heimild: Hagstofa islands. Myndina skal lesa pannig 96 ef pykka svarta linan er t.d. & 150, eins og
tilfellid er hvad vardar kjot, pa var kjot 50% dyrara & Islandi en ad medaltali i 15 Evrépurikjum &rid
2001.



Vorugjold og 6lik skattprep skyra ad hluta hatt verd & gosi og s&lgeeti og ennfremur
hefur innflutningur & kjoti, mjolkurvérum og grenmeti lengi verid heftur hérlendis.
En pad sem stendur upp Ur er ad &kvednar vorur — sem eru ad mestu tollfrjalsar og
bera ekki haa skatta eda gjold — voru einnig tugum préosentna dyrari & Islandi en i
Evropusambandinu &rid 2001. bar & medal er braud og kornvara. Sennilega skyrist
hatt verd & pessum vorum af legu landsins. Braud polir illa geymslu og pvi er erfitt ad
flytja pad til landsins. Heimamarkadur er smar og velar sem stersta bakariid notar
geta annad meira en tvofaldri eftirspurn Islendinga eftir verksmidjubraudum. pad gerir
bakstur hérlendis dyran midad vid steerri 16nd. P& verdur einnig ad hafa i huga ad
launastig, skattheimta og adrar adsteedur eru harla mismunandi & milli landa alfunnar,
fr& sudri til nordurs. Laun eiga patt i kostnadi vid framleidslu og sélu hér & landi. En
auk pess verdur har kaupmattur til pess ad alpjodlegir framleidendur reyna ad taka
meira fyrir vorur sem peir selja & islandi en i fateekari I16ndum. island var pridja
dyrasta landid arid 2001, litlu & eftir Noregi og Sviss, en verd i Danmorku, sem er i
fjorda saeti Evropulanda, er um 30% herra en ad medaltali i Evropuldndunum.

Matarverd & Islandi i samanburdi vid nagrannaléndin hefur sveiflast i takt vid gengi
islensku kronunnar og efnahagsadstedur. Pad laekkadi til deemis heldur & fyrri hluta
tiunda &ratugarins i takt vid leekkun & gengi kréonunnar og nidursveiflu i hagkerfinu.
Aftur & moti snerist deemid vid a seinni hluta tiunda aratugarins sem tengja ma
haekkun kronunnar og penslu & vinnumarkadi. Ma atla ad petta sé meginskyringin &
hekkun & hlutfallslegu matarverdi hér a landi pessi ar. Pannig bendir tolfraedileg
athugun til pess ad 1% haekkun launa skyri nalegt 2% haekkun verdlags. Samkvaemt
bessu skyra launahakkanir um tvo pridju hluta af haeekkun matarverds & Islandi pessi
ar. A arunum 1996 til 2000 hakkadi verdlag & matvorum i samraemdri visitolu
evropskra hagstofa um 10% meira & Islandi en i Evropusambandinu. Vid petta beettist
ad gengi kronunnar haekkadi um 15% gagnvart evru (&dur eku), pannig ad i heild
haekkadi matarverd & Islandi um fjérdung midad vid Evropusambandid & pessum
fjorum &rum. Sidan hefur evran styrkst um 20% gagnvart kronunni og mikil
samkeppni hefur rikt & islenskum matvérumarkadi sidustu misserin, einkum &
kjotmarkadi. P6 ad hlutfallsleg verdhaekkun & &runum 1996 til 2000 hafi ad nokkru
leyti sndist vid er ohett ad fullyrda ad matvérur eru mun dyrari & Islandi en i flestum
rikjum & meginlandi Evrépu.

Anrif skatta og flutningskostnadar

Skattlagning hefur ahrif & véruverd. Virdisaukaskattur a flestum matvérum er haerri a
Islandi en i flestum peim Evropuléndum sem samanburdurinn nadi til. Hins vegar eru
bad ekki eingdngu beinir neysluskattar sem skipta mali fyrir voruverd. Feera méa rok
fyrir pvi ad flestir skattar leggist ofan & voruverd med einum eda 6drum heetti, hvort
sem gjoldin leggjast & vid framleidslu eda sélu. Adeins heildarskatturinn skiptir mali.
Eins og fram kemur i 5. kafla eru heildarskatttekjur hins opinbera leegra hlutfall
landsframleidslu & Islandi en ad medaltali i Vestur-Evrépu, en munurinn hefur ad visu
minnkad nokkud & undanférnum arum. Petta etti ad yta matarverdi nidur midad vid
bau 16nd par sem skattar eru herri. Arid 2002 voru skatttekjur hins opinbera hér &
landi riflega 2% leegra hlutfall af landsframleidslu en ad medaltali i OECD-I6ndum i
Evropu, en arin 1990 og 1995 var hlutfallid hér a landi 5-7% legra en i medaltalinu.
Ekki er ljost hvort pessi breyting er varanleg. Ad jafnadi ma gera rad fyrir ad hlutfall
skatta af landsframleidslu haekki i uppsveiflu eins og verid hefur 4 islandi undanfarin
ar. Virdisaukaskattur & flestum matvérum & Islandi er nokkru hearri en ad medaltali i
beim Vestur-Evrépuldndum sem skodud eru i skyrslunni. En meira mali skiptir —
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begar matarGtgjold eru annars vegar — ad skoda hvort fravik eru a skattlagningu
matveaela midad vid adra skattheimtu a vérum og pjonustu. Flestur matur ber 14%
virdisaukaskatt hérlendis, sem er um 10% laegra hlutfall en adrir véruflokkar bera, auk
bess sem 2% vorugjold leggjast & suma matveelaflokka. Pegar litid er til fraviks
matarskatta fra annarri skattlagningu er Island ekki fjarri medaltali peirra landa sem
skodud eru. Samanburdur & ahrifum vorugjalda & verdlag hér midad vio verdlag i
samkeppnislondum islendinga er erfidur vegna skorts & tolum. En samkvaemt peim
upplysingum sem fyrir liggja virdast vorugjéld og onnur skattlagning ekki skipta
skopum um mun & verdlagi hér & landi og i grannléndunum.

Samkveemt tollskyrslum nemur flutningskostnadur & matvérum sem hingad koma fra
utlondum fra 7% til 25% af verdi i Gtflutningshéfn. A moti kemur ad mjég stor hluti
markadsins hér & landi er & sudvesturhorni landsins og flutningskostnadur innanlands
vegur pvi ekki jafnpungt i heildaratgjoldum til neyslu og vida annars stadar. L.itill
markadur hér & landi gerir pad aftur & moti ad verkum ad sterdarhagkvemni i
framleidslu og vidskiptum nytur ekki eins vid og i péttbylli Iondum. EkKi leikur vafi &
ad smad pjodarinnar og fjarleegd fra péttbylli 16ndum er ein meginskyringin & héau
matvoruverdi hér & landi. Pannig bendir télfreedileg athugun til pess ad fimmtung
verdmunar & Islandi og byskalandi megi rekja til pess ad island er strjalbylla en
pyskaland.

Innflutningsvernd

Opinber studningur vid landbunad & Islandi er med pvi mesta sem gerist i idnveeddum
rikjum, en hann hefur p6 minnkad verulega hér & landi undanfarin ar, samkvaemt
télum OECD. Heildarstudningur vid landbinad nam 5% af landsframleidslu a &runum
1986-1988, en samkveemt bradabirgdatdélum fyrir arin 2000-2002 var hann pa um
1,7% af landsframleidslu. Skyra ma lekkandi télur med minnkandi studningi &
framleidda einingu og minnkandi hlutdeild landbunadar i landsframleidslu.
Heildarstudningur vid landbdnad var & arunum 2000-2002 1,5% af landsframleidslu i
Noregi, 2,0% i Sviss en 1,3% i Evrépusambandinu. Arin 1986-1988 nam opinber
studningur vio islenska baendur (PSE) 75% af framleidslu peirra, en hlutfallid leekkadi
i 63% & arunum 2000-2002. bessum studningi ma skipta i tvennt. Annars vegar eru
bein fjarframldg fra hinu opinbera til baenda og hins vegar er framleidslan verndud
gegn erlendri samkeppni. Heildarstudningur vid landbldnad hefur verid talinn 12-13
milljardar & ari undanfarin ar. Teepan helming borga landsmenn i matarverdi, en
raman helming med skoéttum. Innflutningsverndin kemur beint vid neytendur, sem
greida haerra verd fyrir voruna en ella. Verndin felst einkum i tollum, en
innflutningsbann er na til dags eingdngu sett & af heilbrigdisasteedum. Annar
studningur er greiddur i gegnum skattkerfid og er pvi ekki jafngagnseer fyrir
neytendur.

Tilfeerslur frd neytendum til beenda hafa dregist saman a undanférnum arum.
Samkvaemt télum OECD hafa paer minnkad ar fjoroungi heildarneyslu matar og
drykkjar i innan vid tiu prosent. Ef télurnar veeru talkadar bokstaflega meetti gera rad
fyrir ad@ matarreikningur landsmanna geti leekkad um 5-10% ef innflutningshémlum
veeri aflétt. Innflutningur & nymjélk getur reynst erfidur vegna fjarleegdarinnar, enda
pott unnar mjolkurafurdir, egg og kjot — baedi nytt og frosid — megi vel flytja hingad
til lands. Athygli vekur ad verd a kindakjoti virdist mjog svipad innflutningsverdi um
pessar mundir, en & hinn béginn fa islenskir baendur enn margfalt innflutningsverd
fyrir fugla og egg. Snemma ars 2002 leekkudu tollar & ymsu graenmeti og kartéflum.
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Allir tollar voru felldir nidur af garkum, tdmétum og papriku, en & moti voru teknar
upp beinar greidslur til beenda. Verd & greenmeti til neytenda leekkadi liklega um 15%
af pessum sokum. Rétt er ad geta pess ad pratt fyrir pessar breytingar eru
innflutningshomlur ekki ar ségunni a 6llum tegundum greenmetis. Lagdur er tollur &
innfluttar kartoflur og kal pegar innlend framleidsla er @ markadi. pa er allt arid lagour
& 80 krona tollur a kiloid af innfluttum sveppum i pvi skyni ad vernda einn innlendan
sveppaframleidanda gegn erlendri samkeppni.

Verdproun og samkeppni & matveelamarkadi

Verdpréun almennrar neyslu og verd matar og drykkjar fylgdist nokkud vel ad &
arunum 1993-1997, en eins og kemur fram & myndinni hér & eftir heekkudu matvérur
verulega umfram annad verdlag & arunum 1997 og 2001. Ennfremur hafa miklar
sveiflur ordio i verdlagi brauds, kjots, avaxta og greenmetis undanfarin ar. Allir pessir
voruflokkar haeekkudu mikid i verdi &rid 2001, en sidan hefur verd peirra aftur leekkad.
Greenmetisverd leekkadi pegar tollar voru lekkadir arid 2002 og undanfarid ar ma
segja ad verdstrid hafi verid & kjotmarkadi. Ekki liggur po alltaf ljost fyrir hvar
undirrét verdsveiflnanna er, p.e. hvort hun er i framleidslu, gengisbreytingum eda
dlagningu kaupmanna. Varasamt getur pvi verid ad draga miklar alyktanir af
verdbreytingum a stuttum timabilum.

Matvoruverd og almennt neysluverd 1992-2003, mars 1997=100.

135
130 | —— Visitala neysluverds ’
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Heimild: Hagstofa islands.

A arunum 1996-1997 hakkadi verd a greenmeti og avoxtum toluvert umfram annad
verdlag. Hlutfallslegt verd pessara vara hélst svipad fyrst eftir ad Samkeppnisstofnun
skiladi skyrslu um samrédd & markadinum arid 2001, en eftir ad tollar & ymsum
tegundum graenmetis leekkudu snemma ars 2002 leekkudu baedi avextir og grenmeti
mikid i veroi.

Arid 2001 var rimlega fjordungur matar og drykkjar hér & landi seldur i 25
stormorkudum. Verslunarkedjur hafa lengi verid 6flugar i matvoruverslun hér & landi,
en eftir midjan niunda aratug sidustu aldar hofst mikil sampjoppun i greininni.
Kaupmonnum hefur faeekkad og mestoll verslunin komist i hendur farra fyrirtaekja.
prjar sterstu verslunarkedjurnar voru i arslok 2003 med 80-90% markadshlutdeild.
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Pad er ekki dsvipad pvi sem er annars stadar & Nordurlondum. Stada steerstu
kedjunnar er po sterkari hér en i 6drum norreenum rikjum, ef Svipjod er undanskilin.
Litil og minnkandi samkeppni & matvérumarkadi bydur vitaskuld heim hettu &
aukinni alagningu og i skyrslu fra arinu 2001 taldi Samkeppnisstofnun ad finna meetti
skyr merki um pa proun arin & undan.

Pegar nanar er skodad virdist aukinn launakostnadur geta skyrt aukna alagningu &
pessum arum ad miklu leyti. Launakostnadur jokst mikid hér & landi & seinni hluta
tiunda &ratugarins, ekki sist i verslunum. Laun afgreidslufolks eru oft &pekk
samningsbundnum lagmarkslaunum, en legstu laun haekkudu umfram o6nnur laun i
kjarasamningum 1997 og 2000. Kaupmattur laegstu launa jokst pannig um rdm 10%
fra 1997 til 1998, rim 15% arid eftir og aftur um rdm 10% arid 2001. Laun og tengd
gjold (ad launum eigenda medtdldum) voru um 12% af veltu matvéruverslana hér &
landi arin 2000 og 2001 eda naleegt helmingi af alagningunni.

Arsreikningar matvoruverslana benda til pess ad ardsemi sé ekki meiri par en i 63rum
atvinnugreinum. Undanfarin ar hefur hagnadur matvoruverslana ad medaltali sveiflast
fra -2% til 2% af voruverdi hér & landi. Ma raunar segja ad slok afkoma i verslun sé
nokkurt ahyggjuefni. Slakna mun & samkeppni ef einhver af steerstu
verslunarkedjunum dregur sig ut ar rekstri — pott fatt bendi til pess ad slikra tidinda sé
ad veenta a naestunni — auk pess sem heett er vid ad grodavon i greininni freisti nyrra
fyrirteekja ekki eins og eskilegt veeri. Visir ad nyrri verslanakedju vard til ario 2002
og ma skilja & forraddaménnum hennar ad samvinna i innkaupum vid erlendar kedjur
sé lykilatridi ef ny kedja a ad na fétfestu & islenskum matvérumarkadi.

Steerdarhagkveemni i innkaupum og birgdahaldi er nokkur og hér a landi eru tveer
storar birgdastodvar. SU hugmynd hefur komid fram ad auka megi gegnszi &
matvorumarkadi og audvelda adgengi nyrra verslana med pvi ad skikka
birgdastodvarnar til pess ad auglysa samraemda verdskra sem gildi fyrir alla smésala
sem vilji skipta vid peer. EKkki verdur p6 séd ad kostnadur i smasdluverslun sé meiri
hér en i Bretlandi. Samkvaemt arsreikningum er alagning steerstu verslunarkedjunnar a
Islandi svipud eda heldur minni en steerstu verslana par i landi.

Anrif adildar ad Evropusambandinu

Eftir adild Finna ad Evropusambandinu leekkadi verd til finnskra banda a kjoti og
6drum dyraafurdum ad medaltali um 40-50% en verd til kornframleidenda um 50%.
Mest leekkadi verd til eggjabaenda, eda um 70%, en pad hefur sidan hakkad aftur. |
kjolfarid hefur baum i Finnlandi feekkad um 30% a sidustu arum. Fyrir vikid hefur
framleioni i landbinadi i Finnlandi aukist mikid og sést af pvi ad préatt fyrir pessa
feekkun byla hefur framleidslan haldist svipud. Matarverd til neytenda leekkadi hins
vegar adeins um nalegt 10% vid inngdnguna i Evropusambandid (4 sama tima
breyttist visitala neysluverds i heild mjog litid). Kjot leekkadi mest, eda um 20%,
fyrsta arid eftir adild. Minni leekkun & endanlegu matarverdi til neytenda en verdi til
framleidenda ma einkum skyra med pvi ad verd til framleidenda er adeins hluti af
endanlegu verdi matvara. Hér parf einnig ad hafa i huga ad matarverd i Svipjod og
Finnlandi hafdi pegar leekkad verulega adur en l6ndin gengu i Evrépusambandid.
Meginastedan er likast til lekkun gjaldmidla landanna gagnvart 6drum
Evropugjaldmidlum a arunum 1992 og 1993. Tralegt er ad pessi verdleekkun hefdi ad
einhverju leyti snuist vid ef ekki hefdi komid til opnun markada a seinni hluta
aratugarins. Vitaskuld getur verid erfitt ad greina a milli pess hve stéran hluta af
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verdlekkuninni er annars vegar hagt ad rekja til adildarinnar sjalfrar og hins vegar til
margs kona breytinga er attu sér stad & sama tima. Til ad mynda vard adildin ad
Evrépusambandinu til pess ad rikin umbyltu landbunadarstefnu sinni pannig ad
studningur vid baendur kom fram med beingreidslum fremur en verdstudningi. Auk
pess leekkudu Sviar virdisaukaskatt & matveelum ar 21% i 12% & pessum arum.

Sérfredingar telja liklegt ad heildsdluverd mjolkurlitra fra afurdastod myndi leekka
um 10-15 kronur eda meira ef island gengi i Evropusambandid. Nymjolk og rjomi
myndu njota fjarlegdarverndar en mjolkurvorur sem pola lengri geymslu pyrftu ad
keppa vid innflutning. Kindakjét myndi lekka minna, en 6ljost er med ahrifin a
nautakjotsverd. Arid 2002 var verd & svinakijoti til framleidenda hér & landi um 50%
herra en i Svipjod, en innflutningur a nyju svinakjoti yroi likast til hadur
takmdrkunum agd einhverju leyti vegna sjukdomaheettu. P4 er talid ad fjarleegdin verji
islenska kjuklingabaendur ad nokkru leyti gegn erlendri samkeppni. betta & einkum
vid um nytt kjuklingakjot, en liklegt er ad 6dyr, frosinn kjuaklingur yrdi fluttur hingad
fra atlondum. Egg eetti aftur & moti ad vera hagt ad flytja til landsins, en eggjabu fa
um pad bil helmingi haerra verd fyrir afurdir sinar hér & landi en i Svipj6d. Innganga i
Evropusambandid myndi ekki leida til pess ad oOllum innflutningshéftum &
landbdnadarvorur yrdi aflétt & islandi. Ad auki myndu nyjar hémlur ventanlega
beetast vid. Ennfremur er verd til baenda adeins hluti af endanlegu verdi vérunnar.
Ofan 4 pa t6lu leggst slaturkostnadur, verslunaralagning og virdisaukaskattur. I télum
OECD er litid til flutningskostnadar, en ryrnun, poknun innflytjenda og munur &
vorugaedum kann ad skekkja samanburdinn. islenskar landbunadarvérur og erlendar
stadkveemdarvoérur eru auk pess adeins hluti matarreiknings islenskra heimila, liklega
um helmingur.

Ad mati OECD var afurdaverd til islenskra banda (NPCc) 80-90% herra en
innflutningsverd & arunum 2000-2002. Samsvarandi tala fyrir Evropusambandid var a
sama tima um 40%. bessar tolur segja ekki alla séguna um veentanlega lekkun &
bavéruverdi til baeenda ef islendingar ganga i Evropusambandid. Talan fyrir island neer
adeins til peirra landblUnadarvara sem framleiddar eru & lIslandi, en i
Evropusambandinu er stundud ymis jardyrkja sem islenskir baendur fast ekki vid. EKKi
er til deemis lagdur tollur & sykur sem fluttur er hingad til lands , en i
Evropusambandinu er sykurframleidsla studd med tolli & innflutning. Ef Island gengi i
Evropusambandid yrdu islenskir neytendur ad styrkja sykurframleidslu og fleiri
greinar landbinadar med harra verdi en peir greida nu. Af pessu ma alykta ad
matarreikningur islenskra heimila geeti leekkad um teeplega helming af fyrrnefndum 5-
10% ef Islendingar teekju upp landbinadarstefnu Evropusambandsins. En likast til
myndi adildin hafa ahrif & fleiri peetti matveaelaionadar en bareksturinn sjalfan, auk
bess sem samkeppni i verslun geeti aukist vid adildina.

Loks er mikilveegt ad itreka mikilveegi pess ad rugla ekki saman politiskum og
hagreenum forsendum fyrir lekkun voéruverds. Jafnvel poétt adild ad ESB
Evropusambandinu myndi lekka matarverd hérlendis er erfitt ad feera pad til bokar
sem hagrana roksemd fyrir inngdngu i bandalagid vegna pess ad pessi laekkun er ekki
had inngéngu i bandalagid. islendingar geetu haeglega nad fram sému leekkun — ef ekki
meiri —a matveelaverdi med pvi ad opna & vidskipti med utlendar landbunadarafurdir.
Peir geetu ennfremur farid ad deemi Svia og Finna — en an pess ad ganga i bandalagid
— 0g umbylt landbunadarstefnu sinni pannig ad studningur vid baendur komi fram med
beingreidslum fremur en verdstudningi.
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1 Inngangur

Peir sem ferdast hafa & milli landa hafa liklega ordid varir vid ad verdlag er
mismunandi fra einu landi til annars, ad sami hlutur kostar mismikid eftir pvi hvar
hann er keyptur. Pessi munur etti pd ekki ad vera tilviljanakenndur heldur radast af
g6dum og gildum hagraenum astedum. Ef til vill koma upp i hugann hlutir eins og
flutnings- og vidskiptakostnadur, mismunandi skattar og svo meetti afram telja. Ein af
grundvallarkennisetningum hagfraedinnar fjallar um 16gmalid um eitt verd. bad segir
einfaldlega ad ef leidrétt er fyrir ofangreindum pattum etti ekki ad vera verdmunur &
milli sveeda pegar litid er til langs tima. Fyrr eda sidar kemur ad pvi ad hagsynir menn
sja sér hag i pvi ad kaupa vorur par sem peer eru 0dyrar og selja paer par sem vero er
heerra. betta atferli leidir vitaskuld til pess ad frambod af vérunni eykst og samkeppni
eflist & sveedum par sem hun er dyr og verd tekur ad leekka. A sama hatt geeti frambod
dregist saman og samkeppni minnkad & mérkudum par sem varan er édyr og verd par
bvi tekid ad stiga. Med timanum tti veromunurinn ad minnka og jafnvel hverfa.
Samkveemt l6gmalinu um eitt verd stafar verdmunur & milli landa fyrst og fremst af
einhverjum hémlum a markadsvidskiptum sem hindra verdjofnun & milli svaeda.

Hins vegar er stadreyndin su ad oft er kerfisbundinn verdmunur & milli svaeda, sem
gengur Yfir ner alla voruflokka og hverfur ekki pratt fyrir ad 6llum synilegum
homlum sé aflétt & markadsvidskiptum. bessi munur geeti stafad af pattum eins og
launastigi, rikisumsvifum, sterd heimamarkads, natturuaudlindum, hagstjorn og
16ggjof. Pessir peettir geta oft skapad verdmun a milli svaeda sem getur stadid
Ohaggadur yfir langan tima i senn. betta er einkum vegna pess ad margir peattir er rada
verdmyndun & vorum eru stadbundnir og dnamir fyrir hdgnunarvidskiptum. betta sést
gldggt ef hugad er ad pvi hvernig verd myndast & venjulegri matvoru i kjorbad. Til ad
mynda raedst verd 4 banana a stérmarkadi ekki adeins af verdi avaxtarins sjalfs i
innkaupum heldur koma adrir peettir einnig vid sogu, svo sem leiga, laun og
lansfjarmognun, sem rada alagningu verslunarfyrirteekisins. En jafnvel pott reynt sé ad
geeta samreemis i 6llum slikum kostnadarpattum i samanburdi er samt einhver munur
eftir sem liklega reedst af markadsadsteedum & hverjum stad. bannig hefur til demis
komid fram verulegur munur & verdi sams konar vara i IKEA-verslunum vida um
heiminn sem ekki er haegt ad skyra med neinum 6drum hetti en mismunandi
markadsadsteedum, sja Haskel og Wolf (2001) og Michael M. Knetter (1989, 1993).
Olikur smekkur & einstokum markadssvaedum getur valdid pvi ad verd er mishatt, en
einnig raedst verdid af kaupmeetti & hverjum stad, eins og sidar verdur vikid betur ad.

Heaegt er ad greina tvenns konar astedur fyrir verdmun a milli landa. Annars vegar
verdmun sem stafar af ytri markadshamlandi adsteedum a utanrikisvidskipti, svo sem
tollum og flutningskostnadi, og hins vegar innri, kerfisbundnum &steedum sem radast
af adstedum & innlendum markadi. Sidar i skyrslunni er fario nakveemlega yfir ahrif
bessara patta & matarverd hérlendis, en fyrst verour pess freistad ad greina pa
kerfisbundnu peetti sem hafa ahrif & almennt voruverd hérlendis, par med talid
matarverd. Logmalid um eitt verd er tekid sem viomidun (e. benchmark) i pessari
umfjollun par sem sérkenni islenskra adsteedna eru metin Gt fra htégnunarvidskiptum a
vorumarkadi. Vitanlega er pad I6gmal ekki sannleikanum samkvaemt ad 6llu leyti, en
notkun hugtaksins skerpir samt syn manna & pau meginatridi sem skipta mali pegar
asteedur veromunar a milli landa eru greindar, einkum pegar vikid er ad pvi af hverju
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verdlag hérlendis hefur & stundum vikid fra I16gmalinu um eitt verd, jafnvel um langan
tima i senn.

Hér a eftir er fjallad nanar um pau atridi er skyrt geta mun & verdlagi & matvoru
hérlendis og i nagrannaléndunum. 1 2. kafla er fjallad fraedilega um 16gmalid um eitt
verd og hognunarvidskipti. 1 3. kafla er sjonum beint ad sambandi tekna,
fjolskyldustzerdar og matardtgjalda og i 4. kafla er matarverd & islandi borid saman
vid verd i 63rum Evropuléndum. 1 5. kafla er sagt fra opinberum &légum a matvéru og
hvada ahrif peer hafa & hlutfallslegt matarverd. | 6. kafla er reett um flutningskostnad
og ad hve miklu leyti hann getur skyrt mun & verdlagi & Islandi og i Danmorku og
Svipjod. 1 7. kafla er fjallad um innflutningsvernd og patt hennar i hau verdlagi.
Verdlagspréun og samkeppni a matvérumarkadi er vidfangsefni 8. kafla skyrslunnar
0g samandregnar nidurstodur er ad finna i 9. kafla.
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2 Verdlag og hagpréun

I pessum kafla er fjallad um 16gmalid um eitt verd og hognunarvidskipti og reatt um
bréun raungengis islensku kronunnar. Pa er greint fra peim moéguleikum sem mishaar
tekjur i 16ndum heimsins veita fyrirteekjum til ad bj6da vorur vid mishau verdi.

Logmalid um eitt verd lysir vidleitni folks til ad gera sér mat Ur peim mun sem er &
verdi & somu voru a milli markadssveaeda. Slik grodasokn hefur stundum verid nefnd
hdgnunarvidskipti (e. arbitrage) og er hun ein af meginstodum hagfraedinnar. Hoégnun
er meginforsenda fyrir verdmyndun & fjarmalamarkadi og vidskipti fjarmalafyrirteekja
og spakaupmanna byggjast ad storum hluta & pvi ad nyta sér slikan mun. pessi hugsun
hefur verid yfirferd a vorumarkad med légmalinu um eitt verd, pa kenningu ad ef
erlent verd & samberilegum hlut sé reiknad i innlendan gjaldmidil eftir
gengisskraningu kronunnar, pa sé veromatid hid sama. Logmalid um eitt verd felur
bvi raunverulega i ser ad verdmunur & vorum sem haegt er ad flytja & milli landa — p.e.
skiptanlegum voérum — radist af kostnadi vid hognunarvidskipti, svo sem flutningi og
skottum, eda peim takmdrkunum sem lagdar eru & hdgnunarvidskipti, svo sem med
innflutningshoftum, teeknistédlum eda landfraedilegum adsteedum, sem gera flutning a
milli sveeda 6mdgulegan.

Athuga skal ad slik hognunarvidskipti ganga ekki i eina att, med innflutningi & vérum
til landsins. Hégnunarvidskipti eru med raun og réttu grunnastaedan fyrir almennum
utanrikisvidskiptum. Oft hefur petta verid tengt 16gmalinu um hlutfallslega yfirburdi
par sem ein pjod getur framleitt akvednar vorur med laegri fornarkostnadi en adrar
pjodir. betta sést vel ef litid er til hofudutflutningsgreina Islendinga, alframleidslu og
sjavaratvegs. I badum tilvikum eru pad audlindir landsins, raforka og fiskistofnar, sem
valda pvi ad sumir hlutir eru odyrari i framleidslu hérlendis en erlendis. Odyrari
fornarkostnadur i framleidslu etti hins vegar ekki ad skipta neinu mali fyrir verdmun
& milli landa — ef litid er framhja flutningskostnadi — samkvemt légmalinu um eitt
verd. Til ad mynda hefur verd & ysu a fiskmorkudum erlendis ahrif & verd & sodningu
at ur islenskum fiskbadum.

Hins vegar er pad stadreynd ad 16gmalid um eitt verd er oft pverbrotid. pad seést lika
glogglega ef litid er til veromismunar innan OECD par sem sama neyslukarfa hefur
mjog mismikid virdi eftir pvi hvar hdn er keypt. Dyrasta landid innan OECD er Japan
en pad odyrasta er Sldvakia. Munurinn & milli pessara tveggja landa fer narri pvi ad
vera fjérfaldur. Munurinn er einnig tvofaldur hja I6ndum sem liggja saman, svo sem
eins og milli byskalands og Péllands.

Island er i sjpunda seeti i pessum samanburdi og & svipudu réli og hin Nordurléndin.

Ef verdlag i Bandarikjunum er notad sem grunnvidmidun (sja mynd 2.1) kemur i 1jés
ad verdlag hérlendis er um 20% heerra en pekkist par vestra.
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Mynd 2.1 Fravik fra algeru jafnvirdi verds innan OECD ef midad er vid Bandarikin
sem grunnpunkt.
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bad liggur i sjalfu sér i augum uppi ad hognunarvidskipti & milli islands og
umheimsins eru ekki sérlega audveld i framkvaemd. Landfraedileg einangrun gerir pad
ad verkum ad dyrt er ad flytja vorur til landsins og skortur & samkeppni & mérgum
maorkudum hefur audveldad fyrirteekjum ad halda uppi verdi & innflutningsvorum. Af
pessum sokum voru pau skilyrdi sem [6gmalio um eitt verd byggist a vart fyrir hendi &
Islandi — verd hérlendis & innfluttum vérum hélst mun herra en & sambeerilegum
vorum erlendis (sja nanari umfjollun um 16gmalid um eitt verd i vidauka A). Smad
islenska markadsins leggst a eina sveif med landfredilegri einangrun til pess ad
haekka verdlag hér innanlands, en smadin gerir pad ad verkum ad erfidara er en ella
ad koma vid vélveedingu og sterdarhagkvemni & mérgum svidum. Petta pydir ad
jafnvel pétt voruverd sé heerra hérlendis en erlendis er ekki par med sagt ad islensk
fyrirteeki séu ad maka krokinn heldur bua pau adeins vid harri kostnad vegna pess hve
framleidslan er smé i snidum. Smadin getur einnig skapad naudarval & milli
steerdarhagkvemni og fakeppni annars vegar og steerdardhagraedis og samkeppni hins
vegar. I badum tilvikum sitja neytendur uppi med harra voruverd. Af pessum sékum
er edlilegt ad verdlag hérlendis sé haerra en a hinum staerri og péttari markadssveedum
& meginléndunum tveim fyrir austan og vestan.

A sidustu arum hefur p6 ordid hreyfing i att til aukinnar samkeppni i kjolfar pess ad
islenskt efnahagslif hefur opnast meira fyrir erlendum vidskiptum, badi hvad vardar
vorur og fjarmagn, auk pess sem islensk hagstjorn hefur faerst i pad horf er pekkist i
6drum préudum rikjum. Af peim sékum hefur pvi kerfisbundinn munur & verdlagi hér
og erlendis minnkad og verd & mérgum voérutegundum nalgast pad sem tidkast i
madrgum nagrannalondum okkar. Til ad kanna petta nanar er gagnlegt ad gaumgefa
proun raungengis islensku kronunnar. Raungengi er einfaldlega hlutfallio & milli
verdlags hérlendis og verdlags erlendis i islenskum krénum.*

! Néakvamari skilgreiningin & raungengi par sem e er gengisskraning krénunnar Raungengi = Plaang
eP,

atlond
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Verdlag — Island —krénur
Verdlag —utlond —kronur

Raungengi =

Raungengi er yfirleitt reiknad med pvi ad bera saman neysluverdsvisitdlur & milli
landa og leidrétta med gengisbreytingum. Raungengi verdur pvi fyrir téluverdum
ahrifum af gengissveiflum, og pess vegna skiptir oft téluverdu mali & hvada ari
verdlag & islandi er borid saman vid umheiminn.

Raungengi er i sjalfu sér ekki sérlega gédur meelikvardi & verdmun i peningalegu tilliti
par sem smekkur og neysla er oft mismunandi & milli landa, en af peim sokum er
samsetning visitéluverds mjog mismunandi fyrir einstok 16nd. Hins vegar er
raungengid — ad gefnum sérkennum hvers lands — godur meelikvardi & hlutfallslega
proun verdlags 4 islandi samanborid vid umheiminn.

Tvennt fangar einkum athygli pegar proun raungengis islensku krénunnar sidastlidin
30 ar er skodud. I fyrsta lagi er augljost ad verdlag hérlendis i samanburdi vid pad sem
bekkist erlendis var mun harra & arunum 1970-1990 en pad var & sidasta aratug eins
og glégglega ma sja af mynd 2.2. Verdlag & islandi var til ad mynda 14% laeegra midad
vid helstu vidskiptalond ad medaltali & arunum 1993-2002 en & arunum 1972-1983
0g 8% laegra en & arunum 1983-1992. | 6&ru lagi stingur i augu hversu sveiflukennt
raungengid hefur verid & pessu timabili, sem vel ma greina a myndinni, en oft hefur
skakkad mjog miklu & milli &ra hvad vardar mun a verdlagi hérlendis og erlendis.

Mynd 2.2 Raungengi islensku kronunnar & meelikvarda launa og verdlags 1972—2003.
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Heimild: Sedlabanki islands.

Ein helsta asteedan fyrir pessu haa raungengi og miklu sveiflum er an efa hagstjérn
aranna 1971-1989. A pessum &rum voru héft & fjarmagnsflutningum vid atlénd og
geipilegur verdbolguprystingur gat skapast pegar gjaldeyrir fleeddi inn i landid, t.d.
vegna godeeris i sjavarutvegi, og peningamagn jokst i umferd. Godaerid prysti upp
kauplagi i fiskveioum og fiskvinnslu og peer launahsekkanir smitudust sidan yfir i
adrar atvinnugreinar. Herri launakostnadur fyrirteekja leiddi til almennra
verdhakkana sem aftur settu prysting & launin , og svo koll af kolli. Stjérnvold héldu
genginu fostu i einhvern tima & medan verdbdlga geisadi og raungengid reis 16drétt
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upp. Petta var svo sidar leidrétt med gengisfellingu. Pessi gengisstefna prengdi pvi
verulega ad 6drum utflutningsgreinum, en hafdi jafnframt pau ahrif ad innlendir
kostnadarlidir voru dyrari en edlilegt hefoi matt telja. Pannig hefur hid haa raungengi
a arabilinu 1970-1990 stundum verid kallad 6beinn audlindaskattur & sjavarutveginn
par sem launum og kaupmetti islenskra launamanna var haldid déedlilega hdum &
kostnad sjavaratvegsins sem var yfirleitt rekinn afram a nulli. Hér verdur po ad hafa i
huga ad hagstjorn og landfreedilegar adstedur voru samverkandi i ahrifum &
raungengid vegna fjarleegdar landsins fra 6drum I6ndum og framleidslusamsetningar
hérlendis.

2.1 Breyttar adstedur

Adstedur hafa hins vegar breyst fra arinu 1989 og raungengi krénunnar hefur leekkad.
Astaedur pess eru margpaettar og skulu hér taldar paer helstu:

e | fyrsta lagi er ljost ad frjalsar fjarmagnshreyfingar, p.e. utfledi & erlendu
fjarmagni a godeeristimum, hafa ordid til pess ad peir raungengistoppar sem
adur pekktust hafa horfid. Verdbolguprystingur getur ekki lengur byggst upp i
efnahagslifinu med fostu nafngengi, likt og adur tidkadist, heldur gefur krénan
eftir & frjalsum markadi. Hagstjorn er reyndar ordin mun proadri en adur var,
verdbolga leikur ekki jafnlausum hala og adur og pad hefur dregid ur
raungengissveiflum.

e | 6dru lagi hafa 6dyrari fargjold til Gtlanda og aukin ferdalég landsmanna
ordid til pess ad folk beinir vidskiptum sinum til annarra landa & ferdaldgum
og fer jafnvel gagngert Gt til ad versla. Hognunarmdguleikar islendinga hafa
par med aukist. P4 hefur millilioum fekkad, t.d. i kjolfar samningsins um
Evropska efnahagssvaedio sem kvad a um afndm ymissa hamla & innflutningi.
Fyrir vikid hefur verdlag hérlendis faerst nar pvi sem pekkist erlendis.

e | pridja lagi er 1jost ad utflutningur er ordinn mun fjélbreyttari og raungengid
hreyfist pvi ekki lengur i takt vid adstedur i einni grein, sjavardtvegi, svo sem
var a arum adur. Raungengistopparnir & fyrri tio attu sér yfirleitt stad & sama
tima og tekjur sjavarutvegsins jukust verulega og sjavarutvegsfyrirteekin gatu
borid heerri innlendan kostnad an pess ad kikna par til aftur syrti i alinn og
gengid var fellt. NG hins vegar er Utflutningur borinn uppi af fleiri
utflutningsgreinum med mismunandi afkomu og raungengishakkun ytir strax
einhverjum peirra Ut af bordinu. Undanfarinn aratug hefur einnig hagt & vexti
utflutningstekna vegna pess ad framleidsla i sjavarutvegi hefur stadid i stad.
Heegari voxtur gjaldeyristekna hlytur — ad 0dru 6breyttu — ad draga
jafnvaegisraungengid nidur og pad getur ytt undir Gtflutning. Raungengid geeti
jafnvel ordid nzgilega lagt til pess ad hvetja sprotagreinar afram i utflutningi.
EkKi er p6 vid pvi ad blast ad adrar greinar en sjavarttvegur og alidnadur hafi
burdi til pess ad rada raungengisstoounni vegna pess hve peer eru smaar i
snidum.

e [ fjorda lagi hafa erlendar skuldir pjodarinnar aukist undanfarin &r og peer
draga 4 eftir sér langan hala af vaxtagreidslum. Erlendar eignir Islendinga hafa
einnig aukist, en i mun minna meli. Pad er reyndar einfalt bokhaldslegt atridi
ad pegar halli er & vidskiptum vid Utlénd aukast hreinar skuldir pjédarinnar og
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nettoutflaedi eykst vegna vaxta og afborgana. Utfledid er pvi kerfisbundid og
hlytur ad setja prysting a gengisleekkun ad 6dru obreyttu.

e [ fimmta lagi hafa fjarmagnsstraumar haft anhrif. Landsmenn hafa fjarfest
erlendis, sérstaklega lifeyrissjodirnir. islenska hagkerfid var opnad fyrir
erlendum fjarmagnsstraumum &rid 1995, eftir ad hafa verid lokad i heilan
mannsaldur. Pad er edlilegt ad lifeyrissjodirnir dreifi aheettu i eignaséfnum
sinum med erlendum verdbréfum og islensk fyrirteeki reyni fyrir sér utan
landsteinanna. En pott pessi eignakaup kunni ad vera skynsamleg, pa setja pau
prysting & gengid ad 6dru Gbreyttu.

Prounin undanfarin ar hefur leitt til pess ad verdlag hérlendis hefur almennt feerst neer
bvi sem pekkist i nagrannaldndunum og peir kraftar sem kenndir hafa verid vid
[6gmalid um eitt verd hafa fengid mun meira veegi. Morg af sérkennum landsins, er
tengjast vidskiptalegri einangrun, atvinnuvegum og hagstjorn og hafa haldid verdlagi
hérlendis fremur hau i samanburdi vid pad sem pekkist i nagrannaldndunum, hafa
verid ad hverfa. petta 4 pd ekki vid um matvoru sem hefur haldist i mun herra verdi
hér en erlendis.

Enda pott baettar samgongur og meiri hradi hafi styrkt tengsl Islands vid Gtlond er
landid enn eyja i Atlantshafi, nokkud langt fra naestu I6ndum. Atvinnulif er einnig enn
mun fabreyttara en vidast annars stadar en pjédartekjur & mann aftur & méti med pvi
haesta sem pekkist i heiminum. Har launakostnadur hefur leitt til pess ad kostnadur vid
vOru og pjonustu er meiri hérlendis en i I6ndum par sem launastig er legra. Pessi
tengsl sjast glogglega & mynd 2.3 par sem landsframleidsla @ mann og verdlag
einkaneyslu er borid saman innan landa OECD. Tengslin hér eru augljos og falla mjog
audveldlega ad I6garipmiskri leitnilinu sem metin er med tolfreedilegum adferdum.

Mynd 2.3 Landsframleidsla & mann (y-as) og verdlag einkaneyslu (x-as) innan OECD.
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Heimild: Hagstofa islands.

pessi sterku tengsl @ milli launatekna og verds kunna sér po ad eiga adrar skyringar.
Har launakostnadur pydir ennfremur ad kaupmattur neytenda er mikill. Morg
alpjodafyrirteeki reyna ad beita verdmismunun & milli markadssveeda og akvarda vero
eftir kaupgetu & hverjum stad. bau taka harra verd fyrir vorur sem fara til Nordur-
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Evropu en Sudur-Evropu, ef pau komast upp med pad. petta & helst vid um unnar
vorur eda merkjavoru, en sidur tiltélulega einsleita framleidslu eins og sykur eda
hveiti. Kaupmenn reyna ad komast fram hja pessari verdmismunun med pvi ad kaupa
vorur sem atladar eru annad, en pad tekst ekki alltaf.? Af pessum é&stedum er verdlag
heerra hja hinum rikari Iondum en hinum efnaminni.

2.2 Samantekt

A &ttunda og niunda &ratugnum var verdlag hérlendis umtalsverdu hearra en i
nagrannalondunum en breyttar efnahagsadstedur og hagstjorn hefur leitt til pess ad
raungengi hefur lekkad undanfarin 10-15 ar. Fyrir vikid hefur munurinn & verdlagi
hérlendis og annars stadar farido minnkandi 8 mérgum vorutegundum.

Verdlag i rikum 16ndum, likt og islandi, er p6 allajafna heerra en i fateekari 16ndum og
litil von er pvi til pess naestu &ratugina ad verdlag hérlendis falli nidur & svipad stig og
er t.d. i mérgum l6ndum Sudur-Evropu. Reynslan hefur synt ad voxtur pjodartekna
leidir til pess ad raungengi hakkar og méa par visa til landa sem komist hafa til
bjargalna & sidustu aratugum, svo sem Irlands.

2 J6n Scheving Thorsteinsson, BG Capital, samtal april 2004.
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3 Tekjur og matarreikningur fjélskyldunnar

I pessum kafla er fjallad um hlut matar i heildarneyslu & islenskum heimilum. Rakid
er hvernig hlutfallid hefur breyst undanfarin ar. Ennfremur er skodad hvada ahrif
tekjur og barnafjoldi hefur & matarreikninginn.

Um aldamatin 1900 for um helmingur Gtgjalda islenskrar medalfjolskyldu til kaupa &
matvoru. Nestu aratugina féll petta hlutfall og var komid nidur i ram 35% er
heimsstyrjoldin sidari skall & Hlutfallid heaekkadi nokkud & naestu arum eftir
heimsstyrjoldina og hélst sidan a bilinu 40-45% af heildardtgjéldum a arunum 1950—
1967 (sja mynd 3.1).

Mynd 3.1 Hlutur mat- og drykkjarvéru og tobaks i visitolu neysluveros.
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Heimild: Hagskinna og Hagstofa Islands.

Undanfarin 35 ar hefur mikilveegi matar og drykkjar i Gtgjéldum islendinga minnkad
mikid, svo sem sja ma i toflu 3.1.

Tafla 3.1 Hlutfall mat- og drykkjarvéru og tobaks i neyslukénnunum Hagstofu islands
1978-2003 dsamt tolum um landsframleidslu & mann.

1978-1979 1985-1986 1990 1995 1995 2000-2002° 2000-2003”

Matur 23,2 21,7 20,3 18,3 15,2 14,4 13,5
Drykkjarvorur og tobak 53 5,2 47 57 54 6,2 6,4
Samtals: 28,5 26,9 25 24 20,6 20,6 19,9
Verg landsframleidsla & mann 100 116 125 121 121 147 152

1) Nefnari er steerri en i dalkunum & undan, par munar mestu ad hdsnadiskostnadur er talinn med i
heildarneyslu. 2) Samkvemt grunni visitdlu neysluverds i mars 2002. Byggt & neyslukénnun 2000—
2001. 3) Samkveemt grunni visitdlu neysluverds i mars 2003. Byggt & neyslukénnun 2000-2002.
Heimild: Hagstofa Islands.
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bannig voru, samkvaemt neyslukénnun Hagstofu Islands fra arunum 1978-1979, kaup
a4 mat- og drykkjarvoru og tobaki 28,5% af utgjoldum medalheimilisins, en petta
hlutfall haf3i fallid nidur i teep 20% i upphafi nyrrar aldar.®

bessi proun & sér nokkrar skyringar. I fyrsta lagi hefur verd a mat- og drykkjarvoru
lekkad midad vid annad verdlag hin sidustu ar. I 6dru lagi eru fjolskyldur ni
famennari en adur. | pridja lagi ma gera rad fyrir ad kaup & pessum voérum gangi
allajafna fyrir 6drum heimilisitgjéldum og pvi ma buast vid ad hlutfall pessara vara i
neyslu minnki med vaxandi tekjum.* Sannreyna mé petta & tvo vegu. Annars vegar
med pvi ad kanna préun tekna og utgjalda yfir tima og hins vegar med pvi ad skoda
hlut mat- og drykkjarvoru i atgjoldum fjolskyldna med mismiklar tekjur.

3.1 Hlutfallsleg verdproun

A mynd 32 er synd préun hlutfallslegs verds & matvoru, samkvemt
bjodhagsreikningum, midad vid verdlag einkaneyslu i heild & arunum 1977-2001.

Mynd 3.2 Verdlag matvoru (an drykkjarvoru) samkvaemt pjodhagsreikningum midad
vid verdlag einkaneyslu i heild, (1977=100).
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Heimild: pjodhagsreikningar (Hagstofa), eigin atreikningar.

Deilt var med verdlagi einkaneyslu i verdlag matvoru og arid 1977 sett jafnt og 100.
Glogglega kemur fram ad petta hlutfall hefur sveiflast verulega til. bad leekkadi fyrstu
ar timabilsins, en for sidan aftur haekkandi og ario 1988 var verd & matvoru um 5%
haerra en verdlag einkaneyslu. A nastu arum féll hlutfallslegt verd & matvéru verulega
og var arid 1994 ordid um 10% legra en verd a almennri neysluvéru. Sidustu arin
hefur petta hlutfallslega verd haldist nokkud stédugt. Tekid skal fram ad varhugavert
getur verid ad gera of mikid Ur breytingum fra einu ari til annars par ed nokkrum
sinnum var skipt um grunn visitélunnar & pessu timabili. Skattbreytingar skyra ad
miklu leyti pessar sveiflur & verdi matvara & niunda og tiunda aratugnum. Arid 1987

¥ Kannanirnar eru ekki alveg samberilegar & milli ara, til deemis eru heimili misstor og mismunandi
adferdum er beitt vid leidréttingu vegna brottfalls.

* Hér er med 68rum ordum gert rad fyrir ad tekjuteygnin sé minni en 1. Hagfredingurinn Engels setti
fram 16gmal um petta, sem kennt er vid hann. Samkvamt pvi fer minna hlutfall tekna til matarinnkaupa
pegar tekjur aukast.
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var soluskattur lagdur & matvorur, sem ekki hofdu borid hann adur. Arid 1990 var
sOluskattur lagdur nidur og virdisaukaskattur tekinn upp og skatturinn um leid
lzekkadur & mérgum matvorum. Arid 1994 var virdisaukaskattur & ymis matveeli sidan
leekkadur. Nanar er fjallad um skattkerfisbreytingarnar i 5. kafla hér & eftir.

3.2  Feaekkun i heimili

A sidasta aldarfjordungi hefur faekkad verulega i visitdlufjolskyldunni. |
neyslukdnnun Hagstofunnar frd arunum 1978-1979 voru heimilismenn ad medaltali
4,8 en i kdnnuninni 1995 voru peir 2,8. bessi munur stafar ad hluta af pvi ad arid 1995
var leidrétt fyrir litlum Grtakslikum famennra fjdlskyldna.® Visbendingar eru um ad
hlutfall matardtgjalda i neyslu haekki med fjolda heimilismanna. betta kann ad koma a
Ovart pvi ad sambylisfolk getur hagreett i matarinnkaupum, en & moti kemur ad matur
og drykkur eru steerri hluti af neyslu barna en fullordinna. Einstaklingar borda oftar Gti
en folk i sambud og pad kemur ekki fram sem kaup & mat og drykk par ed veitingahus
og hotel eru sérstakur lidur i neyslukorfunni. Sambylisfélk getur einnig fremur
hagreett i 6drum kostnadarlidum en mat. Hasnadiskostnadur & mann fellur til ad
mynda mjog pegar heimilisménnum fjolgar.

3.3 Tekjur og neysla

Fra 1978 til 2000 jokst verg landsframleidsla & mann um naer 50%. A sama tima hefur
sifellt minni hluti tekna heimilanna runnid til kaupa a matvoru. betta samband ma lesa
ar t6flu 3.1 hér ad framan. Svo er ad sja sem veegi matardtgjalda i neyslu minnki med
vaxandi tekjum, pé ad sambandid sé ekki alveg einhlitt. Frd 1977 til 2002 hefur
matarneysla hvers Islendings aukist um nalegt 30% & fostu verdlagi, sem er mun
minna en tekjur hafa aukist.® Neysla gosdrykkja & mann prefaldadist & arunum 1975
2002, kjotneysla jokst um fimmtung, fiskneysla um 10%, en minna er neytt af mjolk,
eggjum og kartdflum en &dur.” P& hefur neysla tilbdinna matvala stéraukist
undanfarin ar.

3.4 Neysla og tekjur fjolskyldu

Hér ad framan er bent & ad hja einstaklingum og fAmennum heimilum fari ad jafnadi
minna hlutfall neyslu i mat en & sterri heimilum — og ad matarGtgjold dragist
hlutfallslega saman med auknum tekjum. Nidurstodur Gr neyslukénnun Hagstofu
Islands fra &rinu 1995 kunna pvi ad virdast pversagnarkenndar, en par reyndust mat-
og drykkjarvorur vera 16% af neyslu peirra heimila sem héfdu eina milljon kréna eda
minna i tekjur, en 18% hja heimilum sem hoféu & milli prjar og fjorar milljonir kréna i
tekjur (sja toflu 3.2). Skyringin er st ad fjolskyldur med litlar tekjur eru ad jafnadi
famennar. Pad vegur pyngra en tekjuahrifin.

® Hagstofa islands: Grunnur og gerd visitolu neysluverds. Af vef Hagstofunnar: www.hagstofa.is.
® Heimildir: Hagstofa: bjédhagsreikningar, eigin Gtreikningar.
" Vefur Hagstofunnar: www.hagstofa.is.
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Tafla 3.2 Skipting einkaneyslu eftir dtgjaldaflokkum og arstekjum heimilis,
hlutfallstolur.
Tekjur <en Tekjur 1-2 Tekjur2-3 Tekjur 3—-4 4 milljénir kr. Medal-

1 milljon kr. milljénir kr. milljonir kr. milljénir kr. og heerri tal

Matur og drykkjarvorur 16,1 16,8 17,8 18,1 16,7 17,4
Afengi og tobak 5,2 35 2,8 3,1 3,1 3,2
Fot og skor 6,1 7,2 6,2 7,2 8,1 6,9
Huasnadi, rafmagn og hiti 20,7 20,4 18,0 15,4 15,3 17,9
Heimilisbunadur 5,0 55 6,2 55 7,7 6,0
Heilsugeesla 2,7 2,7 2,4 35 51 31
Ferdir og flutningar 13,5 13,2 15,6 16,2 12,5 14,6
Péstur og simi 2,7 1,6 1,2 1,1 1,4 1,4
Tomstundir og menning 13,6 12,6 13,2 13,8 13,7 13,3
Menntun 0,7 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0
Hotel, kaffihds og 6,5 5,7 4.8 5,6 6,2 55
veitingastadir

Adrar vorur og pjonusta 7,2 9,8 11,0 9,5 9,2 9,9
Fjoldi i heimili 1,2 2,1 3,3 4,0 4,3 2,8
Fjoldi heimila 100 347 484 271 173 1.375

Heimild: Neyslukénnun Hagstofu 1995.

Til ad komast hja peim vanda sem pessi tvoféldu ahrif — misstorar fjolskyldur og
mismiklar tekjur — hafa i for med sér er pvi réttara ad skoda eingbngu svipadar
fjolskyldur, t.d. sambylisfolk med bérn, likt og gert er i toflu 3.3. A pann hatt er
audveldara ad kanna samband neyslu og tekna fjélskyldunnar. Hér munar mun minna
a fjolda i heimili og hlutfall mat- og drykkjarvara i neysluatgjéldum fellur greinilega
med tekjum.

Tafla 3.3 Skipting einkaneyslu eftir Gtgjaldaflokkum og arstekjum heimilis.
Sambylisfolk med born, hlutfallstolur.

Tekjur <2 Tekjur 2-2,5 Tekjur 2,5-3 Tekjur 3—4 Tekjur 4 millj. Medal-

millj. kr. millj. kr. millj kr. millj. kr.og heerri  tal
Matur og drykkjarvérur 20 19,1 19,1 18,2 16,5 18,6
Afengi og tobak 2,6 2,5 2.9 2.9 3,2 2,8
Fot og skor 7,2 6,6 6,3 6,8 7,8 6,8
Husnaedi, rafmagn og hiti 17,1 18,5 16,6 15,4 15 16,4
Heimilisblnadur 6 55 7,1 6,2 6,6 6,4
Heilsugaesla 1,8 3,3 2,2 3,3 7,1 3,4
Ferdir og flutningar 10,9 15,1 13 16,6 10,9 13,8
Péstur og simi 1,5 1,3 1,1 1 1,2 1,2
Tomstundir og menning 15,8 12,6 13,4 13,6 14,4 13,8
Menntun 1 0,6 17 0,9 1,3 11
Hotel, kaffihds og veitingastadir 55 3,5 4,6 5,6 59 5
Adrar vorur og pjonusta 10,6 11,3 11,9 94 10,1 10,6
Fjoldi i heimili 3,82 4,07 4,18 4,18 4,5 4,14
Fjoldi heimila 92 120 164 203 107 686
Matar- og drykkjaratgjold i pus.
kr. 464 465 550 585 647
Neyslueiningar (Es.) 2,14 2,22 2,30 2,35 2,54
Matar- og drykkjarltgj. a einingu 217 209 239 249 255

Heimild: Neyslukénnun Hagstofu.

Enda patt hlutfall mat- og drykkjarvara i heildarneyslu heimila falli med tekjum er pé
greinilegt ad meira er varid, i kronum talid, i kaup & mat og drykk pegar tekjur aukast
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(sja pridju neostu linu i toflu 3.3). Hér ber ad hafa i huga ad tekjuhaar fjolskyldur eru
nokkru fjélmennari en hinar (sja fimmtu linu ad nedan i t6flu 3.3). Pa er liklegt ad i
leegsta tekjuhdpnum sé margt folk i ndmi, eda nykomid Ut & vinnumarkad, og pa med
ung og neyslugronn bdrn. Naudsynlegt er ad leidrétta vegna pessa. | naestnedstu rod i
toflu 3.3 er tilgreindur medalfjéldi svonefndra neyslueininga & heimili i hverjum dalki,
samkvemt skilgreiningu Eurostat. Talan tekur mid af pvi ad stor heimili eru
hagsteedari i rekstri en litil og neysla barna minni en fullordinna. Hun audveldar pvi
samanburd & utgjoldum 6likra heimilisgerda.® I nedstu linu f toflu 3.3 sést ad matar-
og drykkjaratgjold & neyslueiningu eru minnst i naestlaegsta tekjuhodpi, en fara sidan
vaxandi med tekjum. Petta gefur til kynna ad peir sem eru vel fjadir leyfi sér meira i
matarinnkaupum og kaupi ,,finni* mat en hinir. P4 mé spara i matarinnkaupum med
magninnkaupum og med pvi ad versla i lagverdsverslunum, eda beina kaupum ad
ounnum matvérum. Pessi sparnadur getur falid i sér sndninga, fyrirhafnarmeiri
matseld og par med nokkra vinnu fyrir neytendur. Fremur faar vorur fast i
lagverdsverslunum og pvi purfa peir sem kaupa inn par oft einnig ad skjotast i dyrari
verslanir. Vel ma imynda sér ad tekjulagir virdi tima sinn ekki jafnmikils og adrir — ad
férnarkostnadur peirra sé leegri — og peir telji slika snuninga sidur eftir sér. beir hinir
somu geta pvi frekar keypt inn i édyrari verslunum. pad leidir til pess ad mataratgjéld
peirra verda laegri i kronum talid en hinna sem hafa herri tekjur og meta meira virdi
pbess tima sem fer i budarap.

3.5 Alpjodlegur samanburdur

Hlutfall matar og drykkjar i heildarneyslu & islandi er fremur hatt midad vid pad sem
gengur og gerist i Vestur-Evropu. Af Vestur-Evrépurikjum er hlutfallid adeins heerra i
Porttgal, ef marka mé neyslukénnun hagstofu Evrépusambandsins, Eurostat.” Mishétt
hlutfall endurspeglar baedi mun & verdi og tekjum i léndunum. Hlutfallid er hatt i
[6ndum Austur-Evrdpu en par eru tekjur & mann fremur lagar.

Tafla 3.4 Matar- og drykkjaratgjold i Evropurikjum, hlutfall af neyslu heimila 2001.

Rumenia 36%  Spann 17%
Lithaen 31%  Frakkland 15%
Bulgaria 30% talia 15%
Eistland 27%  Noregur 14%
Kypur 26%  Austurriki 13%
Lettland 26%  Belgia 13%
Slévakia 23%  Danmork 13%
Malta 21%  Finnland 13%
Pélland 21%  Sviss 13%
Ungverjaland 21%  Laxembdrg 12%
Porttgal 20%  Svipjod 12%
Tékkland 19%  byskaland 12%
island 18%  Holland 11%
Slévenia 18%  Bretland 9%
Grikkland 17%  irland 8%

Heimild: Verdkénnun Eurostat.

® Hagstofa islands (1997): Neyslukénnun 1995, bls. 12-13. i
% Tolurnar eru ar sému kénnun og pvi ma bera peer saman, en talan fyrir Island er ekki sambeerileg vid
tolur ar neyslukénnunum Hagstofu Islands.
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3.6 Samantekt

Hlutur matveela i neyslu medalfjolskyldu hefur minnkad undanfarin a&r og er nu
kominn nidur i 13,5% (pa eru drykkjarvorur ekki taldar med). betta hlutfall er p6 mun
leegra vida i Evropu. S6guleg gogn og pverskurdur neysluathugana synir ad ofangreint
hlutfall vex med barnafjélda. P4 er hlutfallid heerra hja efnalitium en 6drum. Efnalitlir
eyda pd minna fé i kronum talid til matarinnkaupa en adrir.
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4 Matarverd & Islandi og i 68rum Evrépuléndum

I pessum kafla er matarverd i heild og verd einstakra voruflokka & Islandi bori® saman
vid medaltalstolur Evropusambandsins. Rett er um breytingar sem ordid hafa a
hlutfallslegu verdlagi fra 1990 og skyringa leitad & breytingunum. I lok kaflans eru
nokkur nagrannalond skodud sérstaklega.

Vorid 2003 foru um 13%% af neyslultgjoldum Islendinga til matar og lidlega 1%:% til
drykkjar (afengi er hér ekki talid med). Svo sem fram kom hér ad framan eru matveeli
heerra hlutfall neyslu hja lagtekjufolki en peim efnameiri og jafnframt fer steerri hlutur
neysluutgjalda til matarinnkaupa hja barnafolki en 6drum. Matarverd vardar pvi
lagtekjufolk og barnafolk meira en adra.

brir voruflokkar vogu pyngst i matarkrofu Islendinga arid 2003: mjolk, ostar og egg;
kjot; og braud og kornvorur. Svo sem fram kemur & mynd 4.1 voru mjolkurvorur og
egg 19% af neyslu medalheimilisins, kjét 18% og braud og kornmatur 17%. Samtals
for pvi meira en helmingur af matardtgjoldum heimilisins i neyslu & pessum vdrum.

Mynd 4.1 Skipting matar- og drykkjarneyslu & Islandi i mars 2003.
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Mynd Heimild: Hagstofa Islands.

4.1 Samanburdur vio 6nnur Evropulénd

Arid 2001 var matur ad jafnadi um 50% dyrari & Islandi en ad medaltali i
Evropusambandsliondunum (sja mynd 4.2). Fiskur er eini voruflokkurinn i samantekt
Eurostat sem reyndist alika dyr & fislandi og i Evrépusambandinu. | 6drum
matarflokkum var verd & iIslandi fra 30% til 70% heerra en i Evropusambandinu arid
2001. Kaffi, te og kakd og ,,adrar matvorur® (t.d. alls kyns sosur, supur og krydd) eru
tiltélulega litlu dyrari en i Evropusambandinu (30—40%), en dvenjumiklu munar &
verdi sykurs og salgetis, gosdrykkja, grenmetis og brauds, eda 60-70%. Adrir
voruflokkar eru parna & milli. Vorugjold skyra ad hluta hatt verd a gosi og seelgeti
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(sjd umfjollun i 5. kafla). Innflutningur kjots, mjélkurvara og graenmetis hefur lengi
verid heftur hérlendis. En vorur sem eru ad mestu tollfrjalsar og bera ekki haa skatta
eda gjold voru einnig tugum prosentna dyrari & Islandi en i Evrépusambandinu arid
2001. par a medal er braud og kornvara. Sennilega skyrist hatt verd & pessum voérum
af legu landsins. Torvelt er ad flytja braud hingad til lands, pvi ad neytendur krefjast
pbess jafnan ad pad sé nytt. Markadurinn er litill og hagkvaeemni sterdarinnar i bakstri
nytist hvergi nerri ad fullu. Erfidara er ad skyra hatt verd & kaffi, tei og kakoi hér &
landi (sja 6. kafla).

Mynd 4.2 Hlutfallslegt verdlag nokkurra voruflokka arid 2001 — 15 riki
Evrépusambandsins=100.

Braud og kornvérur

Heimild: Hagstofa islands. Myndina skal lesa pannig ad ef pykka svarta linan er t.d. & 150, eins og
tilfellid er hvad vardar kjot, pa var kjét 50% dyrara & Islandi en ad medaltali i 15 Evropurikjum &rid
2001.

Visitdlurnar sem mynd 4.2 byggist a eru ur samanburdarverkefni & vegum Eurostat.
Gefin eru ndkvaem fyrirmali um hvada vorur skal skoda. Tiltekin eru vérumerki eda
tekio fram ad skoda skuli 6dyrustu framleidslu af tiltekinni voru. Einnig er getid um
steerd pakkninga. BUdir sem kannadar eru skulu vera lysandi fyrir verslunarhatti &
hverjum stad. Nokkrum erfidleikum veldur i samanburdinum ad neyslumynstur er
misjafnt og munar mestu & fjarlegum I6ndum. Sumar vorur, svo sem skyr, eru jafnvel
ekki til i 6drum l6ndum. Brugdist er vid pessu med pvi ad bera fyrst saman verd &
einstokum sveedum alfunnar, par sem neyslan er tiltdlulega lik. Island er pannig
skodad med 68rum Nordur-Evrépuléndum. ™

4.2 Hlutfallslegt matvéruverd & Islandi

Undanfarinn aratug eda rimlega pad hefur matarverd & islandi sveiflast nokkud midad
vid verd sOmu vara annars stadar i Vestur-Evropu, sja mynd 4.3. | samremdum

10 Gudran Ragnheidur Jénsdottir, Hagstofu islands, samtal, jantiar 2004.
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verdkénnunum hagstofa i Evropu hefur medalverd & mat (an drykkjarvara) & islandi
sveiflast fra pvi ad vera 20-30% harra en i Evrépusambandinu upp i pad ad vera 60—
70% heerra. Islenskar matvorur voru tiltdlulega 6dyrastar um midjan tiunda aratuginn,
en dyrastar arid 2000. Rétt er ad hafa fyrirvara & samanburdinum sem syndur er a
mynd 4.3. Honum er &tlad ad syna st6du & akvednum tima en ekki breytingu i
verdlagi. Pess vegna eru adferdir ekki fullkomlega samremdar fra ari til ars. Pa
breyttist samanburdurinn &rid 1995 pegar Sviar, Finnar og Austurrikismenn gengu i
Evropusambandid og rikjum pess fjolgadi ur 12 i 15. Matarverd var nokkru heerra i
pessum 16ndum en peim sem voru fyrir i sambandinu. Ekki ma heldur gleyma pvi ad
petta eru medaltdl. Toluverdu getur munad milli landshluta og einstakra verslana.
Veagi lagverdsverslana skiptir einnig miklu mali, en alagning peirra & innkaupsverd er
allt ad fjoroungi minni en verslana sem veita mesta pjénustu (munurinn er pa allt ad
15% af endanlegu voruverdi). Myndin gefur po Otvireeda visbendingu um miklar
sveiflur & hlutfallslegu veradi.

Mynd 4.3 Verd matvéru & islandi (drykkjarvorur ekki medtaldar). Visitala, riki
Evrépusambandsins=100.
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Heimild: Hagstofa islands.

Sveiflurnar eiga sér margar skyringar. Ein skyringin eru breytingar i skattheimtu. [
virdisaukaskattskerfinu, sem tekid var upp i byrjun ars 1990, var almennt skatthlutfall
24,5%, en skattur var endurgreiddur af bavoérum og fiski pannig ad skatthlutfallid a
peim vérum var i raun 14%. | arsbyrjun 1994 var nokkrum tegundum matvara baett
vid i leegra skatthlutfallinu (sja 5. kafla um virdisaukaskatt og vorugjold hér a eftir).
Matvorur leekkudu alls i verdi um 12% midad vid almennt neysluverd hér a landi &
arunum 1990 til 1994, eins og fram kom & mynd 3.3 i kaflanum & undan.

Sveiflur & verdi matvara her & landi midad vid Evropusambandid fylgja nokkud vel
breytingum i gengi kronunnar gagnvart evru. En ljost er ad sveiflurnar a hlutfallslegu
verdi matvara eru miklu meiri en gengissveiflurnar. A arunum 1996 til 2000 hakkadi
krénan um 15% gagnvart evru. Vid petta beettist ad matarlidurinn i samremdri
neysluverdsvisitolu hakkadi um 10% meira 4 islandi en i Evrépusambandinu,®

Y Heimildir: Eurostat/Hagstofa islands.
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pannig ad i heild hakkadi matvoruverd & lislandi um fjordung midad vid
Evropusambandid pegar melt er i sama gjaldmidli.

Hagsveiflur geta einnig skyrt ad hluta peer breytingar sem ordid hafa a hlutfallslegu
verdlagi. Toluverd nidursveifla var i islensku efnahagslifi um midjan tiunda aratuginn.
Atvinnuleysi hafdi ekki verid meira i aratugi (for i 5% i maellngum Hagstofu) og
verdbolga var i fyrsta skipti i langan tima minni & Islandi en i 68rum idnrikjum. A
pessum tima ma pvi buast vid ad litil almenn eftirspurn og litlar launahakkanir hafi
dregid ur prystingi til verdhakkana i efnahagslifinu. Petta breyttist upp ur 1995 pegar
nytt hagvaxtarskeid hofst med opinberum framkvemdum og almennri bjartsyni i
atvinnulifinu.

Mynd 4.4 Gengi kronu gagnvart evru/eku.
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Heimild: Sedlabanki islands.

A seinni hluta tiunda aratugarins batnadi atvinnuastand og skortur vard & vinnuafli.
Laun haekkudu meira en i helstu samkeppnisléndunum. Fra 1996 til 2000 haekkadi
hlutfallslegur launakostnadur midad vid 6ll vidskiptalénd (par sem Evrépusambands-
I6nd vega nalegt 60%) um rum 10%. Laun rdda nokkru um kostnad vid matargerd og
innflutning og sélu & mat. Aukinn kaupmattur togar einnig verdlag & vérum og
bjonustu upp & vid. Hann gefur innlendum fyrirteekjum ad 6dru jofnu feeri a ad leggja
meira & framleidslu sina og pjonustu, ad minnsta kosti um tima. Auk pess kunna
erlendir framleidendur ad hafa séd sér feri & ad heaekka verd & vorum fyrir
Islandsmarkad. Visitala neysluverds, samraemd vid reikniadferdir i 6drum
Evropulondum, haekkadi um 10% fra arsmedaltali 1996 til medaltals 2000.
Matvéruverd hakkadi meira, eda um 14%. A sama tima haekkadi matarverd i 16ndum
Evropusambandsins um tep 4% ad medaltali, eda nokkru minna en almennt
neysluverd par.
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Mynd 4.5 Hlutfallslegur launakostnadur & Islandi gagnvart vidskiptaléndum,
1980=100.
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Heimild: Sedlabanki Islands.

4.3 1 hvada léndum er matvara dyrust?

Frodlegt er ad skoda hvernig rada ma Vestur-Evropulondum eftir matarverdi
undanfarin ar. betta er gert fyrir arin 1990, 1995 og 2001 i toflu 4.1.

Tafla 4.1 Matarverd (an drykkjarvoru) i Evropurikjum arin 1990, 1995 og 2001,
rikjum radad eftir veroi.

1990 1995 2001
1 Finnland 1 Noregur 1 Noregur
2 Noregur 2 lIsland 2 Sviss
3 Svipjod 3 Sviss 3 Island
4 lsland 4 Danmork 4 Danmork
5 Sviss 5 Svipjéo 5 Svipjéd
6 Danmork 6 Finnland 6 Finnland
7 Austurriki 7 Austurriki 7 lrland
8 Frakkland 8 Frakkland 8 Frakkland
9 ltalia 9 byskaland 9 Luxemborg
10 Belgia 10 Luxemborg 10 Austurriki
11 Luxemborg 11 Belgia 11 Bretland
12 byskaland 12 irland 12 byskaland
13 Spéann 13 Bretland 13 Belgia
14 Holland 14 Italia 14 Italia
15 Irland 15 Holland 15 Holland
16 Bretland 16 Grikkland 16 Grikkland
17 Grikkland 17 Spénn 17 Portugal
18 Portlgal 18 Portiigal 18 Spann

Heimild: Hagstofa islands.

Samkvemt téflunni kosta matveeli mest a Nordurlondum og i Sviss Oll arin sem
skodud eru, en minnst i Sudur-Evropu. Tveer astaedur eru fyrir pessu. | fyrsta lagi eru
laun ovenjuha i peim I6ndum sem eru haest & listunum. Launakostnadur vegur pungt i
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matarverdi, auk pess sem framleidendur reyna ad mida voruverd vid kaupmatt &
hverjum stad, svo sem adur var greint fra. Hlutfallslegur launakostnadur hefur mest
ahrif & verd peirra matvara sem Ohzagt er ad flytja inn fra Gtlondum. [ 68ru lagi eru
I6ndin sem eru efst & listanum hrjostrug og strjalbyl og henta sidur til landbunadar en
hin. par vorur eru einna dyrastar sem erfidast er ad flytja inn. Athygli vekur ad
Finnland feerist ar pvi ad vera dyrast peirra 18 landa sem skodud eru arid 1990 i sjotta
seeti 1995 og 2001. Svipjod er pridja dyrasta landid arid 1990 en i fimmta seeti seinni
arin. Freistandi er ad tengja leekkun Finnlands og Svipjodar & listanum vid adild
landanna ad Evrépusambandinu &rid 1995, en verslun med landbdnadarvorur milli
Evropusambandslanda er ekki heft med tollum eda & annan hatt, heldur liggja
heilbrigdisasteedur yfirleitt ad baki ef flutningar eru takmarkadir. Arid 1990 var
hlutfallslegt matarverd & svipudu roli i Finnlandi, Noregi, Svipjéd, Islandi og Sviss,
50-60% hzerra en ad medaltali i Evropusambandsrikjunum. Arid 2001 eru pad adeins
prji 16nd sem skera sig Gr. Matur er um 50% dyrari i Noregi, Sviss og & Islandi en i
Evrépusambandinu. Danmork er i fjorda seeti, en langt ad baki. Par maldist matur um
30% dyrari en ad medaltali i Evrépusambandinu. Neest koma nokkur 16nd par sem
matarverd er 10-15% herra en ad medaltali i Evropusambandsléndunum.

Pegar litid er & pau 16nd sem verid hafa i Evropusambandinu allt fra 1990 er ekki ad
sja ad minna muni en adur & matarverdi fra einu landi til annars.

4.4 Samanburdur vid nokkur l6nd

A myndum 4.6 til 4.11 er verdlag einstakra flokka matar og drykkjar & islandi borid
saman vid verdlag somu vara i nokkrum 6drum Evrépulondum. Litid er & verdlag i
grannléndunum Noregi, Svipj6d, Finnlandi, Danmérku og irlandi, auk Sviss. I 6llum
pessum l6ndum eru tekjur fremur haar (irar hafa skipad sér i hop hatekjupjoda
undanfarin ar) og pau eru 6ll & nordleegum slédum i Evropu, pegar fra er talid
fjallalandid Sviss. Sviss og Noregur standa nu ein utan Evropusambandsins.

Matvorur eru langdyrastar i Noregi og Sviss, utan islands. I Noregi voru margir
voruflokkar dyrari en & Islandi &rid 2001, en langmestu munar & fiski. I Sviss voru
baedi kjot og fiskur miklu dyrari en hér & landi, en gos og s&lgeti var mun odyrara.
pad vekur athygli ad kaffi, te og kako, sem allt eru innfluttar landbunadarvorur i Sviss
og Noregi, eru tiltélulega 6dyrari en annar matur i pessum léndum. S6mu ségu méa
reyndar segja um Danmdrku, Svipjod og Finnland. | Danmdrku er verd einna hast &
gosi, selgati, greenmeti og braudi. Braud er einnig fremur dyrt i Finnlandi, en &
irlandi er greenmeti einna dyrast af peim vérum sem skodadar eru.
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Mynd 4.6 Hlutfallslegt verdlag nokkurra voruflokka arid 2001, samanburdur & islandi

og Noregi vid 15 riki Evrépusambandsins=100.

Braud og kornvorur

Heimild: Hagstofa Islands. Sja skyringar nedan vid mynd 4.2.

= = ‘fsland

== Noregur

Mynd 4.7 Hlutfallslegt verdlag nokkurra voruflokka arid 2001, samanburdur & islandi

og Danmérku vid 15 riki Evropusambandsins=100.

Braud og kornvérur

Heimild: Hagstofa Islands. Sja skyringar nedan vid mynd 4.2.
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Mynd 4.8 Hlutfallslegt verdlag nokkurra voruflokka arid 2001, samanburdur & islandi

0g Svipjod vid 15 riki Evropusambandsins=100.

Braud og kornvérur

Fiskur

Adrar matvorur Mjélk, ostar og egg

Sykur, stkkuladi, selgati o.fl. Oliur og feitmeti

Graenmeti Avextir

Heimild: Hagstofa Islands. Sja skyringar nedan vid mynd 4.2.

island
Svipj6s

Mynd 4.9 Hlutfallslegt verdlag nokkurra véruflokka arid 2001, samanburdur & islandi

og Finnlandi vid 15 riki Evropusambandsins=100.

Braud og kornvérur

Gosdrykkir safar og vatn

Kaffi, te og kakd Fiskur

Adrar matvorur Mjolk, ostar og egg

Sykur, stkkuladi, selgati o.fl. Oliur og feitmeti

Graenmeti Avextir

Heimild: Hagstofa islands. Sja skyringar nedan vid mynd 4.2.
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Mynd 4.10 Hlutfallslegt verdlag nokkurra voruflokka &rid 2001, samanburdur &

Islandi og Sviss vid 15 riki Evropusambandsins=100.

Braud og kornvorur

Fiskur

Mjélk, ostar og egg

Sykur, stkkuladi, selgati o.fl. / Oliur og feitmeti

Heimild: Hagstofa Islands. Sja skyringar nedan vid mynd 4.2.

= = [sland
= Sviss

Mynd 4.11 Hlutfallslegt verdlag nokkurra voruflokka arid 2001, samanburdur &

Islandi og Irlandi vid 15 riki Evrépusambandsins=100.

Braud og kornvérur

Heimild: Hagstofa islands. Sja skyringar nedan vid mynd 4.2.
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Frd arsmedaltali 2001 til 2003 heaekkadi matarverd um 5% i Evrépusambandinu en
adeins um ramt 1% hér a landi. Pegar leidrétt hefur verid fyrir gengishreyfingum er
utkoman st ad matarverd hér a landi hefur leekkad um 2-3% midad vid medaltal
Evropusambandsins & pessum tima. Fra ndvember 2002 til névember 2003 hakkadi
mat- og drykkjarvoruverd i rikjum evrusveedisins um 3%, en verdid lekkadi um 0,3%
hér & landi. Meginskyringin & verdlaekkun her & landi er mikid frambod & kjoti, eins og
nanar er reett i 8. kafla skyrslunnar.

45 Samantekt

Matarverd & Islandi i samanburdi vid nagrannalondin hefur sveiflast i takt vid gengi
islensku kronunnar og efnahagsadstedur. Pad laekkadi til deemis heldur & fyrri hluta
tiunda aratugarins i takt vid lekkun & gengi kronunnar og nidursveiflu i hagkerfinu.
Aftur & moti snerist demid vid a seinni hluta tiunda aratugarins. Tengja méa pad
haekkun krénunnar og penslu & vinnumarkadi. Arid 2001 var verdlag um pad bil 50%
heerra en ad medaltali i Evropusambandinu. Af einstokum voéruflokkum var adeins
fiskur alika dyr hér og par. Arid 2001 var matur 6vida dyrari i Evropu en hér 4 landi.
Island var 3. dyrasta landid, litlu & eftir Noregi og Sviss.
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5 Virdisaukaskattur, vorugjold og matvoruverd

I pessum Kafla er fjallad um ahrif skatta & matarverd. Rett er um skatta & Islandi og
pbeir bornir saman vid skattlagningu i grannléndunum. Sérstaklega er fjallad um
vorugjold hér & landi og i 6drum norreenum rikjum.

I lokudu hagkerfi, par sem allar vérur og pjonusta eru af innlendum toga og laun og
verd radast & samkeppnismorkudum, méa gera rad fyrir ad flestir skattar leggist ofan &
voruverd.* EKki skiptir mali hvort peir eru lagdir & vérur (eins og virdisaukaskattur)
eda tekjur. 1 badum tilfellum haekkar tilkostnadur neytenda, hvort sem gjéldin leggjast
a4 vid framleidslu eda s6lu, adeins heildarskatturinn skiptir mali. 1 fyrra tilvikinu
veldur skattur a tekjur pvi ad laun verda heaerri en ella og par med
framleidslukostnadur sem aftur kemur fram i hau voruverdi. | seinna tilvikinu leggst
skatturinn & framleidsluverd vorunnar og haekkar par med verd hennar til neytenda.

I opnu hagkerfi, par sem véruskattur leggst baedi & innflutning og innlenda framleidslu
en tekjuskattur adeins a innlenda framleidslu, gegnir 6dru mali. Skattur & tekjur hefur
par eingdngu ahrif & verd & peim vorum sem framleiddar eru innanlands, en skiptir
engu fyrir verd & innfluttum vérum. Skattur & vorur, t.d. virdisaukaskattur, leggst aftur
a moti jafnt & innfluttar sem innlendar vorur og hefur pvi meiri ahrif & verdlag.

Tafla 5.1 Hlutfall skatttekna af vergri landsframleidslu i Il6ndum OECD.
1990 1995 2000 2002

Svipj6d 51,9 48,5 54,0 50,6
Danmérk 47,1 49,4 495 49,4
Belgia 432 44,6 457 46,2
Finnland 44,6 45,1 473 45,9
Frakkland 43,0 44,0 45,2 442
Austurriki 40,4 41,6 433 44,1
Noregur 41,5 41,1 39,0 43,1
Lxemburg 40,8 42,3 40,4 42,3
italia 38,9 41,2 419 41,1
Holland 43,0 419 41,1 39,3
island 31,5 31,8 38,3 36,7
pyskaland 32,9%* 38,2 37,8 36,2
Bretland 36,8 34,8 37,2 35,9
Spann 33,2 32,8 35,2 35,6
Grikkland 29,3 32,4 37,5 34,8
Portdgal 29,2 325 34,3 34,0
Sviss 26,9 28,5 31,2 31,3
irland 33,5 32,8 31,2 28,0
Evropuldnd 372 38,6 39,6 39,0

OECD (6vegid)

Heimild: OECD (2003): Revenue Statistics.
*Bradabirgdatdlur ** Vestur-pyskaland.

Eins og fram kemur i t6flu 5.1 eru heildarskatttekjur hins opinbera leegra hlutfall af
landsframleidslu & Islandi en ad medaltali i Vestur-Evropu. betta etti ad yta
matarverdi nidur midad vid pau I6nd par sem skattar eru harri. Munurinn hefur ad
visu minnkad nokkud & undanférnum arum. Arid 2002 voru skatttekjur hins opinbera
hér & landi riflega 2% leaegra hlutfall af landsframleidslu en ad medaltali i OECD-

12 Nanar er fjallad um ahrif hinna ymsu skatta & verdlag i vidauka B i lok skyrslunnar.

37



[6ndunum i Evropu, en arin 1990 og 1995 var hlutfallio hér & landi 5-7% laegra en ad
medaltali. EkKi er ljost hvort pessi breyting er varanleg. Ad jafnadi méa gera rad fyrir
ad hlutfall skatta af landsframleidslu haekki i uppsveiflu eins og verid hefur a Islandi
undanfarin ar.

5.1 Virdisaukaskattur

I upphafi ars 1990 var virdisaukaskattur tekinn upp i stad soluskatts hér & landi.
Almennt skatthlutfall var 24,5% en s6luskattshlutfallid 25%. Hluti virdisaukaskattsins
var endurgreiddur af mjolk, Kjoti, nyju innlendu greenmeti og fiski, pannig ad
skatthlutfall & pessar vorur var i reynd 14%. betta leiddi strax til nokkurrar
verdlakkunar & pessum vérum, sem pa hdfou um skeid borid fullan séluskatt. I jantar
1994 var virdisaukaskattur af ymsum matveaelum svo leekkadur Gr 24,5% i 14%. Leagra
virdisaukaskattsprepid kom i stad endurgreidslna & mjolk, kjéti, nyju innlendu
greenmeti og fiski, en auk pess var batt vid nokkrum vorum. Nyjar vorur i leegra
brepinu voru medal annars avextir, greenmeti, pasta, kornvorur og boékunarvorur.
Samhlida lekkun & virdisaukaskatti var vorugjoldum breytt & nokkrum tegundum
matvara, gosdrykkjum og selgeti, ,,til pess ad vernda innlenda framleidslu*. ™
Matveli lekkudu um 4,7% i framfeersluvisitolu fra ndvember 1993 til mars 1994 og
var pad svipad og reiknad hafdi verid med.*

[ &rsbyrjun 2004 var innheimtur 24,5% virdisaukaskattur af salgeeti, kexi med meira
en 20% sykurinnihaldi, 4vaxtasafa og gosi.'> Alls eru pessar vérur um 23% matar- og
drykkjarvoruatgjalda, samkvaemt neyslukénnun Hagstofunnar.'® A3 medaltali er
virdisaukaskattur & mat- og drykkjarvorur hér & landi pvi rim 17%.

Virdisaukaskattur er laegri af matvorum en 6drum vorum i 6llum Evrépuldndum nema
Danmorku (sja toflu 5.2). Almennt virdisaukaskattshlutfall er oft & bilinu 20-25%, en
leegra i nokkrum l16ndum. Ad medaltali er almennt skatthlutfall um 19% i I6ndunum
18 sem skodud eru. Ad medaltali er skatthlutfall & mat- og drykkjarvérum hins vegar
um 8%. Matvorur eru ekki alls stadar skilgreindar & sama hatt. Sums stadar er harri
skattur heimtur af drykkjarvérum en mat. Hér er laegra skatthlutfallid notad i
medaltalsreikningnum. Skatthlutfall & flestum matvérum & Islandi er nokkru haerra en
ad medaltali i Evropulondunum. Adeins i tveim Vestur-Evropulondum er
virdisaukaskattur & mat svipadur eda heerri en hér, i Finnlandi (17%) og Danmdorku
(25%).

13

Gudmundur  Gylfi Gudmundsson, hagfredingur Alpydusambandsins (1994): Lekkun
virdisaukaskatts hefur skilad sér ad fullu til neytenda, Mbl. 26. april.

14 Sama heimild.

5 Ur samantekt Samtaka idnadarins, agtst 2003.

16 Gudran Ragnheidur Jonsdottir, Hagstofu islands, samtal, névember 2003.
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Tafla 5.2 Virdisaukaskattur i Vestur-Evrépuléndum arid 2002, hlutfallstolur.
A mat Almennt

Danmork 25 25
Finnland 17 22
Island 14/245 24,5
Svipjod 12 25
Noregur 12 24
Austurriki 10/2 20
Grikkland 8 18
pyskaland 7/16 16
Belgia 6/12 21
Holland 6 19
Frakkland 6 19,6
Portugal 5/12 17
Spann a7 16
italia 4/20 20
Laxembdrg 3 15
Sviss 2 7,5
Irland 0/20 21
Bretland 0 175

Heimild: NBC (2003), Livsmedelspriser i Norden o.fl. VVida eru mishair skattflokkar & mat og oftast eru
einhverjar undantekningar & skatthlutfalli.

Eins og vikid var ad i upphafi pessa kafla hefur pad ekki ahrif & verd i lokudu hagkerfi
hvort skattur er lagdur & tekjur eda vorur, ad minnsta kosti pegar til langs tima er litid.
| pess konar hagkerfi atti har virdisaukaskattur & matvorum at af fyrir sig ekki ad
studla ad hau verdi a pessum vorum ef skattur a laun er & moti tiltélulega lagur. Fravik
i skatti & matvorur frd almennu virdisaukaskattshlutfalli skiptir meira mali.

Alitamal er hvort Island er opid eda lokad hagkerfi pegar kemur ad matvorum. Atla
ma ad um fimmtungur af neyslu Islendinga & mat- og drykkjarvérum sé innfluttur (pa
eru tryggingar og flutningskostnadur & erlendum vérum talinn med innflutningi, en
ekki verslunaralagning).!” Ahrif innflutnings & matarverd hér & landi eru p6 mun
meiri, pvi ad erlend samkeppni hefur oft ahrif & verd & islenskri framleidslu.

Pegar tafla 5.2 er skodud kemur i ljos ad fravik virdisaukaskatts a flestum matvérum
fra almennu skatthlutfalli virdist svipad hér a landi og gengur og gerist i 6drum
[6ndum Vestur-Evropu, eda um 10%. Af pessu er varla hegt ad alykta ad
virdisaukaskattur yti verdi & vorum i 14%-skattflokkinum upp midad vid pad sem
gengur og gerist i 68rum Evropulondum. Odru mali kann ad gegna um verd a salgaeti,
avaxtasafa, gosi og kexi sem ber 24,5% virdisaukaskatt hér a landi.

5.2 VO0rugjold

Vorugjold eru 1690 & einstakar vorutegundir, og pa jafnt & innlenda framleidslu og
innflutta. Pau eru medal annars 16gd & sykur og salgeti, kex, grauta og nidursodinn
mat, gos, avaxtasafa, kaffi, te og kakd. Fiskur, kjot og mjélkurvérur bera aftur & méti
ekki vorugjold. Alls voru tekjur rikisins af vorugjoldum & matvoru teplega 1.400

7 pessi tala er fengin med pvi ad bera innflutning matvara (cif, med flutningskostnadi og tryggingum)
ad fradregnum innflutningi & fiski og skeldyrum, sem ad langmestu leyti er flutt aftur dr landi, saman
vid neyslu landsmanna & mat og drykk. Heimildir: Hagstofa islands, innflutningstolur, neyslukénnun
0g pjodhagstolur, eigin dtreikningar.
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milljonir kréna arid 2002.%8 bar af er ramur helmingur lagdur & innfluttar vérur { tolli
en tepur helmingur & innlendar vorur. Kostnadur af neyslu matar og drykkjar hér a
landi nam riflega 70 milljérdum krona &arid 2001 ef marka mé pjodhagsreikninga og
samsetningu neysluverdsvisitolu (i tolunni er talin neysla erlendra ferdamanna).
Vorugjold af mat- og drykkjarvérum eru um 2% af pessari fjarhaed og rimlega pad
begar virdisaukaskattur af peim er talinn med. Meira munar um vorugjold & einstokum
vorum. Vorugjold af matvorum eru 16gd & i kronum & hvert kil6 og geta pau vegid
pungt i verdi & 6dyrum vérum. Arid 2002 voru pau til demis rim 60% ofan & verd
innflutts sykurs (med flutningskostnadi og tryggingum). Pau voru 8-9% ofan a
innflutningsverd & kaffi, te, kryddi og kakdéi og um 10% ofan a verd innfluttra
drykkjarvara.™

Um vorugjold & matvorur § 68rum Iéndum eru heimildir faar. I alpjodlegum hagtélum
eru pau yfirleitt ekki greind fra 6drum vorugjéldum, eins og til deemis afengisgjaldi
eda bensingjaldi. Hér & landi eru vorugjold i heild um 8% af skatttekjum hins
opinbera. Pad er nokkru herra hlutfall en i Svipj6d (sja toflu 5.3), en legra en a
irlandi, i Bretlandi og Danmorku.

Tafla 5.3 Hlutfall vorugjalda af skatttekjum i ymsum I6ndum 2001.

irland 13%
Bretland 10%
Danmdork 10%
Finnland 9%
Noregur 9%
Holland 8%
island 8%
pyskaland 8%
Svipj6d 6%

Heimild: OECD (2003): Revenue Statistics 1965-2002.

I Danmorku eru 16gd gjold & faerri vorur en hér & landi. bau eru 16gd & sykur og vorur
med sykri i, hnetur, mondlur og drykkjarvérur. bar sem 16gd eru & vorugjold eru pau
oft heerri en hér (sja toflu 5.4). | samantekt sem Samtok verslunar og pjonustu gerdu i
november 2003 kemur fram ad vorugjold i Danmoérku namu fra teepum fjordungi til
priggja fjordu hluta endanlegs verds & kakodufti, sukkuladi og sukkuladikexi, en fra
teeplega 1/10 til fjordungs af endanlegu verdi somu vara hér a landi. Samkvaemt somu
heimild er vorugjald fimmtungur af endanlegu verdi frosinna flatbakna & islandi, en i
Danmorku er ekki lagt vorugjald & peer. T Svipjod eru ekki 16gd vorugjéld & matvorur.

I Noregi eru vorugjold 16gd a faerri vorur en hér & landi. Fyrst og fremst eru pau heimt
af sykri og vorum sem sykur er i, eins og selgeti og kexi. Auk pess er lagt gjald a
drykkjarvorur. I Finnlandi er adeins lagt vorugjald & nokkrar drykkjarvérutegundir.

Um ahrif vorugjalda & verdlag gildir flest pad sem pegar hefur verid sagt um
virdisaukaskatt.

8 Marianna Jénasdoéttir, fjarmalaraduneyti (t6lvupéstur, ndvember 2003 og samantekt fyrir Samtok
idnadarins), Samantekt Lilju Sturluddttur fjarmalardduneyti um vorugjold & innlendar vorur
(t6lvupdstur, agust 2003).

19 Studst er vid samantekt (2003) Lilju Sturludéttur, fjarméalaraduneyti, og innflutningstolur fra
Hagstofu.
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Tafla 5.4 Virdisaukaskattur og vérugjold af ymsum vérum & islandi, i Danmérku og
Svipjéad, névember 2003.

island Danmork Svipjod

Vorugj. kr./kg  Vsk., % Vorugjald Vsk. Vsk.
Appelsinusafi 8 24,5 14 25% 12%
Frosid spergilkal 14 25% 12%
Frosnar flatbékur 97 14 25% 12%
Frosnar franskar 14 25% 12%
Gos 8 24,5 14 25% 12%
Hreint sukkuladi 50 24,5 171 25% 12%
Kaffi 35 14 25% 12%
Kaka i heitt vatn 50 14 171 25% 12%
Kako i kalda mjélk 50 24,5 171 25% 12%
Kartoflunasl, flogur 14 25% 12%
Kartoflunasl, skrafur 14 25% 12%
Kolsyrt vatn 8 24,5 14 25% 12%
Nidursodnir avextir 10 14 25% 12%
Ostur 14 25% 12%
Rjomais 8 14 41 25% 12%
Strasykur 30 14 171 25% 12%
Sukkuladikex 40 24,5 171 25% 12%
Syrép 30 14 171 25% 12%

Heimild: Samtok verslunar og pjonustu. Nénari skyringar er ad finna & heimasiou samtakanna.

Rammi 5.1 Hvad veldur misharri skattlagningu a matvorur?

Tvennt virdist einkum rada misharri skattlagningu @ matvorur:

o [ fyrsta lagi felst i henni neyslustyring fr4 ,,6hollum* vorum eins og kaffi (sem
vorugjald er lagt &), seetindum og gosdrykkjum (sem bera baedi vorugjold og
almennan virdisaukaskatt). Vorugjoldum & matvorur er oft beitt & pennan hatt i
nalegum 16ndum. [ Danmérku er til daemis talad um ,,giftskatter eda
eiturskatta.

o pa felst innflutningsvernd i alagningu vorugjalda, en pau hafa ekki verid tekin
upp & alinnlenda matveelaframleioslu, eins og fisk, kjot og mjolkurvérur. bad
er i samreemi vid uppruna vorugjaldsins, sem kom i stad tolla a innfluttar vorur
sem tekjudflun fyrir rikissjod.

Stundum virdist verndarsjonarmidid strida gegn hollustumarkmidinu. Bent hefur verid
a4 ad hér & landi er lagt atta krona vorugjald a litra af kolsyrdu vatni, en sykrud
kakomjolk ber ekki sérstakt vorugjald.?’ Kakémjolk ber pé 6beint vorugjald, pvi ad
gjald er lagt 4 sykur og kakd til framleidslunnar. Avaxtasafar bera 24,5%
virdisaukaskatt, p6 ad ekki sé beett sykri i pa, liklega til pess ad vernda
mjolkurframleidslu. Annad misraemi i skattlagningu er erfidara ad skyra, til demis
pad ad kakémaltsduft sem blanda a i heitan vékva ber 14% virdisaukaskatt, en 24,5%
ef drykkurinn sem duftinu er blandad i er kaldur.*

20 Sja til demis SVb-fréttir (2003): Vorugjoldum métmaelt, névember.
21 SVb segja misrami i gjaldtoku af innfluttum matvaelum (2002): Mbl. 23. oktdber.
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5.3 Samantekt

Virdisaukaskattur & flestum matvérum er heerri & islandi en i 15 af 17 Evropuldndum
sem skodud eru. Faera ma rok ad pvi ad i lokudu hagkerfi skipti fravik fra skatti &
adrar vorur meira mali en sjalf skattlagningin a matvorur. begar litid er a fravikio
kemur i 1j6s ad Island er ekki fjarri medaltali landanna sem skodud eru. Sem stendur
virdist matvérumarkadur & Islandi vera nar pvi ad vera lokadur en opinn, pvi ad
adeins ma rekja fimmtung af matar- og drykkjarvoruatgjoldum landsmanna til
utlanda. Hlutfall allra skatta af landsframleidslu hefur einnig ahrif a verdlag. par er
Island undir medaltali, p6 ad minna muni na en fyrir nokkrum arum.

Vorugjold af mat- og drykkjarvorum eru 2% af verdi pessara vara (og riflega pad
begar virdisaukaskattur af peim er talinn med). | Danmorku eru vorugjold ekki 16gd a
eins margar matvorur og hér & landi, en pau eru oft harri par sem pau eru a annad
bord 16gd a. EkKki eru 16gd vorugjold & matvorur i Svipjod.
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6 Flutningskostnadur

Vegna fjarlegdar islands fra 6drum l6ndum getur flutningskostnadur haft nokkur
ahrif & verd innfluttra vara. Kostnadurinn getur einnig ordid til pess ad fleiri vorur séu
framleiddar hér & landi en ella. | pessum kafla er flutningskostnadurinn skodadur og
metid hvada ahrif hann hefur @ mun & verdlagi matvara hér a landi og i Danmérku og
Svipjoa.

I hagfraedinni er oft gert rad fyrir pvi ad til langframa nemi verdmunur & tveim stodum
ekki meiru en sem nemur flutningskostnadi milli stadanna. Ef verdmunurinn er meiri
®tti ad vera grodavon i pvi ad stofna til vidskipta milli stadanna. Stundum kann
grodavonin po ad vera talsyn. Munad getur a skéttum og launakostnadur verid
mismikill. P4 skiptir einnig mali hvort verslad er i sams konar verslunum & badum
stddum. Annar stadurinn kann ad vera mun minni en hinn og velta pvi minni par, sem
aftur kallar & meiri kostnad vid birgdahald. Engu ad sidur er frodlegt ad skoda hvada
patt vidskiptakostnadur kann ad eiga i verdmismun.

Steerstur hluti vidskiptakostnadar felst i flutningi véru. I toflu 6.1 sést annars vegar
verdsamanburdur & nokkrum matvérum hér & landi og i Danmdérku og Svipjod og hins
vegar flutningskostnadur.?® Til einfoldunar er litid & flutningskostnad af ollum
innflutningi peirra vara sem taldar eru upp i t6flunni, 6had upprunalandi, en yfirleitt
virdist flutningskostnadur fra Danmérku og Svipjéd vera mjog svipadur peirri tolu.?
Hafa verdur pann fyrirvara & ad nokkru munar & skilgreiningum & voruflokkur i
verdtélum Hagstofunnar og innflutningstélum. Innflutningurinn fer ekki allur beint til
neyslu heldur er sumt notad sem hréefni i matveelaidonadi hér & landi. pa er
innflutningur i sumum voruflokkum takmarkadur med haum tollum og eru peir
merktir med krossi i toflu 6.1.

Tafla 6.1 Flutningskostnadur sem hlutfall af innkaupsverdi & nokkrum vérum hingad
til lands 2001, dsamt verdi hér midad vid Danmorku og Svipjod sama ar.

Flutnings-  Verd/Danmoérku Verd/Svipjéd Innflutnings-

kostnadur takmarkanir

Avextir 19% 10% 34%

Braud og kornvorur 15% 22% 36%

Fiskur 13% -21% 6%

Gos, safar, vatn 12% 0% 23%

Graenmeti 25% 18% 38% )
Kaffi, te, kako 7% 24% 48%

Kjot 9% 23% 43% X
Mijolk, ostar og egg 14% 28% 36% X
Oliur og feiti 13% 15% 20%

Sykur, . sukkuladi, 13% 15% 28%

selgeti o.fl.

Heimildir: Hagstofa Islands, eigin Gtreikningar.

Hafa ber i huga ad virdisaukaskattur a flestum matvérum er 10,5% lzgri en a 68rum
vorum a Islandi (14% a moti 24,5%), en i Danmorku er sama skatthlutfall & 6llum

2 Arid 2001 var ramur helmingur matvoruinnflutnings hingad til lands frd Evrépusambandinu. Um
13% voru frd Danmérku, en 3% fra Svipjod.
2 Flutningskostnadur er munur 4 cif.- og fob.-verdi, samkvamt innflutningsskyrslum fra Hagstofu.
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vorum (25%). | Svipjod er virdisaukaskattur & matvorum 12%, en almennt
virdisaukaskattshlutfall 25%. Her & landi er harra hlutfallid lagt & drykkjarvorur og
kex, en i Svipjod er 12% skattur & pessum vorum.

I heildina tekid virdast skattar og gjold yta verdi matvoru { Danmorku upp a vid midad
vid pad sem gerist & Islandi. Munur & skattheimtu ytir verdlagi i Svipjod hins vegar
nidur midad vid islenskt verdlag (sja nanari umfjollun i 5. kafla).

Gengissveiflur geta haft i for med sér miklar breytingar a veromun milli landa, en ekki
er ad sja ad paer eda annad geri veromun landanna sem skodud eru i toflu 6.1
Odaemigerdan fyrir ario 2001.

Eins og fram kemur i 7. kafla eru hair tollar lagdir & kjot- og mjolkurvorur hingad til
lands, ef undanskilinn er litils hattar innflutningur & lagmarkskjorum, sem ekki hefur
teljandi ahrif & verd hér & landi. Hair tollar voru einnig & greenmeti storan hluta arsins,
allt par til snemma vors 2002 (t6lurnar i toflu 6.1 eru fra arinu 2001). O8ru mali
gegnir um adra voruflokka sem skodadir eru i téflunni. EKKi voru miklar takmarkanir
a innflutningi peirra arid 2001, adrar en par sem felast i flutningskostnadi.

A mynd 6.1 sést flutningskostnadur milli Danmerkur og Islands og verdmismunur
nokkurra vorutegunda (télurnar eru ur t6flu 6.1). Nokkrir punktar lenda ofan vid
skasettu linuna @ myndinni. Pad synir ad veromunur i Iéndunum, samkveaemt stadladri
melingu hagstofa landanna, er meiri en nemur flutningskostnadi. Verslun med tvo
voruflokka, kjot og mjélk osta og egg er takmorkud af haum tollum. pvi kemur ekki
mjog & Ovart ad veromunur & pessum vorum sé meiri en nemur flutningskostnadi.
Sykur og selgeeti, oliur og feiti eru mjog nalegt moérkunum. Hraefni til
seelgeetisgerdar er neer allt flutt inn, en fjarleegdin og sérstada markadsins, sem vanist
hefur sérislenskum voérum, hefur haldid islenskri seslgeetisgerd lifandi. Ad mati
Samkeppnisstofnunar er markadshlutdeild innlends salgztisidnadar 70-80%.%* b4 eru
eftir tveir véruflokkar par sem flutningskostnadur skyrir ekki hatt verd & islandi midad
vid Danmorku. Petta eru braud og kornvorur og kaffi, te og kaké. En braud polir illa
geymslu og pvi er erfitt ad flytja pad til landsins. Heimamarkadur er smar og vélar
sem steersta bakariid notar geta annad meira en tvéfaldri eftirspurn islendinga eftir
verksmidjubraudum. bad gerir bakstur hérlendis dyran midad vid steerri 16nd.> Kaffi,
te og kaké voru 24% dyrari & Islandi en i Danmorku arid 2001, p6 ad
flutningskostnadur veeri adeins um 7% af innkaupsverdi. bessi vara polir flutning
mjog vel. A islandi ber kaffi vorugjald, sem oft er nalegt 10% af Gtséluverdi, en i
Danmorku er ekki vorugjald & kaffi. A hinn boginn er vérugjald & kakéi mun heerra i
Danmorku en hér & landi, auk pess sem virdisaukaskattur er yfirleitt leegri af pessum
vorum en 6drum vorum & Islandi, en ekki i Danmorku eins og fyrr segir (sja toflu
5.4).% Erfitt virdist ad skyra pann mun sem er & verdi kaffis, tes og kakos hér 4 landi
og i Danmdérku med flutningskostnadi eda skottum.

24 Samkeppnisstofnun (2001): Matvérumarkadurinn. Verdlagsproun i smésélu 19962000, bls. 61.
% Samtal vid Kristin Theddérsson, Myllunni, jandar 2003.
%6 samtok verslunar og pjénustu (2003): Vérugjoldum métmeelt, fréttatilkynning, névember.
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Mynd 6.1 Flutningskostnadur og verdmunur & milli islands og Danmerkur arid 2001.

40%

30% 1 affi, te, kako s miokk, e 699 [
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Flutningskostnadur

Heimild: Sja toflu 6.1.

Verdsamanburdur vid Svipjod er o6llu Ohagstedari en vid Danmérku. | flestum
voruflokkum er verdmunur milli Islands og Svipjédar meiri en svarar
flutningskostnadi. betta parf po ekki ad pyda ad o6notud agdoatekiferi séu i
innflutningi vara fra Svipjod. A islandi er virdisaukaskattur & gosi, safa og vatni
jafnhédr og & 6drum vorum, en i Svipjod eru drykkjarvorur i legra skattprepinu.
Jafnframt eru 16gd vorugjold a drykkjarvorur hér a landi, en ekki i Svipjéd. betta
virdist skyra veromun & gosi, safa og vatni milli landanna. V6rugjold fara langt med
ad skyra veromun umfram flutningskostnad a sykri og salgeeti. Verdomunur & braudi
og kornvorum er vandskyrdur med mun a skéttum og flutningskostnadi, en eins og
komid hefur fram er flutningur milli landa a braudi annmdérkum hadur. Mikill
veromunur er milli landanna & kaffi, tei og kakoi. Flutningskostnadur og vorugjold &
pbessar vorur hér a landi virdist hvergi neerri skyra hann.

6.1 Samantekt

Kostnadur vid flutning hingad til lands er 7-25% af verdi innfluttra matvara i erlendri
hofn. Flutningskostnadur skyrir p6 ekki einn og sér verdmun a kjoti, mjélkurvérum og
kaffi, tei og kakoi & Islandi og i Danmérku. En innflutningur & kjéti og mjélkurvérum
er heftur med tollum og erfitt er ad flytja braud til landsins. Erfidara er ad skyra
veromun & mat og drykk hér og i Svipjod med flutningskostnadi. Leita verdur
skyringa i vorugjoldum og mishdum virdisaukaskatti, sem pd skyrir ekki muninn
nema ad takmdrkudu leyti.
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7 Innflutningsvernd

Verd er legra a morgum buvorum a alpjodlegum morkudum en hér a landi.
Innflutningur er heftur med tollum. I pessum kafla er mali brugdid a patt tollverndar i
matarveroi.

Opinber studningur vid landbinad & islandi er med pvi mesta sem gerist i idnveeddum
rikjum. Studningurinn hefur p6 minnkad mikid hér a landi undanfarin ar, samkvaemt
t6lum OECD. Heildarstudningur vid landbinad (TSE)?’ nam 5% af landsframleidslu &
arunum 1986-1988, en samkveemt bradabirgdatélum fyrir arin 2000-2002 var hann
um 1,7% af landsframleidslu. Skyra mé leekkandi télur med minnkandi studningi a
framleidda einingu og minnkandi hlutdeild landbunadar i landsframleidslu.
Heildarstudningur vid landbdnad var & &runum 2000-2002 1,5% af landsframleidslu i
Noregi, 2,0% { Sviss, en 1,3% i Evrépusambandinu.?®

Arin 1986-1988 nam opinber studningur vid islenska baendur (PSE) 75% af
framleidslu peirra, en hlutfallid lekkadi i 63% & arunum 2000-2002. Pessum
studningi ma skipta i tvennt. Annars vegar eru bein fjarframldg fra hinu opinbera til
benda og hins vegar er framleidslan verndud gegn erlendri samkeppni.
Innflutningsverndin kemur beint vid neytendur, sem greida heerra verd fyrir véruna en
ella, en annar studningur er greiddur i gegnum skattkerfid. Innflutningsvernd felst
einkum i tollum en innflutningsbann er na til dags eingbngu sett & af
heilbrigdisasteedum. Verndin er meld med pvi ad bera saman verd til baenda og
innflutningsverd (sja skilgreiningar & hugtokum aftast i kaflanum). Hlutdeild
innflutningsverndar i heildarstudningi vid landbdnad (TSE) minnkadi ar 61% &
arunum 1986-1988 i 44% arin 2000-2002.

Tafla 7.1 Landbtnadarframleidsla og studningur vid landbunad & islandi 1986-1988
0g 2000-2002.

1986-1988 20002002

Verdmeti framleidslu beenda, milljardar krona a ari 9,6 11,8
Heildarstudningur vid landbinad (TSE), milljardar kréna a ari 10,6 12,6
Studningur vid baendur (PSE), milljardar kréna a ari 8,0 11,0
Tilfeerslur fra neytendum, milljardar kréna 4 &ri (hlutdeild i TSE) 6,5 5,6
Heildarstudningur (TSE), % af vergri landsframleidslu 51 1,7
Studningur vid bandur (PSE), % af tekjum peirra 75% 63%
Afurdavero til banda sem hlutfall af innflutningsverdi (NPCc) 395% 186%
Hlutfall tilfeersina frd neytendum af heildarstudningi (TSE) 61% 44%

Heimild: OECD (2003): Agricultural Policies in OECD Countries: Monitoring and Evaluation, bls.
246.

Bilid milli innflutningsverds og pess verds sem islenskir baendur fa fyrir afurdir sinar
hefur minnkad mikid undanfarin ar. T toflu 7.1 kemur fram ad & arunum 1986-1988
fengu baendur hér & landi teeplega fjorfalt innflutningsverd fyrir framleidsluna, en arin
20002002 fengu peir 80-90% alag & innflutningsverd. A sama tima laeekkadi alag &
innflutningsverd i rikjum Efnahags- og framfarastofnunarinnar, OECD, Ur 63% i

2" T lok kaflans eru skilgreind helstu hugték sem notud eru um landbtnadarstyrki.
%8 OECD (2003): Agricultural Policies in OECD Countries: Monitoring and Evaluation.
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37%.%° betta ber ekki ad skilja svo ad matvéruverd lekki sem pessu nemur ef
innflutningsvernd verdur ar sdgunni. Verd til baenda er adeins hluti af endanlegu verdi
vorunnar. Ofan & pa tolu leggst slaturkostnadur, verslunaralagning og
virdisaukaskattur. | télum OECD er litid til flutningskostnadar, en ryrnun, poknun
innflytjenda og munur & vérugedum kann ad skekkja samanburdinn.*® islenskar
landblinadarvérur og erlendar stadkvemdarvorur eru auk pess adeins hluti
matarreiknings islenskra heimila, liklega um helmingur.®® Verdmeati bivara fra
bandum (,,af bagjarhladinu®) var tepir 12 milljardar krona arid 2001 ad mati OECD,
eda riflega sjotti hluti matarreikningsins. Innflutningur & nymjolk getur reynst erfidur
vegna fjarlegdarinnar, enda pétt unnar mjélkurafurdir, egg og kjét — badi nytt og
frosi® — megi vel flytja hingad til lands.*

Tafla 7.2 Afurdaverd til islenskra baenda, hlutfall af innflutningsverai.
mjolk kalfa- og nautakjot kindakjot svinakjot fuglakjot egg annad
NPCc, 1986-1988 57 2,5 38 38 71 50 40
NPCc, 2000-2002 2,1 2,3 1,0 1,9 6,3 34 19
Heimild: OECD (2003): Agricultural Policies in OECD Countries: Monitoring and Evaluation, bls.
247-248.

I toflu 7.2 sést munur & pvi verdi sem islenskir bandur i einstékum greinum
landblinadar fa fyrir framleidsluna og innflutningsverdi. Athygli vekur ad verd a
kindakjoti virdist mjog svipad innflutningsverdi um pessar mundir, en a hinn bdginn
fa fislenskir bandur enn margfalt innflutningsverd fyrir fugla og egg.*
Meginskyringin a leekkandi hlutfalli i framleidslu mjélkur og kindakjéts liggur i pvi
ad teknar hafa verid upp beinar greidslur Gr rikissjodi til beenda.>

7.1 Innflutningshémlur

Lengi vel var innflutningur & kjoti og mjolkurvérum bannadur med 6llu, en med
landblinadarsamningi Heimsvidskiptastofnunarinnar (WTO), sem tok gildi i arsbyrjun
1995, var morkud su stefna ad tollar leystu af holmi magntakmarkanir. Fyrri
innflutningstakmarkanir voru umreiknadar i tolla sem skyldu svo leekka um 36% ad
medaltali & framkveemdatima samningsins, en tollar & einstakar vorutegundir skyldu
b6 ekki leekka um minna en 15%.% Ofan & kjot og mjélkurafurdir sem fluttar eru
hingad til lands leggst 30% tollur & innkaupsverd auk krénutdlu & hvert kil6. Lagdar
eru um 360 krénur & kil6 af heilum og halfum skrokkum og 430-500 kronur a kil6 af
ostum.® Litid er flutt inn & pessum tollum.*’

2% Hér er midad vid NPCc-studul, OECD (2003), bls. 226. Athugid ad breytingar & hlutfallinu geta badi
stafad af breytingum i teljara (verdi a heimamarkadi) og nefnara (innflutningsverai).

%0 Erna Bjarnadottir hagfreedingur, Beendasamtokum islands, samtal, desember 2003.

31 Vi pad mat var litid & veegi lida i visitdlu neysluverds fra Hagstofu islands.

%2 J6n Scheving Thorsteinsson, Baugi, samtal, desember 2003.

%3 Samanburdur & verdi eggja er nokkrum annmérkum hadur par sem egg eru vidast hvar erlendis seld
til dreifingarstodva og markads-, dreifingar- og pokkunarkostnadur pvi ekki innifalinn i verdi til baenda
(Eirikur Einarsson, fyrrverandi starfsmadur landbunadardeildar OECD i Paris, tolvupdstur, febrlar
2004).

% Eirfkur Einarsson, télvupéstur, febrdar 2004.

% Utanrikisraduneytid (2003): islenskur landbanadur i alpjédlegu umhverfi, bls. 22.

% Tollskra.

%7 Samtal vid Kristjonu Axelsdéttur, landbinadarraduneytinu, febrdar 2003.
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Islendingar og adrar pjodir sem ritudu undir landbinadarsamninginn 1995 gengust
undir pad ad leyfa innflutning a kjoti a leegri tollum sem neaemi tilsettu hlutfalli af
innlendri neyslu & arunum 1986-1988. A lagmarkstollum voru fyrst 3% af innlendri
neyslu & arunum 1986-1988, en nli 5%.% Sem deemi um afslattinn sem veittur er mé
nefna ad lagmarkstollur & nautalundum er rdmar 500 krénur & kild, en fullur tollur
teepar 1.500 kronur a kilo auk 30% tolls a innkaupsverd. Kvétar fyrir innflutning a
Kjuklingum og svinakjoti fyllast idulega. Kvotarnir eru pa seldir & uppbodi en salan
jafngildir tolli og pokar verdinu upp & vid. Kvotar fyrir innflutning a nautakjoti hafa
hins vegar hvergi narri fyllst.*® b4 ber ad hafa i huga ad mun meira er nd neytt af
kjuklingum og svinakjéti en & peim arum sem kvotarnir eru midadir vid pannig ad
innflutningskvétar, samkvemt WTO-samningi, eru langt undir 5% af ndverandi
neyslu. Leyfi yfirdyraleknis parf fyrir innflutningi & 6sodnu kjoti. Ekki er leyft ad
flytja inn kjot af skepnum sem fengid hafa hormén (en pau mé til demis gefa i
Bandarikjunum) eda hafa verid medhondladar med fakkalyfjum.*® Ekki er veittur
afslattur af tollum & 6llum bavorum, til deemis er kindakjot ekki flutt hingad & slikum
kjorum. Arid 2001 var heildarinnflutningur Kjots um halft prosent kjétneyslu hér &
landi. Innflutningurinn tvéfaldadist arid 2002 en hann hefur pé varla teljandi ahrif a
kjotverd hér & landi eins og er.*!

Landbunadarkafli WTO-samninganna fra 1995 ner til allra buvara. Samkveemt
honum ma pvi flytja hingad mjolkurvorur og egg. PO parf leyfi yfirdyraleknis fyrir
innflutningi & vorum Ur 6gerilsneyddri mjélk. Seldir eru a uppbodi innflutningskvotar
& lagmarkstollum. Nokkud er flutt hingad af ostum, einkum tegundum sem ekki eru
framleiddar hér, og jogurt. i krénum talid nam ostainnflutningurinn hingad til lands
innan vid 2% af innanlandsneyslu &rid 2001 en jokst heldur arid eftir.*” Innflutningur
a4 0drum mjélkurvérum hefur numid um 1% af neyslu. Likast til hefur
innflutningurinn ekki breytt miklu um verd & pessum vorum hér & landi.

Snemma ars 2002 laekkudu tollar & ymsu grenmeti og kartoflum. Allir tollar voru
felldir nidur af garkum, témotum og papriku. A méti voru teknar upp beinar greidslur
til beenda. Verd & graenmeti til neytenda lekkadi liklega um nalegt 15% af pessum
sokum.*® [ landbunadarskyrslu OECD kemur p6 fram ad greenmetisverd & islandi sé
enn yfir heimsmarkadsverdi.** betta hefur reyndar ekki ahrif &4 tolur OECD um
studning islenskra neytenda vid landbunad. Stofnunin leggur mat & studning vid
framleidslu kjots hér & landi (annars en hrossakjots), mjolkur og ullar og jafnar peim
styrk Gt yfir adrar greinar landbtnadar.* Rétt er ad geta pess ad innflutningshémlur
eru ekki ur sogunni & 6llum tegundum grenmetis. Lagdur er tollur & innfluttar
kartoflur og kal pegar innlend framleidsla er & markadi. P4 er allt arid lagdur & 80
krona tollur & kil6id af innfluttum sveppum i pvi skyni ad vernda einn innlendan
sveppaframleidanda.*®

%8 Utanrikisraduneytid (2003), bls. 22.

% Samtal vid Kristjonu Axelsdéttur, landbdinadarraduneytinu, névember 2003.

“ Halldér Runélfsson, yfirdyraleknir, samtal desember 2003.

*! Hagstofa Islands, eigin Gtreikningar.

2 Hér er borid saman verd & innfluttum osti & hafnarbakka (cif) og Gtsdluverd.

*® Samanber umfjollun i 8. kafla skyrslunnar.

* OECD (2003): Agricultural Policies in OECD Countries: Monitoring and Evaluation, bls. 166.

*> OECD (2003): Methodology for the measurement of support and use in policy evaluation, bls. 16.
*® |andbtinadarraduneytid (2003), reglugerd nr. 705.
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Tafla 7.3 Tilfeerslur fra neytendum til baenda og heildarneysla matar og drykkjar.
1986-1988  2000-2002
Tilferslur fra neytendum til baenda, milljardar krona & ari 6,5 5,6
Heildarneysla matar og drykkjar & ari, milljardar kréna & ari 25,0 71,1
Heimildir: OECD (2003): Agricultural Policies in OECD Countries: Monitoring and Evaluation, bls.
246, Hagstofa Islands.

I t6flu 7.3 sést ad tilferslur fra neytendum til beanda hafa dregist saman 4
undanférnum arum. Samkvemt télum OECD hafa paer minnkad ar fjordungi af
heildarneyslu matar og drykkjar i innan vid 10 prosent. Ef tolurnar veeru talkadar
bokstaflega meetti gera rad fyrir ad matarreikningur landsmanna leekkadi um 5-10% ef
innflutningshomlum veeri aflétt. bvi verdur ad taka med vissum fyrirvara, eins og adur
kom fram, til demis vegna pess ad erfitt kann ad vera ad flytja sumar vorur hingad. Pa
vantar mismun & slaturkostnadi hér og annars stadar. Ohatt er ad fullyrda ad
kostnadurinn sé mun meiri hér & landi en i grannléndunum.*’ ba mé ekki gleyma pvi
ad hatt matarverd er adeins hluti af studningi vid islenskan landbunad.
Heildarstudningur vid landbuinad hefur verid talinn 12—-13 milljardar & ari undanfarin
ar. Teepan helming borga landsmenn i matarverdi en riman helming med skottum.

7.2 bréun matarveros i Svipjod og Finnlandi eftir inngdéngu i
Evrépusambandid

Arid 1990 voru matvorur 55-65% dyrari i Noregi, Svipj6d og Finnlandi en ad
medaltali i Evropubandalaginu (sja mynd 7.1). | Evrépusambandinu er verslun med
matvorur frjals ad pvi marki sem fjarleegdir og sjukdémavarnir leyfa. bvi matti buast
vid ad mjog yradi prengt ad landbunadi i I6ndunum premur ef pau gengju i bandalagid,
eins og stjornvold peirra allra unnu ad & peim tima. Eins og sidar kom & daginn gengu
Sviar og Finnar i Evropusambandid arid 1995 en Nordmenn felldu adildarsamning i
pjédaratkveedagreidslu. Sviar bjuggu sig undir adildina med pvi ad umbylta
landbanadarstefnu sinni.*® ba vard fall finnska marksins og ssensku krénunnar um
riflega tuttugu présent gagnvart pyska markinu & arunum 1991 til 1994 til pess ad
styrkja samkeppnisstodu landbldnadar pessara rikja gagnvart 16ndum sunnar i alfunni.
Svipad atti sér reyndar stad i Noregi, en gengi norsku kronunnar leekkadi um um pad
bil tiu présent gagnvart pysku marki & sama tima. Auk pess var tekinn upp sérstakur
norrenn Kafli i landbunadarstefnu Evrépusambandsins. Hann felur i sér ad Finnum er
heimilt ad styrkja landbdnad sinn um 35% meira en 6drum adildarpjodum, ad Svium
undanskildum.*

Verd a matvorum stéd nokkurn veginn i stad i Svipjod fra 1994 til 1995 en laekkadi
um 7% arid 1996. Neysluverdsvisitala i heild haekkadi um 2,5% arid 1995 og 0,4%
arid 1996.%° Verdlaekkun & mat seinna arid tengist pvi liklega fyrst og fremst ad Sviar
lekkudu virdisaukaskatt & matvérum ar 21% § 12% i arsbyrjun 1996.>! Jafnframt voru
vorugjold afnumin af matvérum i Svipjod. | Finnlandi jukust beinar greidslur hins
opinbera til baenda vid Evropusambandsadild, en bavoruverd til baenda leekkadi um
tugi prosenta. Almennt jokst samkeppni beadi i landbdnadi og & matvérumarkadi.

* Eirfkur Einarsson, télvupéstur, febrdar 2004.

*® Bruksds, Myran og Svennebye (2001): Prisniva p& matvarer | de nordiske land, Tyskland og EU
1994-2000, bls. 18.

* Utanrikisraduneytid (2003): islenskur landbanadur i alpjédlegu umhverfi, bls. 43,

%0 |gyland, Gudem (2000): Matpriser 1980—2000, NILF, bls. 10.

*! Lgyland, Gudem (2000), bls. 11.
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Verd til baenda & kjoti og 6drum dyraafurdum lekkadi ad medaltali um 40-50% en
verd til kornframleidenda lekkadi um 50%.%% Mest lekkadi verd til eggjabanda, eda
um 70%, en pad hefur sidan haekkad aftur. Matarverd til neytenda lekkadi hins vegar
adeins um nalagt 10% vid inngdnguna i Evrépusambandid. A sama tima breyttist
visitala neysluverds i heild mjog litid. Kjot leekkadi mest, eda um 20%, fyrsta arid
eftir adild. A arunum 1995-2000 hakkadi neysluverdsvisitala um 8% en matarverd
um 2%.>® Virdisaukaskattur & matvérum hakkadi heldur & sama tima pegar tekid var
upp sama skatthlutfall 4 allan mat.>*

Minni leekkun & endanlegu matarverdi en & verdi til framleidenda ma einkum skyra
med pvi ad framleidendaverd er adeins hluti af endanlegu verdi matvara. Finnskir
bendur svorudu pessum verdlekkunum a afurdum sinum med pvi ad gripa til
margvislegra hagraedingaradgerda sem leiddu til pess ad framleidni jokst verulega i
landblinadi par. Baum hefur fekkad um pridjung frd& pvi ad Finnar gengu i
Evrépusambandid en framleidslan er svipud.>®

Mynd 7.1 Matvoruverd & Nordurlondunum (drykkur ekki medtalinn) arin 1990-2001,
15 riki Evrépusambandsins=100.

170

- = = ‘Finnland

Svipj6d

Noregur

160 r

150 r

140 r

130

120

110

100 T T T T T T T T T
1990 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001

Heimild: Hagstofa islands.

Virdisaukaskattur a matvorum hélst lengi har i Noregi, eda 23%, eins og af 68rum
neysluvorum. I arsbyrjun 2001 haekkadi hlutfallid i 24%. bad var svo um mitt ar 2001
sem virdisaukaskattur & matvorum laekkadi i 12% i Noregi.*®

I Evrépusambandinu utan Nordurlanda er virdisaukaskattur & mat yfirleitt ekki heerri
en 14%, 7-14% lagri en skattur & 6drum vorum (sja nanari umfjollun um skatta i 5.
kafla).

°2 Riflegar beingreidslur hafa létt beendum verdlakkunina.

>3 Utanrikisraduneytid (2003): islenskur landbanadur i alpjédlegu umhverfi, bls. 35-39.
> Bruksés, Myran og Svennebye (2001), bls. 18.

% Utanrikisraduneytid (2003): bls. 52.

% Bruksés, Myran og Svennebye (2001), bls. 16.
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Eftir inngdnguna i Evropusambandid hefur matur verid 10% dyrari i Finnlandi en ad
medaltali i Evropusambandslondunum (ad Finnlandi sjalfu medtéldu), eda ramlega
pad. Matarverd hefur lengst af verid nokkru legra en i Svipjod. Mikil samkeppni
hefur verid i matvoruverslun i Finnlandi undanfarin ar og hefur hlutur litilla verslana
og verslunarkedja aukist.>” | Svipj6d hafa matvorur oft verid naleegt 20% dyrari en ad
medaltali i Evropusambandinu eftir inngénguna. Nokkur umraeda hefur verid um litla
samkeppni i matvoruverslun. Hafa sumir kennt skorti a lagverdsverslunum um
tiltélulega hatt matarverd i landinu.® brjar verslunarkedjur eru med yfir 90% smasolu
med matvorur | Svipjod og hefur hlutdeild peirra litid breyst undanfarin ar.*°

Malingunum, sem syndar eru & mynd 7.1, er &tlad ad syna punktstodu & hverjum
tima en ekki verdbreytingar og verdur ad tilka breytingar i tdlunum varlega.®® Ljost
er p6 ad munur & matvoruverdi i Svipjéd og Finnlandi og i Evropusambandinu er mun
minni en var arid 1990. Jafnframt er ljost ad pratt fyrir frjals vidskipti med
landbdnadarvorur innan Evrépusambandsins jafnast ekki allur verdmunur Gt vid
adildina.

Sem fyrr segir attu gengishreyfingar hlut i leekkun matarverds i Svipj6d og Finnlandi &
fyrri hluta tiunda aratugarins. Norska kronan féll um svipad leyti og senska krénan og
finnska markid og um leid leekkadi hlutfallslegt matarverd par i landi (sja mynd 7.1). |
Noregi gekk verdlekkunin ad miklu leyti til baka & seinni hluta tiunda &ratugarins.
Liklegt er ad hlutfallslegt matarverd hefdi einnig haekkad i Svipj6d og Finnlandi &
sama tima ef ekki hefdu komid til aukin samkeppni og opnari markadir med bavorur.
Prounina i Svipjod og Finnlandi ma ad hluta til tengja Evropusambandsadild
landanna, en pessar breytingar hefdi einnig matt gera an pess ad ganga i
Evropusambandid.

7.3 Minnkandi innflutningsvernd ef Island gengur i Evrépusambandid

Sérfraedingar i islenskum landblnadi telja liklegt ad heildséluverd mjélkurafurda fra
afurdastod myndi leekka um 10-15 krénur eda meira & mjolkurlitra hér & landi ef
Island gengi i Evropusambandid. Kindakjot myndi leekka minna i verdi en mjolk, en
6ljést er med ahrifin & nautakjotsverd. ® Arid 2002 var verd & svinakjoti til
framleidenda hér & landi um 50% harra en i Svipj6d,%% en innflutningur & nyju
svinakjoti verdur likast til hadur takmorkunum ad einhverju leyti vegna sjukdéma. ba
er talio ad fjarleegdin verji islenska kjuklingabaendur ad nokkru leyti fyrir erlendri
samkeppni. Petta & einkum vid um nyjan kjukling, en liklegt er ad odyr, frosinn
Kjuklingur verdi fluttur hingad fra utlondum. Tralegt er hins vegar ad egg verdi flutt

57 Stefan Gudjonsson (2003): Samraemd neysluverdsvisitala matar og drykkjarvéru — Samanburdur og
ahrifapeettir. B.Sc.-ritgerd, Bifrost, bls. 52-54.

*® Nordisk bondeorganisation centralrad (2003): Livsmedelspriser i Norden, vad bestammer priset?, bls.
16.

 Karlkjell, Mattias (2002): Axfood, Nordic food for thought, Deutsche Bank, bls.17. Stefan
Gudjonsson (2003), bls. 47-49.

%0gj4: Bruksds, Myran og Svennebye (2001): Prisniv& p& matvarer | de nordiske land, Tyskland og EU
1994-2000, bls. 12. )

61 Bandabladid (2003), Ahrif 4 einstakar greinar, bls. 26, desember, utanrikisraduneytid (2003): bls.
79-88.

%2 Erna Bjarnadottir, Baendasamtékum islands, samtal, febrtiar 2004.
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hingad til lands, en eggjabu f& um pad bil helmingi harra verd fyrir afurdir sinar hér &
landi en { Svipj6d.%®

Ad mati OECD var afurdaverd til islenskra banda (NPCc) 80-90% harra en
innflutningsverd & arunum 2000-2002. Samsvarandi tala fyrir Evrépusambandid var &
sama tima um 40%.%* bessar tveer tolur segja ekki alla séguna um veentanlega leekkun
& bavoruverdi til beenda ef Islendingar ganga i Evropusambandid. Talan fyrir island
ner adeins til peirra landblnadarvara sem framleiddar eru & Islandi, en i
Evropusambandinu er stundud ymis jardyrkja sem islenskir baendur fast ekki vid. Ef
island gengi i Evropusambandid yrdu islenskir neytendur ad styrkja sumar pessara
greina landbunadar med herra verdi en peir greida nu. Eins og sést i toflu 7.4 hefur
verd a hveiti i Evropusambandinu verid nalegt heimsmarkadsverdi undanfarin ar.
Hveiti myndi ekki hakka mikid i verdi hér & landi po ad Islendingar gengju i
Evropusambandid. Hid sama gildir um ymsa avexti (til demis banana). Verd a
hrisgrjonum geeti haekkad nokkud, en hlutur sykurbaenda i verdi myndi meira en
tvofaldast. Verd a sykri Gt ur bad myndi pé haekka mun minna. Fuglakjoét og egg geetu
hins vegar leekkad mikid i verdi fra pvi sem nu er (verd Gt ar bud myndi péd lekka
mun minna en lesa ma ur télunum i téflu 7.4). Hér ad framan voru télur OECD
talkadar pannig ad lekka meetti matarreikning islenskra heimila um 5-10% med pvi
ad létta innflutningshémlum med o6llu af mat. Nokkud yroi eftir af
innflutningshémlum eftir ad Islendingar gengju i Evropusambandi® og nyjar homlur
myndu beetast vid (flutningar & bavérum eru frjalsir innan Evrépusambandsins en
fsland yrdi innan tollmara pess). Af pessu ma draga pa alyktun ad matarreikningur
islenskra heimila myndi lekka um teplega helming af fyrrnefndum 5-10% ef
Islendingar tekju upp landblnadarstefnu Evropusambandsins. En likast til myndi
adildin hafa ahrif a fleiri peetti matveelaidnadar en bureksturinn sjalfan.
Vinnslukostnadur er mjog har hér & landi eins og fyrr er getid, en tolum OECD, sem
vitnad er i hér, er adeins tlad ad bregda ljési a studning vid bureksturinn. EKkKi er
heldur utilokad ad samkeppni i verslun aukist vid adildina eins og virdist hafa ordio
raunin i Finnlandi.

Tafla 7.4 Afurdaverd til beenda 2000-2002, hlutfall af innflutningsverdi (NPCc).

hveiti  hris- sykur mjolk kalfa- kinda- svinakjét fugla- egg annad

grjon og kjot kjot
nauta-
kjot
Evropu- 1,0 1,2 2,2 1,7 2,5 1,2 1,3 1,6 1,0 1,3
sambandid
Noregur 1,3 2,4 3,8 1,2 2,4 3,6 1,7 2,4
island 2,1 2,3 1,0 1,9 6,3 3,4 19

Heimild: OECD (2003): Agricultural Policies in OECD Countries: Monitoring and Evaluation, bls.
240-242, 247-248 og 261-263.

7.4 Horfur i alpjodavidskiptum med landbunadarvorur

Sumarid 2003 sigldu vidredur um nyjan vidskiptasamning a vettvangi Heims-
vidskiptastofnunarinnar i strand. Pegar pad gerdist voru til umraedu tillégur sem hefdu
leitt til meira en helmingslekkunar & framleidslutengdum studningi vid islenskan

% Bandabladid (2003), Ahrif 4 einstakar greinar, bls. 26, desember, utanrikisraduneytid (2003): bls.
79-88, Eirikur Einarsson, télvupostur, febrtar 2004.
% Hér er midad vid NPCc-hlutfall, sja skilgreiningar i lok kaflans.
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landbinad, auk pess sem til st6d ad lidka mjog fyrir innflutningi buvara. Pott
vidraedur liggi nidri telja islenskir serfreedingar & pessu svidi vist ad komist verdi ad
samkomulagi um verulega frjalsari verslun med landbinadarvorur og minni heimildir
til pess ad veita baendum studning sem tengdur er framleidslu.®

Teepur helmingur Gtgjalda Evrépusambandsins rennur til landbtnadar.®® Innganga
fateekra landblnadarlanda i Austur-Evrépu myndi ad Obreyttu leida til stéraukinna
utgjalda. betta hefur likast til flytt fyrir endurskodun a landbunadarstefnu sambandsins
sem er ad ymsu leyti i sama anda og tillogur sem legid hafa & bordum
Heimsvidskiptastofnunarinnar. I nysampykktri landbinadarstefnu sambandsins eru
styrkir til beenda sidur spyrtir vio framleidslu en ni og fremur tengdir byggd eda
umhverfi.®’

7.5 Samantekt

Studningur islenskra neytenda vid bandur hefur minnkad téluvert & sidustu arum. Um
pessar mundir virdist studningurinn vera 5-10% af matarreikningi landsmanna ef
marka ma Utreikninga OECD (kostnadur vid flutning a ad koma fram i pessum
télum). Ekki er vist ad talan sé alveg raunhef, til demis er erfitt ad flytja sumar
bavorur til landsins. Kostnadur neytenda af innflutningsvernd kann lika ad vera meiri
en pessu nemur pvi ad ekki er litid & kostnad af 6hagkveemri slatrun og dreifikerfi i
bessari tolu.

7.6 Vidauki: Skilgreiningar a hugtékum

Afurdaverd til beenda midad vid innflutningsverd (NPCc): petta er melikvardi & vernd
gegn innflutningi. Talan synir hlutfall pess verds sem neytendur greida baendum (,,i
baejarhladinu®) og innflutningsverds (sem skilgreint er & sama hatt, sja hér & eftir).

Heildarstudningur vid landbunad (Total Support Estimate, TSE): Fjarhaed studnings
fra neytendum og skattgreidendum til landbinadar, sem rekja ma til adgerda
stjornvalda, hver sem ahrif peirra eru & framleidslu, tekjur eda neyslu bulvara, ad
fradregnum tollum. Skipta ma télunni i prennt: tilferslur fra skattgreidendum,
markadsstudning med innflutningshémlum og tilfeerslur fra skattgreidendum vegna
opinberrar pjonustu vid landbunad.

Innflutningsverd (reference price, border price): Verd & voru sem keypt er &
heimsmarkadsverdi asamt flutningskostnadi til landsins. Adeins er talinn hlutur beenda
i verdinu (verd voru ,,i bajarhladinu®).

Studningur vid bandur (PSE): Fjarhad studnings skattgreidenda og neytenda vid
bavoruframleidslu, eins og hin kemur fra bendum (,,i baejarhladinu®), sem rekja ma
til adgerda stjornvalda. Munurinn & pessari télu og heildarstudningi (TSE) liggur i pvi
ad her er ekki talinn kostnadur vid pjonustu vid landbunad og nidurgreidslur a
bavorum.®

% Bandabladid (2003): Vidbrogd vid sibreytilegum heimi, 9. des. bls. 24.
% Utanrikisraduneytid (2003), bls. 42.

¢ Baendabladid (2003), bls. 24.

%8 Sj& ordskyringar { OECD: Agricultural Policies in OECD Countries.
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8 Verdlagspréun og samkeppni a matvorumarkadi

I pessum kafla eru verdbreytingar & mat og drykk undanfarin &r bornar saman vid
almennar verdhakkanir. Litid er & matarverd i heild og einstaka voruflokka. P4 er litid
& sampjoppun i verslun hér & landi og i 6drum léndum. Ennfremur er hlutdeild
hagnadar af verslun i matarverdi skodud.

Verdproun i almennri neyslu og verd a mat og drykk fylgdist nokkud vel ad a arunum
1993-1997, svo sem fram kemur & mynd 8.1, en fravikin aukast eftir pad. Miklar
sveiflur hafa ordid i verdlagi & braudi, kjoti, avoxtum og greenmeti undanfarin ar. Allir
pessir voruflokkar haekkudu mikid i verdi &rid 2001 en sidan hefur verdid lekkad.
Greenmetisverd leekkadi pegar tollar voru lekkadir arid 2002 og undanfarid ar ma
segja ad verdstrio hafi verid & kjotmarkadi. Ekki liggur po alltaf ljost fyrir hvar
undirrét verdsveiflnanna er, p.e. hvort hun er i framleidslu, gengisbreytingum eda
alagningu kaupmanna. Einnig getur verid varasamt ad draga miklar alyktanir af
verdbreytingum & stuttum timabilum. A mynd 8.1 kemur greinilega fram ad matvérur
haekka umfram annad verdlag & &runum 1997 og 2001. Aftur & moti haekka peaer minna
i verdi en neysla almennt & seinni hluta ars 1998 og 2000. Arid 2002 og fram & haust
2003 laekka peer i verdi. A 11 arum, fra névember 1992 til névember 2003, haekkadi
neysluverd { heild um 42%, en verd matar og drykkjar um 31%.%° Laekkun
virdisaukaskatts & nokkrum matvérum i arsbyrjun 1994 & mestan patt i mismuninum
(sbr. 5. kafla).

Mynd 8.1 Matvoéruverd og almennt neysluverd 1992-2003, mars 1997=100.
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Heimild: Hagstofa islands.

A arunum 1996-1997 hakkadi verd & greenmeti og avoxtum téluvert umfram annad
verdlag. Hlutfallslegt verd pessara vara hélst svipad fyrst eftir ad Samkeppnisstofnun
skiladi skyrslu um samrdd & markadinum arid 2001, en eftir ad tollar & ymsum
tegundum greenmetis leekkudu snemma ars 2002 leekkudu baedi greenmeti og avextir
mikid i verai.

%9 Arid 1992 var skiptingu framfeersluvisitdlunnar  undirflokka breytt.
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Toluverdar umraedur urdu um verdhaekkanir & matvorumarkadi haustid 1999. Einkum
beindist athyglin ad haekkandi verdi i stérverslunum & héfudborgarsvaedinu og fullyrt
var ad par @ttu sér engar skynsamlegar skyringar adrar en minnkandi samkeppni.”
Um vorid pa & undan hafdi Baugur keypt 10-11 badirnar eins og vikid verdur ad hér a
eftir.

Rammi 8.1 Véruurval og lagverdsverslanir

Vorudrval er mun minna i lagverdsverslunum en 6drum matvoérubudum og veltan er
miklu hradari. Bonus bydur um 2.000 vorutegundir en hefédbundnar kjorbudir eins og
Hagkaup og Noat(n yfir 10.000.”* betta er ein af skyringunum & lagu verdi i
lagverdsverslunum. A méti kemur ad neytendur purfa stundum ad kaupa adra voru en
peir leitudu ad eda fara annad. Vid endurskodun a grunni neysluverdsvisitélu 2001 og
2002 mat Hagstofan helming verdmunar i lagverdsverslunum og 6drum budum sem
gedamun vegna mismikils vorudrvals.””> Hinn helmingurinn er metinn sem
verdleekkun pegar vidskipti feerast til lagverdsverslananna.

Haustid 2000 for Bénus ad taka a moti greidslukortum. bad & vafalaust patt i pvi ad
markadshlutdeild verslunarinnar jokst & naestu misserum. Breytingin hafdi ahrif a
raunverd po ad ekki sé litid til pess pegar neysluverdsvisitalan er reiknud Ut pvi ad
greiosla frestast pegar borgad er med korti. Fram kom i vidredum Bonuss og Visa ad
Bénusmenn toldu pad jafngilda um 1-1,2% afslatti ad taka vid greidslukorti.”
Lagverdsverslanir hafa ekki einungis sott i sig vedrid hér & landi undanfarin ar heldur
einnig i mérgum grannlandanna. | byskalandi er talid ad hlutdeild lagverdsverslana i
matvoruverslun hafi aukist ur 10% arid 1981 i teep 30% &rid 2003. | Frakklandi var
hlutdeildin teep 3% i upphafi tiunda aratugarins, en han er meira en 12% um pessar
mundir. Bretland er undantekning en par hefur hlutdeild lagverdsverslana um arabil
verid 5-6%.™ Rétt er ad hafa i huga ad lagverdsverslanir eru af ymsum gerdum og
hlutfollin pvi ekki alveg samberileg fra einu landi til annars. Paer sem bjoda minnsta
pjénustu (eins og Aldi) eru med innan vid 1.000 vorutegundir, en pess konar budir
pekkjast ekki hér & landi.

Verd matvarvara haekkadi um nokkur prosent umfram annad verdlag & seinni hluta ars
2001. Verd haekkadi i morgum flokkum matvara a pessum tima, en nefna ma
sérstaklega nokkra verdhaekkun & kjotmarkadi, verohakkun & braudi og hatt fiskverd.
pa haekkadi verd & vinberjum fyrir hatidarnar, sem vard tilefni til mikillar umraedu, en
verdid lekkadi aftur skommu seinna. Umfjollun um hatt matarverd kann ad hafa ytt
undir hagsyni almennings i matarinnkaupum og eflt sékn lagverdsverslananna
Bonuss, Nettés og Kronunnar. Gera ma rad fyrir ad alagning a innkaupsverd seldra
vara sé allt ad fjérdungi minni i lagverdsverslunum en i 68rum matvoruverslunum hér
& landi.” Hagstofan jok vagi lagverdsverslana i visitdlugrunni i desember 2001 og
april 2002. Jafnframt var neysluverdsvisitalan leekkud i ljosi lags verds i pessum

70 Sja til demis: Morgunbladid (1999): Herferd gegn of hau verdi, forystugrein, 19. desember.

™t Fundur med Joni Bjornssyni, Arna Pétri Jonssyni, forsvarsménnum Haga, jantar 2004.

"2 Gudrtn Ragnheidur Jonsdottir, Hagstofu, visitdludeild, samtal, desember 2003.

* Morgunbladid (2000): Bénus i vidradum vid Visa, 8. september.

" Deutsche Bank (2004): Global Food Retail, Outlook conference.

" Fjordungi minni af innkaupsverdinu — pad sem verslunin far { sinn hlut minnkar pa um allt ad 15%
af endanlegu véruverdi.
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badum. Alls lekkadi han um nélegt 0,4% vegna pessa og visitala mat- og
drykkjarvara lekkadi um 1,5-2%. [ fréttatilkynningu sagdi ad gogn fra sterstu
matvoruverslunarkedjunni og gogn ar neyslukénnun Hagstofunnar syndu ad mikil
breyting hefdi ordid & verslunarhattum arié 2001: ,,Neytendur versla na i meira meeli
en &dur par sem verd er tiltélulega lagt an pess ad pjénustustig hafi breyst til muna ...
[H]afa dagvorulidir ... verid leidréttir ad pvi marki sem ein verslun hefur leyst adra af
holmi og véruverd breyst af peim sokum.“’® Vagi lagverdsverslana i matvoruverslun
& landinu 6llu var lidlega 20% &rid 1999,”” en pad er liklega ekki fjarri 40% f
arsbyrjun 2004.

Hér & eftir er nanar fjallad um verdproun & helstu flokkum matvara undanfarinn
aratug.

8.1 Braud og kornvorur

Verd & braudi og kornvorum haekkadi nokkud umfram annad verdlag arid 1993 en
leekkadi svo aftur i upphafi ars 1994 pegar virdisaukaskattshlutfall lekkadi ar 24,5% i
14% & kornvoérum. Naestu arin fylgdi verd a braudi og kornvérum nokkurn veginn
almennu verdlagi.

Undir lok ars 1997 keypti Myllan-Braud Samsolubraud. Samkeppnisstofnun lagdist
gegn kaupunum par sem pau leiddu til yfirrdda & markadi med braud fyrir
matvéruverslanir.” Démstélar felldu drskurdinn sidar ar gildi par sem Iégbodinn
frestur hefdi verid atrunninn.® Verd & braudi og 68rum kornvérum haekkadi mikid &
seinni hluta ars 2001. Virdist mega tengja pad gengisleekkun kronunnar og haekkun &
innfluttu korni. Innflutningsverd a hveiti med tryggingum og flutningskostnadi (cif)
haekkadi um 26% fra 2000 til 2001 (par munar mest um 20% heakkun & verdi erlendra
gjaldmidla fra 2000 til 2001). Arid eftir leekkadi innflutningsverdid um nokkur
prosent og braudverd tok ad nalgast almenna verdproun ad nyju. Afkoma Myllunnar
hefur verid upp og ofan. Tap vard af rekstrinum arin 1998, riflega 60 milljona kréna
hagnadur 1999, litils hattar hagnadur &rid eftir en 60 milljona tap &rid 2001.%

"® Hagstofa Islands (2001): Visitala neysluverds i desember 2001, Visitala neysluverds i april 2002
(fréttatilkynningar), hér byggt & gagnasafni Morgunbladsins.

" Samkeppnisstofnun (2001): Matvérumarkadurinn: Verdlagspréun i smasolu 1996—2000, bls. 24.

78 J6n Scheving Thorsteinsson, Baugi, samtal, febriar 2004, fundur med Matthiasi Sigurdssyni og fleiri
forsvarsménnum Europris, jantar 2004,

¥ Samkeppnisstofnun (1998): Yfirtaka Myllunnar-Brauds & Samsolubakarii hf., 20. febrdar.

8 Morgunbladid (1998): Logbodinn frestur Gtrunninn er akvordun var tekin, 30. april.

81 Morgunbladid, gagnasafn.
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Mynd 8.2 Visitala neysluverds og verd a braudi og kornvoru 1992-2004 (artélin eru
vid upphaf hvers ars), 1997=100.
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Heimild: Hagstofa islands.

8.2 Kijot

Kjotverd hefur mjog litid breyst undanfarinn aratug og rdmlega pad. A ellefu arum,
fra névember 1992 til névember 2003, haekkadi kjot adeins i verdi um 5%, samkvaemt
malingu Hagstofunnar, & medan neysluverdsvisitalan i heild haeekkadi um 42%.

Kjotverd lekkadi 1993 og fram & haust 1994 en fylgdi sidan almennu verdlagi i
nokkur ar. Fra pvi snemma ars 2002 hefur verd & kjoti aftur fario leekkandi. Mest
hefur verd laeekkad & svinakjoti eda um 30% fra arsbyrjun 2002 til 2004. A sama tima
leekkadi verd & dilkakjoti um 19% og verd a fuglakjoti um 14%. Mikid hefur verid
fjarfest i landbunadi undanfarin ar, einkum arin 1999 og 2000. Mest var sett i svina-
og Kjuklingaraekt. Pess var getid ad arid 2001 gat nytt slaturhus Moa slatrad
vikuframleidslu fyrirteekisins af kjuklingum & innan vid atta klukkutimum.®
Framleidslugetan hefur aukist hradar en eftirspurn i pessum greinum. Arid 2001 nam
tap fyrirtekja i kjuklingarakt riflega tvéfoldu eigin fé greinarinnar i upphafi ars.®®
Arid eftir for kjotverd ad laekka, sem fyrr segir, einkum svinakjotsverd. Afkoma
svina- og Kkjuklingabaenda hefur verid slem og einnig hefur dimmt yfir annarri
kjotframleidslu.®* Svina- og kjiklingarekt mun & nastu arum bGa ad miklum
fjarfestingum sem ad miklum hluta hafa verid afskrifadar. Pad mun ad einhverju leyti
halda aftur af verdhakkunum. En framleidsla hefur minnkad a svinakjoti og ekki er
6liklegt ad kjotframleidendum faekki hér & landi & nastunni.®® Ekki er haegt ad gera
rao fyrir ad verdstridid haldi lengi afram.

82 Eqill Olafsson (2001): Sampjoppun og fjarfestingar einkenna kjaklingamarkadinn, Mbl. 31. 4gust.
8 Byggt & www.hagstofa.is.

8 Sja til deemis: Morgunbladid (2003) Offramleidsla 6gnar afkomu banda (21. september), og
Morgunbladid (2004): Topudu 1.240 milljénum (14. mars).

% Morgunbladid (2003): Offramleidsla ... samanber hér ad ofan.
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Mynd 8.3 Visitala neysluverds og kjotverd 1992-2004 (artélin eru vid upphaf hvers
ars), mars 1997=100.
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Heimild: Hagstofa Islands

8.3 Fiskur

Arin 1992-1997 hélt fiskverd ekki i vid annad verdlag hér a landi en 1998 og 1999
haekkadi fiskur um 20% umfram neysluverdsvisitdluna i heild. Segja mé ad petta sé
framhald & aratugalangri préun p6 ad hakkunin hafi verid 6venjumikil pessi ar.
Meginskyringin er mikil og vaxandi spurn eftir islenskum fiski fra Gtléndum.®

Mynd 8.4 Visitala neysluverds og fiskverd 1992—2004 (artdlin eru vid upphaf hvers
ars), mars 1997=100.
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Heimild: Hagstofa islands.

8 Sja til deemis: Morgunbladid (1998): Kil6id & allt ad 700 krénur, 12. september.
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8.4 Mjolkurvorur

Verd & mjolk, ostum og eggjum hefur fylgt almennu verdlagi undanfarin ar pegar fra
er talin verdlekkun um mitt &r 1993. Heildsdluverd & mjolk er enn &kvedid af
stjornvoldum. Til st6d ad pad yrdi gefid frjalst um mitt ar 2001 en pvi var frestad fram
i juli 2004.%” Fram i oktéber 1997 gilti einnig hamarksverd i smasolu & nokkrum
mjolkurvérum. Verdid heaekkar yfirleitt i byrjun hvers ars. Ad mati
Samkeppnisstofnunar hefur smésélualagning hakkad eftir ad hun var gefin frjals. Hin
er enn minni en & mérgum 6drum matvorum, eda 10-15% ad jafnadi, en & mati bendir
stofnunin & ad mjolkurvérur staldri yfirleitt stutt vid i badunum.® Litil &lagning &
mjolkurvérum kann einnig ad stafa af pvi ad vidskiptavinir hafa oft ovenjuskyra
hugmynd um hvad peer eiga ad kosta (svipudu mali gegnir um kjot). Kaupmenn leggi
bvi oft litid & pessar vorur i von um ad peer lokki vidskiptavini inn i badirnar.

Mynd 8.5 Visitala neysluverds og verd a mjolk, osti og eggjum 1992-2004 (artolin
eru vid upphaf hvers ars), mars 1997=100.
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Heimild: Hagstofa islands.

8.5 Graenmeti og vextir

Vorid 2001 sektadi samkeppnisrad prju fyrirteeki, sem dreift hofou greenmeti og
avoxtum i heildsolu, fyrir brot & samkeppnislégum. Rannsokn Samkeppnisstofnunar
leiddi i ljos ad arid 1995 komust fyrirtekin ad samkomulagi um verd og
markadsskiptingu. Somdu pau medal annars um ,,raud strik” sem heildsoluverd matti
ekki fara undir. Auk pess somdu fyrirteekin um ad keppa ekki hvert vid annad a
tilteknum svidum. Fram kemur i greinargerd samkeppnisrads ad samningar pessir hafi

stadid fram & arid 1999.%°

8 OECD (2003): Agricultural Policies in OECD countries, bls. 165.

8 Samkeppnisstofnun (2001): Matvorumarkadurinn: Verdlagspréun i smasélu 1996—2000, bls. 52-53.
8 Samkeppnisrad (2001): Ologmatt samrad og samkeppnishémlur Sélufélags gardyrkjumanna, Agetis
og Mata & graenmetis-, kartdflu- og avaxtamarkadi, akvordun nr. 13.
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Mynd 8.6 Visitala neysluverds og verd a grenmeti og avoxtum 1992-2003 (artolin
eru vid upphaf hvers ars), mars 1997=100.
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Heimild: Hagstofa islands.

Graenmetis- og avaxtaverd hakkadi um rum 20% umfram almennt neysluverd fra
medaltali ars 1994 til arsmedaltals 1997 (sja mynd 8.6). Greenmeti og avextir vogu um
13% af visitolu matar og drykkjar arid 1997 pannig ad verohakkunin olli um 2%
heekkun i verdi matar og drykkjar umfram almennt neysluverd a pessum tima. Erfitt er
ad segja til um ad hve miklu leyti verdhaekkunin stafadi af 616glegu samradi. Haekkun
a innflutningsverdi virdist eiga nokkurn patt i henni. Kiloverd af innfluttu greenmeti,
ad medtdldum tryggingum og flutningskostnadi (cif), haekkadi um meira en 30%
umfram neysluverdsvisitolu fra 1994 til 1997.° Kiléverd af innfluttum avoxtum
haekkadi um 10-15% umfram neysluverdsvisitdlu & sama tima. Greenmeti er ad miklu
leyti framleitt hér en Aavextir fluttir inn. Atla ma ad ario 2001 hafi
innflutningsveromaeti greenmetis med flutningskostnadi og tryggingum verid um
pridjungur af verdi heildarneyslu a grenmeti hér & landi, ad verslunaralagningu
medtalinni, en & sama tima hafi innflutningsverd avaxta verid um 60% af veromeeti
heildaravaxtaneyslu hér & landi.* Af skjolum Samkeppnisstofnunar ma draga pé
alyktun ad arid 1994 hafi rikt verdstrid a greenmetis- og avaxtamarkadi hér & landi.
Verdstrio taka yfirleitt enda, til deemis med pvi ad einhver dettur Ut af markadinum.
Ekki verdur séd ad verd a greenmeti og dvoxtum hafi leekkad ad rddi midad vid adrar
vorur og pjonustu pegar upp komst um samradid. Liklegasta skyringin er su ad
innflutningsverd a graenmeti og &voxtum, med tryggingum og flutningskostnadi,
heekkadi um 20-30% fra 2000 til 2001. Kom par til 20% haekkun & gengi erlendra
gjaldmidla gagnvart krénunni og nokkur verdhakkun davaxta og grenmetis i
upprunalondum. Graeenmeti og avextir leekka ekki i verdi hér a landi fyrr en arid 2002.
| febriar pad ar féllu nidur 30% verdtollar & graeenmeti sem raektad er utan dyra,
sveppum og kartdéflum, en komid var & magntolli (krénum & kild) i stadinn. Allir tollar
voru felldir nidur af gurkum, tométum og paprikum. Teknar voru upp beingreidslur til
baenda til pess ad rétta hlut peirra. Raett var um ad verd a greenmeti til neytenda geeti

%0 Kiléverd er ad visu varasamur malikvardi & verd pvi ad pad er mishatt eftir grenmetistegundum og
mismikid er flutt inn af einstokum tegundum fra ari til ars.
% Lauslegt mat Gt fra innflutningsskyrslum Hagstofu og tdlum um einkaneyslu.
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laekkad um 15% af pessum sokum.?? pad gekk nokkurn veginn eftir pvi ad medalverd
a greenmeti leekkadi um 14% fra mars 2002 til febriar 2003. Graenmetisverd laekkadi
um 17% midad vid neysluverd i heild & pessum tima. Verd a grenmeti i Frakklandi,
reiknad i islenskum kronum, lekkadi um 4% a pessum tima og grenmetisverd i
byskalandi lekkadi um 14%, reiknad i krénum.” A sama tima lekkadi verd &
avoxtum hér & landi um 10% eda um 14% midad vid almennt neysluverd.
Verdlakkun erlendis og styrking krénunnar kemur par einnig vid sogu. Avaxtaverd i
Frakklandi leekkadi & pessum tima um 6%, reiknad i kronum, og i Pyskalandi laeekkadi
bad um 10%.** Ventanlega er petta meginskyringin 4 verdlaekkuninni & avéxtum.
Neerri lagi letur ad verdlekkun & greenmeti og avoxtum togi verd & mat- og
drykkjarvoru nidur um 1,5% midad vid almennt neysluverd & pessum tima.

Ekki er ad sja ad miklar breytingar hafi ordid & verdi greenmetis fra pvi snemma ars
2003 en verd & avoxtum hefur sveiflast nokkud.

8.6 Salgeeti og sykur

Verd & selgeti og sykri lekkadi nokkud arid 1998 en hakkadi svo umfram annad
verdlag arid 2001. Fra arsbyrjun 2002 hefur verd i pessum flokki heldur lekkad.
Pegar litid er a allt timabilid fra 1992 hefur verd & seelgeeti og sykri haekkad alika
mikid og visitala neysluverds. Hréefni til selgetisgerdar er naer allt flutt inn, en
markadshlutdeild innlends idnadar & sxlgaetismarkadi er 70-80% ad mati
Samkeppnisstofnunar. NOi Sirius er steersti selgaetisframleidandinn en auk hans eru
hér nokkrar adrar salgatisgerdir.”® Smasolualagning er ha, 40-50%, ad mati
Samkgeé)pnisstofnunar, en alagningin virtist ekki hafa breyst mikid a arunum 1996—
2000.

Mynd 8.7 Visitala neysluverds og verd a sykri, sikkuladi, selgeti o.fl. 1992-2004
(&rtolin eru vid upphaf hvers ars), mars 1997=100.
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Heimild: Hagstofa Islands.

% Morgunbladid (2002): Verd & greenmeti geeti laekkad um 15% 6. febrlar.

% Samramd neysluverdsvisitala, Eurostat, Sedlabanki islands, eigin Gtreikningar.

% Samramd neysluverdsvisitala, Eurostat, Sedlabanki islands, eigin Gtreikningar.

% Samkeppnisstofnun (2001): Matvorumarkadurinn. Verdlagsproun i smésélu 19962000, bls. 61.
% Samkeppnisstofnun (2001), bls. 62.
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8.7 Drykkjarvorur

Verd & drykkjarvérum hefur sveiflast nokkud undanfarin ar. Pad hakkadi meira en
annad verdlag arin 1994, 1997 og 2001 en jafnadi sig fljotlega aftur. Fra 1992 til
arsbyrjunar 2004 hafa drykkjarvorur haeekkad jafnmikid i verdi og visitala neysluverds
i heild. Kaffi, te og kako vega teplega fjordung af utgjoldum til drykkjarvara hér &
landi, samkvemt konnun Hagstofu. Samkeppnistofnun sa merki um hakkandi
smasoludlagningu & kaffi & nokkrum arum fram til arsins 2000. Verd & kakoi haekkadi
um 30% arid 2001, samkvemt verdmelingu Hagstofunnar, en hefur heldur laekkad
sidan. Heimsmarkadsverd & kaffi og gengi gjaldmidla hefur afgerandi ahrif & kaffiverd
hér 4 landi, ad mati Samkeppnisstofnunar.®’ Kaké og te er einnig erlent og mé &tla ad
sveiflur & heimsmarkadi radi einnig mestu um verdbreytingar par. Gosdrykkir, safar
og vatn vega riflega prja fjorouhluta i drykkjarvéruttgjéldum & islandi, samkveaemt
neyslukdnnun Hagstofu. Samkeppnisstofnun taldi sig sja merki um haekkandi
smasolualagningu a avaxtasafa & arunum 1996 til 2000. Smasélualagning & gosi og
4vaxtasafa var ad jafnadi ha, eda 30-50%.% Hréaefnid i 4vaxtasafa og gosdrykkjum er
ad miklu leyti erlent pegar vatnid er fratalid. Gengislaeekkun krénunnar 2001 og sidan
styrking hennar dsamt verdsveiflum a verdi avaxta & heimsmarkadi eiga ad likindum
mestan patt i sveiflum & verdi drykkjarvara undanfarin ar (sja kafla um grenmeti og
avexti her ad framan).

Mynd 8.8 Visitala neysluverds og verd drykkjarvoru 19922004 (artolin eru vid
upphaf hvers ars), mars 1997=100.
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Heimild: Hagstofa islands.

8.8 Sampjoppun i matvéruverslun

Umraeda um matarverd hér & landi hefur undanfarin ar ad miklu leyti sndist um
sampjoppun i verslun. Hér a eftir er sagt frd& sameiningu verslana og reett um ahrif
hennar & samkeppni og voruverd. Leitad er svara vid nokkrum spurningum. Geta
verslanir nu lagt heerra verd a voru en adur i skjoli minni samkeppni? Geta ny
fyrirteeki brotist inn & markadinn? Hefur afkoma verslunar batnad og hvada patt &
hagnadurinn i voruverdi hér & landi?

% Samkeppnisstofnun (2001): bls. 66.
% Samkeppnisstofnun (2001): bls. 68.

62



Arid 2001 var ramlega fjordungur matar og drykkjar hér & landi keyptur i 25
stormorkudum.® Verslunarkedjur hafa lengi verid 6flugar i matvéruverslun hér &
landi en eftir midjan niunda &ratug tuttugustu aldar hofst mikil sampjoppun i
greininni.*® Kaupménnum hefur feekkad og mestdll verslunin komist i hendur farra
fyrirtekja. Arid 1988 var talid ad Hagkaup og KRON rédu til samans yfir um
helmingi matvéruverslunar & héfudborgarsveaedinu.'® Ari sidar var fyrsta Bonusbadin
opnud, lagverdsverslun ad erlendri fyrirmynd. Arid 1992 keyptu Hagkaup
helmingshlut i Bénus, sem pa rak einnig 10-11 badirnar. pa toldu forsvarsmenn
verslananna ad markadshlutdeild peirra i matsélu & sudvesturhorninu veeri 35% en
30% 4 landinu 6l1u.** beir 16gdu &herslu & ad markmidid med sameiningunni varu
hagkveemari innkaup en budirnar myndu keppa eftir sem adur.’® Komid var & fot
sameiginlegri birgdastod fyrir verslanirnar, Baugi (sem nefnist ni Adféng). Nokkru
eftir kaup Hagkaupa & hlut i Bonus keypti Eirikur Sigurdsson hlut Bénuss og
Hagkaupa i 10-11 verslununum.*®

Rammi 8.2 Verdlagseftirlit og samkeppni

A arunum 1970-1983 giltu 16g um verdstédvun hér & landi, auk pess sem alagning
verslana var 16gbundin. Ekki var po eiginleg verdstddvun a pessum tima, heldur var
verdlagsyfirvoldum falid ad koma i veg fyrir ,0parfar verdhakkanir.'®
Verdlagsstofnun auglysti hdmarksverd & flestum vérum og verslanir settu pad verd
yfirleitt upp. Segja méa ad verdsamkeppni hafi ekki komist & i verslun hér & landi fyrr
en 16g um verdstddvun og hamarksalagningu voru ar ségunni. A arunum upp ur 1985
var samkeppni mjog hoérd i matvoruverslun & héfudborgarsvaedinu.'® Margar
verslanir voru reknar med miklum halla og gjaldprot voru tid. Ma nefna prot Vidis
(1988), Kjotmidstddvarinnar (1988), Grundarkjors (1990) og Miklagards (1993).
Adrar verslanir purftu pvi & pessum arum ad keppa vid taprekstur sem birgjar, bankar
og skattgreidendur borgudu a endanum. Ad mati Samkeppnisstofnunar var samkeppni
i matvoruverslun mjog virk fram & midjan tiunda aratuginn, pratt fyrir nokkra
sampjoppun i eignarhaldi & matvéruverslunum.™®” Hér skiptir mali ad markadssvadi
matvoruverslana hefur steekkad mikid. FOlk sakir ekki lengur brynustu naudsynjar
gangandi heldur er ekid milli borgarhverfa og jafnvel landshluta til pess ad gera g6d
kaup. Verdlagsstofnun hefur um langt arabil stadid fyrir verokénnunum og sidar
einnig neytendasamtok, launpegasamtdk og dagbléd. peer hafa eflt verdskyn og ytt
undir samkeppni um verd. ba leikur litill vafi & pvi ad hjodnun verdbolgu fra arinu
1990 efldi verdskyn og samkeppni.

A arunum 1993 og 1994 barust Samkeppnisstofnun kvartanir yfir vidskiptahattum
Bonuss sf. og Baugs hf. fra Félagi islenskra storkaupmanna, Samtékum idnadarins og

% Samkeppnisstofnun (2001): Matvérumarkadurinn: Verdlagsproun i smasolu 1996-2000, bls. 27,
stofnunin notar ordid dagvéruverslun, en dagvorur eru auk matvoru ymsar hreinlaetis- og snyrtivorur.
100 samkeppnisstofnun (2001), bls. 78.

1% Morgunbladid (1988), 6. oktdber, beir hafustu lifa af.

192 Morgunbladid (1992), 8. 4glst, Kaup Hagkaups & helmingshlut i Bonus: Hagkvaemari innkaup geta
leitt af sér leegra voruverd, segja forsvarsmenn fyrirteekjanna.

193 Morgunbladid (1992): Kaup Hagkaups......

104 Morgunbladid (1993) 29. desember : 10-11 senn i Borgarkringlunni.

105 vvigskiptaradherra (1992): Frumvarp til samkeppnislaga, greinargerd.

106 Gudmundur Olafsson (2001): Yfirlit yfir verdpréun, bls. 6-7.

197 samkeppnisstofnun (2001): Matvérumarkadurinn: Verdlagspréun i sméasélu 1996—2000, bls. 6.
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Félagi dagvorukaupmanna. Kvartad var yfir pvi ad pessi fyrirteeki krefoust mikils
afslattar af birgjum i krafti sterkrar st6du sinnar, pau nytu kjara sem veeru i hroplegu
O6samraemi vid pau kjor sem adrar verslanir nytu og ad vorur veeru seldar undir
kostnadarverdi. I Urskurdi samkeppnisrads fra i febrtar 1995 kom fram ad pad taldi
Baug vera radandi & matvorumarkadi. Hins vegar hefdu ekki komid fram gégn sem
syndu ad Baugur, Bénus og Hagkaup nytu dedlilegra vidskiptakjara né ad pau
misbeittu markadsradandi stodu sinni. Var pvi ekki talin asteeda til ad hlutast til um
petta mal. Urskurdinum var afryjad til afryjunarnefndar samkeppnismala sem stadfesti
nidurstddur radsins.'*

Tafla 8.1 Axtlud markadshlutdeild matvéruverslana, skipt eftir eignarhaldi.

1996 2000
Baugur 35% 43-44%
Kaupas - 22-23%
Samkaup 4%  7-8%
KEA 6% 9-10%
Kaupfélag Arnesinga 3% -
Onnur kaupfélog 8%  3-4%
pin verslun 8% 3-4%
Fjaroarkaup 4% 3-4%
10-11 5% -
11-11 2% -
Noatun 10% -
Adrar verslanir 15% 6-7%

Heimild: Samkeppnisstofnun (2001): Matvérumarkadurinn: Verdlagspréun i smasdlu 1996—2000.
Vorid 1999 runnu Néatin, Kaupfélag Arnesinga og 11-11 saman i Kaupas.'® |
arsbyrjun 2001 sameinudust Matber, sem KEA atti, og Samkaup, sem var i eigu
Kaupfélags Sudurnesja og fleiri.'*° Samkaup/Matbar og Kaupas reka asamt fleirum
birgdastdina Bar sem stofnud var 1996.*

Vorid 1999 keypti Baugur, moddurfélag Bonuss og Hagkaupa, Voruveltuna,
moédurfélag 10-11 verslananna. P4 var talid ad hlutdeild hennar i matvéruverslun &
hofudborgarsvadinu veeri 7-8%.'*? Eftir sameininguna nam hlutur Baugs i pessum
markadi teepum 60% ad démi Samkeppnisstofnunar.**

Samkeppnisrad taldi ad Baugur hefdi pegar verid i radandi stdu i matvoruverslun &
héfudborgarsveaedinu fyrir kaupin & Voruveltunni. Hins vegar var pad mat radsins ad i
ljési nyfallins haestaréttardoms um sameiningu Flugleida vid keppinaut hefdi
markadsradandi stada Baugs ekki aukist negjanlega til pess ad haegt veeri ad hlutast til
um kaupin.'** Neastu misseri urdu nokkrar umredur um hakkun matvéruverds
umfram tilefni. Samkeppnisstofnun kannadi malid ad beidni rikisstjérnarinnar og
skiladi skyrslu vorio 2001. Par segir medal annars ad & rimu éari, fra jandar 1999 til

198 Samkeppnisrad: Akvordun nr. 7/1995: Kvartanir yfir vidskiptahattum Bonusar sf. og Baugs hf.
Afryjunarnefnd samkeppnismala: Urskurdur i mali nr. 11/95.

1% Morgunbladid (1999): brjétiu og prjar verslanir med niu milljarda veltu, 23. mars.

19 Morgunbladid (2000): bridja staersta matvorukedjan i landinu, 30. desember.

11 G Fjarmélaradgjof (2002) Matvérumarkadurinn, bls. 3.

12 Morgunbladid (1991), 26. mai, ,,Er ni med ramlega 50% markadshlutdeild*.

13 samkeppnisstofnun (2001), bls. 7.

114 samkeppnisstofnun (1999): Akvérdun nr. 18/1999.
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mars 2000, hafi visitala dagvoru haekkad um 10% & sama tima og adrar vorur i
visitolu neysluverds ,,haekkudu minna*“ (neysluverdsvisitalan i heild heekkadi um ram
6% & pessum tima). Dagvara er auk matar og drykkjar ymsar hreinletisvorur. Af
bessu dregur stofnunin pa alyktun: ,, .. ad i kjolfar samruna sem vard a
matvorumarkadinum & fyrri hluta ars 1999 hafi samkeppni minnkad og pad hafi leitt
til  aukinnar 4lagningar hja  smasdluverslunum.“*® [  pessum  ordum
Samkeppnisstofnunar folst ekki asékun um samrad & matvérumarkadi heldur adeins
ad samkeppni veeri ekki eins beitt og adur. Ekki parf beint samrad til pess ad alagning
haekki. Pad getur haglega gerst med 6hddum akvordunum hja verslunum sem hafa
auga hver med annarri Ur hefilegri fjarleegd. Erfitt er ad heimfera tolur
Samkeppnisstofnunar upp 4 gégn um heaekkun matar- og drykkjarverds & peim tima
sem skodadur er. Fra jantar 1999 til mars 2000 haekkudu badi matur og drykkur i
neysluverdsvisitélunni um 6%, eda jafnmikid og neysluverdsvisitalan i heild. Ef litid
er a desember 1998 til mars 2000 haekka matur og drykkur hins vegar i verdi um teep
9% en Oll neysluverdsvisitalan um tep 7%. Nidurstadan breytist med 6drum ordum
toluvert pegar athugunartimabilid er lengt um manud. bad synir ad varasamt er ad
draga storar alyktanir af stuttum timabilum.**

I skyrslu Samkeppnisstofnunar ari® 2001 er pvi haldid fram ad sameining
matvoruverslana hafi ekki adeins styrkt stddu peirra gagnvart neytendum heldur
einnig gagnvart innlendum birgjum. Par segir ad kaupendastyrkur verslunarkedja hafi
leitt til verslunarhatta sem kunni ad vera andstadir samkeppnislogum.**’ bvi sé til
demis haldid fram ad verslunarkedja nokkur hefdi strax hett vidskiptum vid birgja
begar peir hefdu ekki ordid vid krofum um aukinn afslatt.*®

pjdédhagsstofnun komst ario 2000 ad peirri nidurstddu ad innfluttar mat- og
drykkjarvorur hefou haekkad i verdi um 1% fra fyrstu 11 manudum arsins 1998 til
sama tima 1999 en innflutningsverd varanna hefdi pa lekkad um 2%.'° Sedlabankinn
kannadi verdproun matvara i vidskiptaléndum islendinga og verd innfluttrar matvoru
& arunum 1997 til arsbyrjunar 2002. Nidurstadan var su ad ekki veeri haegt ad hafna
peirri tilgatu med télfreediprofum ad leitni i erlendu verdi og verdi innfluttrar matvoru
(hvort tveggja maelt i erlendri mynt) veeri hin sama. Nidurstada bankans er pvi su ad
ekki sé svo ad sja, pegar litid sé yfir timabilid (1997-2002) i heild, ad verd innfluttrar
matvoru hafi proast 6edlilega. Sveiflur séu hins vegar mun meiri i verdi innfluttrar
matvoru reiknudu i erlendum gjaldmidlum en i matvoruverdi erlendis. bad er skodun
bankans ad sveiflurnar tengist ad miklu leyti tofum & ahrifum gengisbreytinga & verd i
islenskum kronum. Med 6drum ordum hika menn vid ad breyta verdi pegar
innflutningsverd breytist.?® betta er alpekkt nidurstada, samanber pa nidurstodu
breska fjarmalaraduneytisins ad gengishreyfingar seu adalskyring hreyfinga i
hlutfallslegu verdlagi i Bretlandi midad vid énnur 16nd undanfarin tiu ar.***

115 Samkeppnisstofnun (2001), bls. 6.

116 5j4 einnig GJ Fjarmalaradgjof (2002): Matvérumarkadurinn, Verdpréun eftir sameiningar &
matvdrumarkadi, mai, bls. 27-28 og vidar.

117 Samkeppnisstofnun (2001), bls. 6.

18 samkeppnisstofnun (2001), bls. 13.

19 sedlabanki islands (2002), Peningamal, febrar, bls. 3.

120 sedlabanki islands (2002), bls. 7-8.

121 HM Treasury (2003): Prices and EMU, bls. 22-23.
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Rammi 8.3 Styrkur birgja og sméasala

I skyrslu Samkeppnisstofnunar fra 2001 kemur fram ad adur fyrr hafi birgjar haft
mjog sterka stédu i samningum vid kaupmenn, en pad hafi breyst pegar stormarkadir
og lagverdsverslanir komu til sdgunnar. Eftir ad samningurinn um Evropskt
efnahagssveedi tok gildi &rid 1994 voru einkaumbod Ur ségunni og verslunarkedjur
foru ad flytja inn vorur i samkeppni vid heildsala. Segir stofnunin ad pa hafi nokkurt
jafnreedi rikt & markadinum um tima. Med aukinni sampjoppun & smasolustigi eftir
1995 hafi samningsstada matvoruverslana gagnvart birgjum svo batnad til muna.*??
Aukinn styrkur smésala i samningum vid birgja leidir adeins til leegra utsoluverds ef
samkeppni er hord i smasolu. Hitt er algengara ad mikid afl einnar sméaséluverslunar
gagnvart birgjum fari saman vid sterka stodu i samkeppni vid adra smésala. Smésali
med yfirburdastodu a markadi getur ébeint valdid smeerri smasélum auknum kostnadi
og pannig skekkt samkeppnisstdduna enn frekar. Peirri hugmynd hefur verid varpad
fram ad birgdahus, eins og Adfong og Bar, verdi skikkud til pess ad bjoda 6llum
smasolum somu kjor. Med peirri adferd nytist sterdarhagkveemni i heildsélu og
vorudreifingu an pess ad samkeppni i smasolu skadist.*?

I skyrslunni fra 2001 ber Samkeppnisstofnun saman &lagningu i smaséluverslun &rin
1996 og 2001. Stofnunin kemst ad pvi ad heilds6luverd dagvara med afsleetti hafi
heekkad um nalegt 8-9% & pessum fjérum arum. Hakkunin sé i samraemi vid pad
sem veenta megi med hlidsjon af erlendum verdhaekkunum og gengisbreytingum. Hins
vegar hafi utséluverd dagvoru a pessum tima haekkad um nalegt 15%. Nidurstada
stofnunarinnar er st ad vara sem i A&rsbyrjun 1996 var seld med 20%
smasolualagningu hafi f arslok 2000 verid seld med 25-26% alagningu.***

Heerri alagning parf ekki ad pyda ad afkoma verslunar hafi batnad. Launakostnadur
jokst mikid hér & landi & seinni hluta tiunda aratugarins, ekki sist i verslunum. Laun
afgreidslufolks eru oft apekk lagmarkslaunum og laegstu taxtarnir haekkudu umfram
onnur laun i kjarasamningum 1997 og 2000. Kaupmattur leegstu launa jokst um ram
10% fra 1997 til 1998, rum 15% arid eftir og aftur um ram 10% éarid 2001. Laun og
tengd gj6ld (ad launum eigenda medtéldum) voru um 12% af veltu matvoruverslana
hér a landi arin 2000 og 2001 eda nalaegt helmingi af alagningunni (sja umfjéllun um
alagningu seinna i pessum kafla), pannig ad ljost virdist ad launahakkanir geta skyrt
storan hluta af haekkandi alagningu & pessum tima.'*En jafnframt veitir haekkandi
kaupmattur neytenda fyrirteekjum ad 6dru ébreyttu feeri & ad leggja meira & voru og
pjonustu um tima.

Peirri spurningu er 6svarad hvort afkoma verslunar sé 6edlilega god eda hvort aukinn
hagnadur kaupmanna hafi valdid verdhaekkunum & mat. Ekki hefur mikid upp a sig ad
bera saman alagningu eda afkomu sem hlutfall af veltu i 6likum atvinnugreinum pvi
ad virdisaukinn er mismikill. Samanburdur & verslunaralagningu fra einu ari til annars

122 samkeppnisstofnun (2001), bls. 78.

123 36n P6r Sturluson hagfradingur (2002): Um sampjéppun & matvérumarkadi, Vidskiptabladinu.
12samkeppnisstofnun (2001), bls. 8. Gogn fra Baugi syna ad alagning jokst par & seinni hluta
timabilsins. Alagning Baugsb(da var 25% 1998 en um 29% arid 2000 (upplysingar na ekki til aranna
1996 og 1997), GJ Fjarmalaraogjof (2002), bls. 21.

125 Byggt 4 afkomutdlum Hagstofunnar, eigin Gtreikningar.
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er einnig varasamur pvi ad pjonustustig og alagning er mismikil eftir tegundum
verslana. Undanfarin ar hafa lagverdsverslanir mjog aukid hlut sinn, eins og adur
segir, en par er pjonusta minni en i 6drum biudum og alagningin par med. Gagnlegra
er a0 bera saman ardsemi eigin fjar hinna ymsu atvinnugreina. Ef adgangur ad
atvinnugreinum er ekki takmarkadur méa gera rad fyrir ad pegar til lengdar letur sé
ardsemin svipud i peim greinum sem bregdast & svipadan hatt vid hagsveiflum, en pa
er sagt ad paer beri svipada kerfisbundna ahattu.

Rannsoknir benda til pess ad & 16ngum tima — morgum &ratugum eda 6ld — &vaxtist
hlutabréf ad jafnadi um 5-8% umfram o6rugga fjarfestingu eins og til daemis
rikisskuldabréf.’® Langtimaavoxtun hlutabréfa endurspeglar fyrst og fremst afkomu
fyrirteekjanna, p.e. ardsemi eigin fjar peirra. Ad jafnadi meetti gera rad fyrir mestri
ardsemi i peim atvinnugreinum par sem ahztta er mest. I t6flu 8.2 er borin saman
ardsemi eigin fjar i helstu atvinnuvegum landsmanna a arunum 1989-1997. Verslun
er ein pessara atvinnugreina. Verslun er af ymsu tagi en matvoruverslun vegur pungt.
Ardsemi eigin fjar i greininni sveiflast fra 1 til 14% & pessum arum, en sveiflurnar eru
pd minni en i ymsum 6drum greinum. Ardsemin er meiri en ad medaltali i islenskum
fyrirtekjum pé ad hun sé minni en i byggingarionadi, pjénustu og tryggingum.
Ardsemi eigin fjar i verslun er ekki langt yfir &voxtun spariskirteina rikissjods a pessu
timabili.

Tafla 8.2 Ardsemi eigin fjar i islenskum atvinnuvegum 1989-1997.
1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997

Fjoldi fyrirteekja 1114 1.058 1.159 1.150 1.253 1.440 1.534 1.629 1.563
Landbunadur -11,0 28,4* -5,0 0,1 6,7 41 130 2,7 -11
Fiskeldi -16,1
Sjavaruitvegur -16,3 46,3 -98 -11,4 -172 22,7 264 13,7 153
I6nadur &n stéridju -16,9 37 -02 -34 -2,2 8,1 7,5 9,9 55
Stéridja 36,2 -19 -285 -331 -26,7 262 17,8 244 364
Veitur 16 21 1,3 -1.8 29 -11 00 32 37
Byggingarionadur 7,3 83 115 4,9 6,3 9,0 156 35 20,3
Verslun 08 144 47 3,9 4,0 6,6 94 9,5 9,8
Veitinga- og hételrekstur -89 34,2 -121 -253 -1145 -32 17,2 19,7 -8,0
Samgongur 3,2 8,6 3,3 47 58 13,7 16,7 144 8,2
Fjarmalafyrirtaeki 100 75 37 -115 03 49 7,6 95 75
Tryggingar 128 07 63 121 164 166 151 216 16,9
pjénusta 15 168 9,7 39 7,3 9,3 65 48 18,0
Samtals 18 65 06 -26 -1,3 5,6 7,6 85 83
Samtals &n storioju 0,4 6,9 16 -18 -0,7 52 7,4 8,2 7,5

Heimild: Pjodhagsstofnun. *Adeins aukabugreinar.

Arid 1998 var flokkunarkerfi Pjodhagsstofnunar breytt og pvi eru afkomutdlur eftir
pad ekki alveg samberilegar vid eldri tolur. | toflu 8.3 sést ardsemi eigin fjar i
matvoruverslun og nokkrum 6drum greinum fra 1998 til 2001. Ardsemi i verslun
batnar mikid fra 1998 til 1999 en eftir pad versnar han, likt og ardsemi i atvinnulifinu
almennt (sja nedstu linuna i t6flunni). Afkoma i verslun er ekki betri en afkoma
atvinnulifsins almennt & pessum arum. Afkoma i vatryggingum, fjarmalastarfsemi og
s6lu og rekstri fasteigna er mun betri en i verslun.

126 5ja til daemis: Mehra and Prescott (1995): The Equity Premium: A Puzzle, Journal of Monetary
Economics 15 (mars), bls. 145-161.

67



Tafla 8.3 Ardsemi eigin fjar i verslun og nokkrum atvinnugreinum 1998—2001.*%’
1998 1999 2000 2001

Matvoruverslun, lausleg aatlun -13 13 -1 -7
Umbods- og heildverslun 6 8 -3 -1
Sala og rekstur fasteigna 8 7 4 6
Samgdngur & sjo 5 8 -10 -13
Landbunadur 11 12 -9 -34
Starfsemi vatrygginga 13 18 12 12
Fjarmalastarfsemi 10 8 8 16
Allar atvinnugreinar 6 7 -2 -2

Heimildir: Hagstofa Islands, eigin utreikningar.

I toflu 8.4 er tekid saman yfirlit um afkomu matvoruverslana, unnid upp 0r
afkomutélum Hagstofunnar. Tolurnar eru ekki alveg samberilegar fra ari til ars og
verdur ad tulka peer varlega, en per veita visbendingu um afkomu i greininni. Mjdg
g0d afkoma var i matvoruverslun arin 1996 og 1997 og arid 1999 gekk
verslunarrekstur einnig vel hér & landi. Arin 1998, 2000 og 2001 voru
matvoruverslanir hins vegar reknar med tapi. Hagnadur for fra pvi ad vera ram 2% af
veltu nidur i -2%. Eigid fé vex mun hradar i greininni en samsvarar hagnadi. pPad ma
rekja til nys hlutafjar auk pess sem ekki eru alltaf somu fyrirteeki i drtaki. Afkoma
einstakra fyrirteekja er misgod, til demis hafa verslanir Baugs hér & landi yfirleitt
verid reknar med hagnadi.**® Ardsemiskrafa er einnig misha. I litlum verslunum hefur
ekki verio odalgengt ad stefna fremur ad pvi ad reksturinn veiti kaupmanni og
fjolskyldu hans vinnu en ad hann skili miklum afgangi. Bokhaldstolur benda ekki til
bess ad matvoruverslanir hér a landi leggi 6edlilega mikid a voruverd. EkKi er ad sja
ad mikill hagnadur i verslun sé skyringin & tiltdlulega hau matarverdi a islandi.
Audvitad er ekki ljést hvad ordid hefoi ef ekki hefdi verid mikil umraeda um
matarverd hér a landi undanfarin ar og ef samkeppnisyfirvold hefdu ekki fylgst naid
med greininni. Forsenda pessarar nidurstodu er ad sjalfsogou ad rétt sé haft vid og
treysta megi bokhaldinu.

Tafla 8.4 Afkoma i matvoruverslun 1996-2001. Fjarhadir i milljonum kréna.
1996 1997 1998 1999 2000 2001

Hreinn hagnadur 282 305 -337 1.054  -316 -1.393
Rekstrartekjur 12.730 14.846 36.884 66.499 65.034 68.517
Eigio fé 1297 1638 4.881 12.149 14.367 20.435

Afkoma/rekstrartekjum 22% 21% -09% 16% -05% -2,0%
Heimildir: Hagstofa Islands, eigin treikningar.
Arin 1996-1997 na télurnar til s6lu & kjéti, nylenduvérum, mjolk og braudi i smasolu, en arin 1998—
2001 nd peer til stormarkada, matvéruverslana sem eru minni en 400 fermetrar ad steerd, séluturna,
annarrar blandadrar smasolu, fiskbuda, annarrar smasolu & mat og pess hattar i sérverslunum.

Skodud var alagning sem hlutfall af vorus6lu nokkurra helstu verslunarkedja i
Bretlandi. Kedjurnar eru Sainsbury, Morrison, Safeway, Sommerfield og Tesco. par
er petta hlutfall fra 23% upp i 35% og ad medaltali adeins heerra en var hja Baugi fyrir

127 jta ber & t6lurnar sem visbendingu frekar en nakvaemt mat. Tolur fyrir 1998 eru ad miklu leyti
aeetladar.

128 Hagnadur Baugs var 2% af vorusolu 1998, rim 4% 1999, 3% 4rid 2000, en 4rid 2001 var litils hattar
tap, GJ Fjarmalaradgjof (2002): Matvérumarkadurinn, bls. 22.
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nokkrum &rum.'”® Rétt er ad taka pennan samanburd med nokkrum fyrirvara.
islendingar versla meira i lagverdsverslunum en Bretar. bar er kostnadur minni en i
6drum budum. Bresku kedjurnar selja meira af sérvoru en islenskar badir, til deemis
busahdldum, en jafnan er lagt meira & hana en mat. Munurinn endurspeglar einnig
heerri hasaleigu i Bretlandi en hér, dyrari dreifingu og meiri hagnad verslana par i
landi.*® Rétt er einnig ad hafa i huga ad i alagningartdlunum er flutningskostnadur fra
heildsala eda framleidanda talinn med, en hann getur verid mismikill fra einu landi til
annars.

Rammi 8.4 Adgengi ad markadi og fjarfestingar

par sem adgengi ad markadi er audvelt eru peir sem par eru fyrir betur vakandi fyrir
nyjungum en ella og peir freistast sidur til pess ad leggja mikid & voruna. Sa
moguleiki ad nyir keppinautar komi til ségunnar heldur peim vid efnid. bess vegna er
gagnlegt ad velta pvi fyrir sér hvort audvelt er ad hefja verslunarrekstur & Islandi.
Stofnendum Bonuss tokst ad né fotfestu & markadinum upp ar 1989 pott peir hefdu
mjog litid fé milli handanna. Par skipti mestu ad verslunin reyndist poérf nyjung en
godar mottdkur birgja attu einnig hlut ad mali. Nyjasta verslunarkedjan & islenskum
matvorumarkadi er Europris, en tveer verslanir toku til starfa undir pvi merki arid
2002. Verslunin hefur 1-3% hlutdeild i matvoruverslun & Sudvesturlandi ad mati
forradamanna. beir telja ad erfitt sé ad komast inn @ markadinn med minna en hundrad
milljona krona eigid fé, en ekki telja allir vidmelendur ad svo mikid eigid fé purfi.
Jafnframt telja forradamenn Europris ad erlend tengsl séu lykilatridi, en Europris a
Islandi starfar naid med verslun med sama nafni i Noregi. Vegna staerdarhagkveemni i
verslunarrekstri sé lika mjog mikilvaegt ad né sterri hluta af markadinum.

Mikid hefur verid fjarfest i verslunarhisnadi undanfarin ar. Menn eru sammala um ad
verslunarrymi & mann sé 6vida meira en hér a landi. Nokkud hefur p6 aunnist vid ad
auka framleioni i verslun. Daemi um petta ma sja i starfi Adfanga sem sja um innkaup
4 vorum verslana Haga (&dur Baugs). Voruflutningar til verslana fyrirtekisins &
héfudborgarsvaedinu tvofoldudust & nokkrum arum, en jafnmargir bilar gatu p6é annad
peim. Bilarnir voru sterri og betur banir en fyrr, en ad auki var séd til pess ad peir
veeru jafnan fullir og bidtimi vid verslanir styttist. Dreifileid ferskvéru um Reykjavik
0g nagrenni styttist um helming.**?

Samkeppnisstofnun bodadi i skyrslu sinni 2001 stjornsyslumal, par sem skodad skyldi
hvort samningar & markadinum falu i sér &kveedi sem veru skadleg samkeppni.
Einnig myndi stofnunin rannsaka vidskiptahatti einstakra fyrirteekja & markadinum.
Kannad yrdi hvort asteeda veeri til pess ad fella ur gildi samninga, upprata tiltekna
vidskiptahatti, eda setja fyrirteekjum & markadinum nyjar reglur.™ [ desember 2002

129 Byggt 4 greiningu Smith Barneys (2004), Morgan Stanleys (2002, 2003), Credit Suisse (2004), GJ
Fjarmalaradgjof (2002) og arsreikningi Baugs (2001). | alagningartdlu GJ Fjarmalaradgjafar vantar
Adfong, en Adféng og Bar eru talin med i lagningartélum Samkeppnisstofnunar sem vitnad hefur
verid til i kaflanum.

130 36n Scheving Thorsteinsson, Baugi, tdlvupéstur, febriar 2004.

131 Fundur med Matthiasi Sigurdssyni og fleiri forsvarsménnum Europris, janGar 2003.

132 36n Scheving Thorsteinsson (2000): Stytting adfangakedjunnar, Vélabrogd, blad véla- og
idnadarverkfraedinema.

133 Samkeppnisstofnun (2001), bls. 15-16.
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sendi stofnunin svo fra sér fréttatilkkynningu par sem fram kom ad fljétlega eftir
utkomu matvéruskyrslunnar 2001 hefdu markadsadilar séd breytingu til hins betra a
vidskiptahattum, medal annars vegna umradna i kjolfar hennar. bess vegna birti
stofnunin na leidbeinandi reglur um vidskipti birgja og matvoruverslana.**
Stjérnsyslumalid sem bodad var i skyrslunni 2001 hefur fallid nidur.

8.9 Sampjoppun & Nordurléndum

Sampjoppun er nokkur & matvorumarkadi annars stadar & Nordurléndum. 1 Noregi,
Svipjod, Finnlandi og Danmdorku eru prjar sterstu kedjurnar med % markadsins eda
meira. Yfirburdastada Haga (&dur Baugs) & islenskum matveelamarkadi er meiri en
steerstu verslanakedja i Noregi, Danmoérku og Finnlandi. Par eru med 30-40%
markadshlutdeild, en Baugur er med tepan helmingshlut & islenskum
matvorumarkadi. Stodu ICA & seenskum markadi ma likja vid stodu Haga. Stada Haga
(og Baugs adur) hefur styrkst & arunum eftir 1996, en markadshlutdeild i
matvoruverslun hefur verid fremur stédug annars stadar & Nordurlondum undanfarin
&r, ef marka ma heimildir.*®

Mynd 8.9 Hlutdeild steerstu fyrirtekja i islenskum matvérumarkadi arid 2003.
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Heimildir: Arni Pétur Jonsson, Hogum, Omar Valdimarsson, Samkaupum.

134 Samkeppnisstofnun (2002): Fréttatilkynning, Leidbeinandi samkeppnisreglur & matvérumarkadi,
desember.

135 Sj4 Stefan Gudjonsson (2003): Samramd neysluverdsvisitala matar og drykkjarvéru — Samanburdur
og ahrifapeettir. B.S.-ritgerd, Bifrost, bls. 45.
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Mynd 8.10 Steerstu fyrirteeki & matvorumarkadi i Noregi arid 2003.
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Heimild: ACNielsen.

Mynd 8.11 Steerstu fyrirtaeki & matvorumarkadi i Svipj6d arid 2003.
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Mynd 8.12 Steerstu fyrirteeki & matvoérumarkadi i Finnlandi arid 2003.
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Mynd 8.13 Steerstu fyrirteeki & matvorumarkadi i Danmorku arid 2003.
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8.10 Samantekt

A undanférnum arum hafa matvérur annad slagid hakkad meira en almennt verdlag
hér & landi, en frad pvi snemma ars 2002 hafa per lekkad i verdi midad vid
neysluverdsvisitéluna i heild. A 11 arum, fra 1992 til 2003, haekka matvérur nokkru
minna i verdi en almenn neysla. Lekkun virdisaukaskatts a nokkrum matvérum arid
1994 skyrir mestallan muninn og tollaleekkun a greenmeti arid 2002 drjugan hluta af
bvi sem pa stendur eftir. Kjot hefur lekkad i verdi undanfarin misseri vegna
offramleidslu. Nokkur sampjoppun hefur ordid i matvoruverslun hér a landi. prjar
steerstu verslunarkedjurnar eru med 80-90% markadshlutdeild. Pad er ekki dsvipad
bvi sem er annars stadar a Nordurléndum. Stada sterstu kedjunnar er po sterkari hér
en i 6drum norreenum rikjum, ef Svipjod er undanskilin. Samkeppnisyfirvéld sektudu
arid 2001 nokkra dreifendur greenmetis og avaxta fyrir samrad um verd. [ skyrslu um
matvoruverslun fra 2001 letur Samkeppnisstofnun i 1jos pad alit ad skyra megi
vaxandi verslunaralagningu med minnkandi samkeppni. Bodad var stjornsyslumal par
sem skodad yrdi hvort verslanir hefdu komid sér saman um ad draga Ur keppni sin &
milli, en malid var ekki lagt fram. Afkomut6lur gefa ekki astaedu til pess ad alykta ad
hagnadur i verslun sé stor hluti af matarverdi hér & landi. Agodavon i greininni virdist
ekki hafa freistad margra, en po hof ein litil kedja rekstur arid 2002. Hun hefur nad
um 1% hlutdeild i matvoruverslun & Sudvesturlandi. Verslunaralagning virdist vera
samberileg hér a landi og i Bretlandi.
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9 Nidurstada

island er famenn eyja langt fra 6drum I6ndum og af peim sdkum hlytur almennt
voruverd avallt ad vera herra hérlendis en erlendis. Fjarleegdin veldur pvi ad pad er
dyrt ad flytja hingad vorur en folksfaedin gerir pad ad verkum ad erfitt er ad koma vid
steeroarhagreaedi i framleidslu vegna pess hve markadurinn er smar. bad er t.d. lysandi
ad verd & braudi og kornvorum er um 60-70% harra & Islandi en ad medaltali i
Evropu, jafnvel po ad innflutningur sé fullkomlega frjals og tollalaus. Astedan er
einfaldlega st ad braud er ferskvara sem erfitt er ad flytja langar leidir og islenski
braudmarkadurinn pyrfti ad vera helmingi steerri til pess ad vélar stersta bakarisins
veeru nalaegt fullnytingu. Vid petta baetast einnig ha laun og hair skattar sem auka
tilkostnad vid alla pjonustu og framleidslu i landinu i samanburdi vid medaltal
Evropulanda.

Smad og fjarleegdarvernd geta einnig skapad valkvol & milli steerdarhagraedis annars
vegar og samkeppni hins vegar, par sem islenskur markadur ber ekki uppi nagilega
marga stéra og hagkveema adila til pess ad tryggja naegjanlega harda samkeppni a
milli peirra. Audsett er ad fa stor fyrirteki bera hofud og herdar yfir
matvorumarkadinn en oOmogulegt er ad syna fram a markadsmisnotkun med
almennum og opinberum gdgnum, svo sem med pvi ad skoda hagnad pessara
fyrirteekja eda proun matarverds midad vid gengi krénunnar eda annad voruverd i
landinu.

Ljost er ad verdstudningur vid islenskar buvorur hefur einnig ordid til pess ad haekka
matarverd hérlendis, einkum hvad vardar mjolk og kjétmeti. Munurinn &
innflutningsverdlagi og verdlagi innanlands er pé misjafn & milli flokka, mestur hvad
vardar hvitt kjét en neer enginn hvad vardar kindakjot. Ljost er ad matveelaverd — ad
naverandi adsteedum gefnum — myndi leekka ef landid gengi i ESB. Ad mati OECD
var afurdaverd til islenskra baenda (NPCc) 80-90% harra en innflutningsverd a
arunum 2000-2002. Samsvarandi tala fyrir Evropusambandid var & sama tima um
40%. bessar tveer tolur segja ekki alla sdguna um vaentanlega leekkun a bavoéruverdi til
baenda ef Islendingar ganga i Evropusambandid. Verd til banda er adeins hluti af
endanlegu verdi vorunnar og vid inngéngu yrdu islendingar ad taka upp verdstudning
Evropusambandsins vid ymsar greinar, svo sem sykur- og kornrakt, pannig ad verd
pbeirrar voru myndi haekka vid inngéngu. Adildin myndi likast til einnig hafa ahrif &
fleiri peetti matvaelaidnadar en bureksturinn sjalfan, auk pess sem samkeppni i verslun
geeti aukist vid hana.

Islendingar geta ekki breytt peim adstedum sem peim hafa verid é&skapadar af
landlegu og sdgu. Stjérnvold geta hins vegar gripid til tvipeettra adgerda til pess ad
halda matvalaverdi eins lagu og unnt er. | fyrsta lagi geta pau reynt ad tryggja
samkeppni med pvi ad vera vel & verdi og fylgja eftir samkeppnisldgum innanlands og
med pvi ad opna fyrir vidskipti vid atlond eftir pvi sem heilbrigdi og séttvarnir leyfa. |
00ru lagi med pvi ad skilja ad ymis pdlitisk markmid um vidhald byggdar og busetu i
dreifbyli og éakvardanir um verd og framleidslu i landbldnadi. En pad er mun
kostnadarsamara ad styrkja islenskan landbunad med tollum og innflutningshoftum en
med beinum styrkjum vegna pess ad hoftin skekkja akvardanir um framleidslu og geta
ordid vatn a myllu fakeppni hérlendis. Einokun a greenmetissélu — sem freeg er ordin —
var t.d. adeins méguleg i skjoli innflutningshafta. I pessu efni hafa stjornvéld stigid
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morg rétt skref & sidustu arum, enda eru 6ll likindi til pess ad vidskipti med buvorur
verdi i auknum meeli gefin frjals i alpjodavidskiptasamningum. Hér verdur p6 ad gefa
Ollum rymi til adlogunar eftir margra aratuga framleidslustyringu i landbunadi
hérlendis.

Loks er mikilveegt ad itreka mikilveegi pess ad rugla ekki saman politiskum og
hagreenum forsendum fyrir leekkun voruverds. Jafnvel poétt adild ad ESB
Evropusambandinu myndi lekka matarverd hérlendis er erfitt ad feera pad til bokar
sem hagrena roksemd fyrir inngdngu i bandalagid vegna pess ad pessi leekkun er ekki
had inngéngu i bandalagid. islendingar gaetu haeglega nad fram sému leekkun — ef ekki
meiri — & matvaelaverdi med pvi ad opna a vidskipti med Gtlendar landbunadarafurdir.
Peir geetu ennfremur farid ad deemi Svia og Finna — en an pess ad ganga i bandalagio
— 0g umbylt landbdnadarstefnu sinni pannig ad studningur vid beendur komi fram med
beingreidslum fremur en verdstudningi.
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Vidauki A. Logmalid um eitt verd

Logmalid um eitt verd i voruvidskiptum & milli landa ma setja fram sem:

(1) Pheima = EPgriendis

Hér taknar Ppeima 09 Periendis Verdlag i heimalandinu og erlendis og E gengi erlends
gjaldmidils. Ef pessari jofnu veeri sntid upp & Island veeri pvi Pheim verdlag a Islandi,
Perendgis Verdlag i einhverju vidskiptalandanna, t.d. Bretlandi, og E skrdd gengi a
bresku pundi i kronum. Logmalid um eitt verd segir einfaldlega ad verd & tiltekinni
voru erlendis sé hid sama og verd heima reiknad i innlendum gjaldmidli.

Hins vegar fer pvi fjarri ad hognun & vorumarkadi sé hnokralaus. Ofugt vid vidskipti &
fjarmagnsmarkadi fela voruvidskipti &vallt i sér einhvern flutnings- og
vidskiptakostnad sem getur komid i veg fyrir algera verdjoéfnun. Ennfremur eru
margar vorur pannig ad naer dmogulegt er ad flytja paer & milli landa, skattar og
skyldur eru mismunandi og svo metti afram telja. Logmalid um eitt verd felur pess
vegna raunverulega i sér ad verdomunur a vorum sem haegt er ad flytja & milli landa —
p.e. skiptanlegum vorum (e. tradables) — radist af kostnadi vid hognunarvidskipti, svo
sem flutningi og skoéttum, eda peim takmdérkunum sem lagdar eru & hdgnunarvidskipti,
til  demis med innflutningshoftum og teknistodlum, eda jafnvel af
edlisfredilogmalum sem gera flutning a milli sveeda émoégulegan.

Logmalid um eitt verd er oft sett fram med almennari hetti par sem P stendur ekki
fyrir eina voru heldur sambeerileg voruknippi, til demis sem svarar til medalneyslu
hvers neytanda. Er pa ofangreind liking kollud 16gmalid um algert jafnvirdi verds (e.
Absolute Purchasing Power Parity). Feestum kemur raunar til hugar ad pad I6gmal
haldi med sama heetti og pad er sett fram hér ad ofan. bad sest lika glogglega ef litid er
til veromismunar innan OECD (sja mynd A.1) ad téd 16gmal er pverbrotid pvi ad virdi
somu neyslukorfu er mjog mismikid eftir pvi hvar han er keypt. Dyrasta landid innan
OECD er Japan en pad 6dyrasta er Slévakia. Munurinn & milli pessara tveggja landa
er narri pvi fjérfaldur. Munurinn er tvéfaldur hja 16ndum sem liggja hvort ad 6dru,
svo sem eins og milli byskalands og Péllands.
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Mynd A.1. Verdlag innan OECD (Bandarikin = 100) i september 2003.
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Island er i sjounda sati i pessum samanburdi og & svipudu réli og 6nnur norraen riki.
Ef verdlag i Bandarikjunum er notad sem grunnviomidun (sja mynd A.2) kemur i ljés
ad verdlag hérlendis er um 20% haerra en pekkist par vestra.

Mynd A.2. Frévik fra algeru jafnvirdi verds innan OECD ef midad er vid Bandarikin
sem grunnpunkt.
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pratt fyrir petta er 16gmalid um eitt verd vidurkennt sem einn helsti hornsteinn
alpjodahagfraedi, jafnvel po ad flestir vidurkenni fuslega ad margir peettir komi i veg
fyrir ad pad haldi med nakveemum heetti fyrir hvada voru sem er. Logmalid er hins
vegar godur attaviti sem gefur til kynna stefnu markadanna pegar til lengri tima er
litid. Til ad mynda hljota nafngengisbreytingar ad takmarkast af pvi ad verdbil a milli
landa verdi ekki of mikid. Pessi hugsun er reyndar sett fram sem veikara afbrigdi af
I6gmali um eitt verd sem kallast hlutfallslegt jafnvirdi verds (e. relative purchasing
power parity) og er ritad hér ad nedan:
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Hlutfallslegt jafnvirdi gerir einfaldlega rad fyrir pvi ad s& mismunur sem er til stadar &
verdlagi & milli landa radist af peim takmorkunum & hognunarvidskiptum sem eru til
stadar og getid var hér ad framan. Ef munurinn verdur meiri en sem nemur
hégnunarhindrunum hlytur ad skapast prystingur & verdlekkun. Petta er oft Gtlagt sem
raungengi, sem sést hér ad nedan:

P
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Erlendis

Raungengi er 6drum praedi melikvardi & samkeppnisstddu innlendra framleidenda,
hvort sem peir selja innanlands eda utan. Raungengi er reyndar einnig sett fram sem
hlutfallsleg laun fremur en verdlag:

W,
4 wo_ Heima
) q EW

Erlendis

Erfitt er ad segja til um hvad sé i raun og veru rétt raungengi. Oft eru pvi kvardar ar
utanrikisvidskiptum notadir til pess ad meta raungengisstoduna. Heaegur voxtur
atflutnings, en hradur voxtur innflutnings, getur pvi bent til pess ad raungengi sé of
hatt og innlend framleidsla sé of kostnadarsom midad vid pad sem gerist erlendis. Ef
nafngengid er fullkomlega fast, til deemis vegna pess ad viokomandi land er adili ad
myntbandalagi, getur raungengi eins lands adeins lekkad med verdhjodnun eda
launaleekkun eda med verdbdlgu og launaskridi i 6drum l6ndum. Fraedilega séd attu
gjaldeyrismarkadirnir ad leidrétta fyrir slikum fravikum frd raungengi med pvi ad
hreyfa nafngengid, E, i samrami vid breyttar forsendur. Astaedan er einfaldlega st ad
ef verdlag er herra innanlands en erlendis mun &sokn aukast i erlendar vorur en dhugi
minnka a innlendum voérum og misvegi myndast i vidskiptum vid atlond.
Vidskiptahallinn mun leida til pess ad gjaldeyrir fleedir 0r landi og nafngengid leekkar
par til kaupmattarjafnveaegi hefur nadst.

Hér er 16gmalid um eitt verd pess vegna sett fram sem langtimajafnvaegi fyrir gengi
einstakra gjaldmidla. Pess vegna atti sveigjanlegt nafngengi fraedilega séd ad tryggja
verdjéfnun innan peirra marka sem hagkvemni hégnunarvidskipta setur og getio er
hér ad ofan. Fyrir arid 1973, pegar Bretton-Woods fastgengiskerfid hrundi og helstu
gjaldmidlar heimsins foru a flot, var sveigjanlegt gengi fremur sjaldgeaft i hinum
vestraena heimi, ef undan eru skilin stutt 6réatimabil. betta vard medal annars til pess
ad pvi var spad af hagfredingum eins og Milton Friedman (1953) ad sveigjanlegt
nafngengi myndi leida til pess ad raungengid yrdi mjog stédugt vid langtimajafnveegi
vegna hognunarvidskipta i tengslum vid jafnvirdi verds. Hins vegar kom hid
gagnstaeda i ljos eftir ad gjaldmidlar heimsins komust a flot eftir 1973 ad hreyfingar
nafngengisins mégnudu fremur en laegdu sveiflur i raungengi. Astedan er einfaldlega
st ad gjaldeyrismarkadir eru edli malsins samkvamt eignamarkadir og verdmyndun
er oft i litlum tengslum vid pjédhagsstaerdir, ad minnsta kosti pegar til skemmri tima
er litid. Raunin er pess vegna st ad raungengi og nafngengi fylgjast fremur naid ad og
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af peim sokum geta fravik fra jafnvirdi verds verid stor og sveiflukennd ef litio er yfir
stuttan tima. Hins vegar leggja flestir hagfraedingar trinad a langtimagildi I6gmalsins
um hlutfallslegt jafnvirdi verds pannig ad raungengi gjaldmidla eigi sér raunverulegt
langtimajafnvaegi og viki ekki langt fra pvi. petta er einnig stutt af rannsoknum sem
syna jafna en haega adlogun ad jafnveegi sem nemur um 15% & ari.

pad hefur reynst téluverdum annmorkum h&d ad sannreyna med tolulegum
rannsoknum hvort ofangreint l6gmal um eitt verd haldi. I fyrsta lagi hefur reynst erfitt
ad bera saman verd a milli landa med Oyggjandi hetti vegna pess ad erfitt er ad fa
samanburdarhaefar télur. Sjaldnast er um hreinar linur ad reda, jafnvel po ad
nakvaemlega eins vorur séu bornar saman & milli landa. Til ad mynda raedst verd &
banana i stdrmarkadi ekki adeins af verdi avaxtarins sjalfs i innkaupum heldur koma
adrir peettir einnig vid sogu, svo sem leiga, laun og lansfjirmoégnun, sem rdda
alagningu verslunarfyrirteekisins. En jafnvel pott reynt sé ad geeta samraemis i 6llum
slikum kostnadarpattum i samanburdi er samt einhver munur til stadar sem liklega
reedst af markadsadstedum & hverjum stad. bannig hefur til demis komid fram
verulegur munur & verdi sams konar vara i IKEA-verslunum vida um heiminn sem
ekki er haegt ad skyra med neinum O6drum heetti en  mismunandi
samkeppnisadstadum.'®® Einnig hefur verid synt fram & pennan markadsmun med pvi
ad skoda veromyndun a sams konar vérum sem eru sendar til Utflutnings fra sama
stad.*” Til ad mynda er mikill verdmunur & pyskum bjor eftir pvi hvort hann er fluttur
til Englands eda Bandarikjanna sem ekki er haegt ad skyra med flutningskostnadi eda
tollum. Af pessu mé rada ad frjals og hord samkeppni er i raun forsenda fyrir pvi ad
l6gmalid um eitt verd verki med tiletludum arangri. 1 6dru lagi eru hreyfingar
nafngengisins svo hradar og sveiflukenndar ad téluverdur verdmunur getur myndast &
milli landa undir akvednum kringumsteedum vegna pess ad hdgnunarvidskipti a
vorumarkadi eru lengi ad taka vio sér.

136 Haskel og Wolf (2001).
137 K netter (1989, 1993).
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Vidauki B. Ahrif skatta & voruverd

I lokudu hagkerfi, par sem allar vérur og pjonusta eru af innlendum toga, og laun og
verd raedst & samkeppnismdrkudum, mé gera rad fyrir ad flestir skattar leggist ofan &
voruverd. EKKi skiptir héfudmali fyrir almennt verdlag hvort rikid aflar tekna med
voruskottum, eins og virdisaukaskatti eda vorugjaldi, eda hvort tekjur manna eru
skattlagdar. ba atti har virdisaukaskattur & matvorum hér & landi ut af fyrir sig ekki ad
studla ad heerra verdi & pessum vérum en annars stadar. Fravik i skatti a matvorur fra
almennu virdisaukaskattshlutfalli skiptir meira mali.

Pegar launpegar og fyrirteeki semja um kaup og kjor er horft & pad hve mikid ma
kaupa af vorum og pjonustu fyrir laun eftir skatta. Pessu er ndnar lyst i téflunni hér ad
nedan. Efsta linan (A) lysir pjodfélagi par sem samneysla er engin og framleidd er ein
vara. Laun eru 100 kronur og varan kostar pad lika pvi ad vinnuaflid er eini
framleidslupatturinn. Ef samneysla kemur na til ségunnar og aflad er tekna til hennar
med 50 krona virdisaukaskatti haekkar verd vorunnar sem pvi nemur (lina B).
Launpeginn getur ni adeins keypt 2/3 Gr voru i stad einnar voru &dur. | sidasta
deminu er virdisaukaskattur aflagdur en tekjur launpegans skattlagdar um 50 krénur i
stadinn (lina C). Launpeginn krefst ni herri launa en adur svo ad hann geti keypt
jafnmikio af vorunni eftir skatta. Hann hefur til radstéfunar 100 krénur eftir skatta, en
verd vorunnar er 150 kronur pvi ad pad redst af launakostnadi fyrir skatta.
Launpeginn getur eftir sem adur keypt 2/3 af vérunni.**® Hafa ber i huga ad petta eru
langtimaahrif. pegar til langs tima er litid breytir pad engu um voruverd i lokudu
hagkerfi hvort skattar eru innheimtir af tekjum eda neyslu. Til skamms tima litid kann
tilfeersla milli voruskatta og tekjuskatta hins vegar ad hafa ahrif a verdlag.

Tafla B.1 Ahrif mismunandi skattlagningar & voruvers.

Laun |Verd
A 100 [100
B |100 |150
C [150 |150

I pvi pjodtélagi sem hér hefur verid lyst kemur fravik fra almennum virdisaukaskatti
fram i verdi einstakra vara, ekki skatthlutfallid sjalft. Tokum demi: Pad breytir ekki
miklu fyrir mun & matvoruverdi i Austurriki og & Islandi ad par bera matvorur 10%
virdisaukaskatt, en hér er 14% skattur & flestum matvorum, heldur ber ad lita &4 pad ad
i badum l6ndunum er virdisaukaskattur & flestum matvérum almennt um pad bil 10%
legri en skattur & 6orum vorum.

I lokudu hagkerfi, eins og hér hefur verid lyst, ma gera rad fyrir ad flestir skattar komi
fram i vOruverdi.

St mynd sem hér hefur verid dregin upp & ekki fullan rétt & sér. i fyrsta lagi myndast
laun ekki alltaf & samkeppnismérkudum. I einstékum fyrirteekjum og jafnvel heilum
atvinnugreinum hafa verkalydsfélog mjog sterka stddu. bar méa atla ad laun radist ad
miklu leyti af greidslugetu fyrirtekjanna. Ef tekjuskattar hakka bera launpegar
haekkunina, en ekki fyrirteekin pvi ad ekki verdur prengt meira ad greidslupoli peirra. |

138 Samanber p6 Asgeir Danielsson (1991): Ahrif mismunandi skattlagningar & maelingu
pjodhagssterda, Fjarmalatidindi, 3. hefti (agust-desember).
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60ru lagi er hagkerfid opid fyrir innflutningi og Gtflutningi. Fyrirteki i samkeppni vid
innflutning geta ekki nema pa ad litlu leyti velt sérislenskum kostnadarhakkunum ut i
verdlag. Pa leggst tekjuskattur hér & landi ekki & erlendan kostnad af innflutningi.
Virdisaukaskattur er hins vegar greiddur af innflutningnum. par sem innflutnings eda
erlendrar samkeppni geetir ma etla ad virdisaukaskattshlutfallid hafi meiri ahrif &
voruverd en tekjuskattar eda fravik fra almennu skatthlutfalli.
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Vidauki C. Tolfraedileg greining & verdhaekkunum 1992-
2003

Hér & eftir er kannad hvort haegt sé ad hafna med tolfredilegum adferdum peirri
tilgatu ad matarverd og neysluverd hafi haekkad i takt & arunum 1992-2003.

Tilgatu um ad mismunur hakkana matarverds og neysluverds sé normaldreifdur er
ekki hafnad (sj& Jarque-Bera tolu med mynd C.1). Tilgadtu um ad ventur mismunur
(leitni) haekkananna sé nall er ekki heldur hafnad. Med édrum ordum verdur ekki séd
ad leitni i haekkun almenns neysluverds sé 6nnur en i verdhaekkunum & mat og drykk &
timabilinu.

Mynd C.1. Haekkun i visitdlu neysluverds (I6garipmisk) ad fradregnum haekkunum i
visitdlu matar og drykkjar fra fyrra manudi 1992-2003.
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Kannad var hvort langtimasamband veeri a milli verds & mat og drykk og verds a
almennri neyslu. Nidurstodur ur préfi Johansens benda ekki til pess ad stodugt
langtimasamband sé milli radanna a timabilinu sem til skodunar er, til demis ad gera
megi rdd fyrir ad matvoruverd og almennt neysluverd heakki jafnmikid, pegar til
lengdar leetur (pannig ad ferlarnir leiti aftur saman pegar bil hefur myndast milli
peirra). Asteedan kann ad vera st ad ramur aratugur sé hreinlega of stuttur timi til pess
ad segja til um langtimasamband radanna.**

139 bag veeri i samraemi vid athuganir & kaupmattarjafnvagi gjaldmidla, par sem aldalangar radir benda
til langtimasambands, en styttri ekki. Sja Froot og Rogoff (1996): Perspectives on PPP and Long-run
Exchange Rates. I S. Grossman og K. Rogoff (ristj.): Handbook of International Economics, Volume
111, Elsevier Science, Amsterdam/hér r Verbeek (2000), A Guide to Modern Econometrics, bls. 288—
289, John Wiley & Sons.
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Vidauki D. Tolfraedileg greining & pvi hvad veldur verdmun
milli Evrépulanda

Hér & eftir er skodad hvernig ymsar skyribreytur falla ad matarverdi i nokkrum
Evropuléndum undanfarin ar. Beitt er linulegri adfallsgreiningu. Studlar vid hverja
skyribreytu eru pa akvednir pannig ad summa afgangslida i 6dru veldi (pess sem
likanid neer ekki ad skyra) verdi sem minnst. Breytan sem leitast er vid ad skyra er
matarverd i hverju landi & &runum 1993 til 2000 dr samraemdri kdnnun evrépskra
hagstofa. peaer skyringar sem litid er til eru laun, adild ad Evropusambandinu, hlutfall
allra skatta af landsframleidslu, munur & virdisaukaskatti & mat og almennu
skatthlutfalli, hitastig, ibGafjéldi & ferkilometra og evruadild. Fyrr i pessari skyrslu er
vikid ad ahrifum margra pessara patta a matarverd. Hér a eftir er petta rifjad stuttlega
upp og rok ferd ad ahrifum annarra skyribreytna. Fyrst er farid nokkrum ordum um
likanid sjalft. Rétt er ad hafa i huga ad konnunin markast ad nokkru af peim gégnum
sem til eru. Konnun Eurostat a verdlagi neer adeins til Evrépulanda, en frédlegt hefdi
verid ad hafa fleiri 16nd med. Pa eru ekki i likaninu breytur sem lysa l16gum og
reglugerdum pegar fra er talin breyta fyrir adild ad Evrépusambandinu.

Likanio

Tolur evropskra hagstofa syna matarverd i hverju landi & gengi hvers ars. Medalverd
Evropusambandslanda er sett @ 100. Adildarlondum fjdlgar arid 1995 og pa breytist
grunnurinn. Adrar breytur eru ekki stadladar, en helst verdur ad stadla allar breytur &
sama hatt. Hér er farin st leid ad nota byskaland sem grunn. Gildi hverrar breytu,
annarra en peirra sem adeins taka gildin nall og einn (gervibreytna), synir pvi mismun
a gildi fyrir hvert land og gildi fyrir byskaland sama ar. begar talad er um ahrif &
verdlag hér a eftir er pvi att vid ahrif & hlutfallslegt verdlag midad vid pyskaland.
Verdtolur, laun og ibuafjoldi eru i légaripmum. bad pydir ad tulka ma (litlar)
breytingar i pessum télum sem prosent.

Tiu skyribreytur eru i likaninu auk fastans:

e Innlendur kostnadur raedur miklu um verdlag. Mest munar um hann i verdi
pbeirra vara sem erfitt er ad flytja milli landa vegna flutningskostnadar eda
tolla. En ofan & verd innfluttra vara leggst einnig kostnadur og pa einkum i
verslunum. Laun eru stersti innlendi kostnadarlidurinn. Jafnframt reaedst
kaupmattur af launastigi. Alpjodleg fyrirteeki reyna eftir maetti ad lata verd &
framleioslu sinni fara eftir kaupgetu neytenda a hverjum stad (petta & einkum
vid um unnar vorur). Laun eru hér ferd yfir i kronur a gengi hvers ars.
Launatalan sem hér er notud er Ur gagnasafni Efnahags- og
framfarastofnunarinnar, OECD, og synir arslaun a launpega. Parna er pvi ekKi
leidrétt fyrir vinnutima. Vinnutiminn skiptir miklu mali fyrir Island pvi ad arid
2001 unnu starfandi Islendingar ad jafnadi rimlega 25% lengur en
bjédverjar.*** Ein talkun & breytunni geeti verid ad ekki sé litid svo & ad langur
vinnutimi skili sér i aukinni framleidslu. Ad pvi leyti sem tekjur rada
verdlagningu (vegna verdmismununar alpjodlegra framleidenda) eru arstekjur
betri malikvardi en timakaup.

140 5j4 Vinnumarkadinn 2002, (tg. Hagstofa islands.
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I Evropusambandinu eru vidskipti med landbinadarvérur tollfrjals, en yfirleitt
eru miklar hémlur & innflutningi pessara vara i peim Evropuléndum sem
standa utan bandalagsins. Pess vegna er liklegt ad adild verdi til pess ad matur
leekki i peim 16ndum par sem buskapur er dyr af einhverjum &asteedum, til
daemis vegna pess ad vinnuafl er dyrt. EkKi er 6sennilegt ad adild hefdi 6nnur
ahrif & matarverd i Noregi en i Portugal, svo ad demi sé tekid. Pess vegna eru
tveer skyribreytur tengdar adild ad Evropusambandinu. Annars vegar er breyta
sem er 1 fyrir land sem er i sambandinu en 0 annars. Hins vegar er sama breyta
margféldud med launum i hverju landi.

Lond eru misfrjosém. begar hitastig haekkar eykst frjosemi, ad minnsta kosti
ad vissu marki. Gott loftslag atti ad studla ad lagu matarverdi a heimamarkadi
bvi ad pa leggst ekki flutningskostnadur eda verndartollar ofan a verdid. Tveer
breytur lysa ahrifum hitastigs, annars vegar medalhiti heitasta manadar og hins
vegar hitinn i 6dru veldi. Seinni breytan (hitastig i 6dru veldi) endurspeglar
pad ad frjosemi eykst mest pegar hitinn er fremur litill (ef svo er verdur
formerki breytunnar vidlegt. Fleiri melikvardar & loftslag koma vissulega til
greina, til demis medalhiti yfir allt arid eda jafnvel hiti kaldasta manadar
(sumar plontur pola ekki frost!)). I storum hluta Evrépu fer mestoll raektun
fram & sumrin og sumarhitinn skiptir mestu mali fyrir uppskeruna. bess vegna
er sumarhitinn notadur hér.

pvi er haldid fram ad sterdarhagraedi sé i framleidslu ymissa matvara og
verslun med per. Pess vegna er ibuafjoldi & ferkildmetra ein af breytunum sem
notadar eru. Petta er ekki einhlitur malikvardi & einangrun eda smad markads
— talan segir til deemis ekkert um fjarleegd fra péttbylli I6ndum.

Skattar hafa ahrif a verd. I 5. kafla um virdisaukaskatt og voérugjold voru ferd
rok ad pvi ad heildarskattlagning rédi meira um voruverd en skipting skattanna
i voruskatta og adra skatta (eda Obeina skatta og beina), ad minnsta kosti i
tiltélulega lokudum hagkerfum. Hins vegar kaemi pad fram i verdi einstakra
vara ef peer veeru skattlagdar a annan veg en adrar vorur og pjonusta. Tveer
breytur lysa hér skattlagningu, annars vegar hlutfall skatta af landsframleidslu
og hins vegar mismunur almenns virdisaukaskatts og skatts a matvorur.

[ upphafi ars 1999 var Efnahags- og myntbandalag Evropu stofnad og gengi
mynta peirra landa sem hugdust taka upp evru var last. Utgafa & sedlum og
mynt i evrum héfst po ekki fyrr en 2002. bvi hefur verid haldid fram ad evra
auki & gagnsai og dragi Ur verdmun i peim I6ndum sem nota hana. Einnig
kann ad vera ad upptaka evrunnar rugli folk i riminu, ad minnsta kosti fyrst
eftir gjaldmidilsskiptin, og dragi Ur verdskyni manna. Breyta fyrir evruna er 1
fyrir evrulondin, en 0 annars.

Verd a innfluttum vorum breytist stundum heagt eftir gengisbreytingar.
Nokkud kostar ad breyta verdi og stundum bida menn med ad hreyfa vid pvi
par til 1jost er hvort gengisbreytingin er langvinn. Innlendur kostnadur hreyfist
lika med genginu pegar til skamms tima er litid. begar gjaldmidill haekkar i
verdi midad vid adra gjaldmidla er pvi ekki 6sennilegt ad verd breytist. Beett er
vid breytu fyrir gengisbreytingu gagnvart pysku marki.
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Skodud eru 19 Evropuldond & arunum 1994-2000, auk Pyskalands, sem er
vidmidunarland, eins og fyrr segir. betta eru riki Vestur-Evropu auk Tékklands og
Ungverjalands. Tolur fyrir Austur-Evrépulondin né adeins til 1999 og 2000. Fyrir riki
utan Nordurlandanna fundust adeins toélur um virdisaukaskatt eins og hann er na og er
pad hlutfall notad fyrir 61l arin sem skodud eru. Medalhiti i heitasta manudi hefur
sama gildi 61l arin fyrir flest I6ndin sem skodud eru og ibuafjéldi a ferkilometra hefur
sama gildi i hverju landi allan timann. Nidurstddurnar ber ad taka sem visbendingar
um veaegi hvers pattar i matarverdi, en ekki nakveemt mat.

Notud er adferd slembidhrifa (random effects). ba er gefin akvedin forsenda um
misdreifni villulida. Villulidirnir skiptast i tvennt, annars vegar patt sem er sérstakur
fyrir hvert land og jafnstor 6ll arin og hins vegar slembilid sem hefur medaltalid null
og somu dreifni fyrir allar meelingar. begar pessi adferd er notud er vongildi hvers
studuls (pad studlamat sem buast ma vid ad fa ad medaltali i mérgum tilraunum) hid
sama og pegar notud er almenn adferd minnstu kvadrata, en adferd slembiéhrifa skilar
fyrr réttri nidurstédu par sem hun & vid (minna parf af gégnum). Fleiri matsadferdir
koma til greina, til deemis adferd med bundnum &hrifum (fixed effects), en gallinn vid
ad nota pa adferd i pessari athugun er ad pad myndi studlamatid adeins radast af
sveiflum i skyribreytum innan hvers lands. Ahrif adildar ad Evropusambandinu &
verdlag kemu pa adeins fram i peim prem Iéndum sem gengu i sambandid &
timabilinu. Pegar adferd slembidhrifa er notud — eins og hér er gert — motast studull
fyrir ahrif Evropusambandsadildar & verd einnig af samanburdi landa sem eru adilar
oll rin og peirra sem standa utan sambandsins allan timann.

Durbin-Watson gildi var lagt i upphaflegri adfallsgreiningu. Sjalffylgni i villulidum
telst pvi vidleeg og marktek. betta getur skekkt ovissumat og var pvi leidrétt fyrir
sjalffylgninni med adferd Cochran Orcutts.***

Nidurstoour

Likanid skyrir 96% af breytileika i matarverdi i Evropuldndunum 19 sem lyst er, sja
tofluna hér & eftir. Fimm paettir reyndust hafa marktaek ahrif & matarverd (sex breytur).
petta eru laun, Evropusambandsadild (2 breytur), mismunur virdisaukaskatts a
matvorur og almenns virdisaukaskattshlutfalls, ibuafjoldi & ferkilémetra og evruadild.
Studlar vid hitastig (2 breytur) eru & mérkum pess ad vera markteekir.

Studull vid laun er 0,6. Pad pydir ad pegar laun haekka um 1% gerir likanid rad fyrir
ad matarverd haekki um 0,6%.

Studull vid Evrépusambandsadild er -0,12. Ad 6dru jofnu gerir likanid pvi rad fyrir ad
matarverd sé um pad bil 12% laegra i adildarlondum en annars stadar. Ahrifin eru
meiri i halaunalondum en pessu nemur og minni i laglaunaléndum, eins og vikid
verdur ad a eftir.

Studull vid mun & skatti & matvorur og almennu virdisaukaskattshlutfalli er 0,004. bad
bydir ad gera megi rad fyrir ad matvoruverd leekki um 0,4% ef virdisaukaskattshlutfall
a matvorur leekkar um 1%, an pess ad almennt skatthlutfall breytist.

141 Sj4 Greene (1997): Econometric Analysis, 3. Gtgafa, Prentice Hall, bls. 623-635.
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P4 er studull vid iblafjolda & ferkildémetra -0,05. Pad pydir ad buast megi vid pvi ad
verdlag leekki um 0,05% pegar ibdum fjolgar um 1%.

Studull vid evruadild er 0,05. bad pydir ad matarverd i peim lIéndum sem urdu adilar
ad Efnahags- og myntbandalagi Evrépu i arsbyrjun 1999 er ad jafnadi 5% harra en
vid maetti blast ad 6dru jofnu. Rétt er ad geta pess ad rannsoknartimabilid neaer adeins
til &rsins 2000, en sedlar og mynt i evrum komu ekki fram fyrr en arid 2002. bvi mé
segja ad ahrif evrunnar hafi adeins ad hluta verid komin fram & peim tima sem til
skodunar var.

Arid 2001 var matur & Islandi teeplega 50% dyrari en i byskalandi ad mati evropskra
hagstofa. Petta ma einnig orda pannig ad matur i Pyskalandi sé um pridjungi édyrari
en & Islandi. I adfallsgreiningunni er horft & hlutfollin i lI6garipmum og pa lendum vid
mitt & milli. Logaripmar maela 40% verdmun milli Islands og Pyskalands.

Anrif af Evropusambandsadild eru mismikil eftir launastigi i hverju landi. Laun teljast
ha & Islandi og pegar horft hefur verid til pess faest ad matarverd & islandi myndi
leekka um teep 14% ef islendingar taekju upp landblnadarstefnu Evropusambandsins.
Rétt er ad hafa i huga ad heér er midad vid arslaun og ekki er leidrétt med vinnutima.
Mzetti hugsa petta pannig ad langur vinnutimi & Islandi skiladi sér ekki i aukinni
framleidslu vinnuafls (sem ekki er med 6llu éraunhaft).

Munur & virdisaukaskatti a matvorum og almennu skatthlutfalli er heldur meiri a
Islandi en i byskalandi. petta ztti ad leekka verd & Islandi um 1%.

island er miklu strjalbylla land en byskaland. Hér bua prir menn & ferkilometra lands
en i byskalandi bua 230 manns & ferkilometra. Pvi nytist steerdarhagkveemni i verslun
og framleidslu ekki eins vel & islandi og i péttbylli I6ndum. Samkveemt likaninu ytir
folksfeedin verdlagi hér & landi upp um 20% midad vid byskaland.

Hitastig er & morkum pess ad hafa marktaek ahrif i likaninu. A Islandi er um 8 gradum
kaldara i heitasta manudi en i byskalandi. Petta atti ad lyfta matarverdi hér a landi
upp um 6% midad vid Pyskaland.

Pa er 6talid ad evruadild virdist samkveemt likaninu yta verdi upp um 5%. pjodverjar
notast vid evru, eins og kunnugt er, en Islendingar ekki.

pessar fimm steerdir sem hér hafa verid taldar, Evropusambandsadild, munur &
virdisaukaskatti & mat og adrar vorur, péttbyli, hitastig og evruadild, skyra samkvaemt
likaninu um 34% (l6garipmiskan) mun & verdlagi & islandi og i byskalandi 4rid 2001,
af um 40% verdmun (I6garipmiskum).

Sams konar adfallsgreining fyrir undirflokka matvoru gefur til kynna ad buast megi
vid ad avextir og greenmeti leekki i verdi um 8% ef island tekur upp svipada
landblinadarstefnu og Evropusambandid, braud og kornvorur laekki um 9%,
drykkjarverd haldist Obreytt (hér er afengi ekki talid med), mjolk, ostar og egg laekki
um 12% en kjot um 23%. Forspad likansins um 12% verdlekkun & fiski vid
Evropusambandsadild kemur & dvart og & teepast vid um island.
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Studlamat

Skyrd breyta: Matarverd (fravik fré verdi i byskalandi)”

Timabil 1994-2000.

Lond: 19.
Alls 120 athuganir.
Breyta Studull Stadalfravik P-gildi
Fasti 0,09 0,02 0,00
Laun” 0,57 0,05 0,00
Evropusamband -0,12 0,02 0,00
Evrépusamband*laun® -0,14 0,07 0,04
Heildarskatthlutfall 0,00 0,00 0,19
Virdisaukaskattur & matvorur 0,004 0,00 0,03
minus alm. hlutfall
Hiti i heitasta manudi -0,05 0,03 0,08
Hiti® 0,001 0,00 0,05
Ibdar & km* -0,05 0,01 0,00
Evra 0,05 0,01 0,00
Gengishakkun” 0,15 0,17 0,40
Slembilidur (16nd)
BE—C -0,03
DA—C 0,11
GR—C 0,02
SP—C -0,05
FR—C 0,02
IR—C 0,01
IT—C -0,02
LU—C -0,05
HO—C -0,05
AU—C -0,00
PO—C 0,03
FI—C -0,04
SV—C -0,01
BR—C -0,01
IS—C -0,02
NO—C 0,01
SS—C 0,06
TE—C 0,06
UN—C 0,10
GLS-nidurstdéour
R® 0,96 Skyrd breyta, medaltal 0,02
Adlagad R? 0,96 Stadalfravik hadrar breytu 0,19
Stadalfravik adfallsgr. 0,04 Summa leifa i 66ru veldi 0,19
Durbin-Watson tala 2,00
Ovegnar nidurstodur
R® 0,96 Skyrd breyta, medaltal 0,02
Adlagad R 0,96 Stadalfravik hadrar breytu 0,19
Stadalfravik adfallsgr. 0,04 Summa leifa i 6dru veldi 0,17
Durbin-Watson tala 2,36

#Steerdir i logaripmum.

Allar sterdir (nema gervibreytur) syna gildi heimalands ad fradregnu sama gildi fyrir pyskaland.
Breyta fyrir hitastig i 6dru veldi synir hitastig i heimalandi i 60ru veldi ad fradregnu hitastigi i
pyskalandi i 6dru veldi (vixImargfeldi er sleppt). Leidrétt hefur verid fyrir sjalffylgni med adferd
Cochran-Orcultts.
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