Skyrsla

nefndar um lagalega umgjord stjornmalaflokkanna

Halldor Asgrimsson, paverandi forsatisradherra, skipadi i juli 2005 nefnd fulltria
allra pingflokka, sem falid var ad fjalla um lagalega umgjord stjornmalastarfsemi a
[slandi. Akvordun radherra um nefndarskipunina atti reetur ad rekja til skyrslu
forsetisradherra um  fjarframlog  til  stjornmalastarfsemi og  starfsumhverfi
stjornmalaflokka & Islandi, sem 16gd var fram & Alpingi i april 2005. Forsetisradherra
benti i peirri skyrslu & ad edlilegt veeri ad slik nefnd fjalli um fjarmalalega umgjoro
stjiornmalastarfsemi i heild. Medal pess sem slik nefnd purfi ad fjalla um er hvernig skuli
héattad eftirliti med fjarreidum stjornmalaflokkanna, hvort setja skuli bann vid framlégum
fra fyrirteekjum i opinberri eigu, hvada reglur eigi ad gilda vardandi framlog adila sem
selja vOru eda pjonustu til rikisins til stjornmalaflokka, hvort og pa hvada mork eigi ad
setja vid nafnlausum framlégum eda hamarksfjarhaed framlaga og hvada viomid eigi ad
vera i 16gum ad 6dru leyti um petta efni med hlidsjon af tilmelum Evrépurddsins og
I6ggjafarproun almennt. P& geeti pessi nefnd eftir atvikum fjallad um hvort gera skuli
krofu til radherra og pingmanna um ad peir upplysi um fjarmalaleg eda stjérnunarleg
tengsl sin vio fyrirteeki.

I nefndina voru skipadir af halfu Framsoknarflokks Helgi S. Gudmundsson og
Sigurdur Eypdrsson, sem jafnframt var skipadur formadur nefndarinnar. Af halfu
Sjalfsteedisflokks voru skipadir Einar K. Gudfinnsson, Gunnar Ragnars og Kjartan
Gunnarsson, sem jafnframt var skipadur varaformadur nefndarinnar. Af halfu
Samfylkingarinnar voru skipud i nefndina Gunnar Svavarsson og Margrét S. Bjornsdattir.
Fulltrdi Vinstrihreyfingarinnar — greens frambods var skipud Kristin Hallddrsdottir og
fulltrti Frjalslynda flokksins Eyjolfur Armannsson. pa akvad forsetisradherra ad Arni
Pall Arnason, logmadur, yrdi starfsmadur nefndarinnar. begar Einar K. Gudfinnsson tok
vid embeetti sjavarutvegsradherra var Gudlaugur bor Pordarson skipadur i nefndina i hans
stad.

Almennt um verkefni nefndarinnar

Nefndin hefur fundad reglulega fra juli 2005. Nefndin hafdi frjalsar hendur um
verklag og upplysingadflun, en tok p6 mid af peirri verklysingu sem forsaetisradherra setti
fram i fyrrgreindri skyrslu. Fr& upphafi var 10gd &hersla & samst6du nefndarmanna um
verklag og starfsheetti, enda markmid vinnunnar ad na sameiginlegri nidurstodu.

A alpjodlegum vettvangi hefur ordid mikil préun i pessum efnum & undanférnum
arum. Fjolmargar alpjodastofnanir fjalla ni um fjarhagslega umgjord stjornmalaflokka i
samhengi vid batta stjornarheetti, lydraedislega abyrgd, vidbrogd vid mutubrotum og
barattu gegn spillingu. Pessa geetir i samstarfi um batta stjérnarhatti innan Efnahags- og
framfarastofnunarinnar (OECD) en lengst er vinna ad pessu leyti komin & vettvangi



Evropuradsins. Par er skipulegt samstarf er hefur ad markmidi ad berjast gegn spillingu
og adildarrikin seeta uttektum svokalladrar Greco-nefndar sem hefur ad markmidi bzetta
stjornarhatti og barattu gegn spillingu. island er medal peirra rikja sem undirgengist hafa
adhald og eftirlit Greco-nefndarinnar.

Pa ber i pessu sambandi serstaklega ad lita til tilmela sem radherranefnd
Evropuradsins sampykkti ad beina til adildarrikjanna, fra 8. april 2003, No. R (2003) 4,
um sameiginlegar reglur gegn spillingu i tengslum vid fjarmognun stjornmalaflokka og
kosningabarattu. Tilmelin voru sampykkt i kjolfar sampykktar pings Evropuradsins um
sama efni fra 22. mai 2001.

I tilmaelunum er 16gd ahersla & ad rikid veiti stjornmalaflokkum studning og sjéi
til pess ad fjarstyrkur af hendi hins opinbera eda einkaadila trufli ekki sjalfstaedi
stjornmalaflokka. Adildarrikin skuli jafnframt gripa til adgerda sem komi i veg fyrir
hagsmunadrekstra, tryggi gagnsei fjarframlaga og komi i veg fyrir leynileg framlég til
stjornmalaflokka. pa skuli adildarrikin tryggja ad framldg til stjornmalaflokka umfram
tiltekid hamark séu opinber, meta hvort rétt sé ad leida i 16g reglur um hamarksframldg til
stjornmalaflokka og gripa til adgerda til ad koma i veg fyrir ad farid sé i kringum reglur
um vidmidunarmork fjarframlaga. Einnig er i tilmaelunum kvedid & um ad adildarrikin
skuli tryggja ad framlog l6gadila til stjornmalaflokka séu sérgreind i bokhaldi fyrirtekja
og ad hluthafar eigi rétt & upplysingum um slik framl6g. pa skuli adildarrikin takmarka,
banna eda setja skyr mork um framldg logadila sem selja opinberum adilum voru eda
pjonustu til stjornmalaflokka og banna l6gadilum undir stjérn opinberra adila ad leggja
fram fé til stjornmalaflokka. Apekk akvedi skuli gilda um framldg erlendra adila. P4 er
lagt til ad s6mu vidmidunarreglur gildi um framldg til frambjédenda og il
kosningabarattu og ad adildarrikin skuli meta porf fyrir ad setja vidmidunarmork um
hversu miklu fé skuli varid til kosningabarattu. Einnig er tekid fram ad adildarrikin skuli
skylda stjornmalaflokka og tengd samtok til ad halda bokhald og ad reikningar peirra
skuli vera samstaedureikningar fyrir viokomandi flokk og skyld samtok. Slikir reikningar
skuli lagdir fram fyrir 6hadan eftirlitsadila i pad minnsta arlega. Pa skuli skylda
stjornmalaflokka til ad birta opinberlega upplysingar um 61l framldég og n6fn peirra sem
lagt hafa fram framldg yfir tiltekinni fjarhaed auk helstu kennitalna ar reikningum peirra.
A0 sidustu er lagt til ad adildarrikin leidi i 16g vidurlég vid brotum & slikum reglum sem
talist geti hafileg.

pbau tilmeli sem hér hafa verid rakin eru ekki bindandi fyrir island samkvaemt
pjodarétti. Engu sidur er ljost ad um pau hafa nadst sammali medal rikisstjorna
adildarrikja Evropuradsins og ad peim er beitt sem viomidunarreglum vid uppbyggingu
lydraedislegra grundvallarreglna i rikjum Mid- og Austur-Evrdpu. I sumum tilvikum felst
i tilmaelunum abending til adildarrikjanna um ad taka efnislega afstodu til pess i hvada
meeli gripa skuli til adgerda en i 6drum tilvikum er kvedid fastar ad ordi og lagdar linur
um meginreglur.

| pessu samhengi er einnig rétt ad minna 4 ad Uttektaradilar & vegum
Evropuradsins um vidbrogd vid spillingu, hin svokallada Greco-nefnd, hafa farid yfir
stodu Islands & pessu svidi. I skyrslu nefndarinnar arid 2001 var medal annars fjallad um
16ggjof um starfsemi stjérnmalaflokka og sagdi par medal annars ad su stadreynd ad
Island veeri famennt riki geeti ad sumu leyti audveldad gagnsei en geti einnig skapad



hagsmunaarekstra og ytt undir spillingu. Uttektarnefndin lysti i pessu sambandi
sérstokum ahyggjum af skorti & reglum um fjarmognun stjérnmalaflokka.

Flest Vestur-Evropuriki hafa sett sér einhverjar reglur um fjarmdgnun
stjornmalastarfsemi og kosningabarattu. Sviss og Luxemborg eru undantekning ad pessu
leyti. Almennt mé segja ad reglur af pessum toga midi ad pvi ad tryggja gagnseei, koma i
veg fyrir hagsmunaarekstra og pannig skapa traust. Daemi eru um ad 16g kvedi & um
upplysingaskyldu um fjarframlég yfir akvednu marki baedi um upphed og gefanda.
Bdkhald flokka og frambjédenda skal almennt gert adgengilegt almenningi, vida vottad
af 6hddum eftirlitsadila. Daemi eru um akvaedi um hamarksupphadir sem eyda ma i
kosningabarattu, takmdrk eda bonn a framlégum fyrirteekja. Deemi eru um ad takmarkanir
séu & notkun keyptra sjonvarpsauglysinga. I sumum léndum er stjornmalaflokkum veittur
adgangur ad Okeypis utsendingatima i ljosvakamidlum. Reglur um starfsemi
stjornmalaflokka eru oftast bundnar i 16g en geta pd byggt & samkomulagi milli flokka.
Vidurkennt er i pessum léndum ad reglur sem leggja kvadir a starfsemi stjormalaflokka
séu réttleetanlegar Gt fra almannahagsmunum og brjoti ekki gegn stjérnarskrarbundnu
tjaningar- eda félagafrelsi.

Pessi proun a alpjédavettvangi var helsta asteeda pess ad forsatisradherra taldi i
skyrslu sinni  vorid 2005 porf & ad lagaramminn um fjarhagslega umgjoro
stjornmalaflokkanna hér & landi setti endurmati.

Helstu sjonarmid um l6ggjof

Mikilveegt er ad missa ekki sjonar a pvi i umraedu um fjarmal stjornmalaflokkanna
ad peir eru hornsteinn lydraedis i landinu og forsenda heilbrigdrar og edlilegrar
pjodmalaumraedu. Stjérnmalasamtok hafa mjog vidtekar skyldur gagnvart borgurunum.
Miklu vardar ad stjornmalastarfsemi njéti trausts borgaranna med sama hetti og
stjornskipan okkar og hid opinbera kerfi almennt. Sa rammi, sem l6ggjofin markar
bessari starfsemi, parf pvi ad treysta moguleika stjornmalaflokkanna til ad sinna pvi
hlutverki, samhlida pvi ad girda sem kostur er fyrir mogulega misnotkun & adstéou eda
spillingu. beer breytingar, sem ordid hafa & islensku pjoédfélagi & undanférnum aratugum,
hafa dregid storlega Ur heettu & spillingu tengdri stjornmalastarfsemi. Vidskiptalifid hefur
verid leyst Ur vidjum leyfisveitinga og uthlutunarkerfa sem budu heim dedlilegum
prystingi a stjornmalamenn um Uthlutun takmarkadra geeda og byr i dag vid lagaumhverfi
sem er samberilegt vid pad sem tidkast i nagrannalondum okkar. Endurskodun
mannréttindadkveeda stjornarskrar og tilkoma stjornsyslulaga og upplysingalaga hefur
studlad ad meiri virdingu fyrir jafnraedi borgaranna og auknu gagnsai um forsendur
stjornsysluakvardana. Af 6llu pessu leidir ad stjornmalamenn hafa ferri teekifaeri til ad
beita ahrifum sinum til ad mismuna félki eda fyrirteekjum og pvi atti veentanlega ad vera
minni hvati fyrir hagsmunaadila ad reyna ad hafa ahrif & einstakar &akvardanir
stjornmalamanna.

Til ad treysta grundvallarhlutverk stjornmalaflokkanna i lydraedislegri
stjornskipan er mikilveegt ad lagaumhverfi peirra audveldi peim ad gegna hlutverki sinu
0g sé gagnsatt og til pess fallid ad auka traust & stjornmalaflokkunum. Nefndin hefur reett
itarlega & fundum sinum um pau sjonarmid sem vegast a, pegar reett er um porf a 16ggjof
um starfsemi stjornmalaflokkanna. Annars vegar ma halda pvi fram ad askilegt sé ad



fordast sem mest 10ggjof sem hlutist til um innri malefni stjérnmalaflokkanna, til ad
tryggja stoou peirra sem sjalfsteedra adila i stjornkerfinu og til ad tryggja ad félagsmenn
peirra hafa stjorn & innri malum peirra ad 6llu leyti. Almennt séd hlytur I6ggjafinn ad
verda ad fara af mikilli gat pegar hlutast er til um innri mal stjérnmalaflokka og
mikilveegt er ad su ihlutun verdi aldrei meiri en réttletanlegt geti talist Gt fra brynum
almannahagsmunum. Hins vegar ma segja ad askilegt sé ad einhver grundvallarloggjof
sé vid lydi sem tryggi gagnsei og setji tilteknar grundvallarreglur sem
stjornmalaflokkarnir séu asattir um ad marki almennar leikreglur i stjornmalastarfsemi.
Brynt er pa ad slik 16ggjof se til pess fallin ad treysta starfsumhverfi stjornmalaflokkanna
og draga Ur eda eyda dvissu um fjarmégnun peirra.

Nidurstada nefndarinnar var ad leggja til ad sett verdi 16g um fjarmdégnum
stjornmalastarfsemi og kosningabarattu og fylgja drog ad frumvarpi pess efnis med
skyrslu pessari.

Helsta alitamalid i starfi nefndarinnar var hvernig fara skyldi med takmarkanir a
framlogum einstaklinga og logadila til stjornmélastarfsemi. Komu par fram olik
sjonarmid. Ein leid sem raedd var folst i pvi ad setja engin eda Overuleg bonn vid
framldgum en kveda pess i stad & um upplysingaskyldu um framlég umfram tiltekinni
fjarhaed. Onnur leid sem reedd var folst i ad banna algerlega framlog l6gadila til
stjornmalastarfsemi og leyfa einungis félagsgjold einstaklinga.

Nidurstada nefndarinnar vard su ad rétt veeri ad setja 6llum framlégum préngan
stakk. Astaeda pess er ekki sist su breyting sem ordid hefur hér & landi & undanfornum
arum par sem sifellt fleiri fyrirteeki og einstaklingar hafa fjarhagslega burdi til ad kosta
storan hluta barattu flokka eda einstaklinga. bad var sameiginleg afstada nefndarmanna
ad mikilveegt veeri ad draga Ur heettu & tortryggni vegna pessa og skapa gagnsaa umgjord
um fjarframlog til stjornmalastarfsemi. Einnig veeri edlilegt ad setja rammann frekar
brongt til ad freista pess ad draga ur kostnadi vid kosningabarattu. Ad sidustu veeri rétt ad
taka mid af pvi grundvallarmarkmidi tilmala Evrépuradsins fra 2003 ad einstaklingar
hefdu mdguleika & pvi ad styrkja stjornmalastarfsemi upp ad akvednu marki og njota
samt sem adur nafnleyndar. I tengslum vid pad atridi var einnig reett i nefndinni hvort
veita atti einstaklingum apekka mdguleika og l6gadilar njéta nu til ad draga framldg til
stjornmalastarfsemi fra tekjuskattsstofni. Slikt fyrirkomulag i élikum atgafum pekkist i
nagrannalondum, svo sem i Frakklandi, Hollandi, byskalandi og italiu og hugmyndir eru
uppi um ad setja a slikt kerfi i Bretlandi. Rokin ad baki sliku er ad hvetja almenning til ad
taka patt i fjarmognun stjornmalastarfsemi og par med taka patt i lydradislegu
félagsstarfi. Nefndin gerir ekki tillogu um slikt fyrirkomulag na en margt melir med pvi
ad kostir pess og gallar verdi athugadir frekar.

Tillaga nefndarinnar er st ad heimila einungis framlég upp ad 300.000 kr. &
hverju almanaksari, hvort sem i hlut eiga einstaklingar eda logadilar. A hinn boginn verdi
skylt ad upplysa opinberlega um 6ll framlog l6gadila, hversu lag sem pau eru og hvort
sem pau eru peningaleg eda Openingaleg. Med pessu er sett einfold og skyr regla sem
ekki atti ad vera erfid i framkveemd eda skapa dvissu fyrir pa sem leita eftir studningi til
stjornmélastarfsemi, hvort heldur er i eigin nafni eda fyrir hond stjornmalasamtaka.
Verulega er prengt ad moguleikum stjérnmalaflokkanna til ad piggja fé fra 16gadilum, en
slikt ekki utilokad.



Ef frumvarpid verdur sampykkt mun verda veruleg breyting & starfsumgjord
stjornmalaflokka hér a landi. Nefndin telur pa breytingu ad verulegu leyti vera
ohjakveemilega i ljosi breyttra adstaedna. Pad er einnig 1jost ad ekki verdur baedi sleppt og
haldid i pessu efni og ad takmarkandi 16ggjof um fjarmognun stjérnmalaflokkanna dregur
Ohjakvemilega ar tekjumdguleikum  peirra.  pott  Gthlutun  fjarmuna il
stjornmalaflokkanna sé ekki & verksvidi nefndarinnar, er pad sameiginleg afstada
nefndarinnar ad samhlida peirri breytingu sem na er gerd sé brynt ad hakka verulega
framlag ar rikissjodi til stjornmalastarfsemi. Vert er einnig ad hafa i huga ad med peim
takmorkunum sem nua eru lagdar vio framlégum ldgadila mun draga ar ébeinum
framlégum rikisins vegna peirrar nidurgreidslu framlaga logadila sem l6ggjafinn veitir
med lagaheimildum um fradrattarberni framlaga fra tekjuskattsstofni. bvi myndi ad
Obreyttu draga ur oObeinum framlégum rikisins til stjérnmalastarfsemi. Einnig er i
frumvarpinu gert rdd fyrir skyldu steerri sveitarfélaga til ad veita fjarframldg til framboda
til sveitarstjorna, en samhlida er gert rad fyrir ad rikissjodur axli pann hluta kostnadar af
kosningum til Alpingis og forseta islands sem nu er borinn af sveitarféldgunum.

Stjornmalaflokkar og stjérnmalastarfsemi gegna lykilhlutverki i stjornskipan
okkar og eru einn meginpétta lydraediskerfisins. Stjérnmalastarfsemi gegnir pannig
mikilveegu og sérstoku hlutverki i almannapagu sem medal annars réttleetir opinber
fjarframlog til stjornmalaflokka, hér & landi rétt eins og i peim rikjum sem vid viljum
helst bera okkur saman vid.

Mikil umrada vard i nefndinni um auglysinga- og kynningarmal flokkanna og
kostnad flokkanna af pvi. Nidurstada nefndarmanna var ad ekki veeri edlilegt ad kveda a
um slik atridi i 16ggjof en ad edlilegra veeri ad beina peim tilmalum til flokkanna ad raeda
sin i milli um hvort og pa hvernig unnt veeri ad vinna ad pvi ad draga Ur kostnadi
flokkanna af pvi, eins og stundum hefur verid gert med samkomulagi flokkanna.

Upplysingaskylda um tekjur og gjafir til Kjorinna fulltrda

I skyrslu forsatisradherra til Alpingis i april 2005 var medal annars velt upp pvi
alitamali ad nefndin geeti ,eftir atvikum fjallad um hvort gera skuli krofu til radherra og
bingmanna um ad peir upplysi um fjarmalaleg eda stjornunarleg tengsl sin vid fyrirtaeki.*
Nefndin hefur fjallad um petta alitamal i starfi sinu. Hér vegast & tvenns konar sjonarmioa.
Annars vegar er ljost ad upplysingaskylda ad pessu leyti felur i sér verulegt inngrip i
einkalif kjorinna fulltria. Hins vegar er ljost ad sterk rok eru fyrir pvi ad gera opinberar
upplysingar af pessu tagi. Nidurstada nefndarinnar er ad leggja til vid forsetisnefnd
Alpingis ad han hlutist til um setningu sidareglna er skyldi pingmenn og radherra til ad
upplysa um helstu atridi er varda tekjur peirra og gjafir sem peir hafi fengid. Mat
nefndarinnar er pad ad edlilegt sé Gt fra heildarsamhengi peirrar umgjardar sem verio er
ad skapa um stjérnmalastarfsemina ad setja slikar reglur. bad er afstada nefndarinnar ad
Ohjakveemilegt sé ad akvednu gagnszi verdi nad i pessu efni, eins og tidkast i
nagrannaléndum okkar. A hinn boginn er mikilveegt ad reglurnar verdi ekki skalkaskjol
fyrir hnysni i einkamal kjorinna fulltrda.

Bréf formanns nefndarinnar til forseta Alpingis par sem tillaga pessi er sett fram
fylgir skyrslu pessari.



Framkvaemd kosninga

Verksvid nefndarinnar var samkvaemt skipunarbréfi mjog vitt. Medal pess sem
nefndin var sammala um ad leggja til var ad rikid keemi af meiri myndarskap ad
undirbdningi og framkvemd kosninga. Petta er mikilveegt verkefni til ad studla ad pvi ad
god kjorsokn haldi afram ad vera einkennandi fyrir islensk stjornmal. Petta er sérstaklega
mikilveegt pegar na er lagt til ad settar verdi reglur sem breyta starfsumhverfi flokkanna
og kunna ad hafa ahrif & svigram flokka til kynningarstarfsemi i kosningabaréattu og par
med kynningu & kosningum i addraganda peirra. bvi leggur nefndin til ad skipud verdi
nefnd fulltrda flokkanna sem prdi tillogur um eflingu kynningarstarfs a vegum hins
opinbera um kosningar. Af halfu stjornvalda hefur verid rddist i ymis kynningarverkefni
um margvisleg pjodprifamal. Full asteda er til ad lita svo & ad kynning & kosningum,
kjorstodum og mikilveegi kosningapatttoku sé verdugt verkefni fyrir slikt atak.

Medal pess sem rikid getur gert er ad beta til muna opinbera kynningu a
fyrirkomulagi kosninga og utankjorfundaratkveedagreidslu og merkingu og kynningu &
kjorstodum. NG hattar svo til ad hid opinbera kynnir litid sem ekkert framkvemd
kosninga og upplysingar um Kkjorstadi, kjorskrar o.fl. eru litt adgengilegar og floknar. pa
skortir mjog & ad kjorstadir seu merktir med fullnaegjandi heetti. Porf er & pvi ad beeta par
ar jafnvel pott oft sé um ad raeda pekktar opinberar byggingar, pvi misjafnt er hversu vel
allir kjésendur pekkja til stadhatta i eigin kjordemi.

Pa er mikilveegt ad leita leida til ad einfalda framkvemd
utankjorfundaratkveedagreidslu. Fjolmorg utankjorfundaratkveedi eru arskurdud 6gild
vegna formgalla & fragangi atkvaeda sem stafar af mistokum opinberra umsjonarmanna
atkveedagreidslunnar. Nefndin telur astaedu til ad hugleida i pessu sambandi kosti og galla
bess ad fela opinberum umsjonarménnum utankjorfundarkosningar abyrgd & ad koma
atkveedi til skila, en atla kjésendunum sjalfum pad ekki eins og nu er.

Nefndin reeddi einnig mikilveaegi pess ad Urskurdir um vafaatkvaedi séu samraemdir
um allt land. Askilegast veeri ad landskjorstjorn gefi leidbeiningar um mat & tilteknum
algengum fravikum, til ad audvelda yfirkjorstjornum talkun leidbeiningarregina
kosningalaga um 0gildi atkveda og koma i veg fyrir dlika talkun milli kjérdeema. Enn
fremur skortir & ad kynnt sé med skyrum hetti fyrir kjésendum hvada fravik fra
meginreglum valda 6gildingu atkvaedis. Ymis rok mala einnig med pvi ad breyta
kosningaldgum & pann veg ad talningu teljist ekki lokid fyrr en endanleg nidurstada
liggur fyrir i 8llum kjordeemum.



Lokaoro

Vidfangsefni nefndarinnar var umfangsmikid og mikilveegt og innan nefndarinnar voru
uppi mjog o6lik sjénarmid og skodanir til vidfangsefnisins. Nidurstada nefndarinnar er
malamidlun olikra vidhorfa. Nefndarmenn telja mikid til pess vinnandi ad sem mest
traust riki um okkar lydradisfyrirkomulag og vonast nefndarmenn til ad meiri satt geti
rikt um pennan patt mala verdi frumvarpid ad 16gum.

Reykjavik, 22. nGvember 2006.
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