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Efni: Athugasemdir vid tttekt 4 stjornsyslu fornleifarannsékna 4 fslandi 4 arunum 1990-2010

Hjélagt sendist forsatisraduneytinu til upplysingar og péknanlegrar medferdar afrit af svari mennta- og
menningarmalaraSuneytis til peirra adila, sem gerdu athugasemdir vid fdttekt 4 stjérnsyslu
fornleifarannsékna 4 Islandi & 4runum 1990-2010 dsamt peim formlegu athugasemdum sem barust vid
henni.

Eftirtaldir adilar gerdu athugasemdir vid uttektina:

Félag fornleifafredinga

Minjastofnun fslands

Bjorn Bjarnason fyrrv. radherra og formadur Pingvallanefndar
Ragnar Edvardsson fornleifafreedingur

Guoran Sveinbjarnardoéttir fornleifafreedingur

Gavin Lucas og Mj6ll Snaesdéttir fornleifafreedingar
Vilhjalmur Orn Vilhjélmsson fornleifafradingur.

Logmannsstofan Rokstolar oskadi eftir upplysingum og gdgnum fyrir umbjédanda sinn Ragnheidi
Traustaddttur fornleifafreeding. Pvi erindi var svarad med bréfi, dags. 4. september 2013, og fékk
forsatisraduneytid afrit af pvi.

Ollum adilum hefur verid sent formlegt bréf nema Gudrunu Sveinbjarnardéttur. Hin fékk svar i tolvuposti
bar sem hun byr erlendis og heimilisfang hennar er 6pekkt. Enn fremur var Vilhjalmi Erni Vilhjalmssyni
ekki svarad formlega par sem hans athugasemd barst adeins sem visun { blogg 4 vefsidu hans:

http://fornleifur.blog.is/blog/fornleifur/entry/1300274/ og telur raduneytid pad ekki til formlegra
athugasemda vid skyrsluna.

Fyrir hond radherra
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Fylgiskj.:  Athugasemdir og svarbréf vegna tttektar um stjérnsyslu fornleifarannsékna 1990 - 2010.
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Efni: Athugasemdir vid tttekt 4 stjérnsyslu fornleifarannsékna 4 fslandi 4 4runum 1990-2010

Visad er til erindis ydar, dags. 26. mai 2013.

A arinu 2012 4kvad mennta- og menningarmalaraduneyti ad gera uttekt 4 stjornsyslu
fornleifarannsékna 4 fslandi 4 4runum 1990 — 2010. Tilefnid var framlagning frumvarps til laga um
menningarminjar sem vard sidar ad 16gum nr. 80/2012. Vegna fyrirhugdrar lagasetningar taldi
raduneytid astzdu til ad lita yfir farinn veg og kortleggja st6du fornleifarannsékna og mal peim
tengd. Brynja Bjork Birgisdottir fornleifafreedingur var rdin timabundid til raduneytisins vegna
verksins.

{ minnisbladi réduneytisins, dags. 29. desember 2011, er pvi lyst ad uttektinni sé atlad ad svara

eftirfarandi rannséknarspurningum:

® Hvala ahrif hefur einkavading fornleifarannsékna haft 4 umfang, kostnad og vidfangsefni
framkvamdauppgrafta annars vegar og ranns6knaruppgrafta hins vegar?

®  Hefur kostnadur vid fornleifarannséknir aukist med einkavaedingu?

Hvada rammar gilda um fornleifarannséknir 4 vegum einkaadila?

Hvada krofur eru gerdar um fagleg gadi og umsyslu rannsékna og hvernig er peim krofum fylgt

eftir?

Hvada rammar gilda um slika starfsemi erlendis t.d. 4 Nordurléndunum og Bretlandseyjum?

Hvada skil og skipti eru milli framkvaemdauppgrafta og rannséknaruppgrafta?

Er peim buinn sami rammi med tilliti til umfangs, kostnadar og visindalegs gildis?

Er eOlismunur 4 leyfisveitingum til framkveemdauppgrafta (eydingu fornleifa vegna

samfélagslegs avinnings fyrirhugadra framkveemda) eda rannséknaruppgrafta (eydingu fornleifa

ad fullu eda ad hluta vegna rannséknarspurninga)?

Hvadan kemur fé til fornleifarannsokna og verkefna peim tengdum og hvernig er pvi skipt?

Hvada eftirlit er med fjarmunum sem veitt er til fornleifarannsékna ar opinberum sjédum?

Hvernig er skilum og vardveislu gagna og gripa tr ranns6knum hattad eftir adskilnad stjérnsyslu

og safnamala 2001?

Hvada krofur eru gerdar til forms gagna sem skila 4 til opinberra gagnasafna?

Eru frumg6gn sem skilad skal til vardveislu i opinberum skjalaséfnum 4 islensku?

Er gripum og gognum skilad til vardveislu 4 vidkomandi stofnun innan tilskilds athendingartima?

Hver ber kostnad vi0 éfullnzgjandi fragang gagna sem fram koma vid framkveemdarannséknir?

Hvernig er skilvirkni ranns6knaradila vardandi rannséknarskyrslur?

Hversu langur timi lidur fra lokum vettvangsrannsdknar par til endanleg skyrsla liggur fyrir?

Er melanlegur munur 4 skilum 4 rannséknarskyrslum fyrir og eftir 2001?

Hefur innihald skyrsla, fagleg- eda formleg gadi, breyst?



® Hver er réttmaetur ,eigandi“ rannsdknarnidurstada eda einstakra upplysinga er fram koma vid
framkvamdarannsoknir?

e  Hver er réttmaetur eigandi rannsékna sem framkvaemdar eru 4 vegum opinberra stofnana?

® Hvada ahrif hefur einkavading fornleifarannsékna haft 4 menntunarstig og hafni
fornleifafraeedinga 4 slandi?

® Hvert er menntunarstig starfandi fornleifafredinga 4 Islandi og hvada krofur eru gerdar til
menntunar og hafni stjornenda og starfsmanna vid fornleifauppgrefti?

® Er menntunarstig fornleifafraedinga hérlendis sambeerilegt vid menntunarstig fornleifafreedinga 4
Nordurlondum og 4 Bretlandseyjum?

e Er mzlanlegur munur 4 menntunarstigi peirra er stjérna og starfa vid framkvamdaruppgrefti
annars vegar og rannsoknaruppgrefti hins vegar?

e®  Hefur ordid melanleg breyting 4 menntunarstigi starfandi fornleifafredinga eftir 2001?

®  Hver eru ahrif einkavadingar fornleifarannsokna med tilliti til feedar 1 stéttinni?

® Hvernig er samskiptum og samstarfi einkaadila i fornleifarannséknum hattad peirra & milli sem
og samskiptum og samstarfi peirra vid opinberra adila?

Rannsékninni var pannig «tlad ad leida i 1jos mogulega veikleika i verklagi og stjornsyslu i
mélaflokknum { samreemi vid skyldur raduneytisins par ad latandi skv. 1. mgr. 13. gr. laga um
Stjornarrad Islands, nr. 115/2011.

Med setningu laga um menningarminjar nr. 80/2012 hefur verid batt Gr ymsum 4gdllum sem skyrsla
um stjornsyslu fornleifarannsékna 4 Islandi 4 arunum 1990 — 2010 leidir i 1jés. Meginmarkmid
lagasetningarinnar var ad auka skilvirkni minjavorslunnar med einf6ldun stjérnsyslu, skyrari
hugtékum og samremdu verklagi vid afgreidslu méla. Stjérnsysluhlutverk sem 4dur féll ad hluta
undir mennta- og menningarmalaraduneyti faerdist ad mestu i sameinada stjornsyslustofnun,
Minjastofnun slands, sem leysti af h6lmi Fornleifavernd rikisins og Husafridunarnefnd. Medal bess
sem feerdist fra raduneytinu var umsysla fornleifasjods. f 1gum nr. 80/2012 er leitast vid ad halda i
heidri vinnureglu um armslengd i dkvardanatoku.

Um hlutverk Minjastofnunar {slands segir eftirfarandi i 11. gr. laga nr. 80/2012:

a. hafa eftirlit med fornleifum i landinu og fridudum hisum og mannvirkjum,

b. vinna ad stefnumérkun um verndun fornleifa og byggingararfs dsamt fagnefndum,

c. setja reglur um og hafa yfirumsjén med skraningu fridadra og fridlystra fornleifa, husa og
mannvirkja,

d. halda heildarskrar um allar fridadar og fridlystar fornleifar, fridlysta legsteina og minningarmdrk

og fridud og fridlyst his og mannvirki,

gera tillogur til radherra um fridlysingu og afndm hennar,

akveda skyndifridun menningarminja ef porf krefur,

setja reglur og skilyrdi um ranns6knir fornleifa sem hafa jardrask i for med sér og hafa eftirlit med

6llum fornleifarannséknum i landinu,

fjalla um og veita leyfi til stad- og timabundinna fornleifarannsékna sem hafa jardrask i for med

sér,

i. framkveema naudsynlegar rannsoknir, svo sem neydarrannsoknir, vettvangskannanir til ad
stadfesta umfang og edli minja og adrar skyndirannséknir,

j. hafa eftirlit med og annast leyfisveitingar vegna flutnings menningarminja til annarra landa,

k. athluta ur fornminjasjédi og husafridunarsj6di ad fengnum umsdgnum fagnefnda og annast
umsyslu peirra,

1. hafa eftirlit med framvindu verkefna sem fa styrk 0r sjodunum,

m. dkveda adra radstdfun fjar Gr fornminjasjédi og husafridunarsjodi i samradi vid husafridunarnefnd
og fornminjanefnd,

n. annast framkveemd laga um skil 4 menningarverdmatum til annarra landa,

0. setja 4 fot minjarad 4 hverju minjasveedi og bera abyrgd 4 starfsemi peirra,

p. annast nnur verkefni samkvamt dkvordun radherra.
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Mennta- og menningarmélaraduneytid birti skyrslu um uttekt & stjérnsyslu fornleifarannsékna 4
fslandi 4 drunum 1990 — 2010 4 heimasidu sinni 21. mai 2013 og sendi jafnframt 6llum peim adilum
sem getid er um i henni abendingu um ad tekid yrdi vid malefnalegum athugasemdum og par birtar
med skyrslunni. P4 hafdi raduneytid aform um ad fela Minjastofnun Islands a8 vinna ad 4fangaskiptri
og timasettri dzetlun um Urbaetur vegna peirra atrida sem betur mettu fara i stjérnsyslu malaflokksins
og framkveemd nyrra laga, jafnframt pvi sem slikri 4atlun  yrdu gerd skil i
arangursstjornunarsamningi raduneytisins vid forstddumann stofnunarinnar.

Réaduneytid leit pannig & nidurstddur skyrslunnar sem teekifeeri til ad fylgja eftir markmidum laga nr.
80/2012 og stydja forstddumann nyrrar stjérnsyslustofnunar i vidleitni til umbédta i peim
vidfangsefnum sem getid er um i skyrslunni.

Af2.t5lul. 1. gr. forsetatrskurdar um skiptingu stjérnarmalefna milli raduneyta i Stjérnarradi Islands,
nr. 71/2013, leidir ad mennta- og menningarmalaraduneytid mun ekki vinna r efni skyrslunnar eda
beita sér frekar fyrir umbdtum i samreemi vid paer abendingar sem par koma fram. Raduneytid pakkar
yOur fyrir athugasemdirnar og mun koma peim 4 framferi vid forsatisraduneytid en pad fellur i pess
hlut ad bregdast vid peim abendingum og tillégum sem fram koma i skyrslunni.

Skyrsluna er hagt ad nalgast hja forsatisraduneytinu.

Fyrir hond radherra
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Hellissandi 26. mai 2013

Mennta- og Menningarmalaraduneyti
S6lvhélsgotu 4
150 Reykjavik

Athugasemdir vid skyrslu menntamdlardduneytis um stjérnsyslu fornleifarannsékna og
fornleifaverndar.

Nylega birti Menntamdlaraduneytid skyrslu um stjérnsyslu fornleifarannsékna og fornleifaverndar &
timabilinu 1990 — 2010. Skyrslan er itarleg p6 svo hun fjalli adeins ad litlu leiti um skilgreint efni.
Steerstur hluti skyrslunnar fer i neikvaeda umfjéllun um stofnanir, fyrirtaeki og einstaklinga sem stunda
fornleifarannséknir & slandi. Talsvert vantar pé & ad hun gefi rétta og skyra mynd af préun og stodu
islenskra fornleifarannsékna & timabilinu. Pad er sérstaklega eftirtektarvert hve neikvaed skyrslan er i
gard akademiskra rannsékna & svidi fornleifafraedi. | skyrslunni kemur fram augljés vanpekking eda
skilningsleysi & tilgangi visindalegra rannsékna, peirri pekkingu sem akademiskar rannséknir hafa pegar
skilad til pjodfélagsins a sidustu aratugum og peim verdmaetum sem felast i 4framhaldandi visindalegum

rannsoknum.

i skyrslunni er lagt til ad opinberu fjarmagni verdi fyrst og fremst beint til pjénusturannsékna,
bjérgunarrannsékna og vardveislu fornleifa & vettvangi fremur en nyrra visindarannsékna.

“Mestu opinberu fjgrmagni er i dag beint til visindarannsékna. Beina parf figrmagni i
auknum meeli til bjérgunarrannsékna, vardveislu fornleifa & vettvangi og urvinnslu
fyrirliggjandi gagna fremur en nyrra visindarannsékna. Hlutfall og umfang visindarannsékna
er mun harra @ Islandi en i ndgrannaléndunum. Tryggja parf ad pjonusturannséknir hafi
sem mest visindalegt gildi og nytist enn frekar til visindalegra rannsékna med pvi ad gera
skyrar kréfur um rannsoknarspurningar og verkefniséaetlun dsamt auknu eftirliti og

eftirfylgni med framvindu verkefnanna.” (Brynja Bjérk Birgisdottir 2013, bls. 8).

Hér geetir skilnings- og pekkingarleysis 4 umhverfi islenskra fornleifarannsékna sidustu arin og
ba sérstaklega @ muninum & pjénusturannséknum og bjérgunarannsékn annars vegar og
adademiskri eda visindalegri rannsékn hins vegar. bjonustu- og bjorgunarannséknir eru i edli
sinu tilviljunarkenndar og alls endis dvist hvort eda hvada fornminjar komi i ljés eda hvort haegt
sé ad nyta paer i visindalegum tilgangi. | raun er markmid slikra rannsékna ad ”bjarga”
fornminjum og pvi eru rannséknarmarkmidin litil sem engin. [ flestum tilfellum slikra rannsékna
reyna rannsakendur ad koma upp rannséknarspurningu en bad er yfirleitt ekki fyrr en ad
rannsokn likur ad rannséknarspurning verdur til. Benda ma & ad flestar nidurstédur
bjorgunarannsékna liggja onotadar i gagnasofnum an nokkurs framlags til pekkingar &
menningararfi eda ségu (slendinga. bad er ad likindum eingéngu haegt ad benda 4 eina islenska
bjorgunarrannsékn par sem nidurstédurnar hafa nyst frekar, p.e. rannséknir i midbae
Reykjavikur.

i skyrslunni er ennfremur fullyrt ad bjorgunarannsoknir fari fram af frumkveedi sjilfsteett starfandi
fornleifafreedinga og fyrirtaekja @8 samkeppnismarkadi.



“Steerri bjérgunarrannséknir fara i dag helst fram ad frumkvaedi sjdlfsteett starfandi
fornleifafreedinga og fyrirtaekja ¢ samkeppnismarkadi. Bjérgunarrannsoknir verdur ad
figrmagna og forgangsrada af minjayfirvéldum en ekki rannscknaradilum sem jafnframt
hafa af atvinnuhagsmuni af rannséknunum. ” (Brynja Bjérk Birgisddttir 2013, bls 7.)

bessi fullyrding er rong. Allar stérar bjérgunarrannséknir i Reykjavik, t.d. @ Arnarhdl, i Kvosinni og &
Alpingisreit, voru ad frumkvaedi borgarminjavardar eda Fornleifaverndar rikisins. Ut & landsbyggdinni
eru pad i flestum tilfellum ymis framkvemdarfyrirteeki, t.d. Vegagerdin, sem & frumkvadi ad
bjérgunarannsékn og leita pa oft til sjalfsteett starfandi fornleifafreedinga eda fyrirtaekja um radgjof en
frumkvaedid liggur hja framkvaemdarfyrirtaekjunum sjélfum og endanleg akvordun um rannsékn er i
héndum Minjastofnunar (ddur Fornleifaverndar).

Kaflinn um stjornsyslu minjavorslu i nagrannalondunum er 6fullnaegjandi par sem adeins fjallad um
hvernig henni er hattad & Nordurldndunum, p.e. Noregi, Danmorku og Svipjéd og pvi eetti kaflinn ad bera
yfirskriftina; minjavarsla i Svipjéd, Noregi og Danmdrku (Brynja Bjork Birgisdéttir 2013, bls. 22). Til
skamms tima var minjavarsla 4 islandi midstyrd ad danskri fyrirmynd en horfid var fra pvi med setningu
nyrra pjédminjalaga vid upphaf tiunda dratugar sidustu aldar par sem slik midstyring hefti minjavernd og
hindradi edlilega préun i islenskri fornleifafraedi. | pessum kafla hefdi verid naudsynlegt ad fjalla a.m.k.
um minjavorslu i 56rum Evrépuldndum til ad fa sem besta yfirsyn yfir hvernig pessum malum er hattad.

ba er naudsynlegt ad endurskoda fra grunni umfjéllun skyrslunnar um erlent samstarf islenskra
fornleifafreedinga en st umfjéliun er 6edlilega neikveed og langt fra pvi ad vera fullnaegjandi.

”f tengslum vid verkefni KristnihGtidarsjods hafa erlendir nemar t.d. tekid pdtt i
vettvangsrannsoknum, vettvangsskélum og framkveemt gripa- og sérfraedigreiningar og
pannig é8last innsyn i islenska fornleifafreedi. Einnig hafa erlendir sérfreeingar annast
flestallar raunvisindalegar greiningar i tengslum vid islenskar fornleifarannsoknir. Ekki er
audséd hvort samvinna undanfarinna dratuga hafi skilad aukinni sérfraedikunndttu til
islenskra freedimanna. ”(Brynja Bjérk Birgisdottir 2013, bls. 44)

i raun er adeins fjallad ndkveemlega um samstarf NABO (North Atlantic Biocultural Organization) vid
Fornleifastofnun fislands en hvergi er tali® upp & sama hatt erlent samstarf annarra islenskra
fornleifafraedinga vid erlenda freedimenn. b6 eru flestar ef ekki allar akademiskar rannsoknir a islandi i
nanu samstarfi vid erlenda haskdla, freedimenn og stofnanir, enda er alpjodiegt samstarf visindamanna
almennt talid jakveett ef ekki naudsynlegt.

A siBustu 20 drum hafa fjlmargar akademiskar fornleifafreedi rannsoknir verid framkvaemdar & islandi
og hafa paer allar aukid pekkingu okkar og skilning a fortidinni. Somuleidis hafa pessar rannséknir skapad
tengslanet milli islenskra og erlendra visindamanna og pannig sett islenska fornleifafraedi i alpj6dlegt
samhengi. Mikilveegt er ad benda & ad allar pessar visindalegu rannsoknir hafa haft skyrar
ranns6knarspurningar ad leidarljosi og verid nyttar eftir ad rannsokn lauk med kynningu i reedu og riti en
einnig & beinan hagnytan hatt m.a. i ferdamennsku. Pannig hafa visindalegar rannsoknir & minjast6dum
aukid baedi menningarlegt gildi svo og almennt nytingargildi peirra.

bad er of langt mal ad telja upp hér visindalegt, menningarlegt og hagnytt gildi peirra fjdlmérgu
akademisku fornleifafreedirannsékna sem gerdar-hafa verid & timabilinu. Rannséknir Fornleifastofnunar
islands i Myvatnsveit sem stadid hafa naer Oslitid fré 1995, hafa aukid skiling okkar @ busetu og
busetupréun & fyrstu dratugum landndms & sveedinu, efnahag pess og mikilveegi Myvatns i afkomu
baenda fyrr & 6ldum (Gavin Lucas 2010). Rannséknir & verslunarstadnum & Gasum hafa, m.a. veitt dypri
skilning & mikilvaegi verslunar & midéldum m.a. hvernig hun var skipul6gd af islenskri yfirstétt (Orri
Vésteinsson 2011 ). Rannséknir & Skriduklaustri hafa gefid einstaka mynd af islensku klaustri og lifi ibda
bess & middldum (Steinunn Kristjdnsd6ttir 2012). Rannsoéknir Fornleifafraeedistofunnar a sudur og



austurlandi hafa sémuleidis dypkad skilning okkar & basetupréun fra landnami fram & 13. 6ld (Bjarni F.
Einarsson 2008). Rannséknir & minjum eftir hvalveidimenn frd 17. 6ld hafa opnad a6ur épekka sdgu
islensk samfélags (Ragnar Edvardsson 2012). Rannséknir & verminjum fré landndmi og fram 4@ nutima
hafa synt fram & mikilveegi sjavarafurda fra upphafi landnams og hlutverki peirra i efnahag midalda
(Ragnar Edvardsson 2010, Lilja Bjérk Palsdéttir og Oskar Gisli Sveinbjarnarson 2011). Nylegt daemi um
sampaettingu fornleifa- og liffreedilegrar adferdafreedi & dyrabeinum Gr &skuhaugum fra pessum
verstodvum hafa gefid 46ur 6adgengilega innsyn i sveiflur i nytjastofnum og vistkerfi sjdvar 8 ségulegum
tima. bannig fast 6metanlegar upplysingar sem nytast m.a. vid ad skilja ahrif loftslagsbreytinga og
sjdlfbaera audlindanytingu (Gudbjérg Olafsdéttir et al. 2013).

Pad er pvi ljést ad avinningur af visindalegum fornleifafraedilegum rannséknum er 6tvireedur og hefur
baedi fraedilegt og hagnytt gildi. [ skyrslunni er dregid Gr gildi visindalegra rannsékna og akademisks
samstarfs og lagt til ad hlutur pess i islenskri fornleifafreedi verdi skertur. betta lysir vanpekkingu eda
skilningsleysi @ pessum rannséknum, pvi gildi sem paer hafa og peim framtidarmoguleikum sem i peim
felast. Stefnumétun byggd & skyrslunni i ndverandi formi er abyrgdarleysi sem vaeri likleg til ad brjéta
nidur pau visindalegu gaedi sem unnist hafa i islenskri fornleifafraedi 4 sidustu aratugum, einangra
islenska fornleifafreedinga fra alpjédlegu freedastarfi, haegja & nyrri pekkingarmyndum & menningararfi
islendinga og kasta & glae 6metanlegum verdmaetum sem felast i fornleifafraedilegum efnivid.

Virdingafyllst

Dr. Ragnar Edvardsson
Haskéla islands
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Efni: Athugasemdir vid tttekt 4 stjérnsyslu fornleifarannsékna 4 fslandi 4 &runum 1990-2010

Visad er til erindis ydar, dags. 11. jini 2013.

A érinu 2012 4kvad mennta- og menningarmalaraduneyti ad gera Uttekt 4 stjornsyslu
fornleifarannsékna 4 fslandi 4 4runum 1990 — 2010. Tilefnid var framlagning frumvarps til laga um
menningarminjar sem vard sidar ad 16gum nr. 80/2012. Vegna fyrirhugdrar lagasetningar taldi
raduneytid astadu til ad lita yfir farinn veg og kortleggja stédu fornleifarannsékna og mal peim
tengd. Brynja Bjérk Birgisdottir fornleifafreedingur var r4din timabundid til raSuneytisins vegna
verksins.

{ minnisbladi raduneytisins, dags. 29. desember 2011, er pvi lyst ad tttektinni sé tlad ad svara
eftirfarandi rannséknarspurningum:

® Hvada ahrif hefur einkavading fornleifarannsokna haft 4 umfang, kostnad og vidfangsefni

framkvamdauppgrafta annars vegar og rannséknaruppgrafta hins vegar?

®  Hefur kostnadur vid fornleifarannsoknir aukist med einkavadingu?
Hvada rammar gilda um fornleifarannséknir 4 vegum einkaadila?

Hvada krofur eru gerdar um fagleg gadi og umsyslu ranns6kna og hvernig er peim kréfum fylgt
eftir?

Hvada rammar gilda um slika starfsemi erlendis t.d. 4 Nordurléndunum og Bretlandseyjum?
Hvada skil og skipti eru milli framkvamdauppgrafta og ranns6knaruppgrafta?

Er peim buinn sami rammi med tilliti til umfangs, kostnadar og visindalegs gildis?
Er edlismunur & leyfisveitingum til framkvemdauppgrafta (eydingu fornleifa vegna
samfélagslegs avinnings fyrirhugadra framkvamda) eda rannsoknaruppgrafta (eydingu fornleifa
ad fullu eda ad hluta vegna rannséknarspurninga)?
Hvadan kemur fé til fornleifaranns6kna og verkefna peim tengdum og hvernig er pvi skipt?
Hvada eftirlit er med fjarmunum sem veitt er til fornleifarannsékna ir opinberum sjédum?
Hvernig er skilum og vardveislu gagna og gripa ur rannséknum hattad eftir adskilnad stjornsyslu
og safnamala 2001?

Hvada krofur eru gerdar til forms gagna sem skila 4 til opinberra gagnasafna?
Eru frumg6gn sem skilad skal til vardveislu i opinberum skjalaséfnum 4 islensku?
Er gripum og gbgnum skilad til vardveislu 4 vidkomandi stofnun innan tilskilds afthendingartima?
Hver ber kostnad vid 6fullnzgjandi fragang gagna sem fram koma vid framkvamdarannséknir?
Hvernig er skilvirkni ranns6knaradila vardandi rannsoknarskyrslur?

Hversu langur timi lidur fra lokum vettvangsrannsdknar par til endanleg skyrsla liggur fyrir?
Er malanlegur munur 4 skilum 4 rannséknarskyrslum fyrir og eftir 2001?

Hefur innihald skyrsla, fagleg- eda formleg gzdi, breyst?



® Hver er réttmatur ,eigandi“ ranns6knarnidurstada eda einstakra upplysinga er fram koma vid
framkvaemdarannsoknir?

®  Huver er réttmatur eigandi rannsékna sem framkvamdar eru 4 vegum opinberra stofnana?

® Hvala ahrif hefur einkavading fornleifarannsokna haft 4 menntunarstig og heafni
fornleifafradinga 4 Islandi?

® Hvert er menntunarstig starfandi fornleifafredinga 4 Islandi og hvada krofur eru gerdar til
menntunar og hafni stjérnenda og starfsmanna vid fornleifauppgrefti?

® Er menntunarstig fornleifafreedinga hérlendis samberilegt vid menntunarstig fornleifafraedinga 4
Nordurléndum og a Bretlandseyjum?

® Er malanlegur munur 4 menntunarstigi peirra er stjorna og starfa vid framkvamdaruppgrefti
annars vegar og rannsoknaruppgrefti hins vegar?

® Hefur ordid maelanleg breyting 4 menntunarstigi starfandi fornleifafreedinga eftir 2001?

®  Hver eru ahrif einkavadingar fornleifarannsékna med tilliti til feedar i stéttinni?

® Hvernig er samskiptum og samstarfi einkaadila i fornleifarannséknum hattad peirra & milli sem
og samskiptum og samstarfi peirra vid opinberra adila?

RannsOkninni var pannig e«tlad ad leida i ljos mogulega veikleika i verklagi og stjornsyslu i
mélaflokknum { samremi vid skyldur réduneytisins par ad lutandi skv. 1. mgr. 13. gr. laga um
Stjoérnarrad Islands, nr. 115/2011.

Med setningu laga um menningarminjar nr. 80/2012 hefur verid bztt Gr ymsum 4g6llum sem skyrsla
um stjérnsyslu fornleifarannsékna 4 Islandi 4 drunum 1990 — 2010 leidir i ljés. Meginmarkmid
lagasetningarinnar var ad auka skilvirkni minjavorslunnar med einfoldun stjornsyslu, skyrari
hugtokum og samremdu verklagi vid afgreidslu mala. Stjérnsysluhlutverk sem adur féll ad hluta
undir mennta- og menningarmalaraduneyti ferdist ad mestu i sameinada stjornsyslustofnun,
Minjastofnun Islands, sem leysti af h6lmi Fornleifavernd rikisins og Husafridunarnefnd. Medal pess
sem faerdist fra raduneytinu var umsysla fornleifasj6ds. I 1gum nr. 80/2012 er leitast vid ad halda i
heidri vinnureglu um armslengd i dkvardanat6ku.

Um hlutverk Minjastofnunar [slands segir eftirfarandi i 11. gr. laga nr. 80/2012:

a. hafa eftirlit med fornleifum i landinu og fridudum hisum og mannvirkjum,

b. vinna ad stefnumdrkun um verndun fornleifa og byggingararfs asamt fagnefndum,

c. setja reglur um og hafa yfirumsjéon med skraningu fridadra og fridlystra fornleifa, hisa og
mannvirkja,

d. halda heildarskrar um allar fridadar og fridlystar fornleifar, fridlysta legsteina og minningarmork

og fridud og fridlyst hus og mannvirki,

gera tilldgur til ra6herra um fridlysingu og afndm hennar,

dkveda skyndifridun menningarminja ef porf krefur,

setja reglur og skilyrdi um rannséknir fornleifa sem hafa jardrask i for med sér og hafa eftirlit med

6llum fornleifaranns6knum i landinu,

fjalla um og veita leyfi til stad- og timabundinna fornleifarannsékna sem hafa jardrask i for med

sér,

i. framkveema naudsynlegar rannséknir, svo sem neydarrannséknir, vettvangskannanir til ad

stadfesta umfang og edli minja og adrar skyndirannséknir,

hafa eftirlit med og annast leyfisveitingar vegna flutnings menningarminja til annarra landa,

Gthluta ur fornminjasj6di og hisafridunarsj6di ad fengnum umsdgnum fagnefnda og annast

umsyslu peirra,

1. hafa eftirlit med framvindu verkefna sem fé styrk Gr sj6dunum,

m. 4kveda adra radstofun fjar ir fornminjasjédi og husafridunarsjodi i samradi vid hisafridunarnefnd
og fornminjanefnd,

n. annast framkvamd laga um skil 4 menningarverdmatum til annarra landa,

0. setja 4 fot minjarad 4 hverju minjasvadi og bera dbyrgd 4 starfsemi peirra,

p. annast 8nnur verkefni samkvamt d4kvordun radherra.
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Mennta- og menningarmalaraduneytid birti skyrslu um dttekt 4 stjérnsyslu fornleifarannsékna 4
fslandi 4 arunum 1990 — 2010 4 heimasidu sinni 21. mai 2013 og sendi jafnframt 6llum peim adilum
sem getid er um i henni dbendingu um ad tekid yrdi vid malefnalegum athugasemdum og par birtar
med skyrslunni. b4 hafdi raduneytid 4form um ad fela Minjastofnun fslands ad vinna ad 4fangaskiptri
og timasettri 4tlun um Grbaetur vegna peirra atrida sem betur meettu fara i stjornsyslu malaflokksins
og framkvaemd nyrra laga, jafnframt bpvi sem slikri &setlun yrdu gerd skil i
arangursstjérnunarsamningi raduneytisins vid forstédumann stofnunarinnar.

Raduneytid leit pannig & nidurstddur skyrslunnar sem teekifzeri til ad fylgja eftir markmidum laga nr.
80/2012 og stydja forstddumann nyrrar stjérnsyslustofnunar i vidleitni til umbéta i peim
vidfangsefnum sem getid er um i skyrslunni.

Af2. tolul. 1. gr. forsetatrskurdar um skiptingu stjérnarmalefna milli riduneyta i Stjérnarradi {slands,
nr. 71/2013, leidir ad mennta- og menningarmalaraduneytid mun ekki vinna ur efni skyrslunnar eda
beita sér frekar fyrir umb6tum i samremi vid paer dbendingar sem par koma fram. Raduneytid pakkar
ydur fyrir athugasemdirnar og mun koma peim 4 framferi vid forsatisraduneytid en pad fellur i pess
hlut ad bregdast vid peim dbendingum og tillsgum sem fram koma i skyrslunni.

Skyrsluna er haegt ad nalgast hja forsetisraduneytinu.

Fyrir hond radherra
#* - 4
& < . . ’
/i@//;&/ %WM > ?Wa’fw' A ey
Gudny Helgadottir Ragnheidur Helga Pérarinsdottir

Ljésrit: Forsztisraduneyti
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Athugasemdir vid skyrsluna

Fornleifarannséknir og fornleifavernd & islandi 1990-2010
Stjornsyslutittekt
Brynja Bjork Birgisdéttir Cand. Philol.

Utgefandi: Mennta- og menningarméalaraduneyti, Sélvhélsgdtu 4, 150 Reykjavik

Minjastofnun Islands hefur borist skyrslan Fornleifarannséknir og fornleifavernd d islandi 1990-2010,
stjornsysludttekt sem Brynja Bjork Birgisdéttir fornleifafreefingur vann fyrir mennta- og
menningarmalardduneytid & drunum 2012 til 2013. Raduneytid hefur kallad eftir hugsanlegum
athugasemdum vid skyrsluna eigi sidar en 11. juni 2013.

Pad kom verulega & 6vart pegar forstédumadur Fornleifaverndar rikisins fékk paer upplysingar
simleidis fra sérfraedingi mennta- og menningarmalaraduneytis, pegar leitad var eftir upplysingum
vegna annars mals vorid 2012, ad radinn hefdi verid fornleifafraedingur med MA-préf fréd norskum
haskola ( Cand. Philol. ) og reynslu af afmérkudu svidi stjornsyslu fornleifamala fra haskélasafninu i
préndheimi til ad gera stjérnsysluittekt & fornleifamalum 4 islandi. Fornleifafraedingurinn starfadi &
peim tima hjd Pjédminjasafni islands og hafdi unnid ad endurbétum & skipulagningu i
forngripageymslum safnsins, en um drangur pess starfs er m.a. fjallad @ bls. 47 i skyrslunni.

Réduneyti er i sjdlfsvald sett hvort pad faer adra en starfsfolk Rikisendurskodunar til ad vinna
stjérnsysluuttekt fyrir sig, en samkvaemt |6gum nr. 86/1997 er pad eitt hlutverka Rikisendurskodunar
ad gera slikar uttektir a stofnunum sem nyta skattfé ( sja:
http://www.rikisendurskodun.is/hlutverk/stjornsysluendurskodun.html ). Unnid er eftir akvednum
ferlum vid slikar uttektir og vandad til verka. Krafa til vandadrar dttektar er m.a. ad raett sé vid pa
sem fjallad er um og peim ennfremur gefinn kostur & ad koma med athugasemdir og leidréttingar
begar vid a ( sja:
www.rikisendurskodun.is/fileadmin/media/skyrslur/Ferli_stjornsysluuttekta 01 03 2011.pdf

).

Mennta- og menningarmélaraduneytid o6skadi eftir ad fornleifafraedingurinn fengi adst6du hja
Fornleifavernd rikisins til ad skofa gogn hjéd stofnuninni og var pad sjalfsagt madl.
Fornleifafraedingurinn hafdi ekki samband vid forstodumann Fornleifaverndar rikisins, sem var til
stadar allan timann sem fornleifafraedingurinn vann i hiisnaedi Fornleifaverndar. Hann bad i pess stad



einn deildarstjéra stofnunarinnar um adstédu hja stofnuninni og adstod vid ad finna gogn.
Fornleifafraedingurinn raeddi aldrei vid forstédumanninn um efni skyrslunnar @ medan a gerd hennar
st6d. Fornleifafraedingurinn bad ekki um neinar skyringar @ malum sem hann fjallar um i skyrslunni og
snerta leyfisveitingar, eftirlit eda adra stjérnsyslu stofnunarinnar, og ekki heldur & peim malum sem
snerta forstodumanninn beint og visad er til i skyrslunni. Einu samskiptin voru vid einn starfsmanna
stofnunarinnar sem adstodadi vid gagnadflun. Stofnuninni var ekki veittur neinn kostur & ad lesa
skyrsluna a8ur hin var birt og leidrétta rangfeerslur sem i henni eru eda skyra ymsa 6ljosa peetti sem
heféu varpad ljosi a ymislegt pad sem fjallad er um.

Fornleifavernd rikisins starfadi skv. ldgum nr. 107/2001. Reglugerd med 16gunum var aldrei sett og
vard pad til pess ad oft var erfitt ad vinna samkvaemt l6gunum.

Umsysla vegna fornleifarannsékna var adeins einn af morgum péttum i starfsemi Fornleifaverndar
rikisins. Mikill timi starfsfélks fér i umsagnir vegna ymiss konar framkveemda, skipulagsmala og
umhvefismatsmala og einnig i eftirlit, kannanir og dkvardanatoku vegna slikra mala. Einnig fér mikill
timi i yfirferd & fridlystum fornleifum og mat & peim, vinnu sem tengist fornleifaskréningu og midlun
um minjavorslu til hagsmunaadila og skélafélks.

bad ma ekki gleyma pvi i allri umfjollun um Fornleifavernd rikisins ad flest drin stérfudu par adeins
tta starfsmenn en flestir urdu fastir starfsmenn t6lf. Stofnunin vard aldrei fullménnud med hlidsjon
af dzetlun um naudsynlegt starfsfélk og verkefnafjarmagn sem forstédumadur sendi inn til raduneytis
begar hann hof storf i oktéber 2001 ( Bréf Kristinar Huldar Sigurdardéttur til
Menntamdlardduneytisins, skrifad i Osl6, 26. september 2001 ) og var fjoldi slikra erinda sendur inn til
raduneytisins eftir pad. Par til 2012 var engin skrifstofuadstod hja stofnuninni, fjarmalastjori var
enginn og forstédumadur og einn fornleifafraedinga stofnunarinnar sau um fjarmal, greidslu reikninga
og datlanagerdir auk fjélda annarra verkefna. Minjavordur kom ekki til starfa @ Sudurlandi fyrr en
2009 og minjavordur fékkst i prju &r @ Vestfirdi vegna sérstakra motvaegisadgerda rikisstjornarinnar
vegna fiskveidimala. bar hefur ekki verid minjavérdur fra juni 2011. Pad er enginn minjavordur a
Reykjanesi og hefur aldrei verid og enginn starfandi minjavorur er i Reykjavik eftir ad 16g um
menningarminjar nr. 80/2012 téku gildi pann 1. jantar 2013. Allt starfsfolkid hefur fré upphafi unnid
margfalda vinnu midad vid pad sem ma teljast edlilegt. Allir starfsmenn stofnununarinnar hofou
mikla starfsreynslu og flestir voru med framhaldsmenntun i fornleifafraedi. Margir peirra er auk pess
menntadir i opinberri stjérnsyslu. Stofnunin starfar & landsvisu og var lengi vel med fimm
starfsst6dvar og um tima sex.

Skyrslan sem hér er til umfjéllunar er 102 bladsiur. Han skiptist i ellefu megin kafla auk vidauka og
ellefu dbendinga i upphafi skyrslunnar, a bls. 7 - 8.

i skyrslunni eru gagnrynisatridi, sem vissulega eiga rétt a sér, enda flest atri6i sem starfsfélk
Fornleifaverndar rikisisins hafdi adur bent & m.a. i ymsum greinargerdum til rdduneytisins og i
skyrslunni  Fornleifavernd rikisins-greinargerd med stefnu stjérnvalda 2006-2011 ( sja:
http://www.husafridun.is/fraedsla/utgafa/stefna/ ). Skyrslan er hins vegar 6nédkvaem og pad er oft
erfitt ad atta sig & hvort &tt er vid allt timabilid 1990-2012 eda timabilid fyrir og eftir ad
Fornleifavernd rikisins tok til starfa i umfjéllun um einstok malefni. Fjoldi fullyrdinga eru &n tilvisana,
daemi eru um misraemi i texta (sja t.d. bls. 19,41,51,63,94,100-101 ) og oft erfitt ad sjd & hverju
skyrsluhdfundur byggir dlyktanir sina vegna véntunar & rékstudningi ( t.d. bls. 24 — 26, 31, 39 - 43).
Pad er einnig misraemi i hvort kénnunin endar 2010 eda 2012. Kaflarnir eru illa unnir og & pad sama

2



vid um fjolda uUtreikninga. Tilvisanir og heimildaskrd eru almennt illa unnar og ekki i samraemi vid
lagmarkskrofur um fragang hja islenskum haskélum og békautgefendum (sjé. t.d. Fridrik H. Jénsson
og Sigurd J. Grétarsson (2007). Gagnfraedikver handa hdskélanemum ( 4. atg.). Reykjavik:
Haskélautgéfan).

Skyrslunni verdur hér svarad & pd vegu ad farid verdur i gegnum dbendingar & bls. 7 - 8 og peim
svarad med tilvisunum i adra kafla skyrslunnar pegar vid 3.

1. ABENDING.

Opinber stefna stjérnvalda i minjavérslu eda fornleifavernd er ekki til nnur en st er fram
kemur i lagasetningum um madlafiokkinn. Naudsynlegt er ad utfeera hana og bda til skyra
faglega adgerdaraatlun i minjavérslu og fornleifavernd. Stefnuyfirlysing og
adgerdaraaetlun aetti ad vera eitt af forgangsverkefnum stjérnsyslunnar.

Tekid er undir dbendingu skyrsluhéfundar hvad petta vardar. Mikilvaegt er ad til sé opinber stefna
stjérnvalda i mélaflokknum. baer adsteedur parf ad skapa hja raduneyti malaflokksins ad Minjastofnun
Islands og 68rum hlutadeigandi adilum verdi gert kleift med nagum mannafla og fjarmagni, ad ljuka
slikri stefnu eins fljétt og kostur er, hrinda henni i framkvaemd og fylgja henni eftir.

Eins og skyrsluhdfundur visar til & bls. 24 hefur ,,metnadarfull og vel unnin stefna med skyrum
markmiGum® legid fyrir fré arslokum 2005. Er par um ad raeda opinbera stefnu i fornleifavernd og
starfsstefnu fyrir Fornleifavernd rikisins sem framkvaemdaradila rikisins @ svidi fornleifaverndar.
Umraedd stefna byggir @ vinnu starfshéps Fornleifaverndar rikisins og menntamalaraduneytisins sem
unnin var @ darunum 2004 -2005. Ekki kom til pess ad stefnan yrdi gerd opinber par sem skémmu eftir
ad han 13 fyrir var tekin dkvérdun um ad samin yrfu ny l6g um minjavernd og var stefnan og
greinargerd med henni nyttar i pa vinnu.

Fornleifavernd rikisins leitadist p6 vid ad starfa i samraemi vid pessa stefnu eins og kostur var en
skyrsluhéfundur virdist draga érokstuddar dlyktanir um annad an pess ad hafa leitad eftir
upplysingum hja Fornleifavernd rikisins (sja bls. 24 -26, 93 og vidar) eda skodad arsskyrslur
stofnunarinnar. Hluti markmifa og leifa i fyrrgreindri stefnu voru hadar auknum studningi
raduneytis, fiarmagni og naegum mannafla og nadust pvi ekki vegna skorts a fyrrgreindu en 68rum
hefur verid nad ad fullu eda ad hluta.

Frekari upplysingar um markmidin og leidirnar sem kynnt eru i Fornleifavernd & Islandi — Stefna
stjornvalda 2006-2011 (http://www.husafridun.is/fraedsla/utgafa/stefna/) ma sja i fylgiskjali 1 hér i
lok greinagerdarinnar.




2. ABENDING.

Krofur til menntunar verkefnisstjora og leyfishafa fornleifarannsékna eru éljésar og virdast
ekki fylgja auknum kré6fum um menntun i niGtima fraedasamfélagi. Setja parf skyrar kréfur
um menntun verkefnisstjora og leyfishafa um veitingu leyfa.

Akvaedi um ad rannsoknir skuli fara fram undir beinni stjérn og eftirliti fornleifafraedings var hluti af
reglum um veitingu leyfa til fornleifarannsékna allan pann tima sem Fornleifavernd rikisins starfadi og
er svo enn.

i I6gum um menningarminjar nr. 80/2012 og eldri Idgum um minjavernd er gerd krafa um
fornleifauppgroft i tengslum vid framkvaemdir ef fornleifar eru a stadnum. Verdi rannséknir ekki
gerdar & framkvaemdasvaedinu vegna pess ad ekki faist fornleifafreedingur med framhaldsmenntun i
fornleifafraedi til ad styra verkinu gerist annad tveggja, ad framkvaeemdir st6dvast og rikid veréur ad
greida baetur, vaentanlega, eda ad farid er i framkveemdir og minjum mokad burt érannsékudum og
pekking um minjarnar fer par med forgérdum. petta verdur ad hafa i huga pegar pad er gagnrynt ad
fornleifafraedingar med BA-prof hafi styrt fornleifarannséknum 4 islandi. b4 ma ekki gleyma ad island
er famennt og stétt fornleifafraadinga er ekki fjolmenn en er sifellt ad byggjast upp. Reynslumikium
og vel menntudum fornleifafraedingum hefur fjélgad mjog & islandi 4@ undanférnum &rum og fagnar
Minjastofnun islands peirri préun.

Of strangar kréfur til menntunarstigs getur leitt til Gtilokunar dkvedins héps sem starfad hefur i faginu
og hefur aralanga reynslu og mun meiri pekkingu en ymsir peir sem hafa aflad sér haerri

héaskélagradu. Pad er mat Minjastofnunar ad reglur um lagmarksmenntun séu fremur videigandi, enn
sem komid er, en ad litid sé einnig til pekkingar, reynslu og getu vid veitingu leyfa eins og verid hefur.

Vardandi umfjollun og tolfraedilegar upplysingar skyrsluhéfundar i kafla 6 um menntunarstig og
profgradur leyfishafa fornleifarannsékna, pa eru peer i verulegu 6samraemi vid gogn Fornleifaverndar
riksins. Ekki er ljést & hvada gégnum skyrsluhofundur byggir pessar greiningar enda er ekki ad finna
neinar tilvisanir i heimildir.

Hér ad nedan ma finna réttar upplysingar sem byggja a8 gégnum Fornleifaverndar rikisins um
menntun leyfishafa a timabilinu 2002-2012:

Fornleifavernd rikisins veitti 50 adilum leyfi til fornleifarannsékna & arunum 2002-2010 til 376
rannsokna. Af peim voru 42 med MA/Mphil eda doktorsprof (84%) i fornleifafraedi, sex voru med BA-
prof i faginu (12%) og tveir, sem reyndar fengu ekki leyfi til uppgraftar eins og utskyrt veréur betur
hér & eftir, voru ekki med prof i fornleifafraedi. bessir tveir adilar eru annars vegar baejarminjavérdur
Hafnarfjardar (sagnfraedingur) og hins vegar starfsmadur Minjasafns Reykjavikur (Arbaejarsafns).
Baejarminjavoérdur Hafnarfjardar var skradur sem leyfishafi vid ad nota jardsja vid leit ad fornleifum i
Hafnarfirdi i samvinnu vid fornleifafraeding. Vid slika leit purfti ekki samskonar skriflegt leyfi og veitt
var til uppgraftar, enda ekki um uppgroft ad raeda. bad var po gert par sem slikt pétti trygging fyrir
baejarminjavérdinn. Hinn adilinn var starfsmadur Arbaejarsafns, jardfreedingur med mikla reynslu af
vinnu vid fornleifarannséknir en hann hefur einnig tekid namskeid i fornleifafraedi vid Haskéla islands.
Hann fékk leyfi sem eftirlitsadili til ad fylgjast med jardvinnuvélum sem voru vid storf i Reykjavik a
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sveedi par sem 6ljost var hvort einhverjar fornleifar veeru. Ef fornleifar komu i ljés i skurdunum voru
fornleifafraedingar kalladir til ad kr6fu Fornleifaverndar rikisins.

Menntun adila sem fengu leyfi til
fornleifarannsékna 2002-2010

2;4%

# PhD = MA = BA u Ekkifornifr

Mynd 1. Menntun adila sem Fornleifavernd rikisins veitti leyfi til fornleifarannsékna 2002 — 2012.
Fremri talan i geirunum synir fjolda leyfishafa eftir préfgrédum og su seinni eru présentur peirra af

heildinni.

Af ofangreindum upplysingum ma sja ad pvi er ranglega fram haldid & bis. 39 til 43 i umraeddri skyrslu
ad Fornleifavernd rikisins hafi veitt félki an menntunar i fornleifafraedi uppgraftarleyfi. Hér ad ofan
ma sja ad 84% leyfishafa voru med MA/Mphil eda doktorsprof i fornleifafraedi og 12% med BA-prof.

3. ABENDING.

Hluti leyfishafa sem stjérnad hafa hvad steerstum rannséknum & sidusta dratug (sidusta
dratug stendur i texta Brynju, aths. KHS) hefur ekki lokid urvinnslu eda skyrslum staerri og
minni fornleifarannsékna sem peir hafa framkvaemt i eigin nafni eda undir merkis fyrirtaekis
eda stofnunar. Fylgja parf eftir ad leyfishafar hafi ekki & héndum fleiri rannséknir en edlilegt
getur talist og raunhzeft er ad aetla ad vidkomandi geti lokid a tilskildum tima. Fylgja parf
eftir ad fyrirteki og stofnanir beri abyrgd & verkefnislokum rannséknarverkefna sem farid
hafa fram a peirra vegum eda i nafni peirra. A8 hefja rannsékn felur jafnframt i sér dbyrgd &
ad henni verdi lokid a tilskilinn hatt.

Samkveemt peim reglum um veitingu leyfa til fornleifarannsékna sem giltu & pessum tima ( m.a.
reglur nr. 390/2006 ) hafa fornleifafraedingar allt ad fimm &r frd lokum rannséknar til ad skila inn

lokaskyrslum og endanlega gognum.

Skyrsluhéfundur kys ad taka til umfjollunar mélefni einstakra leyfishafa an pess ad hafa leitad
upplysinga eda utskyringa hja starfsfélki Fornleifaverndar rikisins. bad hefdi ad sjalfségdu verid
edlilegra til ad tryggja ad réttar upplysingar kaamu fram um einsték mélefni.



pad er 6llum sem fést vid fornleifarannséknir og umsyslu peirra ljést ad rannséknir a fornleifum fela i
sér abyrgd 4 ad peim sé lokid 4 tilskilinn hatt. Lagaumhverfi minjavorslunnar hérlendis var mjég olikt
pvi sem tidkadist & Nordurléndunum & peim tima sem til umfjollunar er, og likara pvi sem er vida a
meginlandi Evrépu og & Bretlandseyjum. bad er pvi edlilegt ad félk sem helst pekkir til regina a
Nordurléndunum, sbr. skyrsluhdfundur, atti sig ekki & adsteedum. Hér voru miklar framkvaemdir &
liGnum dratug og kvedid & um pad i I6gum nr. 107/2001 ad rannsaka baeri minjar adur en veitt var
bygginga- eda framkveemdaleyfi. Fornleifafraedingar 4 islandi sem rédu vid verkefnin voru tiltélulega
fair midad vid fjolda verkefna. Ut af adstaedum hérlendis var pvi edlilegt ad leyfishafar hafi sinnt fleiri
rannséknum samtimis en edlilegt maetti teljast vid adrar kringumstaedur.

4. ABENDING.

Eftirliti og eftirfylgni med skilum & gégnum, gripum og rannséknarskyrslum hefur verid
abotavant. Gegn akvaedum i reglum um leyfisveitingar hafa leyfishafar itrekad fengid ny
eda endurnyjud leyfi til rannsékna pratt fyrir ad hafa ekki skilad gégnum eda gripum eldri
rannsékna. Vid arslok 2012 voru um 150.000 gripir og frumgdgn tuga rannsékna enn i
vorslu leyfishafa. Fylgja parf eftir strangari dkvaedum nyrra laga um menningarminjar um

skil & gognum, gripum og rannséknarskyrslum.

bad ad eftirliti og eftirfylgni med skilum & gdgnum, gripum og rannséknarskyrslum hafi verid
abotavant er beinlinis rangt. Eins og nefnt hefur verid pa er heimilt ad veita rannséknaradilum leyfi til
ad halda gognum og gripum hja sér i allt ad fimm ar ad lokinni rannsékn med tilliti til parfa
rannsakenda & gégnum og gripum vegna samhengis og endanlegrar Grvinnslu rannséknar. Arid 2012
var pvi i raun fyrsta &rié sem haegt var ad kalla eftir gognum ur ymsum rannséknum sem styrktar voru
ur Kristnihatidarsjodi. Fornleifavernd rikisins setti inn i reglur um veitingu leyfa til fornleifarannsékna
nr. 411/2012 ad veita ekki leyfi til nyrra visindarannsékna til peirra sem ekki hofdu skilad inn gégnum
og gripum.

Til er fjoldi tdlvupdsta hja Fornleifavernd rikisins sem syna samskipti milli stofnunarinnar og
fornleifafraedinga vegna eftirlits og eftirfylgni um skil & skyrslum. Peir eru adgengilegir i
skjalavistunarkerfi stofnunarinnar.

Hafi i einhverjum tilfellum verid veitt ny eda endurnyjud leyfi til adila én pess ad lokagdgn ar fyrri
ranns6knum hafi legid fyrir pa a pad sér edlilegar skyringar. | pvi samhengi er visad til heimildar
Minjastofnunar islands (4dur Fornleifaverndar rikisins) i reglum um leyfisveitingar til ad veita fresti a
skilum gagna pyki dstaeda til. Hér hefdi skyrsluhdfundur gjarnan matt leita skyringa hja starfsfolki
Fornleifaverndar rikisins vid umfjéllun @ malefninu.

Starfsmenn Fornleifaverndar rikisins hoféu unnid ad skilum & gripum til Pjédminjasafns islands &lI
arin sem stofnunin starfadi og préadi adferdafraedi med safninu vid skil @ gripum. Hvad vardar pa
gripi sem fjallad er sérstaklega um i skyrslunni og eru hja fornleifafreedingunum, ba hafdi
Fornleifavernd rikisins samband vid safnid um skil 4 gripum arid 2012 og lysti pad pa yfir erfidleikum



vid ad taka @ moéti fjolda gripa i einu og vildi ad unnin yrdi skiladaetlun. Unnid var i peim malum &
arinu 2012 en ekki hafdi fengist lausn & pvi hvernig skilum skyldi hattad pegar Minjastofnun islands
tok til starfa. Minjastofnun hefur verid i samskiptum vié bjédminjasafn islands undanfarnar vikur
vegna skila @ gripum og verSur unnt ad hefja skilin i haust. Ekki hefur verid fyrirstada hja
ranns6knaradilum eda Fornleifavernd rikisins ( ni Minjastofnun islands ) ad framkvaema skilin.

Vert er ad vekja athygli & a0 itrekadar vettvangskannanir hafa verid gerdar, nu sidast i lidinni viku, til
ad tryggja ad gripir liggi ekki undir skemmdum hja rannséknaradilum. Rannsoknaradilar huga
almennt vel ad geymslu gripa enda um rannséknaefni peirra ad reeda og mikilveegt ad tryggja
vardveislu gripanna. bpeim er vel pakkad og margir forvardir eda gengid pannig fra peim ad peir
skemmist ekki, medal annars med pvi ad setja silica gel salt i kassana en pad er efni sem, ef rétt er
notad, getur styrt raksprésentu i kdssunum.

Mynd 2. Ur geymslu Fornleifastofnunar islands ses (ljosm. Minjastofnun
islands, juni 2013)



Mynd 4. Ur geymslu Fornleifastofnunar islands ses, 20. aldar jarn og steinar (ljésm. Minjastofnun
islands, juni 2013).

5. ABENDING.

Engar reglur eda stadlar eru til um innihald framvindu-, afanga- og lokaskyrsina. Setja parf
slika stadla svo haegt sé ad leggja mat & og fylgja eftir ad skyrslur innihaldi
lagmarksupplysingar um gang og nidurstédur rannsékna. Engar reglur gilda um form
frumgagna. Setja parf skyrar reglur um form gagna, par @ medal tungumals gagna sem koma
til vardveislu.

Petta er ekki rétt. | tengslum vid framkvaemdarannséknir sem bodnar hafa verid Ut hafa verid settar
reglur um hvernig rannséknarskyrslur eigi ad vera.

bar segir:

Urvinnsla skal midast ad pvi ad gera grein fyrir nidurstédum vettvangsrannséknarinnar i skyrslu. Ekki
skal farid i frekari drvinnslu, t.d. samanburd vid adrar rannséknir, G pessu stigi. Fragangur gagna sem
verda til vid rannsoéknina skal vera med peim haetti ad gognin séu adgengileg peim, sem pau vilja nyta
vid frekari rannséknir. Lokaskyrslu skal skilad innan niu mdénada frd pvi ad vettvangsrannsokn lykur.
Skila skal tveimur eintékum til Fornleifaverndar rikisins.

I skyrslunni skal tilgreina eftirfarandi:

e Lysa staBhdttum

e Gera grein fyrir pvi hvernig stadid var ad rannsékninni (hvada adferdum var beitt)

e Fjalla um tilgang rannséknarinnar

e Gera grein fyrir gangi rannséknarinnar

e Greina fra nidurstédum rannsoknarinnar, baedi vettvangsrannséknarinnar og niBurstédum
synagreininga

e  Birta lista yfir heimildir



e  Birta skra yfir fundi

e  Birta skrd yfir teikningar

e  Birta skrd yfir [jiésmyndir

e  Birta skra yfir syni sem tekin voru

e Lokaskyrsla verdur gefin ut sem skyrsla, opin til dreifingar, og skal frégangur hennar midast
vid pad. Tekid skal fram ad lokaskyrsla og fylgigégn skulu afhendast @ islensku

Fornleifavernd rikisins ( ni Minjastofnun islands ) hefur fra arinu 2007 tekid patt i undirbiningi og
sidar framkvaemd Evrépuverkefnis sem kallad er ARCHES (The Archaeological Archives) sja:
http://archaeologydataservice.ac.uk/arches/Wiki.ijsp?page=Main. Verkefnid sem préadist i framhaldi
af radstefnu sem EAC (European Archaeological Council) sja: http://www.european-archaeological-
council.org/ miar ad pvi ad setja stadla um form frumgagna dr fornleifarannséknum, og fragangi
gripa og gagna ur fornleifarannséknum hja vardveislustofnunum og séfnum. i verkefninu taka patt
auk islendinga, Sviar, Bretar, Hollendingar, Belgar, Svisslendingar, bjédverjar og Tékkar. Minjastofnun
islands hélt i vor fund med fulltrum Pjédminjasafns islands, Haskéla islands, Félagi norraenna
forvarda og fag. félagi fornleifafraedinga til ad fara yfir st66u mala i pessum efnum & islandi. A
fundinum voru tekin skref i att ad auknu samraemi og er vinnsla stadla i fullum gangi i samstarfi vid
hin samstarfsléndin i ARCHES. Verkefninu lykur 2014.

6. ABENDING.

Mestu opinberu fjarmagni er i dag beint til visindaranns6kna. Beina parf fjarmagni i
auknum meeli til bjérgunarrannsékna, vardveislu fornleifa & vettvangi og Urvinnslu
fyrirliggjandi gagna fremur en nyrra visindarannsékna.

Minjastofnun islands er sammaéla pvi sem kemur hér fram ad beina purfi fjdrmagni i auknum maeli til
bjérgunarrannsékna, vardveislu fornleifa a vettvangi og Grvinnslu fyrirliggjandi gagna. Vert er p6 ad
arétta ad minjaverndaryfirvéld, Fornleifavernd rikisins ( ni Minjastofnun islands ) h6fdu par til 1.
januar 2013 ekkert med akvardanir um uUthlutun fjarmagns til fornleifamala ad gera. Uthlutanir &
fijarmagni féru fram i gegnum Fornleifasjéd, sem styrt var af nefnd sem mennta- og
menningarmalardduneytid skipadi; Fjarlaganefnd Alpingis; Kristnihatidarsjédi, sem styrt var af nefnd
sem minjaverndaryfirvéld attu ekki fulltrGa i og Rannis, sem minjaverndaryfirvold attu heldur ekki
fulltrda i. Kristnihatidarsjodur og fjarlaganefnd leitudu aldrei alits eda eftir umsdgnum
minjaverndaryfirvalda vegna minjastada sem pau veittu fjarmagni i ad rannsaka. Rannis leitadi i
nokkrum tilfellum til Fornleifaverndar rikisins um einstaka umséknir og Fornleifasjodur fyrsta arid
sem veittir voru styrkir, en haetti pvi sidan vegna urskurdar i kjolfar kvortunar fornleifafraedinga.

A0 naegilegt fjarmagn sé tryggt af fjarlogum er naudsynlegt svo haegt sé ad gera deetlanir um
minjavernd. Fornleifavernd rikisins var aldrei veitt fast verkefnafjdrmagn eins og samsvarandi
stofnunum innan umhverfis- og nattiruverndar. Stofnunin gat pvi ekki varid arvissu fijdrmagni til
vardveislu minja @ vettvangi eda til bjérgunarrannsékna. Svo er pvi einnig farid i dag og ur pvi parft ad

baeta.



7. ABENDING.

Steerri bjorgunarrannséknir fara i dag helst fram ad frumkvaedi sjalfsteett starfandi
fornleifafraedinga og fyrirtaekja & samkeppnismarkadi. Bjorgunarrannséknir verdur ad
fijarmagna og forgangsrada af minjayfirvéldum en ekki rannséknaradilum sem jafnframt
hafa af atvinnuhagsmuni af rannséknunum (dbendingin var ordud svona i skyrslunni, aths.
KHS ).

Minjaverndaryfirvéld eru sammdla pvi ad pad eigi ad forgangsrada og leggja dherslu a
bjérgunarrannséknir og framkvaemdarannsdknir og er pad i samraemi vid dherslurnar sem fjallad var
um i skyrslunni Fornleifavernd d islandi — greinargerd med stefnu stjérnvalda 2006 — 2011.

bPetta er ekki rétt ad steerri bjérgunarrannséknir fari i dag helst fram ad frumkvaedi sjéfstaett starfandi
fornleifafraedinga, pétt peir hafi i sumum tilfellum vissulega att frumkvaedi ad slikum rannséknum.
Fornleifavernd rikisins atti frumkvaedi af slikum verkefnum pegar styrkir fengust til pess.

8. ABENDING.

Hlutfall og umfang visindarannsékna er mun hzerra & islandi en i nagrannaléndunum.
Tryggja parf ad pjénusturannséknir hafi sem mest visindalegt gildi og nytist enn frekar til
visindalegra rannsékna med& pvi ad gera skyrar kr6fur um rannséknarspurningar og
verkefnisdaetlun 4samt auknu eftirliti og eftirfylgni med framvindu verkefnanna.

Minjastofnun islands er sammala pvi ad tryggja purfi ad framkvaemdarannséknir
(pjénusturannsoknir) hafi sem mest visindalegt gildi og ad haegt sé ad nyta paer enn frekar til
visindalegra rannsékna en gert hefur verid. Vert er ad benda & ad pad er nu fyrst frd aramétum 2013
sem minjaverndaryfirvold hafa med akvardanir um styrkathlutanir til fornleifarannsékna ad gera,
gegnum fornminjasjod, en ddur var pad & hendi nefndar & vegum mennta- og
menningarmalaraduneytis ad akveda hvada verkefni voru styrkt. Fornleifavernd rikisins fjalladi um
krofur vardandi fornleifarannséknir f Fornleifavernd rikisins-greinargerd med stefnu stjornvalda 2006-
2011 (http://www.husafridun.is/fraedsla/utgafa/stefna/). par er pvi lyst hvernig Fornleifavernd
rikisins taldi edlilegt ad pessum malum vaeri hattad.

Visindaleg fornleifafraedi er ungt fag 4 islandi, og byggir ekki & sama rannséknagrunni og fagid byggir
4 vidast hvar erlendis. bad er pvi ekki 6edlilegt ad veitt leyfi til visindarannsdékna hafi verid morg a
timabilinu. Hvad vardar framkveemdarannséknir (pjénusturannséknir) @ timabilinu sem bodnar voru
Gt 4 vegum rikisins pa byggdu paer & verkefnisaaetlunum og starfsfélk Fornleifaverndar rikisins var
med markvisst eftirlit 4 vettvangi og tok patt i verkefnafundum par sem farid var yfir st6du mala.
Fundirnir voru eftir atvikum haldnir manadar- eda halfsmanadarlega. Stofnunin sinnti jafnframt
eftirliti med 6llum 68rum fornleifarannséknum & islandi. Minjastofnun islands er sammadla pvi ad vel
burfi ad vera stadid ad eftirliti og eftirfylgni med framvindu verkefna.
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9. ABENDING.

Fjarveitingar af halfu hins opinbera hafa i of litlum maeli byggt & faglegu mati &
verkefnisdzetlunum og kostnadarazetlunum. | Gthlutunarnefndum opinberra sjéda sem
veitt hafa fé til rannsékna hafa i faum tilfellum setid starfandi fornleifafrsedingar. Einnig ma
benda & ad fjarveitingar fjarlaganefndar Alpingis einstakra rannsékna voru ekki byggdar &
faglegu mati né voru paer byggdar a forgangsré6dun minjayfirvalda. Fjarveitingar yfirvalda
og rannséknarsjoda eiga ad byggja a faglegu mati ad eins miklu leyti og mégulegt er. Fylgja
barf eftir fjarveitingum me@ tilliti til maelanlegs arangurs i rikara maeli.

Vert er ad benda a ad Fornleifavernd rikisins hafdi ekki med Gthlutanir ar sjodum sem veitt hafa fé til
rannsékna ad gera, né heldur fér hin med fjarmal peirra eda umsyslu. Almennt var ekki 6skad eftir
umségnum Fornleifaverndar rikisins vegna styrkveitinga nema af halfu Rannis i einhverjum tilfella og
fyrsta starfsar fornleifasjods veitti stofnunin sjédnum umsagnir, en ekki eftir pad. Minjastofnun
islands hefur umsjén med fornleifa- og hisafridunarsjodi fra 1. jantar 2013. Stofnunin er sammala
pvi sem hér er nefnt og starfar samkvaemt pvi vid Gthlutanir og eftirlit med sjodunum.

10. ABENDING.

s

A undanférnum &ratug hafa rannséknarverkefni & svidi fornleifarannsékna undir merki
Kristnihatidarsjods fengid uthlutad @ nuvirdi (2012) um 750.000.000 kréna Ur opinberum

sjédum.

bessi sjédur var Fornleifavernd rikisins algerlega évidkomandi.

11. ABENDING.

Verkefnum Kristnihati@arsj6ds er 6lokid og synilegur arangur er mismikill. Hvetja parf til ad
Rikisendurskodun geri Gittekt & verkefnunum og stédu peirra.

Pad er rangt ad eftir sé ad ljuka ollum verkefnum Kristnihatidarsjods. Skriduklaustursrannséknum er
lokid.

A8 endingu vill Minjastofnun islands itreka ad uttektir eru naudsynlegar og venjulega af hinu géda.
pad er hins vegar mikilveegt ad vandad sé til verka, sem virdist ekki hafa verid gert vid vinnslu
skyrslunnar Fornleifarannsoéknir og fornleifavernd @ Islandi 1990-2010 eftir Brynju Bjork Birgisdéttur. i
skyrslunni eru fjdlmérg atridi sem Minjastofnun islands telur vafasém og misttlkud en mun ekki fjalla
frekar um & pessu stigi. itarleg greinargerd um 6l pau atridi sem Minjastofnun telur gagnryniverd i
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skyrslunni yrdi allt of 16ng. Pad er skodun Minjastofnunar islands ad deetlanagerdir, stodugt eftirlit og
fastmotadar reglur séu naudsynlegar til ad nd afbragds arangri i minjavernd eins og stofnunin stefnir
ad, en til pess ad geta fullnaegt peim krofum parf fjarmagn og starfsfélk, sem var af mjog skornum
skammti hja Fornleifavernd rikisins og er enn hja nyrri stofnun.

Reykjavik, 11. jani 2013
F.h. starfsfélks Fornleifaverndar rikisins og Minjastofnunar islands

Kristin Huld Sigurdardéttir PhD, MPA
Forstddumadur Minjastofnunar islands og adur forstédumadur Fornleifaverndar rikisins.
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Fylgiskjal 1. :

Utdrattur dr markmidum Fornleifaverndar rikisins eins og pau birtast i
Fornleifavernd & Iislandi — stefna stjérnvalda 2006 — 2011 (sja:
http://www.husafridun.is/fraedsla/utgafa/stefna/).

[ stefnunni var adgerdadaetiun med atta markmidum sem stefnt var ad pvi ad vinna ad & arunum
2006 til 2011. Sum verkefnanna eru pess edlis ad pau standa sifellt yfir og gera enn, en dnnur voru
had studningi mennta- og menningarmalaradduneytisins, fjsrmagni og naesgum mannafla og tékust
ekki. Miklum meiri hluta markmidanna lauk p6 ad fullu eda ad hluta.

Vert er ad vekja athygli 8 umfjollunin hér & eftir er engan veginn taemandi og ad nanari upplysingar
um starfsemina ma m.a. finna i rsskyrslum Fornleifaverndar rikisins.

1. Markmid.

Kynntar voru sjo leidir ad pessu markmidi. Ein peirra var ad fornleifaskrdning yrdi
forgangsverkefni i fornleifavernd og ad vettvangsskrdning fornleifa & éllu landinu yréi lokié
fyrir 2011. Til ad na pessu markmidi kynnti Fornleifavernd rikisins itrekad skraningaraaetlanir
og aaetladan kostnad vegna peirra i mennta- og menningarmalardduneyti, en ekki fékkst
tryggt fjarmagn til verkefnisins. Fornleifavernd rikisins fékk aftur & méti pvi komid til leidar ad
fornleifar voru skradar i tengslum vié 2. afanga Rammadaetlunar. Fjarmagn var tryggt til
verksins og voru minjar 4 hdhitasvaeedum skradar. Ad 60ru leyti gat Fornleifavernd rikisins ekki
haft ahrif & skraningarmal & vettvangi. Aftur & méti fékkst fjarstyrkur ad hluta frdé mennta- og
menningarmalardduneyti til ad Gtbua gagnagrunn hja Fornleifavernd rikisins til ad faera inn
upplysingar um skradar fornleifar og eins til ad bua til stadla sem notadir eru vid skréningu
fornleifa & islandi og raduneytid tryggdi laun til starfsmanns sem sinntu pessum mélum. NG
er krafa Minjastofnunar islands si ad peir stadlar séu notadir af 6llum peim sem skra
fornleifar & islandi. betta fyrsta markmid tékst pvi ad hluta.

Fimmta leidin ad markmidinu er ein peirra sem unnid var ad og tékst, en hiin er a pessa vegu:

Stjornvéld munu leggja dherslu d ad fylgja eftir alpjédlequm samningum sem island er adili
ad og taka d virkan pdtt i alpjodlegu samstarfi @ svidi fornleifaverndar.

Fornleifavernd rikisins og ni Minjastofnun islands eru mjog virkar 4 pessu svidi. Astaeda pess
ad unnt hefur verid ad sinna pessum pzetti er fyrst og fremst fjagrmagn erlendis fr,
Evrépustyrkir og norraenir styrkir.
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Fra drinu 2004 var Fornleifavernd rikisins adili ad Evropusamtdkum stjonsyslustofnana a svidi
fornleifaverndar: European Archaeological Council (EAC). Sja: http://www.european-
archaeological-council.org/. Kristin Huld Sigurdardéttir forstodumadur var i stjérn
samtakanna fra 2005-2011 og Agnes Stefansd6ttir deildarstjori hja Fornleifavernd kom inn i
stjornina 2011. Stjérnin heldur nokkra fundi drlega og radstefnu um minjavernd, m.a. eina
sem haldin var a islandi 4ri6 2010 um notkun loftmyndataekni og gervihnattataekni i
fornleifavernd. Starfsfélk Fornleifaverndar hélt fyrirlestra @ ymsum radstefnum EAC og
skrifadi greinar i radstefnurit EAC (http://www.european-archaeological-council.org/6-0-
Publications.html). b4 undirbjé Fornleifavernd rikisins radstefnuna & islandi 2010 i samvinnu
vid Dave Cowley einn sérfreedinga The Royal Commission on the Ancient and Historical
Monuments of Scotland. Oll st vinna pétti mjég vel heppnud.

Starfsfélk Fornleifaverndar rikisins tok patt i fjdlda evropskra og norraenna samstarfsverkefna
a svidi minjavorslu.

bau eru helst:

e European Heritage Network (Herein), upplysingagitt um ymis malefni fornleifaverndar i
Evrépu (http://www.coe.int/t/dg4/cultureheritage/heritage/Herein/Default_en.asp)

e Net Heritage, stadlar vegna rannsékna og vardveislu minja og upplysingar um vardveislusjédi
(http://www.heritageportal.eu/)

e Carare, upplysingamidlun um fornleifar og fornleifarannséknir &  netinu
(http://www.carare.eu/)

e Arches, stadlar um fragang gagna sem verda til vid fornleifarannsokn, hvort heldur gripi eda
onnur gogn sem vardveita skal m.a. i rafreenu formi, safngeymslum og skjalaséfnum.

o European Heritage Days, miflun upplysinga um minjar til almennings.
(http://www.coe.int/t/dg4/cultureheritage/heritage/EHD/default_en.asp)

Fornleifavernd rikisins tok einnig patt i &rlegum fundum bjédminjavarda Nordurlanda allt fra 2002 og
arsfundum EHHF (European Heritage Heads forum ) http://ehhf.english-heritage.org.uk/ )fré 2007,
en pad eru samtok forstédumanna minjastofnana i Evrépu. Pa ték stofnunin pétt i fjlda norraenna
samvinnuverkefna a svidi minjaverndar.

Daemi um slik verkefni eru:

Vernekriterier for geologiske forekomster og kulturminner sem var samstarfsverkefni islands,
Graenlands og Svalbarda & vegum Norraenu radherranefndarinnar. Markmidid var ad kanna hvada
forsendur hafi verid lagdar til grundvallar fyrir fridun nattaru- og menningarminja og hvort dstaeda sé
til ad skilgreina pessar forsendur ad nyju.

Representative kulturmiljéer i Arktis. Samstarfsverkefni {slands, Noregs (Svalbarda) og Graenlands, &
vegum Norraenu radherranefndarinnar um menningarminjar & nordursl6d. Markmid verkefnisins var
ad skilgreina og leggja mat & valin pjédminjaverndarsvaedi (kulturmiljger) & fslandi, Greenlandi og
Svalbarda ut fra sameiginlegri sbgu landanna & nordursl6d og jafnframt ad leggja drég ad
verndaraaetlun fyrir pessi sveedi.

Skog og Kulturminder var norraent verkefni sem Sviar styrdu. Verkefnid byggdi & ad skoda laga- og
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regluumhverfi minjavorslu og skdgraektar i hverju landi fyrir sig og gera sidan tilldgur um hvernig
haegt veeri ad baeta pad og auka samvinnu milli minjavorslu og skégraektar.

Leid sex er annad verkefni sem hefur verid unnid ad og er ad hluta lokid. bad er & pessa vegu:

Stefnt er ad pvi ad tekin verdi upp rafraen stjérnsysla i fornleifavernd sem fyrst, minjum,
framkvaemdaadilum og almenningi i hag.

Petta tokst Fornleifavernd rikisins ad hluta. A heimasidu stofnunarinnar matti finna rafraen
umsoknareydublod og eydubléd par sem haegt er ad tilkynna um minjar og gripi. Sifellt var unnid ad
préun rafraennar stjérnsyslu hja stofnuninni. Unnid var ad pvi ad 6ll fornleifaskraning yr&i feerd
rafraent af fornleifafraeedingum inn i gagnagrunn Fornleifaverndar rikisins. Pad verk var hafid og langt
komid begar stjérnsyslutittektin var gerd. bad fylgdi almennt ekki fjdrmagn til rikisstofnana til ad
koma & rafreenni stjornsyslu og pad var erfitt ad fa fjarmagn pétt leitad vaeri eftir pvi. NG vid
sameiningu stofnana er verid ad gera nyja heimasiu og verdur rafraeni patturinn aukinn par.

Adrar leidir sem nefndar voru tékust ekki. Flestar vegna pess ad til pess ad haegt vaeri ad uppfylla pau
purfti fjdrmagn eda ad pau voru had politiskum akvérdunum.

2. Markmid.

Hér voru leifir ad markmidum fimm og var unnid ad tveimur peirra & timabilinu (nr. 1 og 3).

Leid eitt var eftirfarandi:

Semja parf adgengilegt og gott kynningarefni og skipuleggja ndmskeid fyrir almenning og
hagsmunaadila um fornleifaarfinn og umgengni vié hann.

Fornleifavernd rikisins var i starfshopi & vegum Skégraektarfélags islands og ték patt i gerd
upplysingaefnis um fornleifar og skograekt, Skégraekt i sdtt vid samfélagid, leidbeiningar um nyraektun
skoga, sem er ad finna a heimasidu Skograektarfélags islands
(http: .is/index.php?option=com_content&view=article&id=145&Itemid=100036 ).
Fornleifavernd rikisins hefur haldid namskeid i samvinnu vid Mimi-simenntun fyrir lagnamenn fra
arinu 2009 um fornleifar og hvad beri ad varast til ad koma i veg fyrir skemmdir & fornleifum.
Starfsfélk stofnunarinnar hefur haldié namskeid 4 vegum ymissa skégraektarfélaga um fornleifavernd,
haldid fyrirlestra @ endurmenntunarnamskeidum fyrir leidségumenn, namskeidum fyrir tollverdi,
haldid fj6lda fyrirlestra hja Lionsfélégum og Oddfellow og hja fleiri félagasamtdkum.

Leid prju:

Sett verda @ fot rannsoknar- og préunarverkefni sem beinast sérstaklega ad miélun pekkingar til
nemenda d grunnskélaaldri.
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Stofnunin hefur unnid ymis verkefni a pessu svidi.

Minjavordur Nordurlands vestra veitti kennaranemanum Sigrinu Fossberg leidsogn vegna
nysképunarverkefnis i samvinnu vid Hélarannséknina. Verkefnid hét Til méts vid séguna, fornleifar
gerdar adgengilegar fyrir born.

Annad verkefni & Nordurlandi vestra var unnid i samvinnu vid Néattarustofu Nordurlands vestra. Pad
folst i ad halda erindi fyrir nemendur i 6. bekk i skélum & Nordurlandi vestra og i kjolfarid var farid i
vettvangsferdir til ad skoda minjar og nattaru.

P4 hefur minjavérdur Nordurlands vestra haldid sérstaklega fyrirlestur fyrir grunnskdlakennara i
Arskéla & Saudarkroki um minjavorslu.

i tengslum vié menningarminjadag Evrépu hefur verid haft samstarf vid Fjélbrautarskdla Norgurlands
vestra um ad skoda dhugaverdar minjar i héradi og farid a vettvang.

Adrar leidir ad markmidi tvé voru hadar pvi ad adrir keemu ad peim, ymist beint eda med fjarmagni,
og voru pvi ekki ad fullu i hondum Fornleifaverndar rikisins.

3. Markmio:

3

Leifirnar fimm ad bpessu markmidi byggdu ad mestu & d&kvoérunum mennta- og
menningarmalaradduneytis og haskélastofnana sem sinna kennslu i fornleifafraedi.

Starfsfélk Fornleifaverndar rikisins tok patt i kennslu i fornleifafraedi vid Haskola islands allt til &rsins
2010 og er forstédumadurinn einn préfdémara Héskodlans i fornleifafraedi. Starfsfélk Fornleifaverndar
kenndi einnig nemendum Héaskélans & H6lum og Landbitnadarhdskélans @ Hvanneyri. Sem
stjornsyslustofnun gat Fornleifaverndin eingdngu hvatt haskélana en ekki verid adili ad neinum
rannsoknarverkefnum vegna fornleifa.

Minjavérdur Sudurlands hefur verid einn leidbeinenda vid vikulangt uppgraftarnamsskeid fyrir
nynema Haskéla islands i Skalholti & haustin.

P& md ekki gleyma pvi sem getid er um hér ad framan ad Fornleifavernd rikisins var virk i evropskri og
norranni samvinnu a svidi minjaverndar og préunar méla innan hennar. Fornleifavernd rikisins hefur
bvi verid med fingurinn & pulsinum undanfarinn dratug & peim mélum sem eru efst a baugi og snerta
fornleifavernd og menntun og krofur til fornleifafraedinga i Evrépu.
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4. Markmid:

Hér voru kynntar prjar leidir ad markmidi:

Leid eitt var & pa vegu ad gerd skyldi itarleg uttekt G allra naestu drum til ad varpa ljési @ stédu
fornleifaverndar i préun samfélagsins og hlutdeild hennar i verdmaetasképun i landinu.

Uttekt hefur verid gerd sem beindist ad hagreenu gildi fornleifa i landinu ( sja: Kristin Huld
Sigurdardéttir (2011). Hagreent gildi fornleifa — vihorfskénnun medal Islendinga og erlendra
feréamanna. MPA- ritgerd i opinberri stjérnsyslu: Haskoli islands, Félagsvisindadeild).

Leid prju var @ pd vegu ad koma samstarfi Fornleifaverndar rikisins vid fulltrua fer8apjonustu og
menningarmdla i héradi i skyran og fastan farveg med formlegu samrddi og radgjof um umgengni og
upplysingamidlun G minjasté6um.

Medal samstarfs & pessa vegu eru ymis samvinnuverkefni Fornleifaverndar rikisins og
ferdamalafulltria uppsveita Arnessyslu og Skeida- og Gnupverjahrepps. Verkefnin hafa verid & svidi
upplysingamidlunar baedi @ minjastodunum sjalfum og gerd netsjdr um bjorsardal. ba hefur verid
unnid ad uppbyggingu minja og baettu adgengi i Pjérsardal.

Starfsfélk Fornleifaverndar rikisins hélt reglulega fyrirlestra fyrir nemendur i ferdamalafraeedum vid
Haskdlann & Hélum og hefur einnig haldid fyrirlestra fyrir nemendur i ferdamalafreedum vid Héskéla
islands og & néamskeidum hja Endurmenntunarstofnun Haskdlans.

bd var gerdur samningur vid Gunnarsstofu um umsjon med minjum ad Skriduklaustri og
verndardaetlun vegna minjanna.

Sams konar samningur hefur verid gerdur vid Snorrastofu i Reykholti.

bridja og sidasta leidin ad 4. markmidi snyr ad mennta- og menningarmalaraduneytinu og er pad
medal peirra sem ekki nadust.

5. markmid:

Hér voru settar fimm leidir ad markmidi og tokust fjérar peirra ad fullu eda hluta, en st fimmta
beindist ad akvardanatéku af halfu mennta- og menningarmalaraduneytis.

Leid eitt beindist ad pvi ad Fornleifaverndin heffi frumkvaedi ad samrddi vid skipulags- og
framkveemdaadila um hvernig megi sampeaetta fornleifavernd og skipulag. Slik samvinna og
samradsfundir med Skipulagsstofnun og Umhverfisstofnun um skipulagsmdl og mat &
umhverfisdhrifum var i fostum skordum allan pann tima sem Fornleifavernd rikisins starfadi og

stendur enn.
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Leid tvo beindist ad pvi ad stofnunin hvetti til ad sveitarfélog vinni stadbundnar minjaverndaraaetlanir
og veiti radgjof um slika vinnu. Hér & pad sama vid ad petta er mdl sem unnid hefur verid ad
markvisst fra pvi ad Fornleifavernd rikisins hof storf. Petta ma sja i hundrudum umsagna vegna adal-
og deiliskipulagsmdla sem unnin hafa verid 2001-2012 og er ad finna i skjalaskdpum og
skjalavistunarkerfi Fornleifaverndar rikisins, nti Minjastofnunar islands. i tengslum vid umsagnir hafa
verid haldnir fjoldi funda med fulltrGum sveitarfélaga um hvernig méd nyta minjar og vernda peer i

skipulagi.

Leid prju par sem stefnt er ad pvi ad gera samninga vid sveitarfélég um skiptingu abyrgdar og
kostnadar vid eftirlit og umsjon med fornleifum hefur beinst meira ad 66rum menningarstofnunum a
landsbyggdinni eins og Gunnarsstofu og Snorrastofu en sveitarfélogunum sjalfum og hafa verid gerdir
samningar vid paer stofnanir. Onnur kvéd hefur verid 16gd a sveitarfélog, en hun er ad greida kostnad
vegna fornleifaskraningar og fornleifaranns6kna. Reyndar hofst samvinna vid Skeida- og
Gnupverjahrepp i minjavernd @ medan Fornleifavernd rikisins starfadi.

Leid fimm beinist ad pvi ad hvatt er til pess ad sveitarfélog og steerri framkvaemdaadilar svo sem
veitustofnanir, hafnaryfirvéld o.fl. geri daetlanir vardandi vardveislu minja, hver a sinu svidi, i samradi
vid yfirvéld minjaverndar. petta samstarf hefur verid til stadar vardandi vidhald @ samgdnguminjum.
En stefnt er ad pvi ad efla slikt samstarf & komandi arum.

Leid fimm beindist ad mennta- og menningarmalardaduneyti.

6. Markmid:

Leidir ad pessu markmidi eru prjar. Tvaer beinast ad mennta- og menningarmadlaraduneyti ( nr. 2 og
3), en leid eitt par sem stefnt er ad gerd heildarazetiunar um adgerdir til verndar fornleifum,
umgengnisreglna um paer og kynningar & breidum vettvangi er ad hluta uppfyllt, p.e.a.s. sa hluti sem
snyr ad umgengnisreglum um fornleifar.

7. Markmid:

Leidir ad markmidi eru hér fjorar og hefur verid 16gd ahersla a tvaer peirra, leid 2 og leid 4.

Leid 2 felur i sér ad leggja aherslu & rannséknir & minjum sem eru i haettu vegna framkveemda eda
agangs nattaruafla. Oll &rin sem Fornleifavernd rikisins starfadi voru peer kvadir settar &

z

framkveemdaadila ad lata rannsaka fornleifar & framkvaemdasveedum med grefti. ba hefur
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Fornleifavernd rikisins lagt dherslu & ad liska fyrir ad minjar i haettu vegna nattaruafla veeru
rannsakadar. Medal peirra eru Kolkués i Skagafirdi, Gufuskalar & Snaefellsnesi, Keflavik i Fjoréum,

Hrifunes i Skaftartungu og Siglunes i Eyjafirdi.

Leid 4 felur i sér ad 16gd verdi dhersla & ad leita leida og méta reglur um hvernig uppgraedslu og
skograekt skal hagad i nalaegd minja. betta hefur Fornleifavernd rikisins gert og mé sja upplysingar um
betta efni a heimasidu Skograektarfélags islands:
http://skog.is/index.php?option=com_content&view=article&id=145&Itemid=100036

Haettumat, sem nefnt er sem ein leidanna hefur ekki verid unnid og er naudsynlegt ad baeta ur pvi.
Megin forsenda pess ad haegt sé ad gera haettumat er ad allar fornleifar 4 islandi séu skradar a
vettvangi og stadsetning bpeirra par med pekkt svo unnt sé ad beita naudsynlegum
motveegisadgerdum. Fornleifavernd rikisins leitadi itrekad eftir studningi yfirvalda til ad vinna
ataksverkefni i ad skra fornleifar 4 islandi en fékk ekki studning. island er eitt farra landa i Evrépu par
sem skraningu fornleifa landsins er ekki lokid.

8. Markmid:

Leidir ad markmidinu voru fjérar og er premur peirra lokid eda & vinnslustigi ( leidir 1,2 og 4 ):

Leid 1 er & pé leid ad settar verdi fram skyrar og rokstuddar skilgreiningar 4 vardveislugildi fornleifa
og préun matsferla, sem aaetlanir um fridun, fridlysingu, rannséknir og adrar verndaradgerdir, eda

férgun fornleifa geta byggst a.

Slikar skilgreiningar hafa verid unnar og voru préadar i tengslum vid skraningu minja & midhélendinu
vegna 2. afanga Rammaaaetlunar og einnig vegna yfirferdar & fridlystum fornleifum, en endurskodun
a skra um fridlystar fornleifar er langt komin, en um hana er fjallad i leid 2. Yfirferd friélystra fornleifa
er lokid @ Austurlandi, langt komin & Nordurlandi eystra og -vestra og Vesturlandi, en styst komin &
Sudurlandi, Reykjanesi og Vestfjordum enda enginn minjavérdur & Vestfjordum og Reykjanesi ( auk
Reykjavikur) og minjavorur @ Sudurlandi hefur verid styst i starfi af minjavordum. Endurskodunin
felur i sér mat og skodun minja 4 vettvangi. Slikt hefur i fér med sér ymiss konar kostnad, en par sem
fjarmagn var ekki fyrir hendi hefur purft ad vinna petta verkefni haegar en stefnt var ad upphaflega.

[ Ieid 3 er nefnt ad stefnt skuli ad pvi ad fridystar fornleifar verdi ekki rannsakadar med adferdum sem
eydileggja minjarnar, heldur vardveittar sem frumheimildir til komandi tima. Unnid var samkvamt
pessu undanfarin dr. Ad loknu pvi timabili pegar Kristnihatidarsjédur var ad veita styrki til rannsékna
a fridlystum fornleifum & islandi haetti Fornleifavernd rikisins ad veita leyfi til rannsékna & fridlystum
minjum 68rum en peim sem voru i haettu. Ad endingu er naudsynlegt ad benda 4 ad forsenda pess ad
haegt sé ad vardveita drval minja til framtidar er ad ljika skraningu & fornleifum landsins og er pad i
raun mikilvaegasta verkefnid i fornleifavernd & naestu drum og & pad vonandi eftir ad njéta skilnings
og studnings yfirvalda.
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Efni: Athugasemdir vid uttekt 4 stjérnsyslu fornleifarannsékna 4 Islandi 4 drunum 1990-2010

Visad er til erindis ydar og Mjallar Snaesdéttur, dags. 11. juni 2013.

A 4rinu 2012 4kvad mennta- og menningarmélaraduneyti ad gera uttekt 4 stjornsyslu
fornleifarannsékna 4 fslandi 4 drunum 1990 — 2010. Tilefnid var framlagning frumvarps til laga um
menningarminjar sem vard sidar ad 15gum nr. 80/2012. Vegna fyrirhugdrar lagasetningar taldi
raduneytid astzdu til ad lita yfir farinn veg og kortleggja st6du fornleifarannsékna og mal peim
tengd. Brynja Bjork Birgisdottir fornleifafreedingur var radin timabundid til riSuneytisins vegna
verksins.

[ minnisbladi raduneytisins, dags. 29. desember 2011, er pvi lyst ad uttektinni sé xtlad ad svara
eftirfarandi ranns6knarspurningum:

Hvada éhrif hefur einkavading fornleifarannsékna haft 4 umfang, kostnad og vidfangsefni

°
framkvamdauppgrafta annars vegar og rannsoknaruppgrafta hins vegar?

®  Hefur kostnadur vid fornleifarannséknir aukist med einkavadingu?

® Hvada rammar gilda um fornleifarannséknir 4 vegum einkaadila?

® Hvada krofur eru gerdar um fagleg gadi og umsyslu rannsékna og hvernig er peim kréfum fylgt
eftir?

® Hvada rammar gilda um slika starfsemi erlendis t.d. 4 Nordurléndunum og Bretlandseyjum?

®  Hvada skil og skipti eru milli framkvemdauppgrafta og rannséknaruppgrafta?

®  Er beim bilinn sami rammi me3 tilliti til umfangs, kostnadar og visindalegs gildis?

® Er edlismunur 4 leyfisveitingum til framkvamdauppgrafta (eydingu fornleifa vegna
samfélagslegs avinnings fyrirhugadra framkveemda) eda rannséknaruppgrafta (eydingu fornleifa
a0 fullu eda ad hluta vegna rannsoknarspurninga)?

®  Hvadan kemur f¢ til fornleifarannsékna og verkefna peim tengdum og hvernig er pvi skipt?

®  Hvada eftirlit er med fjarmunum sem veitt er til fornleifarannsékna ir opinberum sjédum?
Hvernig er skilum og vardveislu gagna og gripa ur rannsoknum hattad eftir adskilnad stjornsyslu
og safnamala 2001?

®  Hvada krofur eru gerdar til forms gagna sem skila 4 til opinberra gagnasafna?

®  Eru frumgdgn sem skilad skal til vardveislu i opinberum skjalaséfnum 4 islensku?

®  Er gripum og gognum skilad til vardveislu 4 vidkomandi stofnun innan tilskilds afhendingartima?

®  Hver ber kostnad vid 6fullnegjandi fragang gagna sem fram koma vid framkveemdaranns6knir?

®  Hvernig er skilvirkni rannséknaradila vardandi rannséknarskyrslur?

®  Hversu langur timi lidur fra lokum vettvangsrannsdknar par til endanleg skyrsla liggur fyrir?

®  Er malanlegur munur 4 skilum 4 rannséknarskyrslum fyrir og eftir 2001?

®  Hefur innihald skyrsla, fagleg- eda formleg gadi, breyst?



e Hver er réttmatur ,,eigandi“ rannséknarnidurstada eda einstakra upplysinga er fram koma vid
framkvaemdarannsoknir?

e  Hver er réttmaetur eigandi rannsékna sem framkveemdar eru 4 vegum opinberra stofnana?

e Hvada 4hrif hefur einkavaeding fornleifarannsékna haft 4 menntunarstig og hefni
fornleifafreedinga 4 Islandi?

e Hvert er menntunarstig starfandi fornleifafreedinga 4 Islandi og hvada krofur eru gerdar til
menntunar og hafni stjérnenda og starfsmanna vid fornleifauppgrefti?

e Er menntunarstig fornleifafredinga hérlendis sambearilegt vid menntunarstig fornleifafreedinga 4
Nordurléndum og & Bretlandseyjum?

e Er malanlegur munur 4 menntunarstigi peirra er stjérna og starfa vid framkvemdaruppgrefti
annars vegar og rannsoknaruppgrefti hins vegar?

e Hefur ordid mzlanleg breyting 4 menntunarstigi starfandi fornleifafreedinga eftir 2001?

e  Hver eru 4hrif einkavaedingar fornleifarannsékna med tilliti til faedar i stéttinni?

e Hvernig er samskiptum og samstarfi einkaadila 1 fornleifaranns6knum hattad peirra 4 milli sem
og samskiptum og samstarfi peirra vid opinberra adila?

Rannsékninni var pannig ztlad ad leida i 1j6s mogulega veikleika i verklagi og stjornsyslu i
malaflokknum i samremi vid skyldur raduneytisins par ad litandi skv. 1. mgr. 13. gr. laga um
Stjérnarrad Islands, nr. 115/2011.

Med setningu laga um menningarminjar nr. 80/2012 hefur verid bett Gr ymsum ag6llum sem skyrsla
um stjérnsyslu fornleifarannsékna 4 Islandi 4 4runum 1990 — 2010 leidir { 1j6s. Meginmarkmid
lagasetningarinnar var ad auka skilvirkni minjavorslunnar med einfoldun stjérnsyslu, skyrari
hugtdkum og samramdu verklagi vid afgreidslu mala. Stjérnsysluhlutverk sem adur féll ad hluta
undir mennta- og menningarmalaraduneyti ferdist ad mestu i sameinada stjornsyslustofnun,
Minjastofnun fslands, sem leysti af holmi Fornleifavernd rikisins og Hiisafridunarnefnd. Medal pess
sem ferdist fra raduneytinu var umsysla fornleifasj6ds. I 16gum nr. 80/2012 er leitast vid ad halda i
heidri vinnureglu um armslengd i akvardanatoku.

Um hlutverk Minjastofnunar {slands segir eftirfarandi i 11. gr. laga nr. 80/2012:

a. hafa eftirlit med fornleifum i landinu og fridudum hisum og mannvirkjum,

b. vinna ad stefnumérkun um verndun fornleifa og byggingararfs dsamt fagnefndum,

c. setja reglur um og hafa yfirumsjén med skraningu fridadra og fridlystra fornleifa, hisa og
mannvirkja,

d. halda heildarskrar um allar fridadar og fridlystar fornleifar, fridlysta legsteina og minningarmérk

og fridud og fridlyst his og mannvirki,

gera tillogur til radherra um fridlysingu og afndm hennar,

akveda skyndifridun menningarminja ef porf krefur,

setja reglur og skilyrdi um rannsoknir fornleifa sem hafa jardrask i for med sér og hafa eftirlit med

6llum fornleifarannséknum i landinu,

fjalla um og veita leyfi til stad- og timabundinna fornleifarannsokna sem hafa jarrask i fér med

sér,

i. framkveema naudsynlegar ranns6knir, svo sem neyOarrannsoknir, vettvangskannanir til ad

stadfesta umfang og edli minja og adrar skyndirannsdknir,

hafa eftirlit med og annast leyfisveitingar vegna flutnings menningarminja til annarra landa,

ithluta ur fornminjasjodi og husafridunarsjodi ad fengnum umségnum fagnefnda og annast

umsyslu peirra,

hafa eftirlit med framvindu verkefna sem fa styrk Gr sjé6dunum,

m. akveda adra radstofun fjar Gr fornminjasjodi og hisafridunarsj6di i samradi vid hisafridunarnefnd
og fornminjanefnd,

n. annast framkvamd laga um skil & menningarverdmaetum til annarra landa,

setja 4 fot minjarad 4 hverju minjasveaedi og bera abyrgd a starfsemi beirra,

p. annast 6nnur verkefni samkvamt a&kvordun radherra.
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Mennta- og menningarmalaraduneytid birti skyrslu um uttekt a stjornsyslu fornleifarannsékna a
fslandi 4 drunum 1990 — 2010 4 heimasidu sinni 21. mai 2013 og sendi jafnframt 6llum beim adilum
sem getid er um i henni abendingu um ad tekid yrdi vid malefnalegum athugasemdum og per birtar
med skyrslunni. b4 hafdi raduneytid 4form um ad fela Minjastofnun Islands ad vinna ad afangaskiptri
og timasettri 4ztlun um Urbaetur vegna peirra atrida sem betur mattu fara i stjornsyslu malaflokksins
og framkvemd nyrra laga, jafnframt bpvi sem slikri atlun yrou gerd skil i
arangursstjornunarsamningi raduneytisins vid forstédumann stofnunarinnar.

Raduneytid leit pannig 4 nidurstédur skyrslunnar sem teekifzeri til ad fylgja eftir markmidum laga nr.
80/2012 og stydja forstddumann nyrrar stjornsyslustofnunar i vidleitni til umbodta i peim
vidfangsefnum sem getid er um i skyrslunni.

Af2. t6lul. 1. gr. forsetaturskurdar um skiptingu stjérnarmalefna milli raduneyta i Stjérnarradi Islands,
nr. 71/2013, leidir ad mennta- og menningarmalaraduneytid mun ekki vinna ur efni skyrslunnar eda
beita sér frekar fyrir umbo6tum i samrami vid paer abendingar sem par koma fram. Raduneytid pakkar

your fyrir athugasemdirnar og mun koma peim & framferi vid forsatisraduneytid en pad fellur { pess
hlut ad bregdast vid peim abendingum og tillogum sem fram koma i skyrslunni.

Skyrsluna er haegt ad nalgast hja forsaetisraduneytinu.

Fyrir hond radherra

- 3 20y -
%pfv@ %&M% - %
Gudny Helgadottir Ragnheidur Helga Pordrinsdottir

LjOsrit: Forsatisraduneyti
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Response

This report is a lengthy analysis of the state of archaeological research and heritage
management in Iceland during the last two decades. In our response we will largely confine
ourselves to commenting on the section regarding the project at Skalholt (sec.10.1.1, pp.75-
77) but still conclude with some general points about the report as a whole.

The section on Skalholt, one of several projects funded by Kristnih4tidarsjodur, outlines the
legal status of the site, a proposal for investigation presented by Fornleifastofnun Islands ses.
in 1998 and various statements about the budget, running of the excavation and status of the
archive in connection with the Kristnihatidarsjédur project which began in 2002. We would
like to make several points in connection with this outline.

1. A whole paragraph (p. 76) is devoted to discussing the plan put forward in 1998 by
Fornleifastofnun Islands ses., especially regarding the financial plan. This plan was
written in 1998, 4 years before the Kristnihatidarsjodur project. While it may have
informed the application to Kristnihatidarsjodur, there is no reason to assume it bears
any connection to the project that began in 2002. No explanation is given for why this
report is mentioned in the context of the Kristnihatidarsjodur project and in fact the
1998 report is clearly out-dated and irrelevant in this context.

2. A statement is made (p. 76) about the issuing of permits in relation to job roles,
implying the permit holder (Mjoll Snaesdottir) was not the director of the project. In
fact the situation was very clear: there were three project directors: Gavin Lucas, Mjoll
Snaesdéttir and Orri Vésteinsson, two of whom (MS & GL) were present on site, af all
times for all 6 years of excavation except for MS, who was absent most of the 2004
season due to hospitalization. Since the permit application only allows one person to
be the holder, Mj6ll Snaesdottir was the one to principally hold the permit except for
the year she was absent, when Gavin Lucas held the permit.

3. A brief sentence mentions the finances going towards the conservation of the site in
2008 and 2009 (p. 76). No credit is otherwise given to the fact that the site has been
stabilized and presented for public access and visitation with information panels.

4. Mention is made of collaboration with Pj6dminjasafn Islands (p. 77) and lists some
areas of collaboration proposed in the applications. What the report does not state is
the fact all conservation of finds for the project was carried out by Pj6dminjasafn
fslands, who billed Fornleifastofnun Islands ses for these services. Nor is any mention
made of an exhibition installed in the cathedral crypt at Skalholt in collaboration with
bj6dminjasafn Islands in 2002/3.

5. The report on Skalholt ends with some comments about the ill-defined nature of the
excavated material and records (p. 77). The post-excavation work on Skalholt is
ongoing; the excavation generated a massive amount of material and records and
during this process, only estimated figures have usually been given out because these
figures can and usually do change as specialist and more detailed analysis of the finds
is conducted. Final and accurate figures will be given when all the post-excavation
work is completed. Second, mention is made of the lack of knowledge on the
condition of the finds; since all finds requiring conservation were sent to



bjédminjasafn Islands who routinely keep records of the condition of finds, full and
accessible records should have been easily available to the author of the report.

Besides these specific points, we feel it necessary to make some general comments in
conclusion.

First, the report is very variable in what to chooses to mention and what not. We have already
mentioned the fact that the conservation and presentation work on the site at Skélholt after the
excavations is not mentioned (as it was, for example with Skriduklaustur), but neither is the
list of publications or student dissertation work that has been connected to the project. Such
‘sins of omission’ recur frequently in this report as a whole and reflect the general tone of
negativity exhibited by the report. There are doubtless many points of criticism to be made on
how archaeology has been conducted over the past 20 years, and ways in which it could be
improved; but there are also as many positive aspects such as the growth of the field, the rise
of publications and projects.

A second point concerns the level of misinformation or plain lack of information; for
example, the fact that the report states in its last sentence about Skélholt that the condition of
the finds is not known reveals very clearly that the author of the report never sought to inquire
about this condition. In fact, nobody involved in the Skalholt project was interviewed in
connection to this report, which relied solely on accessible documents. Given the ongoing and
long-term nature of many archaeological projects — especially the larger ones funded through
Kristnih4tidarsjodur — such documentation is bound to be partial and restrictive. Many errors
and shortcomings could have been avoided if the author had engaged in a dialogue with
archaeologists when preparing this report.

Our third and final comment really draws a general conclusion from the previous two. The
selectivity of facts and events and the lack of dialogue with the larger archaeological
comunity makes this report inherently biased. While the idea of a report on the state of
archaeology in Iceland was a positive thing, its execution raises doubts over its reliability.
Total lack of bias and objectivity is perhaps impossible to attain — especially in a small
community like Iceland, but there are ways to ensure one gets as close to this ideal as
possible. One way is that any report is not the product of a single author but a panel; this
report should have been compiled but a group of people not an individual, and ideally a panel
composed of both Icelandic and foreign archaeologists. Interviews with archaeologists should
have been conducted and their points of view given voice. This is not a novel suggestion and
it is difficult to understand why such protocols were not followed in the production of this

report.

With sincere regards

Gavin Lucas M;joll Snaesdottir

Dated: 11.06.2013
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Efni: Athugasemdir vid tittekt 4 stjérnsyslu fornleifarannsékna 4 Islandi 4 arunum 1990-2010

Visad er til bréfs ydar, dags. 28. mai 2013.

A 4rinu 2012 4kvad mennta- og menningarmélaraduneyti ad gera uttekt 4 stjornsyslu
fornleifarannsékna 4 fslandi 4 drunum 1990 — 2010. Tilefnid var framlagning frumvarps til laga um
menningarminjar sem vard sidar ad 1ogum nr. 80/2012. Vegna fyrirhugdrar lagasetningar taldi
raduneytid astzdu til ad lita yfir farinn veg og kortleggja stédu fornleifarannsékna og mal peim
tengd. Brynja Bjork Birgisdottir fornleifafreedingur var radin timabundid til raduneytisins vegna
verksins.

[ minnisbladi raduneytisins, dags. 29. desember 2011, er pvi lyst ad uttektinni sé @tlad ad svara

eftirfarandi rannséknarspurningum:

® Hvada éhrif hefur einkavading fornleifarannsékna haft 4 umfang, kostnad og vidfangsefni
framkveemdauppgrafta annars vegar og rannsoknaruppgrafta hins vegar?

e  Hefur kostnadur vid fornleifarannséknir aukist med einkavaedingu?

Hvada rammar gilda um fornleifarannsoknir 4 vegum einkaadila?

Hvada krofur eru gerdar um fagleg gadi og umsyslu rannsokna og hvernig er peim kréfum fylgt

eftir?

Hvada rammar gilda um slika starfsemi erlendis t.d. 4 Nordurléndunum og Bretlandseyjum?

Hvada skil og skipti eru milli framkvaeemdauppgrafta og rannséknaruppgrafta?

Er peim buinn sami rammi me3 tilliti til umfangs, kostnadar og visindalegs gildis?

Er edlismunur 4 leyfisveitingum til framkvamdauppgrafta (eydingu fornleifa vegna

samfélagslegs avinnings fyrirhugadra framkvamda) eda rannsoknaruppgrafta (eydingu fornleifa

a0 fullu eda ad hluta vegna rannséknarspurninga)?

Hvadan kemur f¢ til fornleifarannsékna og verkefna peim tengdum og hvernig er pvi skipt?

Hvada eftirlit er med fjarmunum sem veitt er til fornleifarannsékna tr opinberum sj6dum?

Hvernig er skilum og vardveislu gagna og gripa ir rannséknum hattad eftir adskilnad stjérnsyslu

og safnamala 2001?

Hvada krofur eru gerdar til forms gagna sem skila 4 til opinberra gagnasafna?

Eru frumgdgn sem skilad skal til vardveislu i opinberum skjalaséfnum 4 islensku?

Er gripum og gdgnum skilad til vardveislu 4 vidkomandi stofnun innan tilskilds afhendingartima?

Hver ber kostnad vid 6fullnegjandi fragang gagna sem fram koma vid framkvemdarannséknir?

Hvernig er skilvirkni rannséknaradila vardandi rannsdknarskyrslur?

Hversu langur timi lidur fra lokum vettvangsrannsoknar par til endanleg skyrsla liggur fyrir?

Er malanlegur munur 4 skilum 4 rannséknarskyrslum fyrir og eftir 2001?

Hefur innihald skyrsla, fagleg- eda formleg gedi, breyst?



e Hver er réttmetur ,,eigandi rannséknarnidurstada eda einstakra upplysinga er fram koma vid
framkveemdarannsoknir?

e Hver er réttmatur eigandi rannsdkna sem framkveemdar eru 4 vegum opinberra stofnana?

e Hvada 4ahrif hefur einkavaeding fornleifarannsokna haft & menntunarstig og heafni
fornleifafreedinga 4 Islandi?

e Hvert er menntunarstig starfandi fornleifafredinga a [slandi og hvada krofur eru gerdar til
menntunar og hafni stjérnenda og starfsmanna vid fornleifauppgrefti?

e FEr menntunarstig fornleifafradinga hérlendis sambzrilegt vid menntunarstig fornleifafredinga &
Nordurlondum og & Bretlandseyjum?

e Er melanlegur munur 4 menntunarstigi peirra er stjorna og starfa vid framkveemdaruppgrefti
annars vegar og rannsdknaruppgrefti hins vegar?

e Hefur ordid melanleg breyting 4 menntunarstigi starfandi fornleifafradinga eftir 2001?

e Hver eru 4hrif einkavadingar fornleifarannsékna med tilliti til faedar 1 stéttinni?

e Hvernig er samskiptum og samstarfi einkaadila i fornleifarannséknum hattad peirra 4 milli sem
og samskiptum og samstarfi peirra vid opinberra adila?

Rannsokninni var pannig ztlad ad leida i ljés mogulega veikleika i verklagi og stjornsyslu 1
mélaflokknum { samreemi vid skyldur raduneytisins par ad litandi skv. 1. mgr. 13. gr. laga um
Stjornarrad Islands, nr. 115/2011.

Med setningu laga um menningarminjar nr. 80/2012 hefur verid bztt ir ymsum 4gdllum sem skyrsla
um stjornsyslu fornleifarannsékna & [slandi & arunum 1990 — 2010 leidir i 1j6s. Meginmarkmid
lagasetningarinnar var ad auka skilvirkni minjavorslunnar med einfoldun stjornsyslu, skyrari
hugtokum og samraemdu verklagi vid afgreidslu mala. Stjornsysluhlutverk sem 4dur féll ad hluta
undir mennta- og menningarmalardduneyti ferdist ad mestu i sameinada stjornsyslustofnun,
Minjastofnun fslands, sem leysti af holmi Fornleifavernd rikisins og Husafridunarnefnd. Medal pess
sem fardist fra raduneytinu var umsysla fornleifasj6ds. 1 16gum nr. 80/2012 er leitast vid ad halda i
heidri vinnureglu um armslengd i dkvardanatSku.

Um hlutverk Minjastofnunar slands segir eftirfarandi i 11. gr. laga nr. 80/2012:

a. hafa eftirlit med fornleifum i landinu og fridudum hisum og mannvirkjum,

b. vinna ad stefnumdrkun um verndun fornleifa og byggingararfs asamt fagnefndum,

c. setja reglur um og hafa yfirumsjéon med skraningu fridadra og fridlystra fornleifa, hisa og
mannvirkja,

d. halda heildarskrar um allar fridadar og fridlystar fornleifar, fridlysta legsteina og minningarmérk

og fridud og fridlyst hiis og mannvirki,

gera tillogur til radherra um fridlysingu og afndm hennar,

dkveda skyndifridun menningarminja ef porf krefur,

setja reglur og skilyrdi um rannsoknir fornleifa sem hafa jardrask i for med sér og hafa eftirlit med

6llum fornleifarannsoknum i landinu,

h. fjalla um og veita leyfi til stad- og timabundinna fornleifarannsokna sem hafa jardrask i for med
sér,

i. framkveema naudsynlegar rannsoknir, svo sem neydarrannsOknir, vettvangskannanir til ad

stadfesta umfang og edli minja og adrar skyndirannsdknir,

hafa eftirlit med og annast leyfisveitingar vegna flutnings menningarminja til annarra landa,

k. uthluta 4r fornminjasjédi og hiisafridunarsj6di ad fengnum umsSgnum fagnefnda og annast

umsyslu peirra,

hafa eftirlit med framvindu verkefna sem fa styrk tUr sjodunum,

m. dkveda adra radstofun fjar ur fornminjasj6di og husafridunarsj6di i samradi vid husafridunarnefnd
og fornminjanefnd,

n. annast framkvemd laga um skil 4 menningarverdmaetum til annarra landa,

setja 4 fot minjarad 4 hverju minjasveedi og bera abyrgd 4 starfsemi beirra,

p. annast Snnur verkefni samkveemt akvordun radherra.
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Mennta- og menningarmalaraduneytid birti skyrslu um dttekt 4 stjérnsyslu fornleifarannsékna a
fslandi 4 drunum 1990 — 2010 4 heimasidu sinni 21. mai 2013 og sendi jafnframt 6llum peim adilum
sem geti® er um i henni dbendingu um ad tekid yrdi vid malefnalegum athugasemdum og per birtar
med skyrslunni. P4 hafdi raduneytid 4form um ad fela Minjastofnun Islands ad vinna ad afangaskiptri
og timasettri 4zztlun um urbaetur vegna peirra atrida sem betur mettu fara i stjérnsyslu malaflokksins
og framkvaemd nyrra laga, jafnframt pvi sem slikri 4atlun  yrdu gerd skil i
arangursstjornunarsamningi raduneytisins vid forstddumann stofnunarinnar.

Réduneytid leit pannig & nidurstddur skyrslunnar sem tekifzri til ad fylgja eftir markmidum laga nr.
80/2012 og stydja forstdumann nyrrar stjornsyslustofnunar i vidleitni til umbéta i peim

vidfangsefnum sem getid er um i skyrslunni.

Af2.t5lul. 1. gr. forsetatirskurdar um skiptingu stjérnarmalefna milli raduneyta i Stjornarradi {slands,
nr. 71/2013, leidir ad mennta- og menningarmalaraduneytid® mun ekki vinna ur efni skyrslunnar eda
beita sér frekar fyrir umb6tum i samreemi vid per dbendingar sem par koma fram. R48uneytid pakkar
ydur fyrir athugasemdirnar og mun koma peim 4 framfaeri vid forsatisraduneytid en pad fellur i pess
hlut ad bregdast vid peim abendingum og tillsgum sem fram koma i skyrslunni.

Skyrsluna er haegt ad nalgast hja forsatisraduneytinu.

Fyrir hond radherra
/ >~ - ' .
/ &
Gudny Helgadoéttir Ragnheidur Helga Poérarinsdottir

Lj6srit: Forsatisraduneyti
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Til mennta- og menningarmalaraduneytis

Reykjavik, 28. mai 2013

Athugasemd Bjorns Bjarnasonar
vegna stjornsyslutittektar 4 fornleifarannséknum og fornleifavernd

[ skyrslunni Fornleifarannséknir og fornleifavernd d Islandi 1990-2010 — Stjérnsysluiittekt
segir 4 bls. 30 fra pvi ad Fornleifavernd rikisins hafi nokkrum sinnum ,,hafnad umséknum um
leyfi til ranns6kna sem varda fridlystar fornleifar“. Par segir medal annars:

,» Vidleitni Fornleifanefndar rikisins til ad sporna vid umfangsmiklu raski 4 einum helsta
helgistad slands, Pingvllum, maetti sterkri métstédu baedi hja rannséknaradila og
Pingvallanefnd med fyrrverandi menntamalaradherra og formann Pingvallanefndar i broddi
fylkingar. A sama tima og verkefninu var ytt Gr vor var undirbiningur ad tilnefningu
Pingvalla 4 heimsminjaskra kominn vel 4 veg. Arid 2003 veitti Fornleifanefnd rikisins skilyrt
leyfi til ranns6kna & Pingvollum i peim tilgangi ad takmarka rask 4 fridlystum fornleifum eins
og unnt veeri 4n pess ad skerda rannsoknargildi verkefnisins. Brast verkefnisstjori illa vid og
kvartadi til fornleifnefndar & peim forsendum ad Fornleifavernd rikisins veeri ekki heimilt ad
takmarka eda skilyrda leyfin. Ekki er ad finna i heimildum ad fornleifanefnd hafi Grskurdad i
malinu og rannsdknin fér fram samkvaemt rannséknarazetlun.

{ kjolfar pess ad Pingvellir voru teknir inna 4 heimsminjaskra arid 2004 veitti Fornleifavernd
4 ny takmarkad leyfi til rannsékna a fornleifum & bingvollum. Verkefnisstjori snéri sér til
bingvallanefndar sem i svarbréfi undirritudu af formanni nefndarinnar, Birni Bjarnasyni, til
Fornleifastofnunar {slands ses. fullyrti ad ,,Fornleifastofnun fslands hefur heimild til ad ljuka
rannsOknarverkefni 4 Midmundartini og Biskupshélum sumarid 2005.“ [Bréf
Pingvallanefndar til Fornleifastofnunar fslands ses., dags. 10. juni 2005.] Med bessu tok
Pingvallanefnd, med paverandi déoms- og kirkjumalaraSherra { forsvari, sér vald framyfir
stjérnsyslustofnunina sem heyrdi undir annad raduneyti og sem 16gum samkvamt for med
veitingu leyfa til allra fornleifarannsékna i landinu. { kjslfarid var fyrri leyfisveiting
stofnunarinnar endurskodud og leyfid veitt i samremi vid umsékn.*

A bls. 79 vikur hofundur skyrslunnar ad sama mali og talkar pa afstédu bingvallanefndar i
svarbréfinu fr4 10. juni 2005 til Fornleifastofnunar fslands ses. 4 pennan veg: ,.er augljést ad
Pingvallanefnd tekur sér vold fram yfir gildandi pjédminjalog®.

Vid betta skal gerd eftirfarandi athugasemd:

bingvallanefnd var ekki adili ad neinum deilum vegna fornleifarannsokna & Pingvéllum.
Nefndinni bar 16gum samkvemt ad taka afstédu til bréfs Fornleifastofnunar fslands og gerdi



pad med fyrrgreindu bréfi fra 10. jini 2005. Nefndin lysti ekki 6ru en afstodu sinni. Hun for
ekki inn 4 verksvid annarra med pvi.
Ad afgreidsla Pingvallanefndar hafi verid brot 4 bj6dminjaldgum er hrapallegur misskilningur
og alvarlegur i skyrslu sem kynnt er sem stjérnsyslutttekt. A8 fullyrda ad Pingvallanefnd hafi
tekid sér vald umfram 16g er 4 feeri ddmara en ekki skyrsluhdfundar. Slika d4sokun ber ekki ad
kynna { opinberri skyrslu 4 vegum raduneytis 4n pess ad allir adilar méls fai teekifeeri til ad
lysa afst6du sinni fyrir birtingu. I sliku stjérnsysluferli hefdi verid unnt ad upplysa hdfund um
lagaskyldur Pingvallanefndar.
Rétt er ad geta pess ad Pingvallanefnd 4tti beina adild ad 6llum undirbiningi vegna
skraningarinnar 4 heimsminjaskrda UNESCO. Nefndin tok dkvardanir sinar med tilliti pess
ferlis og samtala vid erlenda sérfraedinga sem ad malinu komu.
Engin skyring er gefin i skyrslunni 4 ad tiundud sé su stadreynd ad formadur Pingvallanefndar
gegndi raGherraembaetti.
Pegar texti skyrslunnar er lesinn kemur 1 1jés ad ummeelin um Pingvallanefnd eiga i raun
ekkert erindi i hana. Fornleifavernd og fornleifanefnd 4ttu sidasta ord i pessu mali vardandi
fornleifapattinn eins og lyst er i skyrslunni. Pingvallanefnd gerdi ekki annad en svara erindi
sem henni barst og er pad ekki i fraségur feerandi.
Virdingarfyllst
Bj6rn Bjarnason
fyrrv. formadur Pingvallanefndar
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Félag fornleifafredinga
sfmi: 545 9500 - bréfsimi: 562 3068

Armann Gudmundsson, formadur
Hvassaleiti 14
108 Reykjavik

postur@mrn.is - menntamdlardduneyti.is

Reykjavik 5. névember 2013
Tilv.: MMR13050247/12.13.1-

Efni: Athugasemdir vid uttekt 4 stjornsyslu fornleifarannsékna 4 fslandi 4 &runum 1990-2010

Visad er til erinda ydar, dags. 9. juni og 16. jli 2013.

A 4rinu 2012 4kvad mennta- og menningarmalaraduneyti ad gera uttekt 4 stjornsyslu
fornleifarannsékna 4 Tslandi 4 runum 1990 — 2010. Tilefnid var framlagning frumvarps til laga um
menningarminjar sem vard sidar ad logum nr. 80/2012. Vegna fyrirhugdrar lagasetningar taldi
raduneytid astzdu til ad lita yfir farinn veg og kortleggja stodu fornleifarannsékna og mal peim
tengd. Brynja Bjork Birgisdéttir fornleifafreedingur var radin timabundid til raduneytisins vegna
verksins.

[ minnisbladi raduneytisins, dags. 29. desember 2011, er pvi lyst ad tttektinni sé atlad ad svara
eftirfarandi ranns6knarspurningum:

Hvada ahrif hefur einkavading fornleifarannsékna haft 4 umfang, kostnad og vidfangsefni
framkvaemdauppgrafta annars vegar og rannséknaruppgrafta hins vegar?

Hefur kostnadur vid fornleifarannsoknir aukist med einkavadingu?

Hvada rammar gilda um fornleifarannséknir 4 vegum einkaadila?

Hvada krofur eru gerdar um fagleg gadi og umsyslu rannsékna og hvernig er peim kréfum fylgt
eftir?

Hvada rammar gilda um slika starfsemi erlendis t.d. 4 Nordurléndunum og Bretlandseyjum?
Hvada skil og skipti eru milli framkvamdauppgrafta og rannséknaruppgrafta?

Er peim buinn sami rammi med tilliti til umfangs, kostnadar og visindalegs gildis?

Er edlismunur 4 leyfisveitingum til framkvaemdauppgrafta (eydingu fornleifa vegna
samfélagslegs avinnings fyrirhugadra framkvaemda) eda rannséknaruppgrafta (eydingu fornleifa
a0 fullu eda ad hluta vegna rannséknarspurninga)?

Hvadan kemur f¢ til fornleifarannsékna og verkefna peim tengdum og hvernig er pvi skipt?
Hvada eftirlit er med fjarmunum sem veitt er til fornleifarannsékna ur opinberum sj6dum?
Hvernig er skilum og vardveislu gagna og gripa ur ranns6knum hattad eftir adskilnad stjornsyslu
og safnamala 2001?

Hvada kréfur eru gerdar til forms gagna sem skila 4 til opinberra gagnasafna?

Eru frumg6gn sem skilad skal til vardveislu i opinberum skjalasdfnum 4 islensku?

Er gripum og gégnum skilad til vardveislu 4 vidkomandi stofnun innan tilskilds afthendingartima?
Hver ber kostnad vid 6fullnaegjandi fragang gagna sem fram koma vid framkvaemdarannsoknir?
Hvernig er skilvirkni rannséknaradila vardandi rannséknarskyrslur?

Hversu langur timi lidur fra lokum vettvangsrannséknar par til endanleg skyrsla liggur fyrir?

Er malanlegur munur 4 skilum 4 rannséknarskyrslum fyrir og eftir 2001?



e  Hefur innihald skyrsla, fagleg- eda formleg gedi, breyst?

e Hver er réttmatur ,eigandi“ rannsOknarnidurstada eda einstakra upplysinga er fram koma vid
framkvamdarannsoknir?

®  Hver er réttmatur eigandi ranns6kna sem framkveemdar eru 4 vegum opinberra stofnana?

® Hvada &hrif hefur einkaveeding fornleifarannsékna haft & menntunarstig og haefni
fornleifafreedinga 4 fslandi?

e Hvert er menntunarstig starfandi fornleifafreedinga 4 Islandi og hvada krofur eru gerdar til
menntunar og hafni stjérnenda og starfsmanna vid fornleifauppgrefti?

®  Er menntunarstig fornleifafradinga hérlendis sambarilegt vid menntunarstig fornleifafraedinga a
Nordurlondum og & Bretlandseyjum?

e Er malanlegur munur 4 menntunarstigi peirra er stjérna og starfa vid framkvemdaruppgrefti
annars vegar og rannsoknaruppgrefti hins vegar?

e  Hefur ordid malanleg breyting & menntunarstigi starfandi fornleifafreedinga eftir 2001?

Hver eru ahrif einkaveedingar fornleifarannsékna med tilliti til faedar i stéttinni?

e Hvernig er samskiptum og samstarfi einkaadila i fornleifarannséknum hattad peirra 4 milli sem
og samskiptum og samstarfi peirra vid opinberra adila?

Rannsékninni var pannig etlad ad leida i ljos mogulega veikleika i verklagi og stjornsyslu i
malaflokknum { samremi vid skyldur rdduneytisins par ad lutandi skv. 1. mgr. 13. gr. laga um
Stjornarrad Islands, nr. 115/2011.

Med setningu laga um menningarminjar nr. 80/2012 hefur verid batt Gir ymsum 4g6llum sem skyrsla
um stjérnsyslu fornleifarannsékna 4 Islandi & arunum 1990 — 2010 leidir i 1j6s. Meginmarkmid
lagasetningarinnar var ad auka skilvirkni minjavorslunnar med einfoldun stjornsyslu, skyrari
hugtékum og samraemdu verklagi vid afgreidslu mala. Stjérnsysluhlutverk sem adur féll ad hluta
undir mennta- og menningarmalaraduneyti ferdist ad mestu i sameinada stjornsyslustofnun,
Minjastofnun Islands, sem leysti af h6lmi Fornleifavernd rikisins og Hisafridunarnefnd. Medal pess
sem fardist fra raduneytinu var umsysla fornleifasjéds. I 1ogum nr. 80/2012 er leitast vid ad halda {
heidri vinnureglu um armslengd i dkvardanat6ku.

Um hlutverk Minjastofnunar islands segir eftirfarandi i 11. gr. laga nr. 80/2012:

a. hafa eftirlit med fornleifum i landinu og fridudum hiisum og mannvirkjum,

b. vinna ad stefnumdrkun um verndun fornleifa og byggingararfs asamt fagnefndum,

c. setja reglur um og hafa yfirumsjén med skraningu fridadra og fridlystra fornleifa, husa og
mannvirkja,

d. halda heildarskrar um allar fridadar og fridlystar fornleifar, fridlysta legsteina og minningarmdork

og fridud og fridlyst his og mannvirki,

gera tillégur til radherra um fridlysingu og afndm hennar,

akveda skyndifridun menningarminja ef porf krefur,

setja reglur og skilyrdi um rannsoknir fornleifa sem hafa jardrask i for med sér og hafa eftirlit med

6llum fornleifarannséknum i landinu,

fjalla um og veita leyfi til stad- og timabundinna fornleifarannsokna sem hafa jardrask i for med

sér,

i. framkvaema naudsynlegar rannsoknir, svo sem neydarrannsoknir, vettvangskannanir til ad
stadfesta umfang og edli minja og adrar skyndirannsoéknir,

j. hafa eftirlit med og annast leyfisveitingar vegna flutnings menningarminja til annarra landa,

k. athluta Gr fornminjasj6di og husafridunarsj6di ad fengnum umsognum fagnefnda og annast
umsyslu peirra,

1. hafa eftirlit med framvindu verkefna sem fa styrk ar sjédunum,

m. akveda adra radstofun fjar Gr fornminjasjodi og husafridunarsjodi i samradi vid hisafridunarnefnd
og fornminjanefnd,

n. annast framkvamd laga um skil 4 menningarverdmaetum til annarra landa,

0. setja 4 fot minjarad 4 hverju minjasveedi og bera abyrgd 4 starfsemi peirra,

5 @ mho



p. annast dnnur verkefni samkvaemt akvordun radherra.

Mennta- og menningarmalaraduneytid birti skyrslu um dttekt & stjérnsyslu fornleifarannsékna 4
Islandi 4 arunum 1990 — 2010 4 heimasidu sinni 21. mai 2013 og sendi jafnframt 6llum peim adilum
sem getid er um { henni dbendingu um ad tekid yrdi vid malefnalegum athugasemdum og peer birtar
med skyrslunni. b4 hafdi raduneytid 4form um ad fela Minjastofnun fslands ad vinna ad 4fangaskiptri
og timasettri dzztlun um Grbztur vegna peirra atrida sem betur mattu fara { stjérnsyslu malaflokksins
og framkvemd nyrra laga, jafnframt pvi sem slikri Aastlun yrdu gerd skil i
arangursstjérnunarsamningi raduneytisins vid forstédumann stofnunarinnar.

Ré&duneytid leit pannig & nidurstddur skyrslunnar sem teekifzeri til ad fylgja eftir markmidum laga nr.
80/2012 og stydja forstodumann nyrrar stjornsyslustofnunar i vidleitni til umbédta i peim
vidfangsefnum sem getid er um i skyrslunni.

Af2. t5lul. 1. gr. forsetatrskurdar um skiptingu stjornarmélefna milli réSuneyta i Stjornarradi fslands,
nr. 71/2013, leidir ad mennta- og menningarmalaraduneytid mun ekki vinna 0r efni skyrslunnar eda
beita sér frekar fyrir umbotum i samreemi vid paer dbendingar sem par koma fram. Raduneytid pakkar
ydur fyrir athugasemdirnar og mun koma peim 4 framfeeri vid forsetisraduneytid en pad fellur i pess
hlut ad bregdast vid peim abendingum og tillogum sem fram koma { skyrslunni.

Skyrsluna ma nalgast hja forsatisraduneytinu.

Fyrir hond radherra
P » » a o .
oo f TG bty ol W frrerimrd
Gudny Helgadéttir agnheidur Helga Porarinsdottir

Ljosrit: Forsatisraduneyti



itrekun vegna skyrslu um stjérnsyslu fornleifarannsokna
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Efni: ltrekun vegna skyrslu um stjérmsysiu fornleifarannsokna

Keeri vidtakandi,

4 dogunum kom ut skyrsla um stjérnsyslu fornleifarannsékna og fornleifaverndar 4 Islandi. {
framhaldinu var haldinn félagsfundur i Félagi fornleifafredinga og alyktun um efni
skyrslunnar send til fjolmidla og raduneyta, bedi Mennta- og menningarmalaraduneytis og
Forsatisraduneytis (sja télvupdst til raduneyta 5. juni sl.).

Félag fornleifafreedinga itrekar hér med ba sk sina tr alyktun ad pad raduneyti sem skyrslan
heyrir undir geri grein fyrir stjornsyslulegri st68u hennar og sémuleidis hvort og pa hvernig
buiast megi vid ad nidurstédur hennar verdi nyttar i framtidinni. Einnig 6skar félagid eftir
upplysingum um hvar malefni fornleifafreedinnar almennt eru nidurkomin og hver er
tengilidur fornleifafreedinga i raduneytum.

Eins og fram kemur { alyktun félagsins eru fornleifafreedingar um margt 6sattir vid umfjollun
skyrslunnar. Ad sama skapi rikir mikil 6vissa um raunverulegt gildi hennar og htin var
fjarleegd af vefsidu Mennta- og menningarmélaraduneytis um pad leyti sem umrada um
skyrsluna vard hvad haverust i fjélmidlum.

{ 1j6si alvarleika malsins hlytur félagid ad krefjast pess ad fa svor vid erindi pessu hid fyrsta.
F.h. stjérnar félagsins

Birna Larusdéttir.

Félag fornleifafreedinga
Félagid 4 Facebook
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Kaeri vidtakandi,

manudagskvoldid 3. juni sl. hélt nysameinad Félag fornleifafraedinga
félagsfund i sal Framsoéknarflokksins v/ Hverfisgétu. Félagio telur alls

150 medlimi. Umraeduefnié var skyrsla um stjérnsyslu
fornleifarannsékna og fornleifaverndar 1990-2010, samin af Brynju Bjork

Birgisdottur fyrir Menningar- og menntamalaraduneytis.

i lok fundar var sampykkt alyktun sem fylgir meé poéstinum. Félag
fornleifafraedinga lysir yfir vilja til frekara samstarfs vié raduneytid

vardandi malaflokkinn.
F.h. félagsins /7
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Armann Guémundsson
Formadur.




ALYKTUN FELAGS FORNLEIFAFRZEDINGA VEGNA SKYRSLU UM STIORNSYSLU
FORNLEIFARANNSOKNA OG FORNLEIFAVERNDAR

Skyrsla um stjérnsyslu fornleifarannsékna og fornleifaverndar, sem nyverid var birt 4 vef Menningar-
og menntamdlaraduneytis, var tekin til umraedu i gaerkvéldi, manudaginn 3. jini, 4 opnum félagsfundi
sameinads Félags fornleifafraedinga. | framhaldi var békud eftirfarandi alyktun:

Félag fornleifafraedinga fagnar peirri umraedu sem skyrsla um stjérnsyslu fornleifarannsékna og
fornleifaverndar & islandi 1990-2010 hefur komid af stad. Umfjollun um stétt fornleifafraedinga, sem
hefur vaxid mjég 4 undanférnum arum, og stédu og framtid fornleifafraedi 4 islandi er af hinu g6da.
Pad er 6 alit fundarins ad pad sé évidunandi ad samrad skuli almennt ekki hafa verid haft vid pa sem
fjallad er um i skyrslunni, hvorki stofnanir né einstaklinga. Félag fornleifafraedinga krefst pess ad bad
raduneyti, sem skyrslan heyrir undir, geri grein fyrir stjérnsyslulegri sté8u hennar og hvort og pa
hvernig blast megi vid ad nidurstédur hennar verdi nyttar i framtidinni. Hér & eftir koma nokkur
atridi sem félagid vill koma & framfaeri ad gefnu tilefni:

VISINDARANNSOKNIR/BJORGUNARRANNSOKNIR

[ skyrslunni er gagnrynt ad meirihluti fornleifarannsékna 4 islandi séu visindarannséknir sem ekki eru
framkveemdar ad frumkvaedi rikisins. Félagid leggur &herslu & frelsi til rannsékna, likt og tidkast i
68rum visindagreinum, og bendir & 6tviraedan arangur af frjdlsum fornleifarannséknum sidustu ar og
aratugi. Hér naegir ad nefna 6tal utgafur, visindagreinar og baekur, sem hvergi eru nefndar i
skyrslunni. Frj6tt visindastarf er forsenda fyrir 6flugri minjavernd og tryggir ad pekking og reynsla sé
til stadar innan fagsins til ad takast & vid bjérgunarrannséknir. Efling bjérgunarrannsékna er parft
verkefni en 4 ekki ad vera a kostnad visindarannsékna.

SKIL A FRUMGOGNUM

Fundurinn er sammala pvi ad pad sé 6aeskilegt ad skil & gripum, dyrabeinum, synum og frumgégnum
til videigandi stofnana dragist Gr hémlu. Vegna misskilnings sem hefur gaett um edli gripa vill félagid
arétta ad peir eru fyrst og fremst 6adskiljanlegur hluti af gagnasafni rannséknar. beir gripir sem geta
talist einstakir f4 viSeigandi medferd. Fundarmenn vilja einnig koma pvi & framferi ad
fornleifafraedingar taka fulla d4byrgd & 6llum gdgnum sem eru i peirra vérslu, geeta pess ad lata
forverja vidkveema gripi og geyma vid rétt skilyrdi. Tryggja barf adgang visindamanna ad
rannséknargdgnum eftir ad peim hefur verid skilad til videigandi stofnana.

URVINNSLA

[ skyrslunni er gagnrynt ad urvinnsla rannsékna gangi haegt og litid hafi sést af nidurst6dum.
Fornleifarannséknir eru fléknar og byggja oft & pverfaglegu samstarfi 6likra visindamanna sem vinna



af einurd ad sinu fagi. Fjdrmagn til fornleifarannsékna hefur verid skorid mikid nidur & undanférnum
arum. Unnid er af fullum krafti vig trvinnslu margra peirra rannsékna sem nefndar eru i skyrslunni og
ma benda a nylega Gthlutun Fornminjasjéds pvi til studnings.

FORNLEIFASKRANING

Fornleifaskréning er stér pattur i fornleifarannséknum sidustu ara sem litid er talad um i skyrslunni.
Vitneskja um stadsetningu, umhverfi og dstand fornleifa i landinu er algjér frumforsenda markvissra
fornleifarannsékna og fornleifaverndar. island er eftirbatur nagrannalandanna i pessum efnum.
Félagid skorar pvi a stjornvéld ad efla fornleifaskraningu.

SOKNARFZRI

A8 ymsu leyti er gagnrynin sem fram kemur i skyrslunni éréttmaet en annad ma nyta til géds.
Fornleifafreedingar hafa synt frumkvaedi i faglegri umraedu og munu halda 4fram ad efla framgang
fagsins. Peir munu halda & lofti ymsum barattumalum fornleifafraedinga, par & medal l6ggildingu
starfsheitisins ,fornleifafreedingur”. Auk pess munu fornleifafraedingar eftir sem adur taka patt i ad
mota reglur um lagmarkskrofur vid rannsoéknir, kréfur vardandi skil 8 gégnum o.fl. Fornleifafraedingar
4 [slandi eru sameinadir og samstiga i pvi ad efla fornleifafraedi og faglega umradu um hana.

Fornleifafraedi & islandi hefur vaxid hratt og blémstrad & undanférnum arum. betta stafar m.a. af
breytingum & lagaumhverfi, tilkomu namsbrautar i fornleifafreedi vid Haskéla islands, oflugu
alpjédlegu og innlendu samstarfi og aukinni Gtgafu. Fornleifafreedingar finna fyrir miklum dhuga fra
samfélaginu @ nidurstédum fornleifarannsékna, jafnt fra visindaménnum i 6drum fraedigreinum,
heimamoénnum i héradi og almenningi. Pd4 hefur umraeda um kynningu og nytingu fornleifa i
ferdapjonustu aukist undanfarin ar. Fornleifafraedingar hafa fullan hug 4 ad halda 4fram ad byggja
upp visindarannsoknir og lysa sig fasa til ad vinna med hodfudstofnunum islenskrar minjavérslu.
Félagid mun afram beita sér fyrir faglegum vinnubrogdum fornleifafreedinga en i légum pess segir

m.a.:

Hlutverk félagsins er ad efla fornleifafreedi. Félagid mun gegna pessu hlutverki med pvi ad studla ad
faglegum fornleifarannséknum og vandadri umfjéllun um drangur peirra i raedu og riti.

Reykjavik, 4. juni 2013
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Til Gudrinar Sveinbjarnardéttur, fornleifafraedings

Visad er til t6lvuposts ydar, dags. 28. mai 2013.

A arinu 2012 4kvad mennta- og menningarmélaraduneyti ad gera uttekt 4 stjornsyslu
fornleifarannsokna 4 {slandi 4 arunum 1990 — 2010. Tilefnid var framlagning frumvarps til laga um
menningarminjar sem vard sidar ad 16gum nr. 80/2012. Vegna fyrirhugdrar lagasetningar taldi
raduneytid astaedu til ad lita yfir farinn veg og kortleggja stoou fornleifarannsokna og mal peim
tengd. Brynja Bjork Birgisdottir fornleifafreedingur var radin timabundid til raduneytisins vegna
verksins.

I minnisbladi raduneytisins, dags. 29. desember 2011, er pvi lyst ad uttektinni sé ztlad ad svara

eftirfarandi rannséknarspurningum:

e Hvada ahrif hefur einkavading fornleifarannsokna haft 4 umfang, kostnad og vidfangsefni
framkvamdauppgrafta annars vegar og rannsoknaruppgrafta hins vegar?

e Hefur kostnadur vid fornleifarannsoknir aukist med einkavadingu?

Hvada rammar gilda um fornleifarannsoknir 4 vegum einkaadila?

Hvada krofur eru gerdar um fagleg gedi og umsyslu rannsokna og hvernig er peim kréfum fylgt

eftir?

Hvada rammar gilda um slika starfsemi erlendis t.d. 4 Nordurlondunum og Bretlandseyjum?

Hvada skil og skipti eru milli framkvaemdauppgrafta og rannséknaruppgrafta?

Er peim buinn sami rammi med tilliti til umfangs, kostnadar og visindalegs gildis?

Er edlismunur & leyfisveitingum til framkvaemdauppgrafta (eydingu fornleifa vegna

samfélagslegs avinnings fyrirhugadra framkvamda) eda rannséknaruppgrafta (eydingu fornleifa

a0 fullu eda ad hluta vegna rannsoknarspurninga)?

Hvadan kemur fé til fornleifarannsdkna og verkefna peim tengdum og hvernig er pvi skipt?

Hvada eftirlit er med fjarmunum sem veitt er til fornleifarannsékna tr opinberum sjédum?

Hvernig er skilum og vardveislu gagna og gripa ur rannséknum hattad eftir adskilnad stjornsyslu

og safnamala 2001?

Hvada krofur eru gerdar til forms gagna sem skila 4 til opinberra gagnasafna?

Eru frumgdgn sem skilad skal til vardveislu i opinberum skjalaséfnum & islensku?

Er gripum og gégnum skilad til vardveislu 4 vidkomandi stofnun innan tilskilds afhendingartima?

Hver ber kostnad vid 6fullnegjandi fragang gagna sem fram koma vid framkvemdarannsoknir?

Hvernig er skilvirkni rannséknaradila vardandi rannsdknarskyrslur?

Hversu langur timi lidur fra lokum vettvangsrannsoknar par til endanleg skyrsla liggur fyrir?

Er melanlegur munur 4 skilum 4 rannséknarskyrslum fyrir og eftir 2001?

Hefur innihald skyrsla, fagleg- eda formleg gadi, breyst?

Hver er réttmetur ,.eigandi“ rannsOknarnidurstada eda einstakra upplysinga er fram koma vid

framkvaemdarannsoknir?

Hver er réttmeetur eigandi rannsdkna sem framkvamdar eru & vegum opinberra stofnana?

e Hvada ahrif hefur einkavaeding fornleifarannsokna haft 4 menntunarstig og hafni
fornleifafradinga 4 fslandi?

e Hvert er menntunarstig starfandi fornleifafradinga 4 fslandi og hvada krofur eru gerdar til
menntunar og hafni stjornenda og starfsmanna vid fornleifauppgrefti?

e Er menntunarstig fornleifafredinga hérlendis samberilegt vid menntunarstig fornleifafradinga &
Nordurlondum og a Bretlandseyjum?



e Er malanlegur munur 4 menntunarstigi peirra er stjérna og starfa vid framkvamdaruppgrefti
annars vegar og rannsoknaruppgrefti hins vegar?

e Hefur ordid malanleg breyting 4 menntunarstigi starfandi fornleifafradinga eftir 2001?

® Hver eru ahrif einkavadingar fornleifarannsékna med tilliti til feedar { stéttinni?

e Hvernig er samskiptum og samstarfi einkaadila i fornleifarannsoknum hattad peirra 4 milli sem
og samskiptum og samstarfi peirra vid opinberra adila?

Rannsokninni var pannig atlad ad leida i ljos mogulega veikleika i verklagi og stjornsyslu i
mélaflokknum i samrzmi vid skyldur raduneytisins par ad latandi skv. 1. mgr. 13. gr. laga um
Stjornarrad Islands, nr. 115/2011.

Med setningu laga um menningarminjar nr. 80/2012 hefur verid bztt Gr ymsum agollum sem skyrsla
um stjornsyslu fornleifarannsokna 4 fslandi 4 drunum 1990 — 2010 leidir i ljés. Meginmarkmid
lagasetningarinnar var ad auka skilvirkni minjavorslunnar med einféldun stjornsyslu, skyrari
hugtékum og samremdu verklagi vid afgreidslu mala. Stjornsysluhlutverk sem adur féll ad hluta
undir mennta- og menningarmalaraduneyti fardist ad mestu i sameinada stjornsyslustofnun,
Minjastofnun Islands, sem leysti af holmi Fornleifavernd rikisins og Husafridunarnefnd. Medal pess
sem ferdist fra raduneytinu var umsysla fornleifasjods. I 16gum nr. 80/2012 er leitast vid ad halda i
heidri vinnureglu um armslengd i dkvardanatoku.

Um hlutverk Minjastofnunar {slands segir eftirfarandi i 11. gr. laga nr. 80/2012:
a. hafa eftirlit med fornleifum i landinu og fridudum husum og mannvirkjum,
b. vinna ad stefnumoérkun um verndun fornleifa og byggingararfs dsamt fagnefndum,
c. setja reglur um og hafa yfirumsjon med skraningu fridadra og fridlystra fornleifa, hiisa og
mannvirkja,
d. halda heildarskrar um allar fridadar og fridlystar fornleifar, fridlysta legsteina og minningarmork
og fridud og fridlyst hus og mannvirki,
e. gera tillogur til radherra um fridlysingu og afndm hennar,
akveda skyndifridun menningarminja ef porf krefur,
g. setja reglur og skilyrdi um rannséknir fornleifa sem hafa jardrask i for med sér og hafa eftirlit med
6llum fornleifarannséknum i landinu,
h. fjalla um og veita leyfi til stad- og timabundinna fornleifarannsokna sem hafa jardrask i for med
sér,
i. framkveema naudsynlegar rannsoknir, svo sem neyOarrannsoknir, vettvangskannanir til ad
stadfesta umfang og edli minja og adrar skyndirannsdknir,
. hafa eftirlit med og annast leyfisveitingar vegna flutnings menningarminja til annarra landa,
k. athluta Gr fornminjasjédi og husafridunarsjédi ad fengnum umsdgnum fagnefnda og annast
umsyslu peirra,
hafa eftirlit med framvindu verkefna sem fa styrk ar sj6dunum,
m. dkveda adra radstofun fjar Gr fornminjasjodi og husafridunarsj6di i samradi vid husafridunarnefnd
og fornminjanefnd,
n. annast framkveemd laga um skil & menningarverdmatum til annarra landa,
0. setja a fot minjarad & hverju minjasvaedi og bera abyrgd 4 starfsemi peirra,
p. annast dnnur verkefni samkvemt akvordun radherra.
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Mennta- og menningarmalaraduneytid birti skyrslu um dttekt & stjornsyslu fornleifarannsékna &
fslandi 4 4runum 1990 — 2010 4 heimasidu sinni 21. mai 2013 og sendi jafnframt 6llum peim adilum
sem getid er um i henni dbendingu um ad tekid yrdi vid malefnalegum athugasemdum og per birtar
med skyrslunni. b4 hafdi raduneytid aform um ad fela Minjastofnun Islands ad vinna ad afangaskiptri
og timasettri deetlun um urbatur vegna peirra atrida sem betur meettu fara i stjornsyslu malaflokksins
og framkvemd nyrra laga, jafnframt pvi sem slikri A4aetlun yrdu gerd skil i
arangursstjornunarsamningi raduneytisins vid forstodumann stofnunarinnar.



Raduneytiod leit pannig 4 nidurstodur skyrslunnar sem teekifaeri til ad fylgja eftir markmidum laga nr.

80/2012 og stydja forstodumann nyrrar stjornsyslustofnunar i vidleitni til umbdta i peim
vidfangsefnum sem getid er um i skyrslunni.

Af 2. t6lul. 1. gr. forsetatrskurdar um skiptingu stjérnarmélefna milli raduneyta i Stjérnarradi fslands,
nr. 71/2013, leidir ad mennta- og menningarmalaraduneytid mun ekki vinna Gr efni skyrslunnar eda
beita sér frekar fyrir umbo6tum i samraemi vid per abendingar sem par koma fram. Raduneytid pakkar
yOur fyrir athugasemdirnar og mun koma peim 4 framfaeri vid forsatisraduneytid en pad fellur i hlut
pess ad bregdast vid peim abendingum og tillogum sem fram koma i skyrslunni.

Skyrsluna er hagt ad nalgast hja forsatisraduneytinu.

Fyrir hond radherra

Karitas H. Gunnarsdottir Ragnheidur H.
Porarinsdottir

Ragnheidur H. bPérarinsdottir sérfreedingur / Adviser / Konsulent

Skrifstofa menningarmala / Department of Cultural Affairs / Afdeling for kultur
Mennta- og menningarmalaraduneytié / Ministry of Education, Science and Culture / Undervisnings-, forsknings- og

kulturministeriet
Soélvhélsgotu 4, 1S-150 Reykjavik
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Efni: skyrsla um stjornsyslu fornleifarannsokna og fornleifaverndar 1990-2010

Pad er ageett ad hafa pessa samantekt og yfirlit yfir rannsoknir og stjérnsyslu & svidi fornleifafraedi &
pessu mikilvaega timabili greinarinnar pegar hin og lagaumhverfi hennar voru ad métast i pad form
sem pau eru i nina, en miklar framfarir hafa ordié i baedi menntun og faerni peirra sem standa ad
slikum rannséknum. Eg er hins vegar ekki endilega sammala 6llum peim alyktunum sem fram koma
og hef eftirfarnadi athugasemdir.

A bls. 44 er talid vafasamt ad samvinna vid erlenda sérfraedinga & undanfornum tveimur &ratugum
hafi skilad aukinni sérfraedikunnattu til islenskra freedimanna. betta er ekki rétt. Sem deemi méa nefna
umhverfisrannsoknir & synum ar uppgréftum, t.d. & fridkornum og skordyraleifum sem ndna eru ordin
sjélfsagdur lidur i 6llum fornleifarannséknum en voru ekki adur. Slikar rannsoknir voru gerdar af
erlendum sérfraedingum til ad byrja med, en nina eigum vid islenska sérfraedinga a pessu svidi sem
hafa fari® i ndm i beinu framhaldi af samvinnu vié erlenda sérfraedinga a Islandi. S6mu ségu er ad
segja um rannsoknir a dyrabeinum.

Pad er naudsynlegt ad gera grein fyrir pvi i byrjun skyrslunnar hver héfundur hennar er, baedi nami
hennar og starfi 4dur en hin héf skyrslugerdina. betta er mikilvaegt til bess ad lesendur geti akvedid
sjalfir hvort i skyrslunni geeti persénulegra hagsmuna. Eg nefni sem deemi umfjdllun um nylega
skipulagningu forngripageymslu pjédminjasafns Islands sem hofundur skyrslunnar sa um, en pessu
verki er heelt mjog i skyrslunni. P6 ad bjédminjasafnid sé réttilega gagnrynt fyrir ymislegt kemur pad
mun betur Gt i heildina en t.d. Fornleifastofnun Islands sem hlytur mikla gagnryni Ut i gegn.

Nokkud er fjallad um hversu dregist hefur ad ljlika Urvinnslu og skila lokaskyrslum, baedi fyrir paer
rannsoknir sem Kristnihatidarsjodur styrkti og adrar, og bent & ad petta sé i dsamraemi vid pad sem
teki® var fram i umsoknum. Hér er naudsynlegt ad geta pess ad upphaedirnar sem soétt var um voru
svo til alltaf mun haerri en paer upphaedir sem fengust i styrki. Fyrir viki® var ekki haegt ad vinna jafn
lengi vi® rannsoknirnar & hverju ari. betta er adalskyringin a toéfunum. Eins og petta er sett fram i
skyrslunni kemur pad fremar illa Gt fyrir pa sem stédu fyrir rannséknunum.

Viréingarfyllst
Gudrin Sveinbjarnardottir
Verkefnisstjori fornleifarannsokna i Reykholti



