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Inngangur

Rikisstjornin sampykkti & fundi sinum 11. jantar 2013 ad tillogu forseetisradherra ad skipadur
yroi sérstakur samradshopur forseetisraduneytis, innanrikisraduneytis og velferdarraduneytis
um samhafda framkveemd stjornvalda til pess ad sporna gegn kynferdislegu ofbeldi, treysta
burdi réttarvorslukerfisins til pess ad koma logum yfir kynferdisbrotamenn og ad tryggja
skilvirk darredi fyrir polendur kynferdisbrota og markvissar forvarnaradgerdir. Fulltrui
menntmalaraduneytisins beettist sidan vid hopinn.

I nefndinni satu Agust Olafur Aglstsson formadur, fra forsatisraduneyti, Halla Gunnarsdattir
og Pérunn Hafstein fra innanrikisrdduneyti, Ingibjérg Broddadéttir og Sindri Kristjansson fra
velferdarraduneyti og Jona Palsdottir fra mennta- og menningarmalaraduneyti.

Hlutverk nefndarinnar var ad skila m.a. skila rikisstjorninni tillégum um:

1. adgerdir sem midi ad pvi ad treysta samhafda framkveemd stjornvalda vid ad tryggja
skilvirk Urraedi fyrir polendur kynferdisbrota, einkum bérn

2. ad efla logreglu og &keeruvald til pess ad takast & vio rannsdknir og saksokn i pessum
malum

3. hvernig tryggja megi framkvemd skréningar og eftirlit med demdum
kynferdisbrotaménnum

4. hvernig best verdi stadid ad medferdardrraedum fyrir kynferdisbrotamenn

pa atti nefndin ad skila rikisstjorninni skyrslu med tillogum um adgerdir, kostnadarmati og
hugsanlegum lagabreytingum.

Nefndin hitti & fimmta tug gesta & undanférnum tveimur manudum. A fundi hdpsins komu
Bragi Gudbrandsson forstjori Barnaverndarstofu, Halldora Drofn Gunnarsdéttir og Déra
Juliussen fra Barnavernd Reykjavikur, Maria Gunnarsdéttir og Pérdis Elin Kristinsdottir fra
barnaverndarnefnd Reykjanesbajar, Ingibjérg Gunnarsdottir og Asta Jona Asmundsdottir fra
barnaverndarnefnd Akranesskaupstadar og OI6f Farestveit, forstddukona Barnahss.

Sigridur Fridjonsdottir og Kolbran Benediktsdéttir fra embeetti rikissaksdknara komu & fund
samradshopsins asamt Stefani Eirikssyni, Bjorgvini Bjérgvinssyni og Sigridi Hjaltested fra
I6greglunni & hofudborgarsvaedinu, Eypdri Porbergssyni og Val Gunnarssyni fra logreglunni a
Akureyri, Sigridi Gudjonsdottur, Oldu Hrénn Jéhannsdéttur og Johannesi Jenssyni fra
l6greglunni & Sudurnesjum, HO6llu Bergp6ru Bjornsdéttur og Vidari Stefanssyni fra
l6greglunni Akranesi, borgrimi Ola Sigurdssyni og Runari Por Steingrimssyni fra légreglunni
& Selfossi.

P& hefur nefndin att fund med Pali Winkel, Erlu Kristinu Arnadéttur og irisi Eik Olafsdottur
fra Fangelsismalastofnun, Olafi Erni Bragasyni og Gudbjorgu S. Bergsdottur fra
Rikislogreglustjoraembeettinu, Braga Gudbrandssyni, Gudrdnu Ogmundsdéttur og Bjorgvini
Bjorgvinssyni fra ,fagradi trafélaga til urbdta vid medferd kynferdisbrotaméala®, Gudrinu
Jonsdottur fra Stigamétum, Thelmu Asdisardéttur fra Drekaslod, Eyranu Jonsdottur og
Berglindi Gudmundsdéttur fra neydarméttoku LSH, Sigurdi Pali Palssyni, yfirlekni a
gedsvidi LSH, Margréti Juliu Rafnsdéttur og Ernu Reynisdéttur fra Barnaheill, Sigridi
Bjornsdottur fra Blatt afram, bordisi Elvu borvaldsdottur fra Kvennaathvarfinu, Lovisu
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Arnardéttur og Bergsteini Jonssyni fra UNICEF a islandi og Helga Gunnlaugssyni
afbrotafraedingi og professor vid Hi og Onnu Kristinu Newton sélfraedingi.

Nefndin hitti einnig fulltria serfreedindps barna sem hefur unnid med UNICEF ad tilldgugerd
um forvarnir og freedslu en pad er sérstakur hdpur sex ungmenna, & aldrinum 17-20 &ra, sem
oOll hafa verid beitt kynferdislegu ofbeldi og verid i medferd i Barnahdsi. Loks var kallad eftir
skriflegum tillégum fr& Umbodsmanni barna og Jafnréttisstofu.

Hinir fjolmorgu gestir nefndarinnar komu med margvislegar abendingar um Urbatur og er
ljost ad pessi skyrsla tekur ekki & 6llum peim hugmyndum sem par komu fram. Margt var
sameiginlegt i abendingum gesta og eru margar peirra lagdar hér fram sem sérstakar tillogur
til rikisstjérnarinnar. Hins vegar er ljost ad margt krefst frekari skodunar af halfu stjornvalda
en mali skiptir ad Island taki sér stodu & medal pjoda sem eru fremstar pegar kemur ad
barattunni gegn kynferdisafbrotum.

pa ber ad hafa i huga ad pott nefndin hafi att ad lita til allra kynferdisbrota pa var sérstaklega
tekid fram i erindisbréfi nefndarinnar ad meginaherslan etti ad vera & kynferdisbrot gegn
bérnum og taka tilldgur hopsins mid af peirri stadreynd.

I peim tilvikum par sem pad var talid eiga vid leggur nefndin mat & kostnadinn vid umraedda
tillégu en i erindisbréfi nefndarinnar var kallad eftir kostnadarmati.

»Neydarastand* hefur skapast

Allir gestir nefndarinnar hofou ord & pvi hversu mikil aukning hefur ordid af tilkynntum
kynferdisbrotum pad sem er af pessu ari. Umfjollun fjolmidla snemma éars hefur an efa att
sinn patt i pvi. Vidast hvar hafa komid jafnmérg mal inn & bord lI6greglu fyrstu prjd manudi
arsins 2013 og allt &rid i fyrra. I sumum Iogregluumdemum hafa jafnvel komid fleiri
tilkynningar um kynferdisbrot gegn bérnum fyrstu prja manudi arsins en komu allt arid i
fyrra. Yfir 100 kynferdisbrot gegn bérnum hafa verid tilkynnt til 16greglu fra aramétum en til
samanburdar pa barust 141 mal til 16greglu allt sidasta ar.

P& hafa fra aramotum leitad helmingi fleiri born i Barnahus en gera ad jafnadi a jafnlongu
timabili. NG hafa 123 bérn komid i Barnahds pad sem er af pessu ari. bad pydir ad um 2 born
hafa leitad til Barnahuss & hverjum virkum degi frd& aramotum. NU er 41 barn ad bida eftir
pjonustu Barnahus og pess ber ad geta ad aldrei nokkurn timann i ségu Barnahuss hefur eitt
einasta barn purft ad bida eftir pjonustu. Alagid & starfsfolk logreglu, akeeruvalds og
barnaverndaryfirvalda hefur pvi aukist upp ur 6llu valdi og hefur su stada sidan haft ahrif & pa
pjonustu sem brotapolar og adstandendur peirra fa.

préatt fyrir 6flugt starf sidustu ara til ad vinna gegn kynferdisofbeldi og beeta méalsmedferd er
enn mikid verk ad vinna. Nidurskurdur i rikisfjarmalum hefur komid nidur & peim
lykilstofnunum sem koma ad mélaflokknum og einnig & félagasamtékum sem hafa haldid ti
mikilveegri pjonustu vid brotapola og adstandendur peirra. bar ad auki sér ekki fyrir endann &
peirri fjolgun sem hefur ordid & pessu ari. Su stada sem nd er komin upp i pessum efnum er
mjog alvarleg og getur haft sleemar afleidingar i brad og lengd ef ekkert verdur adhafst.

Ymsir gestir nefndarinnar liktu nGverandi stodu sem ,,neydaréastandi“ sem pyrfti ad bregdast
vid hratt og 6rugglega.




Nefndin telur pad pvi mjog aridandi ad styrkja logreglu, akeeruvald og Barnahus pegar i stad
til ad takast & vid aukinn mélafjolda. P4 er aridandi ad efla enn frekar forvarnar- og
freedslustarf, auka vid medferdarurraedi fyrir brotapola og brotamenn og stydja vid bakid a
peim félagasamtékum sem sinna pjénustu vid polendur og adstandendur peirra.

pad er ljost ad kynferdislegt ofbeldi gegn bérnum er talsvert algengara en margur heldur.
Hundrud islenskra barna eru beitt kynferdislegu ofbeldi & hverju ari:

e Um 470 tilkynningar berast til barnaverndarnefnda vegna gruns um kynferdislegt
ofbeldi & ari.

e Um 300 boérn leita til Barnahiss & ari en pangad leita born par sem grunur er a
kynferdislegu ofbeldi hafi verid beitt.

e Um 120-140 tilkynningar berast til 16greglu arlega vegna kynferdisbrota gegn bérnum.

pa er ljost ad hluti af malum sem Iuta ad kynferdislegu ofbeldi gegn bérnum kemur aldrei
fram i dagsljosid. Jafnramt er rétt ad vekja athygli & pvi ad hér eru ekki talin til kynferdisbrot
gegn fullordnum en par hefur einnig ordid fjélgun & tilkynntum malum.

Mat nefndarinnar er ad ef ekkert verdur adhafst geti vandinn undid upp & sig med alvarlegum
afleidingum til framtidar. Oaseettanlegt er ad barn sem hefur ordid fyrir kynferdislegu ofbeldi
purfi ad bida i allt ad 3-4 vikur par til tekid er & malinu med fullnegjandi hetti innan
kerfisins. Pad er sdmuleidis Oasettanlegt ad ekki sé meett brynni porf 16greglu, akaeruvalds og
barnaverndaryfirvalda til ad sinna pessum malaflokki eins og best verdur & kosid. Vart parf ad
tiunda hinar grafalvarlegu afleidingar kynferdisofbeldis gegn bdrnum sem geta verid
varanlegar baedi fyrir pau og fjolskyldur peirra. Slikur skadi i eesku verdur ekki baettur 16ngu
sidar & lifsleidinni.

Pegar kemur ad forgangsrodun rikisatgjalda er ljost ad fatt er mikilveegara en barattan gegn
kynferdislegu ofbeldi gegn bdrnum. Kynferdislegt ofbeldi og naudganir & bdrnum og
fullordnum er pjodarskdbmm sem bregdast parf vid af fullum punga. Samfélagid & aldrei ad
lida slikt ofbeldi.




Yfirlit yfir tillogur nefndarinnar

Hér & eftir ma sja tillogur nefndarinnar en frekari rokstudning um sérhverja tillogu ma finna
aftar i skyrslunni. Sé tillagan talin fela i sér talsverdan vidbdtarkostnad leggur nefndin groft
mat a pann kostnad og birtist pad mat undir vidkomandi tillogu. Hér fyrir nedan er gert rad
fyrir kostnadi & heilu &ri en sé radist i adgerdir & arinu sem nu er hafid mun kostnadurinn vera
leegri og er sa kostnadur dreginn fram i kafla skyrslunnar um forgangstillogur nefndarinnar.
Nefndin leggur &herslu & ad tilldgur nefndarinnar verdi hafdar til hlidsjonar vid naestu
fjarlagagero.

pa ber ad arétta ad ymsar Urbatur sem raeddar voru & vettvangi nefndarinnar eru tiundadar i
meginmali skyrslunnar og & pad helst vid ef umraeddar hugmyndir eru nd pegar komnar til
skodunar hja viokomandi raduneyti og ma par nefna skyrslutokur barna, rannsoknarheimildir
I6greglu og motun tillagna ad framtidarskipan akaeruvaldsins.

1. Tillaga um landssamrad barnaverndaryfirvalda, l6greglu og akeeruvalds:

Nefndin leggur til ad komid verdi a laggirnar samradshopi barnaverndaryfirvalda, 16greglu og
dkaruvalds med pétttoku fulltria RikissaksOknara undir sameiginlegri  forystu
innanrikisraduneytis og velferdarraduneytis.

2. Tillaga um svaedissamrad sveitarfélaga, logreglustjora og barnaverndarnefnda:

Nefndin leggur til ad I6greglustjorar og sveitarstjorar sjai til pess ad samstarfsnefndir 16greglu
0g sveitarstjorna, med patttoku barnaverndarnefnda, starfi med reglubundum heetti og fjalli
sérstaklega um adgerdir logreglu og barnaverndaryfirvalda til pess ad bregdast rétt vid ef
ofbeldisbrot gegn bérnum koma upp. Jafnframt er hvatt til ad samstarfsnefndin eigi fund med
saksoknurum og domstjorum i umdeminu 1-2 & éari eda oftar eftir pérfum. Hinar
sveedisbundnu  samradsnefndir ~ skili ~ abendingum  til  innanrikisraduneytis  og
velferdarraduneytis eftir pvi sem vid &.

3. Tillaga um kaup a nyjum husakynnum fyrir Barnahus:

Nefndin leggur til ad radist verdi sem fyrst i kaup & nyjum hasakynnum fyrir starfsemi
Barnahdss. Vid akvordun um husakaup verdi m.a. geett ad barnvinsamlegu umhverfi svo
koma megi & tranadi vid bornin og adstandendur, fullnsegjandi mottokurymi fyrir Olika
aldurshopa barna, vidunandi adstodu til leknisskodunar, skyrslutoku, medferdar asamt
fullnaegjandi rymi fyrir starfsfolk og adra sem erindi eiga i Barnahus.

Aatladur kostnadur: 110 milljénir kr.*
4. Tillaga um fjolgun starfsfolks i Barnahus:
Nefndin leggur til ad fjolgad verdi pegar i stad um tvo sérfredinga sem starfa vid

rannsoknarviotol, greiningu og medferd barna sem polad hafa kynferdisofbeldi eda 6nnur
afoll i bernsku.

' Hér parf nefndin ad setja fyrirvara vid kostnadarmatid en kostnadur hins opinbera fer m.a. eftir pvi hvada
hasnadi verdur fyrir valinu asamt pvi séluvirdi sem fengist fyrir ndverandi hisnadi Barnahuss, en tryggja parf
vidbétarfjarmagn svo radast megi i kaup a steerra og hentugra hisnadi. Gert er rao fyrir ad hér sé buid ad taka
tillit til s6luandvirdis & naverandi hisnadi og pvi sé um ad reeda 110 milljéna kr. nettékostnad fyrir stjornvéld.
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Aaztladur kostnadur: 20 milljonir kr.
5. Tillaga um studning gagnvart adstandendum brotapola:

Nefndin leggur til ad leitad verdi leida til ad efla studning vid foreldra og adra néana
adstandendur barna sem grunur leikur & ad hafi seett kynferdisofbeldi.

6. Tillaga um leeknisskodanir i Barnahusi og verkaskiptingu vid neydarmottoku:

Nefndin leggur til ad velferdarraduneytid hugi ad gerd samnings sem skyri skyldur
Landspitala-haskélasjukrahiss um framkvemd laeknisskodana i Barnahusi og verkaskiptingu
vid Neydarmottoku naudgana.

7. Tillaga um rédningu sélfredings a gedsvid Landspitalans fyrir fullorona
brotapola:

Nefndin leggur til ad radinn verdi sérfraedingur i eina stédu & gedsvid Landspitala til ad veita
fulloronum brotapolum kynferdisofbeldis medferd vid afallastreituréskun og punglyndi.

Aatladur kostnadur: 10 milljonir kr.
8. Tillaga um midlaega studnings- og radgjafareiningu fyrir brotapola

Nefndin tekur undir tillégu fagrads innanrikisraduneytisins um ad kortlagdir verdi moguleikar
a stofnun starfseiningar ad norraenni fyrirmynd sem annist studning og radgjof vid brotapola
ofbeldis og hefdi yfirsyn yfir pau Grreedi sem veeru til stadar fyrir brotapola. Skoda parf pessar
hugmyndir i samhengi vid pekkingu og reynslu sem er af starfsemi botanefndar fyrir polendur
ofbeldis hérlendis.

9. Tillaga um utvikkun Vitundarvakningar:

Nefndin leggur til ad starfsemi vitundarvakningar um kynferdislegt ofbeldi gagnvart bérnum
verdi utvikkud og fest i sessi til frambudar i peim anda sem UNICEF og fleiri adilar hafa lagt
til med tilldogum sinum um svokallad Ofbeldisvarnarrad. Sérstakur verkefnisstjori verdi radinn
pegar i stad i fullt starf til ad starfa med verkefnisstjorn sem afram verdi skipud sérfredingum
ur innanrikisraduneyti, velferdarrdduneyti og mennta- og menningarmalaraduneyti.
Verkefnisstjorinn hafi 6flugt tengslanet vid starfsfolk og stjérnendur i 6llum skélum landsins.
Verkefnisstjornin geri tillogu ad framtioarfyrirkomulagi forvarna og fraedslu. L6gd verdi
ahersla & ad tryggja eftir fremsta megni samhafingu i forvarnarstarfi og eigi verkefnisstjorn i
pvi skyni i ndnu samradi vid stofnanir og félagasamtdk sem ad méalaflokknum koma.

Aaztladur kostnadur: 10 milljonir kr.

10. Tillaga um gerd fraedsluefnis:
Nefndin leggur til ad veitt verdi pegar i stad 3 milljonum kréna til ad hefja undirblning ad
gerd fredsluefnis um  kynferdisofbeldi og kldm  fyrir  midstig  grunnskola.

Vitundarvakningunni verdi falid ad halda utan um verkefnid og ad setja fram frekari tillégur
vid fjarlagagerd fyrir arid 2014.




Aaztladur kostnadur: 3 milljonir kr.
11. Tillaga um rannsoknarsjod:

Nefndin leggur til ad hluti af Vitundarvakningunni verdi 5 milljon krona rannsoknarsjodur
sem nyta megi til mats & forvarnarverkefnum eda frekari rannsékna a umfangi og edli
ofbeldis, par med talid & kynferdisofbeldi, vanraekslu, heimilisofbeldi og klami. Tillégur pess
efnis verdi lagdar til grundvallar fjarlogum fyrir aridé 2014.

Aatladur kostnadur: 5 milljonir kr.
12. Tillaga um freedslu um heimilisofbeldi:

Nefndin leggur til ad Vitundarvakningunni verdi falid ad gera tillégur vegna freedslu um
heimilisofbeldi og leggja & per kostnadarmat. Tillégurnar liggi fyrir i arslok 2013 og verdi
tekid mid af peim vio fjarlagagerd fyrir arid 2015.

13. Tillaga um klam og kynheilbrigdi:

Nefndin leggur til ad fengnum tilldgum menntamalaraduneytis og velferdarraduneytis i
samremi vid nidurstodur Gr samradsferli um klam verdi radist i fredslu um kldm og
kynheilbrigdi. Lagt verdi mat & kostnad pegar kortlagningu menntamalaraduneytis og
velferdarraduneytis er lokid.

14, Tillaga um midlaegt gagnasafn:

Nefndin leggur til ad Vitundarvakningin geri tillégu um hvernig best sé ad koma & laggirnar
midlegu gagnasafni og ad groft kostnadarmat liggi fyrir vid upphaf ars 2014 vegna
fjarlagagerdar fyrir ario 2015.

15. Tillaga um aukinn studning vid félagasamtok sem sinna pjonustu vid brotapola:

Nefndin leggur til ad nu pegar verdi varido 5 milljonum krona til peirra samtaka sem sinna
pjonustu vid polendur ofbeldis. Velferdarraduneytid skuli akveda med hvada heetti Gthlutun
eigi sér stad og til hvada samtaka.

Aaztladur kostnadur: 5 milljonir kr.
16. Tillaga um fjolgun I6greglumanna i rannsokn kynferdisbrota:

Nefnin leggur til ad pegar i stad verdi radnir fimm rannséknarlogreglumenn sem sinni
rannsokn kynferdisbrota. Tveir peirra skulu radnir til embeettis Logreglustjérans &
hofudborgarsvaedinu, einn til embeettis Logreglustjorans & Sudurnesjum en tveir
rannsoknarlogreglumenn til Logregluskdla rikisins og skulu peir m.a. sinna 6drum
I6gregluembattum. Skulu tveir sidastnefndu I6greglumennirnir hafa pad hlutverk ad vera
embattum til adstodar vegna rannsoknar kynferdisbrotamala og byggja upp pjalfun
Iogreglumanna vid ad takast & vid rannsdknir pessara mala. P4 munu peir geta farid
timabundid til I6gregluembatta sem & purfa ad halda vegna rannsoknar mala ef fjoldinn er
mikill eda ef um flokin mal sem krefjast mikillar yfirlegu er ad raeda.




Aaztladur kostnadur: Um 53 milljonir kr.
17. Tillaga um rédningu adstodarsaksoknara vid embeetti LRH:

Nefndin leggur til ad radinn verdi pegar i stad einn adstodarsaksdknari vio embeetti
Logreglustjérans & hofudborgarsvaedinu. NU er einungis einn adstodarsaksoknari ad storfum i
pessum maélaflokki i rannsoknarbrotadeild embeettis Logreglustjora a héfudborgarsvaedinu.
Hlutverk adstodarsaksdknara er ad fylgja eftir rannsokn og gefa rannsoknarfyrirmeeli. pa tekur
adstodarsaksdknari &kvordun um ad heetta rannsokn. Pad er pvi ljost ad fjolga parf
adstodarsaksoknurum hja pessu langsteersta I6gregluembeetti landsins.

Aatladur kostnadur: 10 milljonir kr.
18. Tillaga um endurmenntun og pjalfun légreglumanna sem fast vid kynferdisbrot:

Nefndin leggur til ad innanrikisrdduneytio, i nanu samrddi vid Logregluskdlann,
Rikissaksoknara og l6gregluembeettin i landinu, kortleggi menntun, pjalfun og endurmenntun
I6greglumanna i pvi ad fast vid kynferdisbrot og geri tillogur ad arbotum. Kortlagningin nai
jofnum héndum til medferdar brota gegn bornum og fullordnum. pPa skal einnig haft samstarf
vid Vitundarvakningu, sem fer med forvarnir og fredslu, par med talid fraedslu til
réttarkerfisins, i tengslum vid samning Evrépuradsins um vernd barna gegn kynferdislegri
misnotkun og misneytingu. Lagt er til ad innanrikisraduneytid fai auka fjarveitingu til ad rada
verkefnisstjora med géda pekkingu a kynferdisbrotum i halft starf til sex manada.

Aaztladur kostnadur: 5 milljonir kr.

19. Tillaga um salgeeslu fyrir l6greglumenn og akaerendur i kynferdisbrotum gegn
bérnum

Nefndin leggur til ad samid verdi vid tvo til prja sjalfstett starfandi salfreedinga til ad sinna
handleidslu eftir fyrirfram &akvedinni forskrift vid starfsfolk sem sinnir rannséknum og
saksokn & kynferdisbrotum gegn bornum. Pa er einnig lagt til ad umsjon med skipulagi
handleidslunnar verdi i hondum salfreedings embattis rikislogreglustjora til ad unnt sé ad
tryggja faglegt innihald handleidslunnar med kréfulysingu a sjalfsteett starfandi salfreedinga.
Aaztladur kostnadur: 3 milljonir kr.

20. Tillaga um rédningu saksoknara vid embeetti rikissaksoknara:

Nefndin leggur til ad radinn verdi pegar i stad einn saksoknari til ad fjolga peim sem geta
sinnt akeerumedferd kynferdisbrotamala og eftirliti med framkveemd rannsdkna hja l6greglu.

Aaztladur kostnadur: 10 milljonir kr.
21. Tillaga um dhaettumat & deemdum kynferdisbrotaménnum:
Nefndin leggur til ad samreemt &haettumat verdi framkvemt & 6llum démpolum sem hlotid

hafa dom fyrir alvarleg kynferdisbrot gegn bérnum og eftir atvikum vegna kynferdisbrota
gegn fullordnum brotapolum &dur en afplanun lykur. Fangelsismalastofnun yrdi abyrgdaradili




aheettumats i gegnum skipulagt samstarf og samhafingu Rikislogreglustjora og
Barnaverndarstofu i samstarfi vid barnaverndarnefndir sé porf a sliku.

22. Tillaga um skraningu kynferdisbrotamanna:
Nefndin leggur til ad veitt verdi skyr heimild til 16greglu ad halda skrd um buasetu peirra sem
aheettumat leidir i 1j6s ad haldnir eru barnagirnd & hau stigi og likur & itrekun brots séu par af
leidandi miklar.

23. Tillaga um fjélgun salfreedinga vid embeetti Fangelsismalastofnunar:

Nefndin leggur til ad einu stodugildi salfredings verdi beett vido embeetti
Fangelsismalastofnunar sem verdi eyrnamerkt pessum malaflokki og gerd ahattumats.

Aatladur kostnadur 10 milljonir Kr.
24. Tillaga um fjolgun félagsradgjafa vid embeaetti Fangelsismalastofnunar:

Nefndin leggur til ad tveimur stdédugildum félagsrddgjafa verdi beett vid embeetti
Fangelsisméalastofnunar sem verdi eyrnamerkt pessum malaflokki og m.a. eftirliti med
kynferdisbrotaménnum & reynslulausn.

Aatladur kostnadur 20 milljonir kr.
25. Tillaga um upplysingar Ur sakarvottoroi:

Nefndin leggur til ad farid verdi yfir islenska 16ggjof sem fjallar um pjonustu eda umsjon med
bérnum og 6drum einstaklingum i viokveemri stodu. Lagt er til ad kannad verdi hvort kvedid
sé a um heimildir til ad kalla eftir sakavottordi og upplysingum ar sakaskra pegar sott er um
storf med bornum hvort sem er a vegum rikis, sveitarfélaga eda einkaadila. Hlutadeigandi
raduneyti geri i framhaldi breytingar a l6gum eftir pvi sem vid a.

26. Tillaga um medferd fyrir kynferdisbrotamenn:

Nefndin leggur til ad sett verdur a fot teymi priggja sérfreedinga sem starfi vid forvarnir, mat
og medferd fyrir utan pa pjénustu sem er veitt i fangelsum. pa er lagt er til ad hid opinbera
bjodi fram pessa pjonustu endurgjaldslaust fyrir einstaklinga med barnagirnd og er pa
hugsunin ekki sist st ad heaegt sé ad né i pa einstaklinga sem hafa ekki nu pegar brotid af sér
en eru i peim hugleidingum.

Aatladur kostnadur: 15 milljonir kr.
27. Tillaga um Urradi fyrir pa sem kunna ad fremja kynferdisbrot gegn bérnum:
Nefndin leggur til ad Gtbuid verdi opid urreedi par sem einstaklingar sem oOttast ad peir kunni

ad fremja kynferdisbrot eda hafi kenndir til barna geti fengio medferd sem byggist a mati a
ahaettu, med pad ad markmidi ad koma i veg fyrir ad brot verdi framin.
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Forgangsrodun tillagna

par sem nefndin telur ad adstedur i landinu séu med peim heetti ad sumar af pessum tilldgum
poli litla sem enga bid hefur nefndin &kvedid ad forgangsrada peim. Verdi radist i
forgangstillogur nefndarinnar mun pad kosta 124 milljonir a heilu ari en til vidbétar myndi
kaup & nyju Barnahusi kosta um 110 milljonir kr. ad teknu tilliti til séluandvirdis & naverandi
hiisnadi.” Hins vegar er heildarkostnadur vid allar tillégur nefndarinnar um 290 milljénir kr. &
heilu ari, par med talin kaupin & nyju Barnahusi, auk pess sem gera ma rad fyrir frekara
fjarmagni til vitundarvakningar.

Sé hins vegar eingdngu litid til Gtgjalda & pessu ari veeri um ad reda um 79 milljonir kr. i
adrar forgangsadgerdir en kaupin & nyju Barnahisi. Um veeri ad reda m.a. 11 ny stédugildi
fra og med 1. mai nk. i flestum tilvikum sé pess kostur. Séu hins vegar kaup a nyju Barnahusi
med i tillogunum veeri kostnadurinn vid forgangstillogur nefndarinnar & arinu 2013 um 189
milljonir kr.

peer 15 tillogur sem nefndin leggur aherslu ad verdi radist i eins fljétt og audid er, eru:

1. Tillaga um landssamrad barnaverndaryfirvalda, 16greglu og akaeruvalds.
2. Tillaga um svaedissamrad sveitarfélaga, logreglustjéra og barnaverndarnefnda.
3. Tillaga um kaup & nyjum hasakynnum fyrir Barnahus.

Aetladur kostnadur: 110 milljénir kr.?

4, Tillaga um fjélgun starfsfolks i Barnahasi.

Aztladur kostnadur: 20 milljonir kr. & ari en 13 milljonir kr. & pessu ari

5. Tillaga um studning gagnvart adstandendum brotapola.

9. Tillaga um utvikkun Vitundarvakningar.

Aztladur kostnadur: 10 milljonir krona & ari en 6,5 milljonir kr. & pessu ari

10.  Tillaga um gerd freedsluefnis.

Aztladur kostnadur: 3 milljonir kr.

15. Tillaga um aukinn studning vid félagasamtok sem sinna pjonustu fyrir brotapola.
Aztladur kostnadur: 5 milljonir kr.

16.  Tillaga um fjolgun légreglumanna i rannsokn kynferdisbrota.

% Hér parf nefndin ad setja fyrirvara vid kostnadarmatid en kostnadur hins opinbera fer m.a. eftir pvi hvada
hasnadi verdur fyrir valinu asamt pvi séluvirdi sem fengist fyrir ndverandi hisnadi Barnahuss, en tryggja parf
vidbotarfjarmagn svo radast megi i kaup & steerra og hentugra hisnedi. Gert er rad fyrir ad hér sé buid ad taka
tillit til sdluandvirdis & ndverandi hisnadi og pvi sé um ad reda 110 milljona kr. nettokostnad fyrir stjornvold.
3 Sja fyrri fyrirvara vid kostnadarmatid.
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Aztladur kostnadur: 53 milljonir kr. & ari en 32 milljonir kr. & pessu ari
17.  Tillaga um réddningu adstodarsaksoknara vid embeetti LRH.
Aztladur kostnadur: 10 milljonir kr. & ari en 6,5 milljonir kr. & pessu ari

19. Tillaga um salgaeslu fyrir logreglumenn og akaerendur i kynferdisbrotum gegn
bérnum.

Aztladur kostnadur: 3 milljonir kr.

20.  Tillaga um raddningu saksoknara vid embeetti rikissaksoknara.
Aztladur kostnadur: 10 milljonir kr. & &ri en 5 milljonir kr. & pessu ari

21.  Tillaga um aheettumat @ deemdum kynferdisbrotaménnum.
22. Tillaga um skraningu kynferdisbrotamanna.

23.  Tillaga um radningu salfraedings vid embeetti Fangelsismalastofnunar m.a. til ad
sinna ahaettumati.

Aztladur kostnadur: 10 milljonir kr. & &ri en 5 milljonir kr. & pessu ari
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Adgerdir undanfarinna missera

A sidustu arum hefur verid unnid mikid starf til ad efla medferd kynferdisbrotamala og
forvarnir og freedslu i malaflokknum. Arid 2007 voru gerdar timaberar og vidamiklar
breytingar a kynferdisbrotakafla almennra hegningarlaga, par med talid rymkun &
skilgreiningu naudgunar, pynging refsinga og afndm fyrningarfrests i alvarlegum
kynferdisbrotum gegn bérnum en island er liklega eina landid i heimi sem hefur tekid pad
skref.

I tengslum vid fullgildingu samnings Evrépuradsins um vernd barna gegn kynferdislegri
misneytingu og kynferdislegri misnotkun voru arid 2012 gerdar frekari breytingar &
kynferdisbrotakaflanum. Ma par nefna breytingu pa ad refsivert sé ad mala sér mét vid barn i
kynferdislegum tilgangi og skipadi island sér med pessari breytingu i hop fremstu rikja hvad
vardar 16g til verndar bérnum gegn kynferdisofbeldi. pa var svokéllud barngerving felld undir
hugtak um barnaklam, p.e. efni sem synir einstaklinga, sem nad hafa 18 ara aldri, &
kynferdislegan eda kldmfenginn hatt i hlutverki barns. Sama gildir um teiknimyndir og adrar
syndarmyndir.

Med 16gum nr. 54/2012 voru gerdar vidamiklar breytingar & 16gum um greidslu rikissjods a
botum til polenda afbrota, einkum i pvi skyni ad beeta stddu polenda kynferdisbrota. Oft er s&
sem veldur tjoni ekki feer um ad greida tjonpola betur vegna pess tjéns sem hann hefur
valdid, eda hann hefur ekki hug a pvi. Tjonpolinn & pa I6gvarda krofu & hendur rikissjoadi til
greioslu botanna pegar skilyrdi til greidslu peirra samkvemt l6gunum eru ad 6dru leyti
uppfyllt og er tjonpoli pa jafnan krafinn um endurgreidslu pessarar fjarhaedar. Greidsla
rikissjods a demdum miskabdtum, sem etti venjulega vid i kynferdisbrotamalum, hafdi verid
ad hamarki 600 pusund krénur sidan arid 1995. Hins vegar voru med breytingu a I6gunum fra
arinu 2102 hadmarksbeetur fyrir miska haekkadar i 3 milljonir krona auk pess sem veitt var
heimild fyrir pvi ad botanefnd meetti ad akvednum skilyrdum uppfylltum fela innheimtuadila
ad annast innheimtu & boétum umfram peirrar fjarhaedar sem fellur utan greidslu rikissjods
fyrir hond tjonpola. P& var i greinargerd kvedid a um ad ekki hafi svo kunnugt veeri verid farid
fram & baetur fyrir varanlegar andlegar afleidingar kynferdisbrota pott atla meetti ad slikt tjon
veeri i morgum tilvikum verulegt. bad veri po ekkert pvi til fyrirstédu ad polandi
kynferdisbrots geti krafist bota vegna varanlegra afleidinga brotsins, enda telst andlegt tjon til
varanlegs miska sem og varanlegrar érorku.

pa hafa verid sampykktar breytingar a akveedum er luta ad alvarlegum kynferdisbrotum gegn
boérnum. Markmid laganna er ad gera akveaedi 200.—-202. gr. almennra hegningarlaga skyrari og
i samraemi vid réttarframkveemd. Kvedid er & um ad kynferdisbrot gegn bornum undir 15 ara
verda sett undir sama lagadkvaedid og pannig afnuminn sa greinarmunur sem i lagatexta hefur
verid a pvi hvort brotid er gegn barni sem er i fjélskyldu- eda trinadarsambandi vid
gerandann eda ekki. Er &ridandi ad taka af allan vafa um petta. P& er afnumid aldursvidmidid
16 ar i akvedunum en pad viomid & ser ekki stod i l6gum ad 6dru leyti. Alpingi hefur
jafnframt til medferdar frumvarp innanrikisradherra um 6ryggisradstafanir en pad felur m.a. i
sér moguleika til ad deema hattulega brotamenn, s.s. menn sem itrekad brjota gegn bérnum,
til &framhaldandi eftirlits eftir ad afplanun lykur.

pratt fyrir ad kynferdisbrotakafli almennra hegningarlaga hafi tekid naudsynlegum
breytingum naer réttarkerfid adeins ad hluta til utan um pau kynferdisbrot sem eiga sér stad a
Islandi. Pannig er fjéldi folks sem hefur leitad sér adstodar vegna afleidinga kynferdisofbeldis
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mun harri en peaer keerur og tilkynningar sem koma inn a bord logreglu eda
barnaverndaryfirvalda. P4 er adeins hluti pessara mala sem ratar i gegnum allt réttarkerfio.

Haustid 2010 hrinti domsmala- og mannréttindaradherra, ar vor samradi um medferd
naudgunarmala i réttarvorslukerfinu. Samradido for fram med markvissri adkomu l6greglu,
domstdla, rikissaksOknara, neydarmottoku, fredasamfelags, Stigaméta og annarra
grasrotasamtaka. Medal pess sem fram kom i samradinu var ad skortur veeri & baedi freedslu og
freedilegum rannséknum i malaflokknum, auk pess sem logregla og rikissaksoknari lidu fyrir
fjarhagsskort sem keemi nidur & malaflokknum. I kjolfar samradsins hefur raduneytid stadid
fyrir vidamikilli umraedu um kynferdisbrot, i samvinnu vid lagadeild Haskola islands og var
m.a. haldin alpj6dleg radstefna um medferd kynferdisbrota i jantar 2012.%

Innanrikisrdduneytid & einnig i samvinnu vid EDDU - 6ndvegissetur um fraedilega rannsokn &
medferd naudgunarmala i réttarkerfinu. Nidurstddur rannsoknarinnar munu ad likindum gefa
visbendingar um hvort og pa hvada Urbota sé porf i réttarkerfinu.

[ pessu vidamikla samradi og samtali lysti fagfolk itrekad ahyggjum sinum af pvi ad
ofbeldisfullt kldm hafi ahrif a kynferdisbrot hér & landi. Hafdi innanrikisraduneyti pvi
frumkveedi ad samstarfi vid mennta- og menningarmalaraduneyti og velferdarraduneyti og
efndu pessi prju raduneyti til itarlegs samrads um klam. Sérfredingar sem heyra undir
malasvid raduneytanna voru kalladir til, auk haskdlafolks og frjalsra félagasamtaka. Lidur i
bessu var opin radstefna um klam®. NG liggja & bordum raduneytanna priggja sundurlidadar
tillogur sem byggja a pessu samradsferli. pannig hefur mennta- og menningarmalaraduneytid
t.d. pad verkefni med hondum ad kortleggja freedslu- og namsefni um klam, klamvadingu og
kynheilbrigdi og sja til pess ad kennarar og annad starfsfolk skéla hafi naegilega pekkingu og
pjalfun til ad takast & vid malaflokkinn. Velferdarraduneytinu er falid ad efna til umreedu um
heilsufarsleg ahrif kldms og lagt er til ad pessi tvo rdduneyti méti i samvinnu heildsteeda
freedslu- og forvarnaaeetlun par sem tekid verdi a klami, klamvadingu og kynheilbrigdi. Er
petta aridandi par sem fagfolk sem starfar med bérnum telur ad klam hafi neikveed ahrif a
born og ungmenni, par med talid & virdingu peirra fyrir sjalfum sér og 6drum og hugmyndir
peirra um kynlif, samskipti kynjanna, kledaburd og (tlit. A grundvelli tillagna ur pessu ferli
hefur innanrikisradherra falid refsiréttarnefnd ad semja frumvarp til almennra hegningarlaga
sem prengi og skyri hugtakid klam. Aukinheldur hefur verid settur nidur starfshopur sem er
gert ad kortleggja urraedi l6greglu til ad fylgja eftir ligum um bann vid klami og gera tillogur
ad urbotum.

[ mai 2011 setti innanrikisradherra & laggirnar fagrad sem fjallar um &sakanir vegna
kynferdisbrota sem eiga sér stad innan trafélaga, og var rddinu m.a. falid ad vera
innanrikisradherra til radgjafar hvad vardar slik mal. I storfum sinum hefur radid haft
samband vid 61l skrad truféldg i landinu og 6skad eftir upplysingum um hvort upp hafi komid
asakanir um kynferdisbrot innan peirra og pa i hvada farveg peim hafi verid veitt. Er pad mat
fagradsins ad almennt sé rikur vilji til pess ad tryggja ad kynferdisbrot fai faglega medferd
hvar svo sem pau eiga sér stad i samfélaginu. bratt fyrir &kveaedi hegningarlaga og
barnaverndarlaga sé porf & ad styrkja frekar lagalega umgjord er lytur ad kynferdisbrotum sem
eiga sér stad innan vébanda samtaka, par med talid trafélaga og aeskulyds- og iprottafélaga.

4 http://www.innanrikisradunevti.is/frettir/nr/27766.
® http://www.innanrikisradunevti.is/utgefid-efni/upptokur/nr/28290

| 14


http://www.innanrikisraduneyti.is/frettir/nr/27766
http://www.innanrikisraduneyti.is/utgefid-efni/upptokur/nr/28290

I tengslum vid fullgildingu sattméla Evropuradsins um vernd barna gegn kynferdislegri
misnotkun og misneytingu hefur, auk lagabreytinga, verid gert stératak i freedslu- og
forvarnarmalum. Rikisstjornin setti & laggirnar verkefnisstjorn priggja raduneyta til priggja
ara sem hefur pad verkefni med hondum ad standa fyrir vitundarvakningu um
kynferdisofbeldi gegn bdrnum. NU pegar hefur vitundarvakningin stadid fyrir pvi ad
braduleikhisid Krakkarnir i hverfinu fer i 2. bekki i 6llum grunnskélum landsins, préad hefur
verid fraedsluefni um morkin milli kynlifs og ofbeldis fyrir unglinga og sent hefur verid
postkort inn & Oll heimili par sem vakin er athygli & tilkynningarskyldu & grundvelli
barnaverndarlaga. A skémmum tima hefur verid byggd upp mikil reynsla & vettvangi
vitundarvakningarinnar og er nénar fjallad um stoérf hennar og frekari tilldgur um forvarnir og
freedslu i skyrslunni.

I mars sl. sampykkti Alpingi tillogu velferdarradherra um framkvaemdaaztlun barnavernd
fram til nastu sveitarstjérnakosninga arid 2014. Helstu atridi alyktunarinnar eru ad efla
barnaverndarstarf 4 vegum velferdarraduneytis, ad efla barnavernd & vegum
Barnaverndarstofu og efla pjonustu stofunnar. Ennfremur ad beeta hafni, getu og pekkingu
starfsfolks Barnaverndarstofu og peirra sem starfa & vegum stofnunarinnar og héamarka
nytingu fjarmuna sem lagdir eru til hennar. petta skal medal annars gert med pvi ad
rdduneytio og Barnaverndarstofa vinni reglubundid ad préun loggjafar & svidi barnaverndar
og malaflokksins i heild og tryggja samrdd og samvinnu vid 6nnur raduneyti sem sinna
malefnum barna svo og ad efla radgjof , fredslu og rannséknir i barnaverndarstarfi. L6go er
sérstok ahersla a proun meodferdarurreda, beetta brada- og heilbrigdispjonustu og aukna
pjonustu Barnahuss og medferd vegna ovideigandi kynhegdunar. Ny medferdarstofnun fyrir
unglingar i alvarlegum vimuefna- og afbrotavanda verdi stofnud. Einnig er m.a. kvedid & um
ad gerd verdi konnun a tilkynningum og malsmedfero um likamlegt ofbeldi og
heimilisofbeldi.

pad kom fram i vidtdlum nefndarinnar ad starfsmenn barnaverndarnefnda séu vida mjog
storfum hladnir og mikilveegt sé ad sveitarfélégin tryggi naudsynlegan starfsmannafjélda og
sérpekkingu svo mdogulegt sé ad sinna verkefnum nefndanna med vidunandi heetti.
Tilkynningar til barnaverndarnefnda vegna kynferdislegs ofbeldis gegn bérnum voru & arinu
2012 samtals 467. Af pessum 467 tilkynningum arid 2012 voru 145 tilkynningar vegna
kynferdislegs ofbeldis gegn drengjum en 322 tilkynningar vegna kynferdislegs ofbeldis gegn
stulkum. Tilkynningar til barnaverndarnefnda vegna kynferdislegs ofbeldis gegn bérnum voru
& &rinu 2011 samtals 463.° Nénari upplysingar um fjolda og flokkun barnaverndarmala er ad
finna & heimasidu Barnaverndarstofu.”

Velferdarraduneytid fol Félagsvisindastofnun Haskola islands ad gera grein fyrir edli ofbeldis
gegn fotludum konum, kanna vid hvers konar adstedur ofbeldid & sér stad og hvada
afleidinga pad hefur. Unnin var skyrsla sem birt var i mars 2013 sem byggir & vidtolum vid 13
fatladar konur sem hofou reynslu af ofbeldi i a&sku og a fullordinsarum. Ofbeldid var
marghattad, allt fr4 einelti i a&sku til kynferdislegs ofbeldis af hendi maka eda starfsfolks &
heimilum fatlads folks. Flestir viomaelendur urdu fyrir einelti i barnaskola. Peim fannst adilar
innan skolans hafa synt litla vidleitni til ad stydja peer og voru & peirri skodun ad skdlakerfid
hafi brugdist ser. Eineltid hafdi neikvaed ahrif a heilsu peirra og lidan i barnaesku auk pess
sem pad hafdi motandi &hrif & paer & fullordinsdrum. Par sem hér var um eigindlega rannsokn

® Samanburdur 4 fjolda tilkynninga til barnaverndarnefnda og fjolda umsokna um pjénustu til Barnaverndarstofu
fyrir arin 2011 og 2012, Barnaverndarstofa 2013, bls. 8.
" http://www.barnaverndarstofa.is/?m=1&ser=290
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ad reda er ekki mogulegt ad alhaefa Gt fra nidurstodum, en peaer gefa visbendingar um ad
fatladar konur og stalkubdrn séu i sérstakri ahaettu gagnvart ofbeldi.

Rikisstjornin sampykkti i september 2006 adgerdadaetlun um ofbeldi karla gegn konum i
nanum sambéndum sem tok til aranna 2006-2011. | skyrslu velferdarradherra fra 2011,
»Skyrsla velferdarradherra um adgerdir samkvemt adgerdadaetlun rikisstjornarinnar vegna
ofbeldis karla gegn konum i nanum sambondum, 16gd fyrir Alpingi & 139. l6ggjafarpingi
2010-2011“, er ad finna yfirlit yfir eftirfarandi adgerdir sem gerdar voru samkvaemt
adgerdadeetlun rikisstjornarinnar:

Utgafa fraedslurita. Gefin hafa verid Gt fimm fredslurit, eitt &tlad til kennslu &
haskolastigi, en onnur atlud starfsménnum félagspjonustu og barnaverndar,
heilbrigdisstarfsmonnum, par af eitt @tlad Ijésmadrum sérstaklega, og eitt fyrir
logreglu. Pessum fraedsluritum hefur verid dreift til bdkasafna og vidkomandi
stofnana, auk pess ad vera adgengilegar & heimasidu velferdarraduneytisins.
Rannsoknir. Gerdar hafa verid sex rannséknir, ein vidamikil umfangskdonnum,
simakdnnun, par sem tekid var 3.000 manna slembidrtak ar pjodskra medal kvenna a
aldrinum 18-80 ara. Konnunin byggdi a erlendum spurningalista ,, The International
Violence against Women Survey“. Hinar fimm kannanirnar beindust ad pvi hvernig
vidkomandi stjornvold og felagasamtok bregdast vid pegar pangad berast mal um
ofbeldi karla gegn konum i nanum samboéndum.

Fraedsla. Haldnir hafa verid freedslufundir med vidkomandi adilum auk pess sem
Jafnréttisstofa hefur haldid freedslufundi fyrir almenning.

Adgerdadetlanir sveitarfélaga. Sveitarfélog hafa verid hvott til ad gera sinar eigin
adgerdaaztlanir.

Sérstakt ataksverkefni a Sudurnesjum. bar sem rannsoknin syndi ad ofbeldi gegn
konum var algengra & Sudurnesjum en a 6drum landsveedum, en annars var litill
munur eftir landsveedum, tok velferdarraduneytid upp vidraedur vid sveitarstjornir a
Sudurnesjum um ad koma par af stad sérstoku ataksverkefni. I framhaldi af pvi akvadu
félagspjonustur a Sudurnesjum ad taka verkefnid fostum tokum. Gerd var
adgerdadatlun i samstarfi vid Sudurnesjavakt velferdarraduneytis. Aatlunin var unnin
naid med hjukrunarfredingum og skélunum. Félagspjonustur & Sudurnesjum géafu Gt
kynningarbzakling um heimilisofbeldi og logreglan & Sudurnesjum hefur hafid
formlegt samstarf vid félagspjonustur & sveedinu. Nanari upplysingar um
ataksverkefnid & Sudurnesjum er ad finna & heimasidu velferdarrdduneytisins i
upplysingum um velferdarvaktina.

Karlar til abyrgdar. Verkefnid um medferd karla, par sem korlum sem beitt hafa
konur ofbeldi er bodid upp & medferd hja salfredingum, er mikilvegt
forvarnaverkefni. Verkefnid hefur verid samfellt i gangi sidan haustid 2007. Beidnum
um medferd hefur fjolgad. bjénustan er fyrst og fremst veitt a héfudborgarsvaedinu, en
einnig hafa salfredingarnir farid Ut & land eftir pvi sem fjarmagn hefur leyft.
Afallapjonusta vid born. Barnaverndarstofa hefur komid & fot tilraunaverkefni sem
felur i sér &fallapjonustu vid born sem bla vid heimilisofbeldi. | verkefninu felst ad
sérhaefour barnaverndarstarfsmadur fer inn a heimili i peim tilvikum par sem logregla
er kollud til vegna heimilisofbeldis og born eru & stadnum. Verkefni barnaverndar-
starfsmannsins er ad huga ad barninu sérstaklega og veita pvi studning innan 48 tima.
Tilraunaverkefni petta er nu & hofudborgarsvadinu.
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e Afengisstefna. Eins og fram kemur i adurnefndri skyrslu velferdarradherra um adgerdir
samkvaemt adgerdaaztlun rikisstjornarinnar vegna ofbeldis karla gegn konum i nanum
sambondum er ad finna tillégu um ad stjornvold beiti markvissri &fengisstefnu sem
hafi pad ad markmidi ad draga ur afengisneyslu og 6lvun og 6llu ofbeldi sem
afengisneyslan getur valdid. Vitad er ad han getur skadad adra en sjalfan neytandann,
baedi 6kunnuga og nakomna, fullordna og born. Efling barnaverndar er sérteek adgerd
til ad stydja pau born sem hafa matt pola neysluvanda foreldra. | samremi vid
framangreint er nu & lokastigi kénnun & adgeroum barnaverndar vegna barna sem bida
tjon af &fengis eda vimuefnaneyslu foreldra. Pad pydir ad konnud er si ahetta sem
born eru i vegna neyslu foreldra. Nidurstodur konnunarinnar verda birtar &
vormanudum 2013.
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Beett samhaefing og framkvamd stjornvalda

Eitt af hlutverkum samradshdpsins var ad skila rikisstjorninni tillégum um adgerdir sem midi
ad pvi ad treysta samhafda framkveemd stjornvalda vid ad tryggja skilvirk urraedi fyrir
polendur kynferdisbrota, einkum barna. Gestir samradshopsins voru flestir sammala ad
samhefing milli einstakra stofnana og adila meetti beeta.

Kynferdisbrot gegn bérnum kalla & margpeett vidbrogd af halfu hins opinbera, allt fra pvi ad
mal kemur upp og par til pad er til lykta leitt. Samhafing parf ad vera sem allra best milli
peirra sem koma ad malsmedferd barns til ad hagsmunum pess sé sem best borgid. A petta
baedi vid um adgerdir barnaverndaryfirvalda til ad tryggja oryggi og velferd barnsins og um
sakamalarannsokn, par sem markmidid er ad upplysa malid sem fyrst.

Landssamrad

Ekki er fyrir hendi formlegur samradsvettvangur barnaverndarkerfisins, réttarvorslukerfisins,
og heilbrigdiskerfisins um kynferdisbrot gegn bérnum. Mikilvaegt er ad innanrikisraduneytid,
velferdarraduneytid, Barnaverndarstofa, rikissaksoknari og rikislogreglustjori hittist 1-2 a ari
eda oftar eftir porfum, i peim tilgangi ad tryggja naudsynlegt upplysingafledi og samrad um
leidbeiningar vardandi verklag og forgangsrdédun. Slikur samradsvettvangur atti einnig ad
studla ad samhafingu verklags og eiga frumkvadi ad Urbétum i pessum malum eftir pvi sem
purfa pykir.

1. Tillaga:

Nefndin leggur til ad komid verdi & laggirnar samrédshdpi barnaverndaryfirvalda, l6greglu
og akearuvalds med patttoku fulltrda Rikissaksoknara undir sameiginlegri forystu
innanrikisraduneytis og velferdarraduneytis.

Svadisbundio samrad

Mikilveegt er ad i hverju logregluumdaemi sé umraedu- og upplysingavettvangur vardandi
kynferdisbrotamal gegn bdrnum sem koma upp, p.m.t. um malsmedferd brotapola,
kynferdisbrotamenn, o.p.h. sem tengjast kynferdisorotum. I logum er gert rad fyrir
sveedisbundnu samstarfi 16greglu og sveitarstjorna og félagsmalayfirvalda enda talid
mikilveegt ad logregla og onnur stjérnvold vinni saman ad verkefnum sem koma til kasta
l6greglu med einum eda 6drum heetti. | pessu samhengi er gert rad fyrir ad barnaverndarstarf i
sveitarfélagi falli undir starfsemi félagsmalayfirvalda.

I 16gregluldgum er kvedid & um ad i hverju l6gregluumdami landsins verdi komid & fot
samstarfsnefnd logreglu og sveitarfélaga sem sé vettvangur fyrir samstarf pessara adila og
fjalli um sameiginleg malefni peirra. Jafnframt gera l6gregluldgin rad fyrir pvi ad logregla og
onnur stjérnvold og stofnanir skuli hafa gagnkvemt samstarf vardandi verkefni sem tengjast
loggeeslu, svo sem forvarnir. Sérstaklega er logreglu @tlad ad vinna med
félagsmalayfirvéldum, heilbrigdisyfirvéldum og menntamalayfirvéldum ad forvérnum eftir
pvi sem tilefni gefst til og adstedur leyfa og upplysa pessa adila um malefni sem krefjast
afskipta peirra.

2. Tillaga:
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Nefndin leggur til ad logreglustjorar og sveitarstjorar sjai til pess ad samstarfsnefndir
logreglu og sveitarstjorna, med patttoku barnaverndarnefnda, starfi med reglubundum
heetti og fjalli sérstaklega um adgerdir logreglu og barnaverndaryfirvalda til pess ad
bregdast rétt vid ef slik brot koma upp. Jafnframt er hvatt til ad samstarfsnefndin eigi fund
med sakséknurum og domstjorum i umdaeminu 1-2 & ari eda oftar eftir porfum. Hinar
svaedisbundnu  samradsnefndir  skili  abendingum til innanrikisrdduneytis og
velferdarraduneytis eftir pvi sem vid a.

Efling starfsemi Barnahuss

Barnahus var sett & fot & arinu 1998 og er par heildsteed pjonusta vid bdrn sem grunur leikur &
um ad hafi ordid fyrir kynferdisofbeldi. | Barnahusi fer fram laeknisskodun og kénnunarvidtal,
skyrslutaka fyrir domi, auk pess sem born fa salreena medferd til ad vinna ar aféllum. Einnig
taka starfmenn Barnahudss konnunarvidtol vid bérn sem grunur er um ad hafa ordid fyrir 6dru
likamlegu ofbeldi. bPegar Barnahus var sett & fot var gert rad fyrir u.p.b. 40 til 60 malum & éri.
| dag eru malin um 270-300 & hverju &ari. Hvern manud leita jafnframt um fjoldinn allur af
adstandendum brotapola eftir radgjof og annarri adstod. HUsnadid er pvi 16ngu sprungid utan
af starfseminni. Ad mati starfsmanna hussins er sjalft hasnaedid farid ad halda aftur af
starfseminni. Jafnframt getur verid erfitt ad tryggja nafnleynd par sem fjoldi barna og
fullordinna kemur inn i hdsid samtimis & annatimum.

I BarnahUsi starfa i dag fimm starfsmenn, forstddumadur, ritari og prir sérfreedingar. Um 123
mal hafa borist & bord Barnahuss pad sem af er pessu ari sem er mikil fjolgun. bad sem af er
ari 2013 hafa um 2 ny mal komid til Barnahus & hverjum virkum degi sem er um helmingi
fleiri born en koma ad jafnadi i Barnahus a jafnlongum tima. NG er 41 barn ad bida eftir
pjonustu Barnahus og pess ber ad geta ad aldrei nokkurn timann i ségu Barnahuss hefur eitt
einasta barn purft ad bida eftir pjonustu. Bidtiminn getur i sumum tilfellum verid 3-4 vikur.
Petta kemur nidur a peim bérnum sem sa&kja pjonustu Barnahuss og purfa a medferd ad halda.
Pannig geta 1idid prjar vikur & milli medferdarvidtala i tilfellum par sem askilegt veeri ad
vidtal veeri fram vikulega.

Starfsfolki hefur hins vegar ekki fjolgad og fer hver sérfreedingur med um 20 mal hverju sinni
en askilegt hlutfall er um 8-9 mal & hvern starfsmann.

Nefndin leggur pvi aherslu & ad Barnahusi verdi fundid sem fyrst nytt hdsnadi sem henti allri
peirri starfsemi sem par fer fram i dag. I nyju hdsnadi parf m.a. ad vera mogulegt ad hafa
mottoku fyrir mismunandi hépa barna m.t.t. til aldurs peirra og haegt se ad sinna
adstandendum brotapola. Nefndin leggur jafnframt & pad aherslu ad starfsemi Barnahuss verdi
styrkt med aukningu i fjolda sérfredinga sem sinna konnunarvidtélum, skyrslutokum og
medferd.

pa telur nefndin mikilveegt ad Barnahus geti farid ad taka ad sér ad veita bérnum sem eru
polendur likamlegs ofbeldis, hafa ordid vitni ad heimilisofbeldi, se&tt grofri vanraekslu eda
annarri illri medferd hlidsteeda pjonustu & svidi afallamedferdar og annars videigandi
studnings sem veitt er polendum kynferdisbrota. P4 er mikilvaegt ad séd verdi til pess ad
sérfreedingar Barnahuss fai reglulega pjalfun og teekifaeri til ad tileinka sér nyjungar & svidi
rannsoknarvidtala og medferdarpjonustu.

Nefndin telur afar mikilveegt ad islensk stjornvold bui vel ad Barnahusi hér & landi enda hefur
starfsemin vakid vida athygli. Hid islenska Barnahds hefur verio fyrirmynd fjélmargra
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samberilegra Urreeda en i Svipjod tok til starfa fyrsta barnahusid sem var ad islenskri
fyrirmynd &rid 2005. | Noregi tok Barnahus til starfa arid 2007 og & Greenlandi arid 2011. i
oktober arid 2011 sampykkti danska rikisstjornin ad kom a fot 10 til 12 barnahdsum og aform
eru um opnun barnahusa i Finnlandi og Lithaen. I lok ars 2011 voru starfandi um 40 barnahus
a Nordurlondum.

3. Tillaga:

Nefndin leggur til ad radist verdi sem fyrst i kaup & nyjum huasakynnum fyrir starfsemi
Barnahuss. Vid akvoroun um husakaup verdi m.a. gett ad barnvinsamlegu umhverfi svo
koma megi a tranadi vio bornin og adstandendur, fullnaegjandi mottokurymi fyrir dlika
aldurshépa barna, vidunandi adstddu til leeknisskodunar, skyrslutoku, medferdar, asamt
fullnaegjandi rymi fyrir starfsfolk og adra sem erindi eiga i Barnahus.

Aztladur kostnadur: 110 milljénir kr.®
4. Tillaga:

Nefndin leggur til ad fjolgad verdi pegar i stad um tvo sérfredinga sem starfa vid
rannsdknarviotol, greiningu og medferd barna sem polad hafa kynferdisofbeldi eda dnnur
afoll i bernsku.

Aatladur kostnadur: 20 milljonir kr.
5. Tillaga:

Nefndin leggur til ad leitad verdi leida til ad efla studning vid foreldra og adra néna
adstandendur barna sem grunur leikur & ad hafi seett kynferdisofbeldi.

6. Tillaga

Nefndin leggur til ad velferdarraduneytid hugi ad gerd samnings sem skyri skyldur
Landspitala-haskélasjukrahtiss um  framkveemd laeknisskodana i Barnahusi og
verkaskiptingu vid Neydarmottoku naudgana.

Skyrslutokur af bdrnum

Nokkrir adilar sem komu fyrir nefndina lystu yfir ahyggjum af peirri misjéfnu stéou sem born
bua vid & landsbyggdinni annars vegar og hoéfudborgarsvaedinu hins vegar med tilliti til
skyrslutoku vegna rannsoknar a kynferdisbrotum. Samkveemt sakamalalogum skal fyrsta
skyrslutaka af barni yngra en 15 ara vegna mogulegs kynferdisbrots avallt fara fram fyrir
démi. ba getur domari jafnframt akvedid ad skyrslutakan skuli fara fram i sératbinu hisnadi
& 6drum stad ef pad pykir sskilegra med tillit til hagsmuna barnsins. | dag nyta démstolar 6llu
jafna Barnahus til skyrslutoku af bérnum sem eru yngri en 15 ara, ad undanskildum
Héradsdomi Reykjavikur sem nytir oftast eigid sérttbuid herbergi i ddmhusinu. | Barnahdsi er
fyrir hendi rik sérfraedipekking af skyrslutokum af bérnum vegna gruns um kynferdisbrot, auk
pess sem hugmyndafraedin ad baki stofnun hussins var ad 6ll pjonusta vid bérn i pessari stéou
sé & einum stad. Pykir pad pjona hagsmunum barnsins sem best og ma sem demi nefna ad

® Hér parf nefndin ad setja fyrirvara vid kostnadarmatid en kostnadur hins opinbera fer m.a. eftir pvi hvada
hisnadi verdur fyrir valinu asamt pvi sdluvirdi sem fengist fyrir niverandi hisnadi Barnahiss
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born i sérfredingahopi UNICEF, sem hafa ordid fyrir kynferdisofbeldi, baru 6ll Barnahusi
mjog vel séguna.

Nefndin tekur undir pessi sjonarmid og vekur athygli a pvi ad innanrikisradherra hefur pegar
falid refsiréttarnefnd ad semja frumvarp sem tryggi ad skyrslutokur af bérnum yngri en 15 &ra
fari avallt fram i BarnahUsi eda samberilegu séritbinu hisnadi utan domhuss. pa oskadi
rddherra serstaklega eftir pvi ad kannad yrdi hvort asteda veeri til ad fyrsta skyrslutaka af
barni & aldrinum 15-18 ara fari einnig fram fyrir domi.

Efling neydarméttoku fyrir polendur kynferdisofbeldis

Neydarmottakan fyrir polendur kynferdisofbeldis & Landspitala hefur verid starfraekt fra 1993.
Markmid hennar er ad tryggja velferd og stodu peirra sem til mottokunnar leita vegna
naudgunar, tilraunar til naudgunar eda annars kynferdisofbeldis. Tilgangur med pjonustu
neydarméttokunnar er ad draga Ur eda koma i veg fyrir andlegt og likamlegt heilsutjén sem
oft er afleiding kynferdislegs ofbeldis. Eftirmedferd a Landspitala i tengslum vid
Neydarmottoku er hdd mannafla hja sélfreedipjonustu a gedsvidi spitalans. Um helmingur
beirra sem verda fyrir kynferdislegu ofbeldi proa med sér afallastreiturdskun og punglyndi. A
gedsvidi Landspitalans starfa salfreedingar sem hafa kunnattu til ad bera til ad veita videigandi
medferd. Gedsvidid reedur vid ad sinna nyjum malum sem berast Neydarmotttokunni en ekki
eldri malum og purfa polendur ad bida lengi eftir medferd hja sélfredingi vid afleidingum
kynferdisofbeldisins. Kaerum til 16greglu vegna eldri kynferdisbrota hefur fjélgad verulega, en
maorg peirra eru fyrnd. Logreglan hefur bent & ad ekki sé fyrir hendi medferdardrraedi sem hdn
geti visad brotapolum a. Pessum malum getur gedsvidid ekki sinnt eins og best veeri kostur a,
en mikil porf er & pvi.

7. Tillaga

Nefndin leggur til ad radinn verdi salfreedingur i eina stéou & gedsvid Landspitala til ad
veita fulloronum brotapolum Kkynferdisofbeldis medferd vid &fallastreituréskun og
punglyndi.

Aaztladur kostnadur: 10 milljonir kr.
Studningur og radgjof vio brotapola ofbeldis

Fagrdd innanrikisrdduneytisins hefur lagt til ad hér verdi sett & laggirnar starfseining sem fai
pad hlutverk ad sinna studningi og radgjof vio brotapola ofbeldis med heildsteedum heetti ad
norreenni fyrirmynd. A 68rum Nordurldndunum er pessum verkefnum fyrirkomid i sérstokum
stofnunum ,,Brottsoffermyndigheten®, sem hafa verulega ordid til béta fyrir brotapola, auk
pess sem heildarsyn er hofd ad leidarljosi og 6ll yfirsyn er a einum stad i malaflokknum. pess
ma geta ad aflad er fjar til starfsemi umraeddra stofnana med botum sem sekum ménnum er
gert ad greida skv. démsurskurdi. Rennur hluti fjarins til ad styrkja pekkingarsetur & svidi
aforota og annar  hluti il greidslu bota il handa  brotapolum.

8. Tillaga:

Nefndin leggur til ad innanrikisrdduneytid skodi stofnun starfseiningar ad norraeni
fyrirmynd sem sinni studningi og radgjof vid brotapola ofbeldis og hefdi yfirsyn yfir pau
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arraedi sem veeru til stadar fyrir brotapola. Skoda parf pessar hugmyndir i samhengi vid pa
pekkingu og reynslu sem er af starfsemi botanefndar fyrir polendur ofbeldis hérlendis.

Vitundarvakning

I névember 2011 fol rikisstjorn verkefnisstjorn med fulltrGum ur innanrikisraduneyti, mennta-
og menningarmalaraduneyti og velferdarraduneyti ad undirblda vitundarvakningu um
kynferdislegt ofbeldi gagnvart bérnum i samraemi vid akveadi i samningi Evrépuradsins um
varnir gegn kynferdislegri misnotkun og kynferdislegri misneytingu gegn bérnum.

Var veitt til pess verkefnis samtals 57 milljonum kroéna til priggja ara, p.e. 2012, 2013 og
2014. A grundvelli pessa er freedslu um kynferdislegt ofbeldi sérstaklega beint ad bérnum,
starfsfolki grunnskola, réttarvorslukerfinu og ad almenningi. Hefur verid 16gd rik ahersla & ad
nyta fjarmagnid til beinnar fraedslu i samraemi vid markmid vitundarvakningarinnar.

Forsaga maélsins er si ad & arinu 2011 unnu Halla Gunnarsdoéttir, adstodarmadur
innanrikisradherra, og Berglind Ro6s Magnuasdottir, pa radgjafi  mennta- og
menningarmalaradherra, drég ad tillogum vegna vitundarvakningar i samremi vid
adurnefndan samning Evrépuradsins. Evropurddid hafdi pa gefio Gt freedsluefni sem
adildarrikin voru hvétt til ad nyta®. Hér & landi var hins vegar talid askilegt ad byggja & pvi
mikla forvarnar- og freedslustarfi sem pegar hafdi verdi unnid a vettvangi stofnana og frjalsra
félagasamtaka. Kolludu raduneytin pvi til velflest félagasamtok og stofnanir sem ad
malaflokknum koma og kortlogdu fraeedslu- og forvarnarefni um kynferdisofbeldi sem pegar
var i umferd eda i undirbuningi. A pessum grunni voru gerdar tillsgur til rikisstjornar med
minnisbladi innanrikisradherra, mennta- og menningarmalaradherra og velferdarradherra 15.
november 2011. Var lagt til ad sett yrdi & laggirnar verkefnisstjorn pessara priggja raduneyta
sem hefdi pad verkefni med hondum ad studla ad freedslu i grunnskélum, p.m.t. med samningi
vid braduleikhisid Krakkarnir i hverfinu um syningar i 6llum 2. bekkjum og med pvi ad
utbua og flytja freedslu til nemenda i 10. bekk. Pa var lagt til ad fraedslu yrdi beint ad
kennurum og 6dru starfsfolki grunnskoéla og réttarvorslukerfinu.

Verkefnisstjorn setti sér stefnu til ad vinna eftir i forvarnarstarfinu en par er 16gd ahersla & ad
beina fraedslu til barna i gegnum skdla, einkum grunnskoélann sem er eina stofnunin sem naer
til allra barna™®. 1 stefnu verkefnisstjérnarinnar segir:

»Kynferdislegt ofbeldi er ekki einungis einstaklingsbundinn vandi heldur einnig samfélagslegt
vidfangsefni. Pad setur rikar skyldur & herdar allra sem hafa afskipti af bérnum i daglegu lifi
peirra. Samfélagid allt parf ad finna til &byrgdar til ad koma megi i veg fyrir kynferdislegt
ofbeldi og byggja upp samfélag an ofbeldis.*

A grunni peirrar kortlagningar sem pegar hafdi farid fram leitadi verkefnisstjornin stofnana
sem tengjast raduneytunum premur a ymsan mata vegna velferdarmala, innanrikisméala og
menntamala og til helstu félagasamtaka sem koma ad malaflokknum. Stada peirra verkefna
sem vitundarvakningin hefur med héndum er eftirfarandi:

Gerdur var samningur vid braduleikhusid Krakkarnir i hverfinu og er pad til syningar i 6llum
2. bekkjum grunnskdla landsins. Verkefnid hofst arid 2011 og kemur samningurinn til

° http://www.underwearrule.org/
% http://www.velferdarraduneyti.is/vitundarvakning/leidarljos/
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endurskodunar a vordégum 2013. Markmidid med syningunni er ad freeda bérn um ofbeldi og
gera peim kleift ad segja fra ef pau hafa ordid fyrir ofbeldi eda pekkja énnur born i peirri
stodu. Fjoldi fagadila malir med syningunni en han fjallar um pennan erfida méalaflokk a
einfaldan hatt an pess ad ala a 6tta.

Samningur var gerdur um framleidslu stuttmyndarinnar Fadu ja — um maorkin milli ofbeldis og
kynlif fyrir elstu nemendur grunnskéla en hdn fjallar um kynferdislegt ofbeldi, &hrif
klamvadingar og heilbrigt kynlif. Myndin var frumsynd i jantar 2013 i 6llum grunnskdlum
og flestum framhaldsskélum landsins. Kennaraleidbeiningar voru unnar med myndinni og
nytast peer jafnframt sem fraedsla fyrir fullordna um hvernig nalgast megi umraedu um pessi
mal vid unglinga.

Haldin voru fraedsluping fyrir starfsfélk grunnskéla i 6llum landshlutum haustid 2012. Nanast
allir grunnskélar sendu fulltria til patttoku og mynda peir fulltriar net tengilida sem hafa pad
verkefni ad efla pekkingu & malaflokknum innan sins skéla. A landshlutapingunum var bodid
upp a freedslu fra sérfredingum i forvornum i kynferdislegu ofbeldi gagnvart bérnum. Voru
medal annars fulltrdar fra Barnahlsi med erindi og hopastarf & 6llum malpingunum. Eftir
malpingin hefur verid reglulegt samband vid alla tengilidi um eftirfylgni og pess einnig farid &
leit vio skola sem ekki hofou tilnefnt fulltria til patttoku ad beeta par ar. P& hafa
framhaldsskdlar einnig verid virkjadir, einkum i tengslum vid syningu & myndinni Fadu ja, en
allir grunnskélar og framhaldsskélar fengu sent eintak af myndinni, auk pess sem hana ma
nalgast a vefnum. Sem demi méa nefna ad adur en myndin var frumsynd i jandar var haft
samband vid alla tengilidi, sem eru um 700 talsins, um undirbining kennara svo peir getu
tekid patt i samtélum vid nemendur um myndina og brugdist vid peim sem hugsanlega pyrftu
adstod til ad vinna Ur sinum malum.

Arid 2012 hofst undirblningur ad gerd postkorts sem sent yrdi til allra landsmanna til ad
vekja athygli & samfélagslegri abyrgd allra einstaklinga og moéguleikum til ad koma til hjalpar
peim sem minnsti grunur leikur & um ad verdi fyrir kynferdislegu ofbeldi. Postkortinu var
dreift i mars 2013 og er par vakin athygli & tilkynningarskyldu til barnaverndarnefndar ef
grunur vaknar um ad barn verdi fyrir ofbeldi eda bui vid dvidunandi uppeldisadstedur,en
heegt er ad fa samband vid videigandi barnaverndarnefnd i gegnum 112.

[ undirbaningi er jafnframt samningur vid Rannsoknarstofnun Armanns Snavarr um
fjolskyldumal med adkomu lagadeildar Haskola islands um fraedslu fyrir virka patttakendur i
réttarkerfinu pegar kemur ad kynferdisbrotum gegn boérnum, p.m.t. démara, l6greglu,
akeeruvald og starfsfolk barnaverndar. broad verdur kennsluefni sem byggir & samningi
Evropuradsins og reglum sem honum fylgja um barnvinsamlegt réttarkerfi. P& hefur
verkefnisstjorn pad verkefni med hondum ad leggja mat & arangur af verkefnum
vitundarvakningarinnar.

Arid 2012 kom fjoldi gesta fyrir verkefnisstjornina sem taldi ad koma pyrfti forvornum og
freedslu um kynferdisofbeldi i varanlegan og markvissan farveg, auk pess sem studla pyrfti ad
frekari rannséknum & pessu svidi. Fram kom ad beina pyrfti forvornum ad annars konar
ofbeldi sem born verda fyrir, par med talid likamlegu ofbeldi og vanrakslu.

Vitundarvakningin Utvikkud

I nyttkominni skyrslu um ofbeldi og forvarnir gerir UNICEF pannig ad tillégu sinni ad sett
verdi & laggirnar sérstakt ofbeldisvarnarrad sem sjai um samhafingu adgerda og framkveemd
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forvarna gegn ofbeldi. Ofbeldisvarnarradi verdi falio ad auka fraedslu og adgerdir gegn
ofbeldi, med aherslu & ofbeldi gegn bérnum; stydja og hvetja til rannsokna & umfangi og edli
ofbeldis & islandi; halda uti midleegu gangasafni; og stydja adgerdir til ad draga ar eftirspurn
eftir klami og auka fraedslu um tengingar milli ofbeldis, veendis og klams.

Nefndin tekur undir pessar aherslur og pad ad forvarnir og freedsla um kynferdisofbeldi og
ofbeldi & heimilum purfi ad vera i markvissum farvegi til frambddar. Su reynsla sem er komin
a starfsemi vitundarvakningarinnar er mikilvegur grunnur i pessum efnum. Pverfaglegt
samstarf rdduneytanna hefur gengid vel, pratt fyrir minnihattar hnokra, pvi preedir
raduneytanna liggja i allar attir pegar pau leggjast & eitt og rennir samstarfid styrkum stodum
undir verkefnid. pad er 6flugur vettvangur midad vid naverandi stddu og veenlegastur til ad na
sem mestum arangri vid frekari forvarnir.

Nefndin leggur pvi til ad vitundarvakning hafi til framtidar yfir ad rada fjarmagni sem geti
fario til ad meta freedilega pau forvarnar- og fredsluverkefni sem rédist er i og til ad stydja
vid rannsoknir a ofbeldi & umfangi og edli ofbeldis. Vitundarvakningin skuli einnig starfa i
samradi vio Landlaeknisembettid sem hefur pad hlutverk ad annast forvarna- og
heilsueflingaverkefni. pPa verdi haft samstarf vid verkefnisstjorn sem vinnur ad forvérnum
gegn einelti i pvi augnamidi ad byggja upp ofbeldislaust samfélag.

I pvi skyni ad styrkja vitundarvakninguna i sessi og gera tillogu ad framtidarfyrirkomulagi
leggur nefndin til ad pegar i stad verdi radinn sérstakur verkefnisstjori sem starfi i fullu starfi
med verkefnisstjorn ad pvi ad hrinda naverandi verkefnum i framkveemd, efla og Utvikka
vitundarvakninguna og ad mota framtidarsyn um fyrirkomulag fredslu, forvarna og
rannsokna.

[ fyrsta afanga verkefnisins verdi préad fraedsluefni um kynferdisofbeldi og klam fyrir midstig
grunnskola en sem sakir standa er tilfinnanlegur skortur & freedsluefni fyrir pann aldurshop.
Horft verdi til samstarfs vid stofnanir og félagasamtok t.d. SAFT og Evropurddid. Samhlida
verdi kortlagt pad efni sem nyta ma til freedslu innan skola um ofbeldi innan veggja heimila.
pvi skyni verdi badi tekid & ofbeldi sem bdrn kunna ad verda fyrir og ofbeldi sem pau verda
vitni ad. Verkefnisstjorninni verdur falio ad utvikka forvarnarstefnu sina pannig ad hun nai
einnig yfir likamlegt ofbeldi og vanrakslu. Ad fengnu mati & braduleikhusinu Krakkarnir i
hverfinu sem na er synt i 2. bekkjum allra grunnskdla verdi tekin afstada til pess hvort ekki sé
rétt ad endurnyja aftur samning vid braduleikhisid vid arslok 2014 og kveda & um pad &
fjarlogum fyrir &rid 2015. P4 verdi jafnframt skodad hvort braduleikhdsid skuli einnig synt
nemendum i 4. bekk til ad tryggja samfellu i fraeedslu.

| odrum afanga verdi ad fenginni reynslu vitundarvakningar gerd tillaga um
framtidarfyrirkomulag fraedslu fyrir starfsfélk grunnskola og annarra sem starfa med bérnum.
Leitad verdi samstarfs vid haskola og eftir atvikum adra skola sem mennta og pjalfa folk til
starfa med bornum. Fraedsla um ofbeldi gegn bérnum verdi pannig érjufanlegur hluti af
menntun fagstétta sem starfa med bérnum og um leid verdi folk pjalfad til ad freeda born i
pessum efnum og bregdast vid ef bdrn sem hafa ordid fyrir ofbeldi greina fra pvi.

[ pridja afanga verdi ad fengnum tilldsgum fra menntamalaraduneyti og velferdarraduneyti i
samraemi vid nidurstodur ur samrddsferli um kldm radist i forvarnir og fraedslu um
kynheilbrigdi og klam. Sérstok ahersla verdi 16gd a ad sporna gegn peirri préun ad born og
unglingar fai kynfraedslu i gegnum klam og fraedslu beint ad pvi ad greina kldm og ofbeldi fra
kynlifi. P& nai fraedsla einnig til peirrar tengingar sem er milli klams, veendis, ofbeldis og
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mansals. Aridandi er ad pessi fraedsla fari i gengum grunnskola og framhaldsskola en beinist
einnig ad almenningi. Samhlida verdi leitast vid ad freeda foreldra barna um kynheilbrigdi,
kynferdisofbeldi og klam.

| fjorda afanga verdi unnid ad pvi ad safna saman éllum rannsoknum og tolfraedigdégnum sem
luta ad ofbeldi & einn stad. Sett verdi nidur axtlun um hvernig megi koma & midlegu
gagnasafni i pvi skyni ad upplysingar um tidni ofbeldis og afleidingar pess séu adgengilegar.

9. Tillaga:

Nefndin leggur til ad starfsemi vitundarvakningar verdi Gtvikkud nu pegar og fest i sessi til
frambuadar i peim anda sem UNICEF og fleiri adilar hafa lagt til med tillégum sinum um
hid svokallada Ofbeldisvarnarrdd. Sérstakur verkefnisstjori verdi rddinn hid fyrsta i fullt
starf til ad starfa med verkefnisstjorn vitundarvakningar ad verkefnum sem pegar eru
skilgreind og ad pvi ad gera tillogu ad framtidarfyrirkomulagi forvarna og fraedslu.
Verkefnisstjorn med sérfraedingum Ur innanrikisraduneyti, velferdarraduneyti og mennta-
og menningarmalaraduneyti, mun starfa med verkefnisstjoranum sem hafi &flugt
tengslanets vid starfsfolk og stjornendur i 6llum skolum landsins. Verkefnisstjornin skal
hafa samband vid tengslanet lggeeslu og domskerfis til ad tryggja ad samheefingu i
forvarnarstarfi og starfa i nanu samradi vid stofnanir og félagasamtok sem ad
malaflokknum koma.

Aaztladur kostnadur: 10 milljonir kr.

10. Tillaga:
Nefndin leggur til ad veitt verdi pegar i stad 3 milljonum kréna til ad hefja undirbining ad
gerd fredsluefnis um kynferdisofbeldi og klam fyrir midstig grunnskéla.
Vitundarvakningunni verdi falid ad halda utan um verkefnid og ad setja fram frekari
tillogur vio fjarlagagerd fyrir aridé 2014.
Aatladur kostnadur: 3 milljonir kr.

11. Tillaga:
Nefndin leggur til ad hluti af vitundarvakningunni verdi 5 milljon kréna rannséknarsjéour
sem nyta megi til mats & forvarnarverkefnum eda frekari rannsokna & umfangi og edli
ofbeldis, par med talid a kynferdisofbeldi, vanraekslu, heimilisofbeldi og klami. Tillégur
pess efnis verdi lagdar til grundvallar fjarlégum fyrir arid 2014.
Aatladur kostnadur: 5 milljonir kr.

12. Tillaga:
Nefndin leggur til ad vitundarvakningu verdi falio ad gera tillogur vegna fraedslu um
heimilisofbeldi og leggja & peer kostnadarmat. Tillégurnar liggi fyrir i &rslok 2013 og verdi

tekid mid af peim vid fjarlagagerd fyrir arid 2015.

13. Tillaga:
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Nefndin leggur til ad fengnum tilldGgum menntamalaraduneytis og velferdarraduneytis i
samraemi vid nidurstoour ar samradsferli um kl&m verdi radist i freedslu um kldm og
kynheilbrigdi. Lagt verdi mat & kostnad pegar kortlagningu menntamalaraduneytis og
velferdarraduneytis er lokid.

14. Tillaga:

Nefndin leggur til ad vitundarvakning geri tilldogu um hvernig best sé ad koma a laggirnar
midleegu gagnasafni og ad groft kostnadarmat liggi fyrir vio upphaf ars 2014 vegna
fjarlagagerdar fyrir arid 2015.

Efla félagasamttk sem sinna polendum kynferdisofbeldis

Pad ber ad vekja athygli & sérstaklega éeigingjornu starfi hinna fjolmorgu félagasamtaka sem
starfa @ pessum vettvangi en pad er ljost ad pau gegna mikilveegu og leidandi hlutverki i
baréattunni gegn kynferdislegu ofbeldi. P4 sinna sum pessara samtaka mjog mikilveegu starfi
pegar kemur ad pjonustu gagnvart brotapolum og freedslumalum. Nefndin vill sérstaklega
vekja athygli & starfi peirra samtaka sem sinna pjonustu vid polendur ofbeldis og i sumum
tilfellum pjénustu sem hid opinbera hefur ekki sinnt sem skyldi. bessi samtdk hafa ekki farid
varhluta af peirri fjélgun méla undanfarna prja méanudi og er pvi mikilvaegt ad bregdast vid
peirri stddu med auknum studningi.

15. Tillaga:
Nefndin leggur til ad na pegar verdi varid 5 milljonum kréna til peirra samtaka sem sinna
pjonustu vid polendur ofbeldis. Velferdarraduneytid skuli akveda med hvada haetti Gthlutun

eigi sér stad og til hvada samtaka.

Aaztladur kostnadur: 5 milljonir kr.
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Efling logreglu og akeeruvalds

Annad meginhlutverka samradshopsins var ad skila rikisstjorninni tillogum um hvernig maetti
efla 16greglu og akaeruvald til pess ad takast & vid rannsoknir og saksokn i pessum malum.

Fjolgun rannséknarmala hja logreglu er varda kynferdisbrot pad sem af er pessu ari er
umtalsverd. Afleidingar pessarar aukningar eru marghattadar, einkum peer ad afgreidslutimi
og rannsoknartimi lengist og lengri tima tekur ad taka vid kerum og framkvema
naudsynlegar rannsoknaradgerdir.

Mikilveegt er ad rannsoknir légreglu & pessum brotum gangi greidlega fyrir sig. Dréattur a
rannsoknum mala getur verid sleem fyrir brotapola, sakborning og malsmedferdina almennt.
Malshradareglan er ein af grundvallarreglum réttarfars og er tryggd sérstaklega i 70. gr.
stjornarskrarinnar og 6. gr. mannréttindasattmala Evrépu.

Skipan rannsokna i kynferdisbrotamalum.

| samraemi vid 8. gr. logreglulaga, nr. 90/1996, og reglugerd nr. 192/2008 um stjorn
I6greglurannsokna, rannsoknardeildir, rannsoknaradstod og samvinnu légreglustjéra vid
rannsokn opinberra mala, fer rannsokn kynferdisbrotamala hja I6greglu fram i sérstokum
rannsoknardeildum eftirtalinna 16gregluembatta:

1. lo6greglustjorans & hofudborgarsvaedinu fyrir umdami hans,

2. logreglustjorans & Akranesi fyrir umdaemi hans og logreglustjoranna i Borgarnesi og i
Stykkisholmi,

3. loégreglustjorans & Isafirdi fyrir umdaemi hans,

4. logreglustjorans & Akureyri fyrir umdemi hans og logreglustjéranna a Blondudsi,
Saudéarkroki og Husavik,

5. logreglustjorans & Eskifirdi fyrir umdaemi hans og l6greglustjorans & Seydisfirdi,

6. logreglustjorans & Selfossi fyrir umdaemi hans og l6greglustjéranna & Hvolsvelli og i
Vestmannaeyjum,

7. logreglustjérans & Sudurnesjum fyrir umdaemi hans.

Vid embeetti logreglustjérans & hoéfudborgarsvaedinu er starfreekt teknideild sem sinnir
vettvangsrannséknum, samanburdarrannsoknum  télvurannsoknum og 6drum  slikum
rannséknum og pjonar 6llum I6gregluumdaemum landsins.

[ nefndinni var reddur s& moguleiki ad kynferdisbrotadeild hja l6greglustjoranum &
hofudborgarsvaedinu starfi & landsvisu. 1 pessari umraedu vegast & morg sjonarmid um
almenna skipan logreglumala & landinu, par med talid med tilliti til malshrada og rannsokna a
vettvangi. Mikilveegt er ad rannsdékn malsins hefjist strax og keera berst. Yfirheyrslur yfir
brotapola, sakborningi og vithum purfa ad vera nakvemar og vandadar og pad getur skipt
miklu mali ad sami légreglumadur hafi komid ad malinu fra upphafi til ad tryggja ad
mikilsverdar upplysingar fari ekki forgéroum og réttu atridin séu kénnud. Kynferdisbrot eru
einn Utbreiddasti gleepurinn & Islandi i dag. Slik brot geta att sér stad i 6llum bajarfélogum og
eru ekki bundin vid eina stétt eda stodu.

Pad er pvi mikilveegt ad i 6llum rannséknardeildum se fyrir hendi pekking og feerni til ad fast
vid rannsokn kynferdisbrotamala. Mikilveaegt er ad samvinna milli rannsoknadeilda sé god en
einnig ad mogulegt sé ad sakja lidsinni eda radgjof til annarra embeetta eda midlaegt ef upp
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koma moérg mal & skdmmum tima, Ovanalega flokin mal eda mal par sem tengsl eru milli
tiltekins rannsdknarlégreglumanns og annad hvort brotapola eda sakbornings, an pess pé ad
slik tengsl séu med peim hetti ad um vanhafi sé ad reda en um slik mal fer samkvaemt
I6gregluldgum med visan til stjornsyslulaga.

Télvur og télvutengt efni sem haldlagt hefur verid og feert til rannsoknar i kynferdisbrotum
gegn bdérnum er ordid mjog mikid. Pessar rannsoknir eru timafrekar vegna magns og
umfangs og kann pvi bid eftir serfreediadstod og skilum a gognum oft ad reynast 16ng. Leida
ma likur ad pvi ad asteda drattar sé skortur & mannafla og fjarmunum. Nefndin telur mjdg
mikilveegt ad efla teknirannsoknir logreglu en umfang slikra rannsokna hefur aukist
gridarlega undanfarin &r. Teeknideild l6greglunnar & héfudborgarsveedinu gegnir midlegu
hlutverki i slikum rannséknum en vegna umfangs slikra rannsokna hefur adstada til
télvurannsokna ad einhverju marki byggst upp hja 6drum embattum. Nefndin meelir med pvi
ad innanrikisraduneytid kortleggi nanar frekari leidir til ad byggja upp télvurannséknir innan
l6greglunnar.

Fjoldi kynferdisbrotamala einkum gegn bérnum

Svo sem fram kemur i inngangi pessarar skyrslu hefur fjoldi tilkynntra kynferdisbrota
margfaldast pad sem af er pessu ari. Aukningin er mest a h6fudborgarsvaedinu en einnig mikil
hja flestum landsbyggdarumdemunum en par er sveigjanleiki til feerslu starfsmanna milli
deilda eftir alagi mun minni, par sem starfsmenn eru faerri. Paer télur sem her fara & eftir syna
fjélda mala er varda kynferdisbrot gagnvart bérnum sem rannsoknadeildum l6gregluembeetta
hefur borist fra aramétum. Rétt er ad taka fram ad 6ll l6gregluembeettin hafa einnig til
medferdar fjolda mala sem lata ad 6drum kynferdisbrotum en gegn bornum. Tolurnar mida
hins vegar vid brot gegn bérnum en adgerdir sem gripid verdur til purfa ad né til allra
kynferdisbrota med pad ad markmidi ad rannsokn peirra sé sem vondudust og skilvirkust.

Hofudborgarsvaedid. Rannsoknadeild 16greglustjérans a hofudborgarsveedinu hafa borist 37
mal fr4 aramdtum er varda kynferdisbrotamal gagnvart bornum til rannsoknar og eru na alls
53 mal til rannsdknar ad medtdldum malum fra fyrra ari eda mal sem deildinni hafa verid
send fra 68rum rannsoknadeildum. Arid 2012 voru 59 brot i 53 malum skrad vegna pessara
brota. Malafjoldinn er slikur ad ekki er til stadar mannskapur eda timi til ad taka formlega vid
keerum hjé deildinni & peim hrada sem naudsynlegt er.

Sudurnes. Rannsdknadeild vid embeetti I6greglustjorans & Sudurnesjum hefur borist 11 mél
fra aramoOtum er varda kynferdisbrotamal gagnvart bérnum til rannsoknar og eru na alls 14
mal til rannsdknar ad medtéldum malum fra fyrra ari. Rannsoknadeildinni barust alls 10 slik
mal allt arid 2012.

Sudurland. Rannsoknadeild vid embeetti 16greglustjorans & Selfossi hefur borist 11 mal fra
aramaétum er varda kynferdisbrotamal gagnvart bornum til rannsdknar og eru na alls 15 mal til
rannsoknar ad medtéldum malum fra fyrra ari. Ad medaltali berast deildinni um 35 mal & ari.

Vesturland. Rannsoknadeild vid embeetti 16greglustjorans & Akranesi hefur borist 9 mal fra
aramaétum er varda kynferdisbrotamal gagnvart bornum til rannsdknar og eru na alls 13 mal til
rannsoknar ad medtdldum malum fra fyrra ari. Slik mal voru 11 allt arid i fyrra og 10 par &
undan.
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Vestfirdir. Rannsoknadeild vid embeetti l6greglustjorans a isafirdi hefur borist 8 mal fra
aramotum er varda kynferdisbrotamal gagnvart bérnum til rannsdknar og eru na alls 15 mél
til rannsoknar ad medtdldum malum fra fyrra ari. Ef litid er til sidustu fimm ara koma ad
medaltali 8,4 kynferdisbrotamala gagnvart bornum til rannsdknar hja logreglunni &
Vestfjoroum & hverju ari.

Nordurland. Rannséknadeild l6greglustjérans & Akureyri hafa borist 25 mal fra &ramétum er
varda kynferdisbrotamal gagnvart bornum til rannsoknar.

Austurland. Rannsoknadeild l6greglustjorans & Eskifirdi hefur ekki borist nein  mal til
rannsoknar er varda kynferdisbrot gagnvart bornum fra &ramétum.

Pad skal tekid fram ad hvert mal getur vardad fleiri en eitt brot.
I nedangreindri toflu sést hver fjélgun mala hefur verid mikil undanfarnar vikur en hér er um

ad reda tilkynnt kynferdisbrot gegn bdérnum samkvemt upplysingum fra einstokum
I6gregluembaettum.

Embeetti. Fra aramétum -20. mars 2013 | Mal 2012
Hoéfudborgarsvaedid 37 53
Sudurnes 11 10
Vesturland 9 11
Vestfirdir 8 8*
Nordurland 25 13
Austurland 0 11
Sudurland 11 35*
Samtals 101 141

* Medaltal fyrri ara
pannig hafa samtals 101 mal er varda kynferdisbrot gagnvart bérnum borist logreglu til
rannsoknar pad sem af er pessu ari og er teeplega helmingur peirra til rannsoknar hja embeetti
I6greglustjorans & hofudborgarsvadinu.

Logreglu verdur ad vera kleift ad afgreida pessi mal med skilvirkum og vondudum hetti an
pess ad pad komi mjog nidur a malsmedferdartima i 6drum brotaflokkum. Er pvi beint til
I6greglustjora ad forgangsrada kynferdisbrotarannsoknum eins og unnt er en nefndin leggur
einnig til ad rannsoknarlégreglumonnum verdi fjélgad, a.m.k. timabundid. Svigrum
I6greglunnar til pess ad meeta pessu innan ndverandi fjarveitinga er takmarkad og pvi purfa
embeaettin viobotarfjarmagn til ad fjélga rannséknarlégreglumonnum.

Rannséknarheimildir

[ storfum nefndarinnar kom einnig til umraedu hvort asteda sé til ad taka til frekari
endurskodunar rannsoknaradferdir og rannsdknarheimildir 16greglu vegna kynferdisbrota. Var
notkun télbeita nefnd sérstaklega i pvi skyni en einnig almennur synileiki l6greglunnar i
netheimum, ad norraenni fyrirmynd.
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A grundvelli 89. gr. laga um medferd sakamala nr. 88/2008 var i mai 2011 sett reglugerd um
sérstakar rannsoknaradferdir og rannsoknaradgerdir l16greglu. Med reglugerdinni voru tekin af
oll tvimaeli um heimild I6greglu til ad nyta talbeitur og uppljostrara og beita skyggingu ef um
er ad raeda rokstuddan grun um ad verid sé ad fremja eda reynt verdi ad fremja alvarleg
kynferdisbrot. Reglugerdinni var einnig breytt i samraemi vid breytingar & almennum
hegningarldgum arid 2012 i pvi skyni ad fella einnig undir hana teelingu. Innanrikisrdduneytio
telur ekki rétt ad gera frekari breytingar a pessu en hefur kallad eftir upplysingum fra logreglu
um beitingu pessara Urreeda.

Nefndin telur mikilveegt ad logregla sé synileg i netheimum, einkum par sem fram fara
samskipti barna og eftir atvikum barna og fullordinna. Med peim hetti er audveldara ad leita
til 16greglunnar, auk pess sem narvera l6greglu a netinu kann ad hafa feelingarmatt. Nefndin
telur &steedu til pess ad setja aukinn punga i synileika I6greglunnar & netinu og beinir pvi til
l6greglustjora ad taka pad til skodunar.

Menntun l6greglumanna vegna rannsokna & kynferdisbrotamalum

Nefndin leggur jafnframt aherslu & ad menntun og endurmenntun légreglumanna hvad pennan
brotaflokk vardar sé tekin til endurskodunar med pad ad markmidi ad 61l 16gregluembaetti séu
vel i stakk buain til ad takast & vid kynferdisbrot og eftir atvikum fjoélgun peirra.
Rannsoknarlégreglumenn verda ad bua yfir reynslu og sérpekkingu a pessu svidi til ad geta
annast rannsoknir & kynferdisbrotum gegn bérnum med fullnaegjandi heetti. Pa eiga
I6greglulidin svaedisbundid samrad vid félagspjonustur sveitarfélaga og er pvi godur
grundvollur fyrir sampeettingu verkferla og eftir atvikum sérteekra adgerda pessara adila pegar
mal koma upp.

16. Tillaga:

Nefnin leggur til ad pegar i stad verdi raonir fimm rannsoknarlégreglumenn til ad meeta
brynni porf & rannséknum & kynferdisbrotum. Tveir peirra skulu radnir til embeaettis
Logreglustjorans a hofudborgarsveedinu, einn til embeaettis l6greglustjorans @ Sudurnesjum
en tveir rannsdknarlégreglumenn til Logregluskola rikisins og skulu peir m.a. sinna 6drum
logregluembaettum. Skulu tveir sidastnefndu légreglumennirnir hafa pad hlutverk ad vera
embeettum til halds og trausts vegna rannsoknar kynferdisbrotaméla og byggja upp pjalfun
Iogreglumanna vid ad takast a vid rannsoknir pessara mala. P4 munu peir geta farid
timabundid til 16gregluembeaetta sem a parf ad halda til ad adstoda eda taka yfir rannsdkn
mala ef fjéldinn er mikill eda ef um flokin mal sem krefjast mikillar yfirlegu er ad raeda.
Logregluembeetti beini 6skum sinum beint til viokomandi l6greglumanns og skal hann
meta hvar porfin er mest hverju sinni.

Aatladur kostnadur: Um 53 milljonir kr., par af 3 milljonir kr. i ferdakostnad
farandlégreglumannanna

17. Tillaga:

Nefndin leggur til ad radinn verdi pegar i stad einn adstodarsaksoknari vid embeetti
Logreglustjorans a hoéfudborgarsvaedinu. NU er einungis einn adstodarsaksoknari ad
storfum i pessum malaflokki i rannsdknarbrotadeild embeettis Logreglustjora a
héfudborgarsveedinu. Hlutverk adstodarsaksoknara er ad fylgja eftir rannsokn og gefa
rannsoknarfyrirmaeli. P4 tekur adstodarsaksoknari akvoroun um ad heaetta rannsokn. pad

| 30



er pvi ljost ad fjolga parf adstodarsaksoknurum hja pessu langstaersta l6gregluembeetti
landsins.

Aatladur kostnadur: 10 milljonir kr.
18. Tillaga:

Nefndin leggur til ad innanrikisraduneytid, i nanu samradi vid Logregluskdlann,
Rikissaksoknara og logregluembettin i landinu, kortleggi menntun, pjalfun og
endurmenntun légreglumanna i pvi ad fast vid kynferdisbrot og geri tillogur ad arbétum.
Kortlagningin nai jofnum héndum til medferdar brota gegn bérnum og fullordonum. P&
skal einnig haft samstarf vid Vitundarvakningu, sem fer med forvarnir og fraedslu, par med
talio fraedslu til réttarkerfisins, i tengslum vid samning Evrépuradsins um vernd barna
gegn kynferdislegri misnotkun og misneytingu. Lagt er til ad innanrikisraduneytid fai auka
fjarveitingu til ad rdda verkefnisstjora med goda pekkingu & kynferdisbrotum i hélft starf til
sex manada.

Aatladur kostnadur: 5 milljonir kr.
Regluleg salgaesla fyrir rannsakendur i kynferdisbrotum

A fundum nefndarinnar med adilum gestum kom sterkt fram hversu mikid alag pad er fyrir
Iogreglumenn og saksOknara ad rannsaka kynferdisbrot gegn bérnum. Nefndin raeddi med
hvada hetti unnt veeri ad draga ar likum a streitu hja pessum starfsménnum vegna pessa.
Leitadi nefndin radgjafar Olafs Arnar Bragasonar salfreedings hja embaetti rikislogreglustjora.
I alitsgerd Olafs segir m.a.: I islenskri rannsokn & starfsprotum medal logreglumanna i
tengslum vid afallastreitu og varnarvidbrogd, kom fram ad l6greglumenn sem sdgdu erfidustu
starfsreynslu sina felast i pvi ad vinna ad malum vardandi ofbeldi eda misnotkun & bérnum
hofou fleiri einkenni afallastreitu en adrir. Pvi er brynt ad huga vel ad andlegum undirbdningi
og reglulegum studningi i starfi sem pessu*.

Nefndin tekur undir ad nokkrir sérteekir streitupaettir tengdir rannsoknum & kynferdisbrotum
gegn bornum geti aukid likur & salreenum vanda peirra sem starfa vid pear s.s. of hatt hlutfall
vinnutima til pess ad sinna slikum rannsoknum, alvarleiki og grofleiki ofbeldis, moguleikar a
ad upplysa brot og bjargrad peirra sem vinna ad pessum malum.

Nefndin telur ad koma eigi & kerfi reglubundinnar salgeeslu fyrir I6greglumenn og saksdknara
er starfa vid rannsokn kynferdisbrota gegn bérnum a.m.k. tvisvar sinnum a ari.

19. Tillaga:

Nefndin leggur til ad samid verdi vid 2-3 sjalfsteett starfandi sélfredinga til ad sinna
handleidslu eftir fyrirfram akvedinni forskrift vid starfsfolk sem sinnir rannséknum og
saksokn a kynferdisbrotum gegn bérnum. ba er einnig lagt til ad umsjén med skipulagi
handleidslunnar verdi i hondum salfreedings embeettis rikisloégreglustjora til ad unnt se ad
tryggja faglegt innihald handleidslunnar med krofulysingu & sjalfsteett starfandi
salfreedinga.

Aatladur kostnadur: 3 milljonir kr.

| 31



Efling rikissaksoknarembeettis

[ 1josi upplysinga fra logreglu um fjolda kynferdisbrotamala sem hafa verid kerd pad sem af
er ari ma buast vid storauknu alagi & embeetti rikissaksoknara pegar rannséknum lykur.
Rikissaksoknari tekur akvordun um nidurfellingu eda Utgéfu akeeru og fer einnig med eftirlit
med framkvemd rannsokna hja logreglu. Um 40% af malum hja rikissaksdknara eru
kynferdisbrot og hefur peim fjolgad frd ari til &rs. Pa hefur ferst i aukana ad
kynferdisbrotadomum sé afryjad til Heestaréttar. Samkvemt upplysingum rikissaksoknara &
eftir ad afgreida stéran hluta af malum fra arinu 2012. Ljost er ad gera verdour embeetti
rikissaksdknara kleift ad takast & vid pessi verkefni med skilvirkum haetti.

I nyatkominni arskyrslu rikissaksoknara er greint fra fjolda mala sem heimfaerd hafa verid
undir 200.-202. gr. almennra hegningarlaga en pad eru pau &kveedi hegningarlaga sem luta
helst ad kynferdisbrotum gegn bérnum:

A é&rinu 2007 béarust 66 mal sem voru talin varda vid akvadi 200.-202. gr. hgl. Af pessum 66
malum voru 29 felld nidur. Akeert var i 37 malum.

A arinu 2008 barust 73 mal sem heimfard voru undir ofangreind akvadi. Af pessum 73
malum voru 26 felld nidur og akert i 39 malum. I premur var fallid fra saksokn og tveimur
malum var lokid med akeerufrestun. | einni akaeru voru 10 mal, par sem einn madur var
akeerour.

A arinu 2009 barust 80 mal sem heimfaerd voru undir ofangreint akvadi. Nidurfelld voru 39
mal og akert i 37 malum. Tveimur malum var lokid med akerufrestun og i einu mali var
fallid fra saksokn og rannsokn var hett i einu mali.

A érinu 2010 barust 53 mal sem heimfard voru undir ofangreint akvaedi. Af pessum 53
malum, pa voru 23 mal felld nidur og akeert i 23 malum. Tveimur malum var lokid med
akeerufrestun. 1’5 malum var rannsékn heett.

A &rinu 2011 barust 55 mal sem heimferd voru undir ofangreint akvadi. Af pessum 55
malum, pa er buid ad fella nidur 14 mal og gefa ut &keru i 15 malum. Einu mali hefur verid
lokid med akerufrestun. Tveimur malum hefur verid lokid med pvi ad hetta rannsokn, og
tveimur malum hefur verid lokid med ad falla fr4 saksokn. Um &ramét voru 21 mali

Gafgreitt.*

Innan embeettis rikissaksoknara er vidfangsefnum skipt milli akeerenda (vararikissaksoknara,
saksdknara og adstodarsaksoknara) eftir sveedum. | umsjénarhlutverki akaerenda felst:

a) A0 fara yfir mal og erindi fra I6greglustjorum sem berst af svaedinu og hafa eftirlit med
skraningu peirra i malaskra eda i bréfabok eftir pvi sem vid a.

b) Ad afgreida skrad mal af viokomandi sveedi, gefa Ut dkeeru og seekja mal eftir pvi sem vid
a.

c) A0 yfirfara og afgreida déma og vidurlagadkvardanir i malum sem ldgreglustjorar
sveedisins hafa hofdad.

1 Arsskyrsla rikissaksoknara 2011, bls. 26
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d) Ad fylgjast med pvi ad peir sem fremja afbrot innan sveadisins verdi beittir 16gmaeltum
vidurlégum

e) Ad fylgjast med og endurskoda akvardanir l6greglustjora um ad falla fra saksokn i malum
samkvamt heimild i 113. gr. oml.

f) Ad veita dkaerendum a svaedinu almenna radgjof og leidsogn i einstokum malum eftir pvi
sem tilefni verdur til. Radgjof i einstokum malum a eftir pvi sem unnt er ad einskorda vid mal
sem rikissaksoknari einn hefur malshéféunarheimild i.

g) Ad heimseakja Iogregluumdaemi & svaedinu ad minnsta kosti einu sinni & ari til eftirlits og
leidsagnar.

h) Ad geeta ad pvi ad l6greglurannsoknir séu framkveemdar i samraemi vid 10g og reglur eda
onnur fyrirmaeli sem um peer gilda.

Vid endanlega afgreidslu sidustu fjarlaga fékk rikissaksoknari 32 milljona kr. hekkun a
rekstrarfjarveitingu sem verdur m.a. nytt til ad rada tvo nyja starfsmenn. Engu ad sidur parf ad
efla embeetti rikissaksoknara timabundid til pess ad takast & vid aukinn fjélda i
kynferdisbrotamalum og telur nefndin ad rada verdi timabundid einn saksdknara til vidbotar
til pess ad fjolga peim sem sinna akaerumedferd kynferdisbrotamala og eftirliti med
framkvaemd rannsokna hja logreglu.

A fundum nefndarinnar komu fram ahyggjur af pvi ad éakvardanir rikissaksoknara um
nidurfellingu mala séu ekki keeranlegar. T 16gum um medferd sakamala er gert rad fyrir ad sett
verdi & laggirnar embeetti héradssaksoknara og yrou akvardanir hans keranlegar til
rikissaksoknara. Gildistoku pessa akvadis hefur hins vegar frestad. I innanrikisraduneytinu er
nd unnid ad framtidarskipan &keruvaldsins par sem petta er medal drlausnarefna.

20. Tillaga:
Nefndin leggur til ad radinn verdi pegar i stad einn saksoknari til ad fjdlga peim sem geta
sinnt akeerumedferd kynferdisbrotamala og eftirliti med framkveemd rannsdkna hjé

l6greglu.

Aatladur kostnadur: 10 milljonir kr.
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Skraning og eftirlit med deemdum
kynferdisafbrotamoénnum

pridja hlutverk samradshopsins var ad skila rikisstjorninni tillogum um hvernig tryggja megi
framkvaemd skraningar og eftirlit med demdum kynferdisbrotaménnum. NU eru samtals 27
kynferdisbrotamenn ad afplana doma vegna kynferdisbrota, par af 11 vegna brota gegn
boérnum. Arid 2000 var einungis einn einstaklingur ad afplana dom vegna kynferdisbrot gegn
barni. NU eru 34 kynferdisbrotamenn & reynslulausn, par af 17 fyrir kynferdisbrot gegn
bornum.

Fjélmargir gesta samradshopsins toldu ad pad veeru ymsar brotalamir pegar keemi ad eftirliti
med demdum kynferdisbrotaménnum. Eftirlit med moénnum eftir ad afplanun lykur er po
vandmedfarid en pad geta verid samfélagsleg rok sem réttleeta eftirlit med akvednum
einstaklingum sem taldir eru metnir vera med barnagirnd & hau mjog liklegir til ad fremja
kynferdisafbrot & nyjan leik. Nefndin telur einnig ad eftirlit og medferdardrreedi asamt
félagslegum studningi &ttu ad fara saman.

Ahzttumat og skraning deemdra kynferdisafbrotamanna

Til ad haegt sé ad meta porf & auknu eftirliti med deemdum kynferdisbrotaménnum parf fyrst
ad meta hversu liklegt er ad vidkomandi brjoti aftur af sér. Pad er haegt ad gera med
salfredilegu ahaettumati. Ahattumat er pvi grundvallarpéttur i pvi ad meta hvada adilum
stafar mesta ognin af.

Nefndin leggur pvi til ad allir sem fa dém fyrir brot & 194. gr., og/eda 200-202. gr. almennra
hegningarlaga gegn bérnum purfi ad fara i mat & aheettu a itrekun og hver medferdarporfin sé
adur en afplanun lykur. Nefndin telur hins vegar ad telji Fangelsismalastofnun sérstok rok
fyrir pvi ad demdur kynferdisbrotamadur i mali par sem brotapoli hefur verid fullordinn,
skuli fara i &haettumat eigi su heimild einnig ad vera fyrir hendi.

I mérgum tilfellum er nG gert ahaettumat & sakborningum fyrir saksoknara og vid reynslulausn
en lagt er til ad samraeemt aheattumat verdi framkvemt & 6llum démpolum sem hlotid hafa
dom fyrir kynferdisbrot og pad sé einnig gert vid lok afplanunar. Ef menn teljast liklegir til
pess ad brjéta af sér & nyjan leik veeri logregluyfirvéldum og barnaverndaryfirvéldum gert
vidvart af halfu Fangelsismalastofnunar.

Onnur riki s.s. Bretland hafa teki® upp svipad vinnulag og hefur pad talist hafa gefid goda
raun. Tillagan um ahattumat er i samreemi vid 3. mgr. 15. gr. Lanzarote samningsins um
fullgildingu Evrépuradssamnings um vernd barna gegn kynferdislegri misneytingu og
kynferdislegri misnotkun sem var fullgildur hér a landi fyrir rGmu ari. Par segir: ,hver
samningsadili skal, i samremi vid landslog sin, leggja mat & pad hve heattulegir peir
einstaklingar eru sem um getur i 1. og 2. mgr. 16. gr. og hugsanlega hattu & itrekudum
brotum, sem lyst eru refsiverd samkvaemt samningi pessum, i pvi skyni ad greina hvada
aaetlanir eda radstafanir eiga vid.” pa liggur tillaga fyrir hja Evropuradinu um ad adildarriki
radsins komi sér upp skraningar- og eftirlitskerfi med kynferdisbrotaménnum. I Samningi
Sameinudu pjédanna um réttindi barnsins sem island hefur &tt adild ad fra 1992 kemur fram
ad adildarrikin eigi ad sja til pess ad skraningar- og eftirlitskerfi til verndar bérnum sé komid
a.
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I 36. gr. barnaverndarlaga nr. 80/2002 er fjallad um takmarkad eftirlit med demdum
kynferdisbrotamdnnum og upplysingar Ur sakaskré en par segir: ,,Barnaverndarstofa a rétt til
upplysinga ar sakaskrd um menn sem hlotid hafa refsidom fyrir brot & akvaeedum XXII. kafla
almennra hegningarlaga, nr. 19/1940, pegar brot beinist gegn einstaklingi sem ekki hefur nad
18 ara aldri. RikissaksOknari skal lata stofunni i té afrit doma ef hin O&skar pess.
Barnaverndarstofa getur tilkynnt vidkomandi barnaverndarnefnd flytji madur sem veruleg
hetta er talin stafa af i umdaemi hennar. Ef rik barnaverndarsjénarmid mala med getur
barnaverndarnefnd gert 6drum vidvart, ad fengnu sampykki Barnaverndarstofu.*

[ greinagerdinni med frumvarpinu kom fram ad med slikri upplysingadflun geefist
Barnaverndarstofu jafnframt kostur a ad fa upplysingar um pa sem taldir eru sérstaklega
heettulegir og ad Barnaverndarstofa geti jafnframt tilkynnt vidkomandi barnaverndarnefnd
flytji i umdaemi hennar madur sem pad & vid um. | akveedinu er jafnframt gert rad fyrir ad
barnaverndarnefnd geti tilkynnt 6drum um mann sem akvadid & vid um, en pa parf hin ad fa
til pess sampykki Barnaverndarstofu. Hér koma fyrst og fremst til greina heimilismenn par
sem vidkomandi madur hefur adsetur, ef born eru & heimilinu. Einnig geetu hér komid til
greina nagrannar vidkomandi ef peir eiga born sem telja méa ad geti verid i haettu. Aréttad er i
greinagerdinni ad pessi réttur til ad tilkynna 6drum skuli skyrdur préngt og hann dragi ekki a
nokkurn hatt ur skyldu barnaverndarnefnda til ad kanna malio frekar, ef veruleg heetta er talin
stafa af manni og skilyrdi eru fyrir hendi ad 6dru leyti til ad hefja konnun mals sem
barnaverndarmals.

Hins vegar er dkveedi 36. gr. barnaverndarlaga talid fela i sér afar takmarkadar heimildir til
eftirlits med moénnum sem hlotid hafa dom fyrir kynferdisbrot og hafa barnaverndaryfirvold
talio ad pad purfi endurskodunar. b hafa barnaverndaryfirvold kallad eftir lagabreytingu m.a.
um ad ahaettumat pyrfti ad vera skylda samkvaemt [6gum.

Somuleidis er lagt til ad veitt verdi heimild til ad halda skrd um bdsetu peirra sem ahaettumat
leidir i 1jos ad haldnir eru barnagirnd & hau stigi og likur a itrekun brots séu par af leidandi
miklar. A grundvelli dhaettumats er mikilvaegt ad umraddum einstaklingum sé bodid upp &
medferd vid hefi og liggja tillogur pess efnis i kafla skyrslunnar um medferdarirreedi. Pad er
mikilveegt ad deemdir gerendur i pessum malum fai félagslegan studning og medferd vid hefi
en slikt kallar & pverfaglegt samstarf opinberra stofnanna.

Nefndin vekur jafnframt athygli a pvi ad fyrir Alpingi liggur frumvarp innanrikisradherra um
Oryggisradstafanir par sem kvedid er & um heimild til ad deema hattulega sibrotamenn til
aframhaldandi eftirlits eftir ad afplanun lykur. Nefndin leggur aherslu & ad pessi heimild rati i
16g og ad tryggt sé gott skipulag a eftirliti og eftir atvikum medferd og studningi med pad ad
markmidi ad draga ur likum a itrekun brota.

21. Tillaga:

Nefndin leggur til ad samraemt &hattumat verdi framkveemt & 6llum dompolum sem hlotid
hafa dom fyrir alvarleg kynferdisbrot gegn bérnum og eftir atvikum vegna kynferdisbrota
gegn fulloronum brotapolum &dur en afplanun lykur. Fangelsismélastofnun yrdi
abyrgdaradili ahaettumats i gegnum skipulagt samstarf og samhafingu Rikislogreglustjora
og Barnaverndarstofu i samstarfi vid barnaverndarnefndir sé porf a sliku.

22. Tillaga:
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Nefndin leggur til ad veitt verdi skyr heimild til 16greglu ad halda skra um busetu peirra
sem &hattumat leidir i ljos ad haldnir eru barnagirnd & hau stigi og likur & itrekun brots
séu par af leidandi miklar.

Efling Fangelsisméalastofnunar

Fangelsimélastofnun gegni mikilveegu hlutverki pegar kemur ad eftirliti demdra
kynferdisbrotamanna sem latnir hafa verid lausir a reynslulausn. A reynslulausnartima er
Ollum peim sem sakfelldir hafa verid fyrir kynferdisbrot gegn bornum gert ad seta umsjon og
eftirliti fangelsismalastofnunar. Eftirlit med pessum dompolum parf ad vera 6flugt, baedi i
formi reglubundinna vidtala og 6bodadra vitjana. Félagsradgjafar stofnunarinnar sinna eftirliti
med kynferdisbrotaménnum a reynslulausnartima en na eru einungis tveir félagsradgjafar ad
sinna asamt tveimur salfreedingum um 61 kynferdisbrotamann, par af 28 gegn bdrnum.
Jafnframt sinna félagsradgjafarnir um 400 6drum skjélstaedingum. Stofnunin hefur hins vegar
ekki haft bolmagn til ad sinna eftirliti med peim nema ad takmdrkudu leiti.

Til pess ad fangelsismélastofnun geti uppfyllt 16gbundid hlutverk sitt og sinnt videigandi
eftirliti gagnvart kynferdisbrotamonnum, auk pess ad framkvema ahettumat & demdum
kynferdisbrotamonnum vid lok afplanunar, er 1jést ad efla parf stofnunina. pess skal getid ad
demi er um ad einstaklingar leiti afram eftir studningi ad reynslulausnartima loknum.
Fangelsisméalastofnun hefur sinnt peim studningi par sem fagadstodar getur dregid ur likum &
pvi ad kynferdisbrotamenn haldi afram brotahegdun sinni.

NU eru einungis tveir salfreedingar hja Fangelsismalastofnun sem sinna medferd i fangelsum
0g gagnvart adilum sem eru a reynslulausn eda skilordi. bad er mat stofnunarinnar ad allir
kynferdisbrotamenn sem eru i afplanun og einkum peir sem hafa brotid gegn bérnum purfi &
sérteekri salfreedimedferd ad halda. P& er stefna fangelsisméalastofnunar sa ad allir
kynferdisbrotamenn gegn bérnum undirgangist dhaettumat i upphafi afplanunar sem sé sidan
endurmetid eftir pérfum. Ennfremur er 6llum kynferdisbrotaménnum sett pad skilyrdi fyrir
veitingu reynslulausnar ad peir seti medferd salfreedinga stofnunarinnar medan a reynslutima
stendur. Afar brynt er ad stofnuninni sé gert kleift ad veita pessa sérhafu medferd, en eins og
malum er nu hattad, s6kum alags og farra salfreedinga, hefur ekki verid heegt ad tryggja ad svo
sé pvi enn losna slikir fangar ur fangelsi an pess ad hafa fengid fullnaegjandi medferd.

[ 1josi fyrirliggjandi verkefna og ofangreindrar tilldgu um gerd sérstaks ahaettumats vid lok
afplanunar par sem Fangelsismalastofnun yrdi abyrdaradili &haettumats er lagt til ad beett verid
vid starfsfolki hja Fangelsismalastofnun.

23. Tillaga:

Nefndin leggur til ad einu stodugildi salfraedings vid embeetti Fangelsismélastofnunar sem
veeri eyrnamerkt pessum malaflokki og gerd ahaettumats a dompolum.

Aatladur kostnadur 10 milljonir kr.
24. Tillaga:

Nefndin leggur til ad beeta tveimur stédugildum félagsrddgjafa verdi beett vid embeetti
Fangelsismalastofnun sem eru eyrnamerkt pessum malaflokki.
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Aatladur kostnadur 20 milljonir Kr.
Upplysingar Ur sakaskra

Vida i l6gum er kvedid & um rétt peirra, sem rada folk til starfa med bérnum, til upplysinga ur
sakaskra um umsakjendur. A petta baedi vid um réttinn til upplysinga og bann vid ad rada pa
sem hafa verid demdir fyrir alvarleg brot skv. hegningarlégum. bannig er lagt bann vid
radningu manna i 6. gr. laga um leikskola, nr. 90/2008, og 11. gr. laga um grunnskéla, nr.
91/2008, hafi peir hlotid refsidom vegna brota & akvedum XXII. kafla almennra
hegningarlaga 06h&d pvi ad hverjum brot beinist. Samsvarandi akveedi er i 10. gr.
aeskulyaslaga, nr. 70/2007, auk pess sem bannid nar einnig til peirra sem hlotid hafa refsidom
fyrir brot gegn I6gum um avana- og fikniefni.

Markmidid med pessu er ad tryggja svo sem kostur er ad heeft og heettulaust folk sé radia til
starfa med bérnum og koma i veg fyrir ad born séu beitt ofbeldi af hendi peirra sem radnir eru
til ad veita peim pjonustu eda hafa umsjon med peim. 1 2. mgr. 36. gr. barnaverndarlaga er til
deemis kvedid & um ad vid radningu til starfa hja barnaverndaryfirvéldum eda & heimilum eda
stofnunum samkveemt logunum, hvort sem pau eru rekin af riki, sveitarfélogum eda
einkaadilum, skuli &vallt liggja fyrir sakavottord og upplysingar Ur sakaskrd um pad hvort
umsazkjandi hafi hlotid refsidom vegna brota a akvedum XXII. kafla almennra
hegningarlaga. Samhljoda akvadi & vel heima i annarra 16ggjof er vardar pa sem starfa med
bornum.

25. Tillaga:

Nefndin leggur til ad farid verdi yfir islenska 16ggjof sem fjallar um pjénustu eda umsjon
med bornum eda eftir atvikum fullorona i viokveemri stddu, s.s. vegna heilsufars eda
fotlunar, og kannad hvort kvedid sé a um heimildir til ad kalla eftir sakavottordi og
upplysingum ar sakaskra um umseaekjendur um storf med bérnum hvort sem er & vegum
rikis, sveitarfélaga eda einkaadila. Hlutadeigandi raduneyti geri i framhaldi breytingar a
I6gum eftir pvi sem vid a.

| 37



Meoferdarurraedi fyrir kynferdisafbrotamenn

AJ lokum var samradshopnum lagt til ad leggja til tillégur til rikisstjornarinnar um hvernig
best verdi stadid ad medferdardrreedum fyrir kynferdisbrotamenn. pad er ljost ad bjoda parf
upp a sérhaefda medferd fyrir pa sem eru saksottir og/eda deemdir fyrir kynferdisbrot, sbr. 1.
og 2. mgr. 16. gr. Lanzarote samningsins. Pa er einnig mikilveegt ad peir sem afplana dom
fyrir kynferdisbrot fai &framhaldandi medferd eftir afplanun. Tidni og lengd medferdar fer
eftir nidurstddu mats & &haettupattum og medferdarporf. Ad sama skapi feri umfang eftirlits
eftir nidurstddu matsins og pvi skiptir mali ad ofangreind tillaga um aheattumat vid lok
afplanunar nai fram ad ganga.

Allar rannsoknir benda til pess ad pvi fyrr sem gripid er inn i proun kynferdisbrota, pvi meiri
arangur. bvi er lagt til ad sérstok ahersla verdi 16gé & snemmtaek inngrip, sbr. 3. mgr. 16. gr.
Lanzarote samningsins. Hér & landi er nd pegar veitt pjonusta til barna sem syna af sér
ovideigandi kynhegdun (& aldrinum 9-18 ara) & vegum Barnaverndarstofu. Haegt er ad efla
medferdarpatt Urraedisins verulega en buid er ad prda stadlad mat & ahattu og medferdarporf.

Talid ad pad sé mikilveegt ad utbuid verdi opid Urraedi par sem einstaklingar sem éttast ad peir
kunni ad fremja kynferdisbrot eda hafi kenndir til barna geti fengid medferd sem byggist &
mati & ahaettu, med pad ad markmidi ad koma i veg fyrir heettu & ad brot verdi framin, sbr. 7.
gr. Lanzarote samningsins.

Pad er naudsynlegt ad tryggja videigandi medferd fyrir demda gerendur undir 18 ara aldri
hvort sem er & medferdarstofnun eda hja sérmenntudum fosturforeldrum sem geta veitt
videigandi studning med pad ad markmidi ad vinna med hegdunina i samstarfi vid sérfeding i
malefnum ungra gerenda.

Samfélagio verdur ad vera tilbuid ad veita peim sem brjéta gegn bérnum kynferdislega
teekifeeri til ad afla lifsverdmaeta og pannig draga Ur &heettu a itrekun. Pess vegna verdur ad
tryggja felagsleg urradi til ad stydja pa sem lokid hafa afplanun vegna kynferdisbrota gegn
bérnum pannig ad peir geti haft vidunandi busetu, framferslu, atvinnu og onnur tekiferi til
lifsverdmeeta.

26. Tillaga:

Nefndin leggur til ad sett verdur & fot teymi priggja sérfreedinga sem starfi vio forvarnir,
mat og medferd fyrir utan pa pjonustu sem er veitt i fangelsum. Pa er lagt er til ad hid
opinbera bjodi fram pessa pjonustu endurgjaldslaust fyrir einstaklinga med barnagirnd og
er pa hugsunin ekki sist su ad haegt sé ad na i pa einstaklinga sem hafa ekki nu pegar
brotid af sér en eru i peim hugleidingum.

Aatladur kostnadur: 15 milljonir kr.
27. Tillaga:
Nefndin leggur til ad Utbid verdi opid Urraedi par sem einstaklingar sem ottast ad peir

kunni ad fremja kynferdisbrot eda hafi kenndir til barna geti fengido medferd sem byggist a
mati a ahaettu, med pad ad markmidi ad koma i veg fyrir ad brot verdi framin.
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