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1. Inngangur

I samstarfsyfirlysingu rikisstjornar Samfylkingarinnar og Vinstri hreyfingarinnar — graens
frambods er kvedid & um umtalsverdar stjornkerfisbreytingar og umbaetur i bvi skyni ad baeta
bjonustu hins opinbera vid almenning og atvinnulif eins og kostur er med peim fjairmunum
sem til radstofunar eru hverju sinni.

Til pess ad studla ad framangreindu akvad forsaetisradherra ad skipa nefnd sem gera skyldi
tilldgur um endurskodun laga nr. 73/1969, um Stjornarrad Islands, og eftir atvikum adrar
lagabreytingar sem lata ad starfsemi Stjornarradsins og stjornsyslu hér 4 landi. Markmidin
med storfum nefndarinnar voru m.a. ad auka sveigjanleika innan raduneyta og stofnana og
tryggja ad pekking og mannaudur sé nyttur til fulls eftir pvi sem verkefni og dherslur breytast.
Jafnframt skyldi nefndin skoda, m.t.t. verkefna hennar, hvernig auka megi gagnsai i
vinnubrogdum innan Stjérnarradsins og stofnana rikisins og efla upplysingastreymi til
almennings. I erindisbréfi nefndarinnar segir ad hin geti tekid til umfijollunar énnur 4litaefni
sem tengjast framangreindum svidum og gert tillogur um pau. Pa er i bréfinu tekid fram ad
nefndin skuli vinna greinargerdir og gera tillogur um arbeetur en ad frumvorp til breytinga &
logum skuli 1 kjolfarid unnin 4 vettvangi Stjornarradsins.

Nefndin fjalladi sérstaklega um nidurstodur rannséknarnefndar Alpingis og abendingar
hennar vardandi Stjérnarrad islands, en pear voru dregnar saman i skyrslu starfshops for-
saetisraduneytis um vidbrogd stjornsyslunnar.!

b4 var peim tilmaelum beint til nefndarinnar 1. mars 2010 ad hun taeki til umfjollunar nidur-
stodur og tillogur nefndar sem fjalladi um starfsskilyrdi stjornvalda, eftirlit med starfsemi
beirra og vidurlogum vid réttarbrotum i stjornsyslu.2

Akvedid var ad nefndin skiladi tillogum sinum i tveimur hlutum og hér birtist fyrri hlutinn.
Tillogurnar beinast ad eftirfarandi pattum:

1. Innra skipulagi raduneyta og starfsheitum starfsmanna.

2. Sveigjanleika 1 starfsmannahaldi og heimildum til flutnings embaettismanna og
annarra starfsmanna Stjérnarradsins.

3. Radningum, p.m.t. auglysingaskyldu starfa og fravik fra henni, m.a. vegna timabund-
inna adstadna.

4. Lagadkvedum um malsmedferd vid aminningu og starfslok embettismanna og

annarra starfsmanna rdduneyta og stofnana.

Stodu politiskra adstodarmanna rddherra, m.a. radningu peirra, starfslokum og fjolda.

Stodu og hlutverki bilstjéra radherra.

oo

1 Skyrsla starfshops forsaetisradherra um vidbrogd stjornsyslunnar vid skyrslu rannséknarnefndar Alpingis.
Forsaetisraduneytid, Reykjavik 2010. Adgengileg & slédinni: http://www.forsaetisraduneyti.is/media//
Skyrsla-starfshops-6-mai2010.pdf.

2 Starfsskilyrdi stjornvalda — skyrsla nefndar um starfsskilyrdi stjornvalda, eftirlit med starfsemi beirra og
vidurlog vid réttarbrotum i stjornsyslu. Forseetisrdduneytid, Reykjavik 1999. Adgengileg a sl6dinni:
http://www.forsaetisraduneyti.is/media/Skyrslur/Foo33_Oll_skor.pdf. (Einnig bskj. 376 — 275. mal 4 125.
l6ggjafarpingi.)



Nefndin mun sidar skila annarri skyrslu par sem verda til umfjollunar eftirfarandi atridi:

1. Samskipti og samvinna milli raduneyta og forystuhlutverk forsaetisraduneytisins.

2. Samskipti raduneyta og rikisstofnana.

3. Starfsheettir rikisstjornar og fyrirkomulag rikisstjornarfunda og annarra radherra-
funda, m.a. hvada mal skuli leggja fyrir rikisstjornarfundi og & hvada formi pad skuli
gert.

I nefndinni eiga szti Anna Kristin Olafsdottir stjérnsyslufraedingur, formadur, Gunnar Helgi
Kristinsson professor, Sigurbjorg Sigurgeirsdottir stjérnsyslufredingur og Pall bPorhallsson,
skrifstofustjori i forsaetisraduneytinu, sem skipud voru an tilnefningar, og Hafdis Olafsdéttir,
skrifstofustjori 1 fjarmalardduneytinu, skipud samkveemt tilnefningu fjarmalaradherra.
Starfsmadur nefndarinnar er Arnar P6r Masson stjornmalafraedingur.

Nefndin hefur fundad 22 sinnum. Nefndin 01l eda hluti nefndarmanna fundadi einnig utan
hefdbundinna fundartima med ymsum sérfreedingum & svidi stjornsyslu og stjérnsysluréttar,
sem og nokkrum nuaverandi og fyrrverandi radherrum og tveimur adstodarménnum radherra.
b4 fundadi nefndin einslega med hverjum raduneytisstjora asamt pvi sem tillogur nefndar-
innar voru kynntar og reddar 4 sameiginlegum fundi raduneytisstjora. Einnig var fundad
sérstaklega med formonnum stéttarfélaga starfsmanna Stjérnarradsins. Til stendur ad halda
opna fundi med starfsmonnum Stjérnarradsins til ad kynna og raeda tillogurnar eftir ad peaer
hafa verid kynntar rikisstjorn.

Nefndin studdist vid margs konar gogn. Ma bar fyrst nefna gogn beirra starfshopa sem adur
hafa gert tillogur ad breytingum 4 16gum um Stjérnarrad islands. Fradigreinar og baeekur voru
ryndar, sem og skyrslur sem unnar hafa verid 4 undanférnum arum um stjérnsyslu rikisins.
Einnig fjalladi nefndin sérstaklega um skyrslu rannséknarnefndar Alpingis og starfshops
forsaetisraduneytisins um vidbrogd stjornsyslunnar vid henni. P4 voru stjornarrdd og
stjornsyslukerfi annarra landa skodud og var par helst horft til annarra Nordurlanda en
einnig svokalladra Westminister-kerfa (Bretland, Kanada o.fl.). Radgert var ad nefndin feeri
til Danmerkur og Noregs og kynnti sér mannaudsmal radduneyta par og hvernig samhafingu
stjornsyslu er hattad. Vegna eldgossins i Eyjafjallajokli vard ekki af peirri ferd ad sinni en pess
i stad var haft samband simleidis.

I fyrri hluta starfs sins lagdi nefndin aherslu 4 ad greina vidfangsefnid og mota heildstaedar
tillogur um umbatur sem hian telur naudsynlegar 4 innra starfi Stjornarrads Islands og
einstakra raduneyta. Tillogurnar mida ad pvi ad byggja upp traust & starfsemi Stjérnar-
radsins, efla Stjornarradio sem eina skipulagsheild sem vinnur ad stefnumoétun, framkvaemd
og eftirfylgni markmida rikisstjornar hverju sinni, og auka gagnsei i verklagi pess.



2. Sogulegt yfirlit

Fra pvi fyrst voru sett 16g um Stjérnarrad Islands &rid 1969 hafa nokkrum sinnum komid
fram hugmyndir um heildarendurskodun peirra. Fyrst var pad i tid rikisstjornar Gunnars
Thoroddsens sem myndud var arid 1980 og sidan reglulega nastu arin par a eftir eins og hér
verdur rakid. Breytingarnar sem bodadar voru 4 rdduneytum og stofnunum arid 1980 voru
umfangsmiklar og attu ad studla ad hagraedingu og virkari stjornsyslu. Engar heildartillogur
voru b6 kynntar & medan st rikisstjorn sat.3

I stefnuyfirlysingu rikisstjornar Steingrims Hermannssonar sem myndud var i mai 1983 var
16gd sérstok ahersla 4 umbeetur i stjornkerfinu. I framhaldinu var stofnud stjérnkerfisnefnd
undir formennsku Eiriks Témassonar sem m.a. hafdi pad hlutverk ad endurskoda l6gin um
Stjornarradid. Nefndin beindi sjébnum sinum ad fjolda rdduneyta, verkaskiptingu og innra
skipulagi, auk réttarstodu embaettismanna. Lagt var til ad rdduneytum yroi faekkad ar prettan
i atta, starfsdeildum innan raduneyta jafnframt faekkad og skipulag peirra einfaldad. Afnumin
yrdi eviradning starfsmanna raduneyta og peir radnir til sex ara i senn en ad hamarki tolf ar
samfellt. Pa var gert rad fyrir nyju embaetti radherraritara sem skyldi verda aedstur embeettis-
manna innan raduneyta fyrir utan radherra.

Hugmyndirnar voru kynntar rdduneytisstjorum haustid 1983 og reyndust peir almennt and-
vigir peim, einkum tillogum nefndarinnar um afndm aeviradninga og aukna politiska stjorn
innan raduneyta. Svo fér ad frumvarpid var ekki lagt fram 4 Alpingi fyrr en i arsbyrjun 1986.
Hafdi pa verid fallid fra hugmyndum um roétteeka breytingu & fjolda og verkaskiptingu
raduneyta, en eftir stodu tillogur um afndm avirddninga og nytt embaetti radherraritara.
Kvedid var skyrar 4 um stefnumoétandi hlutverk raduneyta, eftirlitshlutverk peirra gagnvart
stofnunum og fjarhagslega abyrgd. I framsoguraedu Steingrims Hermannssonar forsetisrad-
herra kemur fram ad embeaetti radherraritara sé atlad ad ,audvelda radherrum ad moéta stefnu
i einstokum malaflokkum og hrinda henni i framkvemd“. Bendir hann & ad réttarstada
adstodarmanna radherra sé 6ljos i gildandi stjérnarradslogum og hafi pad valdid pvi ad storf
beirra nyttust ekki sem skyldi. I frumvarpinu sé hins vegar kvedid 4 um ad radherraritari geti
undirritad stjérnvaldserindi og hafi beint bodvald yfir 6llum starfsmonnum raduneytis 6drum
en raduneytisstjora.4 Samkvaemt frumvarpinu var radherra heimilt ad gera radherraritara
nestradanda sinn, en nytti hann sér ekki heimildina yrou raduneytisstjorar og radherra-
ritarar hlidsettir. Frumvarpid var ekki utraett 4 pinginu 1986 og vard pvi ekki ad 16gum.5

Ymsar breytingar 4 opinberri stjornsyslu voru bodadar i stefnuyfirlysingu rikisstjérnar
Porsteins Palssonar i jali 1987, b.m.t. ny 16g um Stjérnarrad Islands, breytt verkaskipting
rdduneyta, afndm aeviradninga og aukinn hreyfanleiki starfsmanna innan stjérnsyslunnar.
Ekkert vard b6 ar peim aformum.

Svipadar aherslur voru settar fram i stefnuyfirlysingu rikisstjornar Steingrims Hermanns-
sonar arid 1988 og til undirbinings skipud stjornsyslunefnd i mai 1989. Nefndin, sem styrt
var af Joni Sveinssyni, adstodarmanni forsatisrddherra, tok upp pradinn par sem fra var
horfid fimm &rum adur og skiladi frumvarpi til nyrra laga 1 4gast 1989. bratt fyrir stofnun nys
raduneytis, umhverfisrdduneytisins, var gert rad fyrir ad rdduneytum yroi faekkad i tiu auk
verulegrar uppstokkunar verkefna milli raduneyta. Kvedid var skyrar 4 um hlutverk radu-

3 Stjérnarrad fslands 1964-2004, bls. 141.
4 Alpt. 1985-1986, A-deild, bls. 2282.
5 Stjornarrad Islands 1964-2004, bls. 144-145.



neyta, hlutverk og stodu radherra og efni rikisstjornarfunda. Pa var lagt til ad heimilt yrdi ad
skipa radherra 4n raduneytis, sem gati ,gefid sig 6skiptan ad undirbiningi og framkvemd
tiltekinna verkefna & vegum rikisstjornarinnar, t.d. ad tutfeerslu 4 einstokum pattum i
stefnuskra hennar, verkefnum sem kunna ad koma upp vegna nattaruhamfara o.s.frv.“.”
ZEvirddning embaettismanna skyldi afnumin og raduneytisstjorar radnir til sex ara i senn en
adrir starfsmenn o6timabundid med briggja méinada gagnkvemum uppsagnarfresti. I
frumvarpinu var fjallad sérstaklega um innra skipulag raduneyta og lagt til ad skipud yroi
sérstok nefnd til ad semja reglugerd par um, sem og um verksvid starfsmanna og starfsheiti.
P4 var og lagt til ad settar yrou reglur um lagmarksfjolda starfsmanna & hverri skrifstofu og 1
hverri starfsdeild. Segir i athugasemdum med frumvarpinu:

Deildaskipting hefur 6ll farid ur skordum ef hin hefur pa nokkurn timann
komist a. Allt innra skipulag Stjérnarradsins er pvi afar é6markuvisst og losara-
legt. NUi eru starfsmenn i Stjornarradinu taldir vera 472, par af eru 108
deildarstjorar. Samtals eru pvui skrifstofu- og deildarstjéorar alls 145 talsins.
Hafa starfsheiti radid hér miklu i launalegu tilliti.8

Loks voru bodadar breytingar 4 stodu adstodarmanna. Segir { athugasemdum ad naudsynlegt
byki ,,ad afmarka betur en nt er gert verksvid adstodarmanna“. Samkvaemt frumvarpinu er
rd0herra heimilad ad fela adstodarmanni sinum yfirstjorn tiltekinna verkefna innan
raduneytis og rita undir stjornvaldserindi, enda sé um slikt sett sérstakt erindisbréf: ,,Med
setningu erindisbréfs um tiltekinn malaflokk eda mélaflokka 4 pvi sidur ad vera hatta 4 ad
verksvid raduneytisstjora, sem er adsti embettismadur raduneytisins, og adstodarmanns
rekist 4. Verdur ad atla ad radherra feli adstodarmanni sinum helst dkvedin politisk mal og
maélaflokka en sidur embaettisverk.“9 Frumvarpid var ekki lagt fram 4 Alpingi fyrr en undir
binglok 1990 og ekki nadist ad maela fyrir pvi.

I upphafi tiunda aratugar sidustu aldar dré ar ahuga 4 heildarendurskodun Stjérnarrads-
laganna og hafa breytingar 4 peim sidan lotid ad afmoérkudum pattum, einkum verkaskiptingu
rdduneyta. Sum atridi sem til umraedu hofou verid 4 niunda artugnum komu b6 sidar til
framkvemda undir 6drum formerkjum, svo sem avirddning sem afnumin var med logum um
réttindi og skyldur starfsmanna rikisins arid 1996.1°

Ef draga 4 saman megininntak peirra umbobtatillagna sem komid hafa fram 4 undanférnum
aratugum um skipulag Stjornarradsins ma nefna eftirfarandi:

a. Smaed og fjoldi raduneyta. Oft hefur verid bent 4 ad sameina pyrfti rdduneyti til ad efla pau
og begar arid 1969 kemur eftirfarandi fram i athugasemdum raduneytisstjora vid frumvarp
um stjornarradslogin:

Vid teljum oll raduneytin nit gjalda pess, hversu pau eru famenn og ad ekki
hefur tekizt ad skapa par verkaskiptingu, sem gerir moégulegan teljandi

sdynamiskan® undirbuning i rd4duneytunum sjalfum ad stefnumarkandi
akvordunum rddherra. Pessi adstada veldur pvi ad okkar aliti, ad rikisstjornin

Alpt. 1989-1990, A-deild, bskj. 927.
Stjérnarrad Islands 1964-2004, bls. 149.
Alpt. 1989-1990, A-deild, pskj. 927.
Alpt. 1989-1990, A-deild, bskj. 927.
10 Stjérnarrad Islands 1964-2004, bls. 153.

O 0 N o



og Alpingi G hverjum tima geta ekki verid eins virk i sinni dkvardanatoku og
ella veeri.t

b. Innra skipulag rdaduneyta, verksvid og starfsheiti. Um bessa paetti hefur jafnan verid
fjallad pegar fram hafa komid hugmyndir um heildarendurskodun Stjérnarradsins. Allar mida
ber ad einfaldara og markvissara skipulagi og skyrari og samremdari starfsheitum.

c. Hlutverk, abyrgd og valdsvid adstu embattismanna. Hér falla undir tilraunir til ad skyra
hlutverk og umbod adstodarmanns/radherraritara, i samhengi vid hlutverk radherra og
rdduneytisstjéora. Einnig komu fram hugmyndir um ad skilgreina betur hlutverk rdduneyta,
hlutverk og abyrgd radherra og vidfangsetni rikisstjornarfunda (tillogur 1983 og 1989).

d. Sveigjanleiki i starfsmannahaldi. Margar athugasemdir og tillogur um storf Stjérnar-
radsins lata ad sveigjanleika i starfsmannamalum. Lagt hefur verid til ad radningartimi
raduneytisstjora yrdi takmarkadur vio 6 ar (tillogur 1989) i senn og hamark 12 ar i hverju
rdduneyti (tillogur 1983). Einnig var lagt til ad starfsdeildum yrdi feekkad og skipulag
einfaldad. Pa var lagt til (stjornarsattmali 1987) ad hreyfanleiki starfa innan Stjérnarradsins
yrdi aukinn.

1 Stjérnarrad Islands 1964-2004, bls. 115.



3. Heildarendurskodun G logum um Stjérnarrad Islands

3.1 Markmio, leidarljos og gildi

Verkefni nefndarinnar er ad gera tillogur ad heildarendurskodun 4 16gum um Stjoérnarrad
Islands i peim tilgangi ad n4 fram markmidum um ad auka sveigjanleika milli raduneyta og
stofnana, tryggja ad pekking og mannaudur sé nyttur til fulls og auka gagnsai i vinnu-
brogdum Stjérnarradsins og upplysingastreymi til almennings. Tillogunum er @tlad ad fela i
sér lausnir og leidir sem koma til méts vid breytta tima og 4skoranir sem Stjérnarrad islands
stendur frammi fyrir & 21. 6ldinni. Ennfremur taka paer mid af abendingum rannséknar-
nefndar Alpingis um naudsynlegar Grbeetur 4 stjornsyslunni.

Nefndin setti sér pad markmid ad efla Stjérnarradio, p.e. raduneytin, sem samstaeda skipu-
lagsheild sem vinni ad stefnumotun, framkveemd og eftirfylgni pdlitiskra markmida fyrir
radherra og rikisstjorn 4 hverjum tima og sinni faglegri stjérnsyslu og eftirliti.

I storfum sinum og tillégugerd hefur htn haft eftirfarandi ad leidarljosi:

a. AJ byggja upp traust a starfsemi Stjornarradsins og treysta tritverdugleika pess med
pvi ad auka enn frekar a4 gagnseei 1 verklagi Stjornarradsins.

b. AJ skilgreina betur dbyrgd og skil milli faglegrar stjérnsyslu og pdlitiskrar stefnu-
morkunar.

c. A0 skerpa skilning, getu og haefni starfsmanna Stjérnarradsins til ad vinna i umhverfi
par sem valdmérk eru skyr og virkt eftirlit veitir baedi adhald og treystir lijdraedislega
abyrgad.

Nefndin telur ad storf starfsmanna Stjérnarradsins eigi ad motast af tilteknum grunngildum.
bar koma til alita gildi eins og fagmennska, pjonusta, heilindi, abyrgd, gagnsaei og ohlut-
draegni. Slik gildi einkenni @vinlega storf starfsmanna Stjornarradsins i pagu almennings i
landinu, sem og storf peirra fyrir rddherra. ZEskilegt er ad starfsmenn Stjérnarradsins taki
patt 1 vidteekri umraedu um pad hver gildin eigi ad vera og hvada grunnvidmid megi leida af
beim, sbr. frumvarp forsatisradherra til laga um breytingu 4 16gum um Stjérnarrad islands,
nr. 73/1969 (sidareglur), sem n1 liggur fyrir Alpingi.

3.2 Addragandi og tilefni skodunar

Samkveemt erindisbréfi forseetisradherra er nefndinni @tlad ad gera tillogur um endurskodun
laga um Stjérnarrad islands. Eins og fram kemur i sogulegu yfirliti i 2. kafla hafa fra setningu
laganna um Stjérnarrad Islands 4rid 1969 nokkrum sinnum verid lagdar fram hugmyndir um
heildarendurskodun & starfsemi pess. Sidan 16gin voru sett hafa ordid miklar breytingar &
beedi ytra og innra umhverfi Stjérnarradsins, breytingar sem eiga sér raetur i alpjodasamfélag-
inu med aukinni hnattvaedingu og kallast pvi 4 vid hlidsteedur i stjornkerfum annarra landa.
Munar par mest um skipulagsbreytingar i opinberri stjornsyslu 4 tiunda 4ratug sidustu aldar
sem 4 Islandi fengu heitid ,nyskipan i rikisrekstri“ (e. New Public Management (NPM)).
bessum skipulagsbreytingum fylgdi umfangsmikil valddreifing, flutningur verkefna til sveit-
arfélaga, aukio sjalfsteedi stofnana, ttvistun verkefna og einkavaeding. Starfsemi Stjérnarrads-
ins hefur hins vegar ekki nad sem skyldi ad laga sig ad pessum breyttu stjornunaradstaedum
og -adferoum sem breytingarnar kolludu a. Feera ma rok fyrir pvi ad valddreifing hafi t.d.
gengio lengra en styrking abyrgdar og pannig verid 16g0 meiri ahersla 4 valddreifingu til



stofnana en ad efla paer leidir sem radherra, Alpingi og ad endingu almenningur hafa til ad
kalla stofnanir til &byrgdar.:2

b4 hefur ranns6knarnefnd Alpingis sem fjalladi i skyrslu sinni um hrun islensku bankanna og
starfshopur forsatisradherra um vidbrogo stjornsyslunnar vid skyrslunni dregid fram ymsa
veikleika innan stjornsyslunnar sem porf er 4 ad skoda nanar i pvi skyni ad gera peer trbeetur
sem naudsynlegar eru til ad tryggja faglega, skilvirka og traverduga stjornsyslu.

Hér 4 eftir fer nanari skilgreining & verkefnum nefndarinnar eins og pau koma fram i erindis-
bréfi.

3.3 Skilgreining verkefna

A. Innra skipulag raduneyta og starfsheiti starfsmanna.

Nefndin telur porf a ad einfalda skipulag raduneyta, auka gagnseei skipurita og adlaga pau
betur ad raunverulegum starfshattum. Gata parf samramis milli verkefna, abyrgdar og
starfsheita. Einnig parf ad tryggja méguleika til starfsprounar og launahakkana innan
gagnsarra kerfis sem badi umbunar fyrir framirskarandi sérpekkingu og mannaforrad.
Einfoldun, gagnsaei og samraming mun audvelda starfsménnum ad flytja sig milli radu-
neyta og a milli raduneyta og stofnana. bannig nytast mannaudur og pekking betur og
taekifeeri til starfsprounar og starfsframa innan Stjérnarradsins verda fleiri og ahuga-
verdari.

Unnin var greining 4 skipuritum raduneyta og pau skodud i samhengi vid 16gin um Stjérnar-
r4d Islands. I 7. gr. beirra segir: ,Radherra kvedur 4 um skiptingu raduneytis i skrifstofur og
starfsdeildir eftir verkefnum.“ Greining & naverandi skipuritum raduneyta leidir i 1j6s ad pau
falla misvel ad 16gum um Stjoérnarrad Islands. Skipuritin eru innbyrdis 6lik, pott flest séu
uppbyggd i anda starfaskipulags,’s og misjafnt er hvada nofn starfseiningar og yfirmenn
peirra bera. Sum geyma itarlegar upplysingar um verkefni og verkaskiptingu en onnur syna
eingongu nofn eininga. EKkki er heldur alltaf ljost af skipuritunum hvernig abyrgdartengslum
4 milli starfseininga og starfsmanna er hattad. Flest rdduneyti nota hugtokin skrifstofur og
svid sem heiti 4 skipulagseiningum sinum. Sum nota adeins annad heitid, onnur nefna
kjarnaeiningar eftir verkefnum sem bar er sinnt en kalla stodeiningar skrifstofu eda svid. Enn
onnur blanda saman skrifstofum og svidum. Ekkert rdduneyti notar heitid starfsdeild og
mjog fa nota deild sem skipulagseiningu, en ef pad er gert er henni avallt skipad undir
skrifstofu eda svid i skipuriti. P4 er ekki alltaf ljost af skipuriti hvada einingu nanasta sam-
starfsfolk radherra, adstodarmadur, ritari og bilstjori tilheyra. I sumum tilfellum er skrifstofa
yfirstjornar skilgreind eining en 1 6drum ekki. Stada starfsfolks sem radid er til skemmri tima
er einnig oft 6ljos 1 skipulagi raduneyta.

Starfsheiti peirra sem styra skipulagseiningum raduneyta eru breytileg b6 ad i 11. gr. stjérnar-
radslaganna komi fram ad: ,Skrifstofu styrir skrifstofustjori og starfsdeild deildarstjori undir
umsjon raduneytisstjora.“ Flestir yfirmenn raduneyta bera titilinn skrifstofustjori, en p6 er
ekki einhlitt ad skrifstofustjorar séu yfirmenn. Pénokkur demi eru um skrifstofustjora og
reyndar einnig deildarstjora sem ekki hafa mannaforrad heldur starfa i raun sem almennir
sérfreedingar. Su skipan virdist hafi préast vegna launahagsmuna, enda fylgja stjérnendatitli

12 Abyrgd, valdsvid og stjornunarumbod forstédumanna rikisstofnana — nefndaralit (2000). Reykjavik: Fjar-
malaraduneytio.

13 | starfsskipulagi er rekstur stofnunar greindur i nokkur svid sem hvert um sig hefur yfirmann og tilgreindan
fjolda starfsmanna. Verkefni stofnunarinnar eru sidan ad mestu unnin innan pessara akvednu svida.



ad jafnadi heerri laun. T 12. gr. laganna er gert rad fyrir ad adrir starfsmenn beri titlana
fulltrtar, bokarar og ritarar. R4dherra er heimilad ad rada starfsmenn undir 6drum starfs-
heitum. Flestir i pessum hopi bera titil sem visar til menntunar beirra, en adrir éraedari
starfsheiti, svo sem sérfraedingar, deildarsérfreedingar og verkefnastjorar.

B. Sveigjanleiki i starfsmannahaldi innan raduneyta og milli riduneyta og stofn-
ana og heimildir til tilflutnings embzttismanna og annarra starfsmanna innan
Stjornarradsins, m.a. um malsmedferd og formkrofur laganna og mogulega
flutningsskyldu.

Nefndin telur ad auka purfi skilvirkni og vidbragdsflyti stjiornsyslunnar svo geta starfs-
manna og hafni til ad mata breytilegum aherslum og forgangsrédun stjérnvalda a
hverjum tima verdi fullnytt. Tryggja parf ad hagt sé ad feera til starfsfolk innan Stjérnar-
radsins og a milli raduneyta og stofnana til ad nyta sérpekkingu pess og starfskrafta vid
urlausn brynna verkefna. Auka parf moguleika a starfspréoun og framgangi starfsfolks milli
raduneyta, og pannig efla Stjérnarradid sem eftirséknarverdan vinnustad.

Stjérnarrad Islands er i heild sinni um 500 manna vinnustadur. Innan veggja pess er ad finna
mikla pekkingu og mannaud sem mikilveaegt er ad nyta betur. Na skiptist Stjérnarradio i tolf
sjalfsteed raduneyti sem flest eiga fullt i fangi med ad sinna verkefnum sinum vegna famennis.
Skortur er & samvinnu og samkennd milli rdduneyta og oft rikir par ,,turnahugsun“4 par sem
hver gaetir ad sinu og vilji til ad deila pekkingu og kroftum med 6drum er takmarkadur. Breyta
parf badi vinnubrogdum og hugsunarheetti pannig ad litid verdi & Stjérnarradid, p.e. oll
raduneytin, sem eina skipulagsheild og einn vinnustad sem vinnur saman i pAgu almennings.
Til ad na pessu markmioi parf ad efla samskipti, samrad og samhaefingu pvert a4 raduneyti og
auka moguleika 4 baedi timabundnum og varanlegum flutningi starfsmanna milli riduneyta.
Pannig ma koma til moéts vid forgangsrodun stjéornvalda hverju sinni, bregdast vid 6ventum
og brynum verkefnum og jafna alag. Vidbragdsflytir yrdi aukinn, sem og skilvirkni og pjon-
usta vid almenna borgara.

Stefnumétunarhlutverk raduneyta parf ad styrkja. I grundvallaratridum felur adferdafradi
stefnumoétunar 1 sér ad leitad er bestu faanlegrar sérpekkingar 4 vidkomandi svidi hverju
sinni. Pekkingunni er deilt med hlutadeigandi adilum og kallad er eftir sem flestum 6likum
sjonarmidoum. Valkostir eru sidan greindir og metnir. Samraemdir upplysinga- og gagna-
grunnar og pverfaglegt samstarf nytast best i sliku stefnumoétunarferli, sem og d4kvardanatoku
og arangursmati sem pvi fylgir. Aukin samvinna, samraming og hreyfanleiki mannauds mun
bannig styrkja stefnumotun innan Stjérnarradsins verulega.

C. Radningar i embaetti, stodur og storf hja hinu opinbera, auglysingaskylda og
fravik fra peirri skyldu, m.a. vegna timabundinna adstadna.

Nefndin telur ad skyra purfi mork pdlitiskra og faglegra radninga starfsfélks innan Stjorn-
arrddsins. Tryggja parf ad hafid sé yfir allan vafa ad fastir starfsmenn stjérnsyslunnar séu
radnir G faglegum, gagnsajum, sanngjérnum og samraemdum forsendum. Ovissa um
radningu og framgang fagfolks og sérfradinga vegna pdlitiskra inngripa dregur ur tri-
verdugleika Stjérnarrddsins, trausti milli starfsmanna og addrattarafli pess sem starfsvett-
vangs. A sama tima parf einnig ad maeta pérf radherra fyrir pélitiska radgjof og adstod, an
pess ad farid sé i kringum log eda reglur. borf er a skyrari forsendum, reglum og sam-

4 Ordid ,turnahugsun® er pyding 4 enska hugtakinu ,siloism®, en ,,silo“ pydir sarheysturn.

10



remdu verklagi vid timabundnar radningar starfsmanna annarra en poélitiskra. Greida
parf leidir til framgangs og starfspréounar innan kerfisins (baedi lodrétt og larétt) og
moguleika a tilferslu starfsmanna an almennrar auglysingar.

Stjornarrad islands og stjornsyslan i heild glima vid traverdugleikavanda sem endurspeglast
ekki sist { umraedu um 6faglegar og jafnvel spilltar radningar. bvi er haldid fram ad folk sé oft
radid 4 grundvelli politiskra tengsla og fyrirgreidslu frekar en faglegra sjonarmida — flokks-
skirteini hafi meira ad segja vid radningu og skipun i embaetti en menntun, haefni og reynsla.’s
bott erfitt sé ad sanna eda afsanna ad slikt eigi sér raunverulega stod er ljost ad minnsti
grunur um tilvist peirra grefur undan trausti og trt 4 stjérnsyslunni, umbodi hennar og
akvordunum. Radherrar hafa t.d. mikid ad segja um radningu raduneytisstjora og skrifstofu-
stjora innan Stjérnarradsins. Pad fyrirkomulag hefur ahrif 4 triaverdugleika pessara radninga
og getur ytt undir grun um ad politiskar frekar en faglegar astaedur liggi ad baki radning-
unum. P4 méi nefna pau rok gegn adkomu radherra ad radningu embettismanna innan
Stjornarradsins ad Oedlilegt sé ad einstakir radherrar hafi trslitavald um hver verdur
raduneytisstjori og velji pannig til langs tima stjérnendur poétt peir kunni sjalfir ad staldra
stutt vid 1 embeetti. Ef vilji er til pess ad hafa i stjornendastodum o6fluga einstaklinga sem geta
audveldlega skipt um starfsvettvang og tekist & ny verkefni og eru fyrst og fremst radnir ad
verdleikum verdur ad styrkja traverdugleika radninga. Besta adferdin til pess er ad auka gagn-
saei og samreemi i verklagi og innleida adgerdir sem fela i sér skarpari skil milli hins pdlitiska
hluta stjoérnsyslunnar og bess faglega. Koma barf i veg fyrir ad politisku valdi sé misbeitt vid
raoningar med pvi ad koma & fot traverdugu og gagnsaeju verklagi og lagmarka adkomu
radherra ad radningarferlinu. Samrama parf skilgreiningu haefniskrafna, vinnslu og uppsetn-
ingu auglysinga, sem og drvinnslu umso6kna. Endurskoda parf reglur um auglysingaskyldu
vegna timabundinna radninga og skilgreina nanar vid hvada adstedur kann ad vera forsvar-
anlegt ad falla fra peirri skyldu. Vidurkenna parf porf radherra fyrir politiska radgjof og
adstod, en skilgreina betur starfsumhverfi politiskt skipadra starfsmanna, par 4 medal fjolda
peirra, umbod, verksvid, abyrgd og stadsetningu i skipuriti raiduneyta.

D. Lagaakvaedi um malsmedferd vio veitingu aminningar og starfslok embzettis-
manna og annarra starfsmanna raduneyta og stofnana.

Nefndin telur ad auka purfi gaedi, sveigjanleika og skilvirkni innan stjérnsyslunnar med pvi
ad gefa stjornendum aukid svigrim til breytinga 4 starfslidi sinu. Jafnframt er brynt ad
koma, med skyrum og sanngjornum ferlum, i veg fyrir ad aukinn sveigjanleiki leidi til mis-
beitingar eda gedpottadkvardana vardandi starfsfolk. Porf er a aukinni fraedslu og leidsogn
Sfyrir stiéornendur um trradi sem fyrir hendi eru innan ramma laganna.

brongur lagarammi um brottvikningu starfsfélks dregur tr skilvirkni stjornsyslunnar. Studla
parf ad faglega sterkri stjornsyslu sem ekki 6ttast politiskt vald. Stjornendur kvarta yfir ad
erfitt sé ad segja upp starfsfolki sem ekki stendur undir veentingum eda hefur synt slelega
frammistodu. Ferlid er einnig bungt pott starfsmadur hafi brotid gegn starfsskyldum sinum
eda ekki sinnt starfinu sem skyldi. P4 verdur ad d&minna hann adur en til uppsagnar getur
komid. Aminning er stjérnvaldsakvordun sem og uppsogn svo gefa parf vidkomandi feeri &
andmealum, taekifeeri til ad baeta sig og taekifeeri til ad tja sig ef nidurstada yfirmanns er ad
umbaetur hafi ekki gengio eftir. Vegna pess hve timafrekt og flokid ferlid er veigra stjornendur
sér vid pvi ad nyta pad. P4 sjaldan veitt er &minning eru oft gerd mistok og i kjolfarid fylgja
malaferli sem rekja ma til bess hversu litla pekkingu og reynslu stjérnendur hafa af pvi. And-

15 Gunnar Helgi Kristinsson, Islenska stjérnkerfid, bls. 214-220.
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melareglan 4 hins vegar ekki vid pegar starfsmanni er sagt upp af hagraedingarastedum.
betta misvegi ytir undir ad stjérnendur snidganga regluverkid gagnvart starfsménnum sem
ekki pykja hafa stadid sig i starfi og nota skipulagsbreytingar og hagraedingaradgerdir til ad
koma peim fra. Farsella kann ad vera ad gera ekki greinarmun eftir asteedum uppsagnar og
nyta betur 4kvaedi stjornsyslulaga um andmelarétt. I pad minnsta parf ad einfalda malsmed-
ferdina og auka svigrim stjornenda til ad meta frammist6du an politiskrar misbeitingar eda
gedpottaakvardana.

E. Stada politiskra adstodarmanna radherra, m.a. um stodu peirra innan radu-
neytis, radningu bpeirra, starfslok og fjolda peirra, um stodu timabundid radinna
radgjafa, sem og stodu og hlutverk bilstjora.

Nefndin telur porf a ad skyra betur reglur um radningu politiskra adstodarmanna, fjolda
peirra, stédu innan raduneyta, verk- og valdsvid. Tryggja verdur skyr skil milli tima-
bundinna pélitiskra radninga annars vegar og radninga fastradins, faglegs starfsfolks hins
vegar. Einnig parf ad skyra reglur um radningu, stodu, hlutverk og starfslok bilstjora.

Stjornarradslogin segja fatt um stédu politiskra adstodarmanna radherra. Par segir po 1 15.
gr.: ,Radherra er heimilt ad kvedja sér til adstodar, medan hann gegnir embaetti, mann utan
raduneytis, sem starfi par sem [skrifstofustjori],? enda hverfi hann tr starfi jafnskjott sem
radherra, en njoti pa launa prja manudi, hafi hann ekki adur verid rikisstarfsmadur, en ella
eigi hann rétt & ad hverfa til fyrra starfs sins eda annars starfs eigi lakara ad fostum launum i
bjonustu rikisins.“ EkKki er ad finna frekari skilgreiningar a hlutverki adstodarmanna i 16gum.
EKkKi er ljést hver stada hans innan rdduneytis er, hvada umbod hann hefur, hvernig tengslum
og samvinnu hans vid rdduneytisstjora skal vera hattad, hver dbyrgdartengsl hans eru vid
adra starfsmenn raduneytis eda hvort adstodarmadur hafi bodvald. betta parf ad skyra.

Pott 16g um Stjornarrad Islands kvedi adeins 4 um einn poélitiskan adstodarmann radherra eru
morg demi um ad radherrar kalli fleiri trinadarmenn til starfa. Sumir gegna svipudu hlut-
verki og pdlitiskir adstodarmenn, adrir eru bladafulltriiar og enn adrir radnir sem timabundn-
ir rddgjafar vegna faglegrar sérpekkingar. Taka parf afstodu til bess hvort breyta 4 akvaedi um
fjolda adstodarmanna i 16gum og skyra stodu peirra, umbod og verksvid innan raduneyta.

Rédherrabilstjérar eru radnir an auglysingar. Samningsadilinn er forsatisraduneytio en raon-
ingarsambandid vid vidkomandi rdduneyti. Margir peirra sem na gegna pvi starfi hafa verid
radnir vegna politiskra eda personulegra tengsla vid einstaka radherra. Peir starfa b6 afram
begar sa sem rédi pa hverfur ar starfi. Starf bilstjora er med ollu oOskilgreint, enda afar
misjafnt hvada verkefnum 6drum en eiginlegum akstri peir sinna fyrir radherra og raduneyti.
Sama 4 vid um adra petti i starfsumhverfi peirra, svo sem vinnutima og stadsetningu i
skipuriti. I sumum raduneytum er bilstjori i leyfi ef radherra er fjarverandi en i 6drum eru
honum falin énnur verkefni. Stor hluti af launum bilstjora er fost yfirvinnugreidsla. Sumir
vinna mun fleiri yfirvinnutima en greitt er fyrir, adrir mun faerri. Naudsynlegt er ad skilgreina
betur og samraema hlutverk og starfsskilyroi bilstjora.

Fair starfsmenn starfa i eins mikilli nand vid radherra og bilstjorar. Peir fylgja radherra eftir
vid allar mogulegar kringumstedur og eru vitni ad tranadarsamtolum hans. Brynt er ad
traust og trtinadur riki milli ridherra og bilstjora. A pvi hefur stundum verid brestur, einkum
vegna fyrri politiskrar radningar bilstjéra. Akveda parf hvort bilstjérar komi til starfa og viki
ur starfi med radherra eda hvort peir eigi ad vera fastradnir og par med valdir til starfa &
faglegum forsendum eingéngu.
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4. Almennt um skipulagsform og Stjérnarrad Islands

4.1 Inngangur

Login um Stjérnarrad Islands voru sem fyrr segir sett 4rid 1969. Pau eru sérstok ad pvi leyti
ad vidast hvar annars stadar redur framkvemdarvaldid pvi sjalft hvernig pad er skipulagt,
b.e. skipulag bess er ekki fastsett 1 l6gum. Feera ma fyrir pvi rok ad med 16gunum hafi hendur
framkvaemdarvaldsins til ad styra innra skipulagi sinu verid bundnar i rikari meli en heppi-
legt getur talist. P4 hefur 4 pad verid bent, m.a. af sérfredinganefnd um stjéornarskrarmalefni,
ad akveedi laganna um skiptingu rdduneyta samrymist ekki vel ordalagi 15. gr. stjornarskrar-
innar sem veitir forystu framkvaemdarvaldsins heimild til ad akveda tolu radherra og skipta
med beim storfum.® Fremur litlar breytingar hafa ordid a4 raduneytaskiptingunni sem upp-
hafleg stjornarradslog kvadu 4 um, pratt fyrir miklar pjodfélagslegar breytingar.

Skipulag Stjérnarradsins hefur moétast i afongum fra pvi ad pvi var komid 4 fot ario 1904. Med
hlidsjon af 6likum vidfangsefnum Stjérnarradsins & mismunandi timum er engin astada til ad
atla ad skipulag pess eigi alltaf ad vera hid sama. A hverjum tima er naudsynlegt ad finna
samraemi milli skipulags og pess umhverfis og verkefna sem Stjérnarradio parf ad takast a
vid. Skipulagid er pannig ekki greipt i stein heldur parf ad vera sibreytilegt. Hér getur verid
gagnlegt ad hafa i huga ad til eru ymis skipulagsform sem geta verid mismunandi fyrirferdar-
mikil i raduneytum a o6likum timum. Nefndin telur ad hér sé gagnlegt ad skoda og hafa til
hlidsjonar fimm skipulagsform Henry Mintzbergs.'”

4.2 Val a skipulagsformum

I. Rd4dherramidud stjornsysla

Oll stjornsysla framkvamdarvaldsins 4 Islandi er radherrastjornsysla, en hlutverk radherra
getur hins vegar verid mjog 6likt fra einum tima til annars og milli skipulagsheilda. I mjog
radherramidadri stjornsyslu ma gera rad fyrir ad radherra komi sjalfur ad storum hluta verk-
efna og pess vegna getur slikt fyrirkomulag einungis hentad mjog famennum raduneytum. {
steerri raduneytum hefur radherra ekki feeri 4 ad styra starfsemi sjalfur og parf annadhvort ad
innleida floknara skipulag eda fela 6drum ad leysa verkefni. Kostur rddherramidadrar stjorn-
syslu er sterk politisk forysta i rAduneytunum. Hins vegar er hatt vid ad sérpekking 4 malefn-
um sé litil (og gleymist fljott pegar radherrar hverfa 4 braut) og pess vegna hentar slik stjéorn-
sysla illa fyrir flokin verkefni i breytilegu umhverfi.

II. Regluveldi

Eftir pvi sem regluvaeding stjérnsyslunnar eykst og skrifredi heldur innreid sina er 6hja-
kvemilegt ad taka upp floknara skipulag ef takast 4 ad geeta jafnraedis og fylgja fordemum vid
afgreidslu erinda. Regluveldis- eda skrifraedisstjornsysla i rdduneytum gengur einkum ut a4
afgreidslu erinda og trskurdi i keerumalum. Slik stjornsysla byggist 4 pvi ad skyr adgreining
sé & milli stjérnmala og stjornsyslu, par sem hlutverk stjornsyslunnar er fyrst og fremst sam-
hafd afgreidsla a4 grundvelli laga og reglna. Logfreedingar gegna lykilhlutverki i pessari tegund
stjornsyslu sem sérfraedingar i tilkun reglna. Veikleiki regluveldis er hins vegar ad stjornsysl-
an er ekki sérstaklega vel i stakk buin til ad gegna virku stefnumotunarhlutverki.

16 Afangaskyrsla stjornarskrarnefndar 2007.
17 Mintzberg, H. (1993). Structure in fives: Designing effective organizations. Englewood Cliffs, NJ: Prentice-
Hall.
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I11. Fagradi

Eftir pvi sem vidfangsefnin verda floknari eru likur a4 ad stjérnsyslan purfi ad rada til sin
fagfolk sem er ekki adeins sérheeft i tilkun reglna heldur sérfraedingar a tilteknum fagsvioum
hennar, svo sem i heilbrigdismalum, menntamalum, atvinnumalum o.s.frv. Aukid vaegi
fagpekkingar grefur i vissum meeli undan frumkvaedi og stefnumétunarhlutverki radherra og
annarra stjornenda sem oftast hafa minni pekkingu a vidfangsefnum raduneytanna en
sérfreedingarnir sem par starfa. Stjornsyslan verdur par med 6hédari yfirstjorninni, sem getur
verio gott fra faglegum sjonarholi en veikir hid lydraedislega umbod sem hiin starfar eftir. Auk
bess getur 6heft vald fagstétta grafid undan heilbrigdu fjarhagslegu adhaldi.

1V. Greinaskipt stjérnsysla

Eftir pvi sem vandraedi stjornsyslunnar vid ad styra stofnunum sem undir hana heyra aukast
getur han brugdist vid0 med pvi ad innleida greinaskipt skipulag par sem stjérnendum
undirstofnana er veitt tiltélulega mikid sjalfraedi en jafnframt reynt ad préa skyra og einfalda
melikvarda 4 frammist6du peirra. Hlutverk raduneyta i stjérnsyslu af pessu tagi er einkum ad
prba hvatakerfi og drangursmealikvarda fyrir starfsemi sem undir pau heyrir. Samkvaemt pvi
matti gera rad fyrir ad almenn heefni aetti ad vera par fyrirferdarmikil asamt pekkingu a
stjornun. Veikleiki pessa kerfis er annars vegar ad med tutvistun verkefna hverfur pekking
sem er naudsynlegur hluti stefnumotunar ar raduneytunum og hins vegar ad flokid getur
verid ad samheefa storf margvislegra ytri adila sem eiga ad pjonusta raduneyti.

V. Stefnumidud raduneyti

Til ad takast 4 vid0 pad grundvallarhlutverk sem raduneytin purfa ad gegna i opinberri
stefnumétun parf 1 vaxandi meeli ad huga ad floknari skipulagsformum en peim sem adur eru
nefnd. Teymisvinna sérfredinga med o6lika bekkingu er grundvallaratridi i stefnumidudu
raduneyti. Eftir pvi sem breytingar i umhverfinu verda hradari og vidfangsefnin fjolbreytilegri
eykst porfin fyrir pverfaglega stefnumétunarvinnu sérfraedinga sem geta faerst audveldlega
milli 6likra hluta skipulagsheildarinnar. Hnattveeding og margbreytilegri rekstrarform i opin-
berri pjonustu eru medal beirra patta sem knyja 4 um ad efla stefnumidad hlutverk raduneyta.

4.3 bréun Stjérnarrads Islands og val a skipulagsformum

Lysa ma proun Stjornarrads Islands med hlidsjon af pessum 6liku skipulagsformum. Upphaf-
legt skipulag pess, arid 1904, var um flest einfalt i snidum (rddherramidad) par sem einn
rddherra og rosklega tugur starfsmanna tokst & vid fremur einfold og stodug verkefni. Rao-
herramidud stjornsysla einkenndi Stjérnarradio i bland vid regluveldi par sem 16gfreedingar
gegndu veigamiklu hlutverki fyrstu aratugina. Opinber stefnumétun var 4 pessum tima mun
meira i hondum stjérnmalamanna en sidar vard, enda vidfangsefnin einfaldari, en verkefni
starfsfolks ad miklum hluta til afgreidsluerindi af ymsum toga.

Voxtur fagstétta af ymsum toga og aukin menntun i samfélaginu almennt prysti & um meiri
sérhaefingu og fagbekkingu i Stjérnarradinu a eftirstridstimanum. Med setningu stjornarrads-
laganna 4rid 1969 var reynt ad stemma stigu vid Gtpenslu Stjérnarradsins en jafnframt var
raduneytum ba fjolgad og skilin milli peirra fest i 16g. A svidum sumra raduneyta leiddi petta
til ad fagstéttir opinbera geirans urdu ahrifamiklar an pess ad raduneytin sjalf styrktust a
samsvarandi hatt. R4duneytin voru hlutfallslega litil og pungamidja fagbekkingar safnadist
fyrir 1 undirstofnunum. Mjog erfitt var fyrir morg rdduneytanna ad halda utan um tengsl vid
stofnanir og gegna pvi stjérnunarhlutverki gagnvart peim sem stjérnskipunin atlar peim.

A tiunda 4ratug tuttugustu aldarinnar var gerd tilraun til ad efla stjornunarhlutverk radu-
neytanna med pvi ad innleida greinaskipta stjornsyslu, sem 4 Islandi fékk heitid ,nyskipan i
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rikisrekstri“. Hagkvaemni 4tti ad vera meginstef pessara breytinga. Farid var i endurskodun a
umfangi rikisrekstrar og stefnt ad tilfeerslu fjolda verkefna ur farvegi hefdbundinnar rad-
herrastjornsyslu med einkavaedingu, flutningi verkefna til sveitarfélaga og tilraunum med
mismunandi rekstrarform. Pa voru stofnanir enn efldar en atlunin var ad raduneytin hefou
ahrif & storf peirra i gegnum ferli arangursstjornunar sem kalladi 4 aukid stefnumotunar- og
eftirlitshlutverk af halfu rdduneytanna. Eftir sem 4dur var hins vegar geta raduneytanna til
stefnumotunar takmorkud og byggdist & famennum hépi sérfraedinga. Pannig fylgdi prounin i
raduneytunum ekki pessum breytingum og ma segja ad pau hafi hlutfallslega veikst &
undanféornum arum. Auk bess voru heildstedri stjornun og stefnumétun, pvert 4 mork
stofnana og rdduneyta, margvisleg takmork sett eins og berlega kom 1 1jés 1 tengslum vid hrun
fjarméalakerfisins og vidbrogd vid pvi.

Veikleikar Stjornarradsins koma sterklega i 1jos pegar skodud er geta raduneytanna til stefnu-
moétunar. Opinber stefnumoétun 1 heimi par sem breytingar gerast hratt og kalla 4 vidbrogo
pvert 4 landameeri stofnana krefst nyrra stjornsysluforma par sem pekking og mannskapur er
hreyfanlegri en 4dur. En auk bess kallar smaed Stjornarradsins a ad leitad sé leioda til ad nyta
pann mannafla sem er til stadar med eins hagkveemum haetti og mogulegt er. Margt bendir til
ad undirbaningur opinberrar stefnumétunar og ymissa stjornsysluakvardana 4 Islandi sé ekki
eins vandadur og i nagrannalondum okkar. Ad hluta til kann pad ad stafa af skorti &
sérfraedilegri undirbtiningsvinnu en ad hluta einnig af pvi ad 4 vettvangi stjérnmalanna hafa
faglegir starfshaettir og yfirvegud umraeda ekki nad ad marka sér neegilega fastan sess. Hluti
bess ad beeta forsendur opinberrar stefnumétunar er ad auka sérpekkingu i Stjérnarradinu,
bata nytingu pekkingar sem til er og tryggja betur ad tekid sé tillit til faglegrar radgjafar vid
politiska akvardanatoku.:8

Med hradari breytingum i alpjodakerfinu og fjolbreyttari skipulagsformum i innlendri stjérn-
syslu barf opinber stjornsysla stodugt ad fast vid ny verkefni, en skipulag Stjérnarradsins
hefur ekki fylgt prouninni naegilega vel eftir, sem sést best af skyrri adgreiningu sem bar rikir
milli raduneyta. Nyjar adstaedur kalla jafnframt a 6flugra skipulag til ad geeta hagsmuna
islenska rikisins og islenskra adila 4 erlendri grund. Pa er timabaert ad gera tilraun til ad
greina skyrar & milli politiskrar og faglegrar stjornsyslu med pad fyrir augum ad efla bada
hlutana.

4.4. Fyrirkomulag starfsmannamala innan Stjornarradsins

Samkvaemt starfsmannalogum er i megindrattum til prenns konar mismunandi radningar-
form starfsmanna rikisins: Fimm ara skipun embattismanna, 6timabundin radning i starf og
timabundin radning i starf.

Embzttismenn rikisins eru skipadir til 5 4ra i senn, ymist af forseta Islands eda hlutadeigandi
radherra. Petta gildir um raduneytisstjora og skrifstofustjora i raiduneytunum. Heimilt er b6
ad setja mann til reynslu i embeetti 40ur en hann er skipadur i pad, til eins ars i senn, po
aldrei lengur en tvo ar.

Rédning sérfreedinga og annars starfsfolks innan Stjornarradsins fer fram med gerd skriflegs
rddningarsamnings med priggja manada gagnkvaeemum uppsagnarfresti ad afloknum reynslu-
tima. Um form radningarsamnings gilda reglur nr. 351/1996. Starfsfolk i Stjérnarradinu eru
ad Ollu jofnu radio i fyrstu a priggja manada reynslusamning. Ad peim tima lidnum er raon-

18 Sja nanari umfjollun um veikleika Stjornarradsins vid stefnumoétun i skyrslu starfshops forsaetisradherra um
vidbrogd stjornsyslunnar vid skyrslu rannséknarnefndar Alpingis.
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ingin endurskodud og akvordun tekin um framhald. Ef samkomulag verdur um framhald,
telst starfsmadurinn fastradinn. Vid fastradningu verdur gagnkveemur uppsagnarfrestur prir
manudir.

Lausar stodur i Stjornarradinu eru auglystar a Starfatorgi og i Logbirtingabladinu (embeettis-
menn). Petta gildir p6 ekki ef um timabundna setningu/radningu i starf er ad raeda. I sumum
tilvikum er leitad til radningarstofa. Um auglysingar a lausum storfum gilda reglur nr.
464/1996. Rekstrarstjori eda skrifstofustjori vidkomandi malaflokks sér um ad ganga fra
radningarsamningi vid starfsmann.

Laun embettismanna, p.e. raduneytisstjora og skrifstofustjora, eru akvoroud af Kjararadi.
Pegar nyr starfsmadur (sem ekki er embattismadur) er radinn er r6dun starfs hans i launa-
flokk akvoroud af viokomandi yfirmanni og rekstrarstjora i samreemi vid akvaedi stofnana-
samnings vi0 viokomandi stéttarfélag (FHSS eda FSS) par um. Launakjor starfsfolks eru
skodud arlega af raduneytisstjora og rekstrarstjora i samradi vid viokomandi yfirmenn med
sama hztti og adrir rekstrarpaettir vid gerd rekstrarazetlana. I stofnanasamningnum eru oft
akveedi um launaflokkahakkun eftir tiltekinn arafjolda i starfi og onnur atridi sem geta skipt
mali vid 4kvordun launaflokks.

begar starfsmadur oOskar eftir starfslokum skal hann segja upp starfi sinu med tilskildum
uppsagnarfresti sem almennt er 3 manudir. Pegar starfsmadur ner 70 ara aldri skal hann lata
af storfum fra og med 1. naesta manadar eftir afmalisdag og skal mida uppsogn hans vid pann
dag. Ef starfsmanni er sagt upp storfum ad undangenginni &minningu eda vegna brota i starfi
skal farid eftir akveedum laga um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins um uppsogn. Sja
44. gr., sbr. 21. gr., laga nr. 70/1996, um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins.
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5. Starfsmannakerfi @ Vesturlondum — préoun og breytingar

5.1. Inngangur

A undanférnum fjérum &ratugum hafa verid innleiddar marghattadar breytingar 4 starfs-
mannakerfum ymissa lydradisrikja Vesturlanda. Breytingarnar hafa p6 gengio haegt fyrir sig
og engan veginn fylgt beim hrada sem ordid hefur i préun badi ytra umhverfis stjornvalda og
i ytra og innra starfsumhverfi starfsmannakerfanna. Margt bendir til pess ad baedi umfang og
hradi breytinga i umhverfinu eigi eftir ad aukast enn frekar.

Hnattvaedingin, folksflutningar milli landa og breytt aldurssamsetning pjoda teljast t.d. til
ytra umhverfis stjornvalda. battir sem breytt hafa ytra starfsumhverfi starfsmanna eru m.a.
upplysingatekniveedingin, aukin almenn menntun, betra adgengi almennings ad upplysing-
um, og aukinn prystingur a stjornvold vegna starfsemi fjolmidla og netmidla. P4 hefur mark-
adsvading gert skilin milli einkageirans og hins opinbera 6skyrari en adur. I innra starfs-
umhverfi hefur att sér stad valddreifing og verkefnum ymist verid komid fyrir i sérstokum
stofnunum, pau Gtvistud eda einkavadd.

Aukin pekking og reynsla 4 valddreifingu hefur hins vegar leitt til pess ad @ fleiri viofangsefni
hins opinbera krefjast lausna sem kalla 4 samstarf pvert 4 méalaflokka, stofnanir og raduneyti.
Pau kalla lika & aukid eftirlit med eda samvinnu vid félagasamtok og eftirlit med starfsemi
einkafyrirtaekja um pjonustu sem fjarmognud er r opinberum sjédum.

Veaentingar i gard stjornvalda hafa vaxid samhlida pvi ad dregid hefur tr trausti og triverdug-
leika peirra medal almennings. Virding almennings fyrir stjornvoldum og umburdarlyndi
gagnvart peim hefur minnkad.

5.2. Helstu askoranir og vidfangsefni

Almennt er talid ad opinber starfsmannakerfi i heiminum purfi n1 ekki einungis ad bregdast
vid nyjum &skorunum sem framundan eru heldur standi starfsmannakerfi hins opinbera
frammi fyrir ymsum Ofyrirsédum ahrifum breytinga sem einkennt hafa umboétastefnu og
skipulagsbreytingar hins opinbera 4 lionum arum.

Breska hugmyndaveitan og ranns6knastofnunin Institute for Public Policy Research (IPPR)
gerdi nokkud itarlega rannsokn a opinberum starfsmannakerfum nokkurra landa i peim til-
gangi a0 varpa ljosi 4 alpjodlega proun peirra, greina helstu askoranir og verkefni sem fram-
undan eru og leita nymaela a pessu svidi og fyrirmyndartilvika, 6drum til gagns og eftirbreytni
(e. best practices). Starfsmannakerfin og 16ndin sem voru til skodunar voru flokkud pannig:
Westminsterkerfi (Bretland, Astralia, Kanada, Nyja Sjaland, Singaptr), pélitisk kerfi (Banda-
rikin), norreent kerfi (Danmork, Finnland og Svipjod), Evrépu-meginlandskerfi (Frakkland
og Holland) og ny kerfi innan breska konungsdaemisins (Wales og Skotland).z°

Rannsoknastofnunin tok saman eftirfarandi lista yfir bpemu sem unnid er ad i starfsmanna-
kerfum pessara landa eda teljast til vidfangsefna sem leggja parf aherslu 4 ef starfsmannakerfi
hins opinbera eiga ad standast askoranir 21. aldarinnar:

a. Gera parf radstafanir og koma 4 fyrirkomulagi til ad tryggja betur 4byrgd og fyrirsvar
@dstu embeettismanna. Pratt fyrir ad rangursstjéornun hafi verid atbreidd sem lidur {

19 Opinber starfsmannakerfi er pyding 4 enska ordasambandinu ,civil service system*.
20 Lodge, G., og Kalitowski, S. (2007). Innovations in Government International perspectives on civil service
reform. London: Institute for Public Policy Research.
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umbétum hins opinbera hefur adferdin ekki verid notud eins og til var etlast. Mikid
vantar upp 4 ad krofum um abyrgd og fyrirsvar sé fullnaegt i opinberum stjérnkerfum.

b. Beeta parf stefnumétunarferlio:

i.  Ferlid parf ad vera opnara og adgangur borgaranna og peirra sem hagsmuna
eiga ad geeta parf ad vera gagnsarri og ganga fyrir sig med mun skipulagdari
heetti en nu tidkast.

ii. Auka parf rannséknir og sjalfstaett 6had mat a4 dhrifum opinberrar stefnumét-
unar (e. policy outcomes) til ad unnt sé ad meta hugsanlegan langtimaarangur
og ahrif.

c. Byggja parf upp ndimsmenningu:

i.  Efla parf pekkingarstjornun og tryggja stofnanaminni samhlida krofunni um
aukinn hreyfanleika starfsmanna og sveigjanleika i radningum.2

ii. Auka parf méttaekileika fyrir nymaelum, 6rva nyskopun i starfi stjérnsyslunnar
4 ollum stigum og tryggja fleedi nyrrar pekkingar baedi 160rétt og larétt innan
stjornkerfisins.

d. Gera parf gangskor ad pvi ad laga haefni og pjalfun starfsmanna og verklag stjornsysl-
unnar ad breyttum adstaedum og nyjum kréfum:

i. Auka fjolbreytni faghbekkingar innan starfsmannakerfanna og breikka pannig
pekkingar- og hafnigrunninn sem par er fyrir.

ii. Bruta parf bilid milli starfmanna hins opinbera sem fara med stefnumétun og
peirra sem annast framkveemd stefnunnar og pjonustu, p.e. milli starfsmanna
raduneyta og starfsmanna stofnana.

iii. Setja eetti 4 laggirnar sérstaka stjornsysluskodla (e. schools of government) og
auka pjalfun starfsmanna & 6llum stigum.

e. Auka parf samstarf og samhafa trlausnir verkefna pvert 4 raduneyti og stofnanir.22

Rannsékn IPPR benti eindregid til pess ad starfsmenn raduneyta standi frammi fyrir nyjum
askorunum. Peir purfi ekki adeins ad vera radgefandi vid stefnumoétun heldur purfi peir nt i
vaxandi meli ad samhafa stefnumdtunina, p.e. ad byggja upp tengsla- og samskiptanet
sérfreedinga og hagsmunaadila pvert 4 raduneyti og uti i samfélaginu, styra stefnumotandi
samskiptum, né til almennings og tryggja verklag sem audveldar ad unnt sé ad draga leerdom
af nyjustu reynslu pess starfsfolks sem starfar i framlinu opinberrar pjonustu. Skylda starfs-
manna raduneyta er ad leita leida til ad tryggja sem best ad stefna stjornvalda hverju sinni nai
fram ad ganga me0 skilvirkum og drangursrikum heetti.

5.3. Starfsmannakerfi, hefdir, gildi og fyrirkomulag stjornkerfa
Flest starfsmannakerfi Vesturlanda standa frammi fyrir svipudum verkefnum og oft eru hug-
myndir ad lausnum og leidum yfirfaerdar milli landa eda kerfa.

21 Med pekkingarstjornun er hér 4tt vid ad tryggt sé med samremingu og yfirsyn ad avallt sé til innan stofnunar
eda kerfis tiltekin mikilveeg sérpekking pratt fyrir tilflutning eda brotthvarf einstakra starfsmanna. betta &
sérstaklega vid um smaerri stofnanir/kerfi par sem sérhaefing getur verid vandamal. Pekkingarstjornun snyst
einnig um ad avallt sé leitast vid ad lita til framtidar og tryggja stofnuninni/kerfinu nyja pekkingu og baa pad
bannig undir nyjar 4skoranir og vidfangsefni.

22 Lodge, G., og Kalitowski, S. (2007). Innovations in Government International perspectives on civil service
reform. London: Institute for Public Policy Research. Lodge, G., og Rogers, B. (2006). Whitehall's Black Box:
Accountability and performance in the senior civil service. London: Institute for Public Policy Research.
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Fatt hefur haft meiri ahrif & proun starfsmannakerfa en Northcote-Trevelyan skyrslan sem
kom 1t i Bretlandi 4rid 1854. A grundvelli hennar voru sampykktar tillégur um gagngerar
breytingar 4 rddningum i breska starfsmanna- og embattismannakerfinu. Petta var gert til
bess ad draga ar pélitiskum vinarddningum og spillingu sem pé einkenndi breska stjornkerf-
i0. I skyrslunni voru lagdar linurnar um grundvallarreglur og gildi, sem enn eru i havegum
hofd innan breska stjornkerfisins, um skipulagt adhald og eftirlit med radningum i adstu
stodur og embaetti. R43id er a4 grundvelli samkeppni og er pvi jafnan sd heefasti radinn.
Embeattismonnum er gert skylt ad vinna af heidarleika, heilindum, hlutleysi og 6hlutdraegni
6had pvi med hvada stjornmalamanni beir starfa hverju sinni.2s

Londin innan Westminster-kerfanna eiga pad einnig sameiginlegt ad pau hafa gengid einna
lengst 1 umbreytingum 4 starfsemi stjornsyslunnar i anda nyskipanar i rikisrekstri og eru
starfsmannakerfin par ekki undanskilin. Pau hafa p6 ekki 6ll farid somu leid og er t.d.
mismunandi hversu mikil dhersla er 16gd & geedi stjornunar sem og a laga- og reglufestu i
hlutverki stjérnenda. P4 mé einnig greina mismunandi Gtfaerslur ad pvi er vardar politiskar
radningar og tengslin milli stjérnmélamanna og embattismanna.24

Gildin sem lagt var upp med i Northcote-Trevelyan skyrslunni fyrir ramum 150 arum standa
nokkud 6hdggud. A sidari hluta 19. aldar og i byrjun beirrar 20. voru i pessum 16ndum settar
upp sérstakar skrifstofur til ad standa vord um pessi mikilveegu grundvallaratridi i starfs-
mannakerfum peirra og veita adhald vid radningar i ahrifastodur. Starfsemi og 4byrgd skrif-
stofanna hafa proast 4 mismunandi hatt en alls stadar er reynt ad tryggja sem best sjalfstedi
beirra gagnvart raduneytum og stofnunum stjornsyslunnar. bPaer eru stadsettar midlaegt i
stjornkerfunum eda utan beirra og gegna lykilhlutverki vid ad proa stadla og leidbeiningar,
sinna adhaldi og eftirliti med radningum, skilgreina krofur um heefni og samsetningu
starfsfolks og fylgja eftir sidareglum.2s

I Westminster-kerfunum er mikid lagt upp tr sjalfsteedu adhaldi og eftirliti pridja adila par
sem leitast er vid ad tryggja traverdugleika stjornsyslunnar med fyrirfram skodun og vinnu-
lagi sem felur i sér setningu gaedastadla, sidareglna, skilgreiningu 4 heefniskréfum og beinni
eda 6beinni adkomu ad dkvordunum um radningar starfsmanna.z26

I norraeenu kerfunum virdist hins vegar vera 16gd meiri ahersla 4 eftirlit med starfsmanna-
kerfunum. Par gegnir umbodsmadur pjodpinga lykilhlutverki. Starfsmanna- og mannauds-
skrifstofur eru ekki sjalfstaedar, heldur innan raduneyta, og sjalfstaedi raduneyta i radningar-

23 Emmott, B. (ritstj.) (2005). Changing times: Leading perspectives on the Civil Service in the 215 century and
its enduring values. London: The Office of the Civil Service Commissioners (OCSC).

24 Peters, G. (2003). Administrative traditions and the Anglo-American democracies, i John Halligan (ritst;j.),
Civil Service Systems in Anglo-American Countries, Cheltenham, UK: Edward Elgar.

25 Verkefni og stadsetning Civil Service Commissioner { Bretlandi hefur tekid tidum breytingum sidustu 40 ar,
flutt fra Treasury til Cabinet Office en er nua sjalfsteed og fellur beint undir Kranuna. Sja vefsidu:
http://www.civilservicecommissioners.org/About_us/. Public Service Commission i Kanada er lika sjalfsteed
stofnun sem vinnur 4 vegum kanadiska bingsins. Sja vefsidu: http://www.psc-cfp.gc.ca/centres/about-
apropos-eng.htm. Public Service Commission i Astraliu fellur undir Cabinet Secretary innan forsetis-
raduneytisins og skrifstofu rikisstjornarinnar (The Department of the Prime Minister and Cabinet). Sja
vefsidu: http://www.apsc.gov.au/. State Services Commissoner a Nyja Sjalandi er 4samt forsaetisraduneytinu
og fjaArmalaraduneytinu midlaegt i Stjérnarradi Nyja Sjalands, en ber abyrgd 4 frammistodu og hefni gagnvart
Minister of State Services. Sja vefsidu: http://www.ssc.govt.nz/display/home.asp.

26 Ppessi tegund adhalds og eftirlits flokkast sem ,ex-ante mekanismi“ (e. screening, selection and contracting).
Lupia, A. (2003). Delegation and its Perils, i Strom, K., Muller, W. C. og Bergman, T. (ritstj.). Delegation and
Accountability in Parliamentary Democracies. Oxford University Press.
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malum er meira. Aftur & moti er tryggdur réttur til ad kvarta til umbodsmanns eftir ad
akvordun t.d. um radningu hefur verid tekin.2”

Malst hefur nokkud mikill munur 4 almennu trausti til stjornsyslu & Nordurléndum annars
vegar og londum Westminster-kerfanna hins vegar og skyringuna er ef til vill ad finna i mun-
inum & kerfunum. Félagsaudur (e. social capital) og traust hafa avallt malst hvad heest i
heiminum 4 Nordurlondum en langtum laegra i einstokum 16ndum Westminster-kerfanna28
(Bretland, Astralia og Nyja-Sjaland). P4 er eitt af einkennum Nordurlanda ad par fara saman
h4 opinber tutgjold, alteekt opinbert velferdarkerfi og almennt traust 4 stofnunum samfélags-
ins. Af pessum sokum er par minni porf fyrir rottaekar adgerdir til ad efla traust til stofnana
samfélagsins.

5.4. Yfirlit yfir proun og fyrirkomulag innan einstakra starfsmannakerfa

Starfsferilskerfi — stodukerfi

Erfitt er ad flokka starfsmannakerfi i Evropu i peim tilgangi ad gera nanari samanburd &
tilteknum innri pattum kerfanna. Til pess er munurinn & skipulagi og uppbyggingu kerfanna
of mikill. Starfsmannakerfi i Evropu hofou t.d. lengi verid flokkud eftir pvi hvort pau voru
starfsferilskerfi eda stodukerfi:

a. starfsferilskerfi (e. career systems), p.e. folk er radid nokkud ungt til starfa og avinnur
sér starfsreynslu og pekkingu og faer framgang og stoduhaekkun samkvaemt dkvednu
kerfi eftir pvi sem lidur a starfsavina,

b. stodukerfi (e. position systems), b.e. storf eru auglyst, einnig stjornendastorf, og radio
inn i stodur eftir auglysingu & grundvelli haefni og opinnar samkeppni.

Ekki er lengur adeins um pessi tvo kerfi ad reeda og bvi er European Institute of Public
Administration (EIPA) farid ad nota flokkunina ,kerfi med onnur skipulagseinkenni“ i stad
flokkunarinnar ,stodukerfi“.29 bPar sem starfsferilskerfi eru vid 1ydi getur reynst prautin
byngri ad halda i vid sifellt hradari breytingar og mata krofum um nyja sérfradilega
bekkingu. I stodukerfum er hins vegar erfidleikum bundid ad koma 4 samremdum gildum og
starfs- og sidferdisviomidounum. Med pvi ad fara blandada leid er leitast vid ad nyta kosti

beggja kerfanna og draga ar 6kostum peirra.

Starfsmannakerfin i Danmorku, Noregi, Svipj6d, Bretlandi og Hollandi falla undir bad sem
kallad er ,,stodukerfi“ eda pad sem EIPA flokkar nti sem ,kerfi med onnur skipulagseinkenni®.
Upphaflega voru pau starfsferilskerfi en hafa 4 undanférnum arum proast i att til stodukerfa.
Hér verdur néanar litid 4 einstaka samanburdarheefa patti innan starfsmannakerfa pessara
landa. Pessi kerfi eiga pad m.a. sameiginlegt ad gera nakveemar krofur pegar radio er i tiltekin
sérhafd storf innan stjornsyslunnar, enginn hamarksaldur er settur fyrir umsaekjendur, fyrri
storf og fagleg reynsla eru metin umsakjanda til framdrattar, ekkert fyrirfram akvedid fram-
gagnskerfi er til stadar og aviradningar hafa verid aflagdar.s°

27 Pessi tegund adhalds og eftirlits flokkast sem ,ex-post mekanismi“ (e. audit, inspection, independent evalua-
tion). Lupia, A. (2003). Delegation and its Perils. I Strom, K., Muller, W. C., og Bergman, T. (ritstj.),
Delegation and Accountability in Parliamentary Democracies. Oxford University Press.

28 Putnam, R. D. (2002). Democracies in Flux: The evolution of social capital in contemporary society. Oxford
University Press.

29 Bossaert, D., Demmke, C., Nomden, K., og Polet, R. (2001). Civil Services in the Europe of Fifteen: Trends and
New Developments. Maastricht: Europena Institute of Public Administration, 2001.

30 Bossaert, D., Demmke, C., Nomden, K., og Polet, R. (2001). Civil Services in the Europe of Fifteen: Trends and
New Developments. Maastricht: Europena Institute of Public Administration, 2001.
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Midstyring — dreifstyring

bott stefnumoétun i mannaudsmalum sé almennt midstyrd innan OECD-rikja hefur prounin
a4 undanfornum 30 arum verid i att til aukinnar valddreifingar & mannaudsstjéornuninni,
einkum taeknilegri hlid hennar sem lytur ad rekstri og launamalum. Med valddreifingu er
etlunin ad na fram auknum sveigjanleika, en i midleegum kerfum er 16gd ahersla & stefnu-
motun og samramingu a uppbyggingu mannauds og pekkingar og setningu stadla og viomida
vid mannaradningar og launamal. Pannig eru moérg OECD-riki med blandad fyrirkomulag,
b.e. rekstur, dagleg framkveemd starfsmannamala og launaméal eru valddreifd en stefnu-
morkun, leidbeiningar, stadlar, vidmidanir og samreming eru midlaeg.s!

I Danmérku, Svipjéd og Noregi er mannaudsstjornun valddreifd og hvert raduneyti hefur
sjalfdeemi vid radningar i storf. Unnid er samkvaemt samreemdum viomidunum og reglum.
EKKi er ad finna sérstaka stofnun eda skrifstofu utan raduneyta sem annast slika samhaefingu,
setningu reglna og leidbeininga og eftirfylgni med peim, heldur falla slik verkefni undir
midleega starfsemi sem oftast er ad finna i starfsmannadeild innan fjarmalaraduneytis.

I Danmérku og Noregi eru 61l radningarferli 4 abyrgd hvers rdduneytis. Petta 4 lika vid um
radningu raduneytisstjora, en i peim tilvikum parf vidkomandi radherra innan donsku
rikisstjornarinnar ad bera tillogu sina um rddningu raduneytisstjora undir radherranefnd sem
er skipud af forsaetisradherra, fjsrmalaradherra og démsmalaradherra. I Danmérku fa
radherrar reyndar miklu radid um radningar, uppsagnir og framgang adstu embaettismanna,
en ef uppsogn kemur til tals pa er pad ad undangenginni umfjéllun innan rikisstjérnarinnar.
bPegar um radningar er ad raeda felast ahrif radherranefndarinnar ekki sist 1 pvi ad radherrar
freistast sidur til ad leggja til rddningar sem rikisstjornin er ekki tilbin til ad axla 4byrgd 4.32
Ra&duneytin i Danmorku og Noregi eru nokkud stor og 61l med nokkud oflugar starfsmanna-
og mannaudsskrifstofur. I Danmérku eru 19 raduneyti og er minnsta raduneytio kirkjumala-
raduneytid med 50 starfsmenn. I Noregi eru 18 raduneyti og er minnsta riduneytid med um
140 starfsmenn og pau staerstu milli 500-600 starfsmenn.

I Hollandi og Bretlandi hefur aftur 4 moti att sér stad skipulogd midstyring 4 mannauds-
stjornun, p.m.t. rddningum i stjérnunarstodur, samhlida pvi ad midleg stefnumoédtun og
skipul6gd samhafing hefur verid styrkt til muna. I Bretlandi hefur t.d. Civil Service Com-
mission (CSC) gegnt lykilhlutverki vid rddningar i embetti og storf innan bresku stjorn-
syslunnar i um 150 ar. CSC er sjalfstaed stofnun, 6had raduneytum og stofnunum hins opin-
bera. Stjornendur og starfsmenn eru radnir af bresku kranunni. A undanférnum 30-40 4rum
hefur p6 att sér stad proun i att til meiri valddreifingar & mannauds- og radningarmalum
innan breskra raduneyta. Veitingavald radherra er b6 enn mjog takmarkad og einskordast vid
raduneytisstjora og einstaka tiltekin hattsett stjérnunarstorf innan raduneytanna. Radningar-
ferlio einkennist af valdmorkum og motvaegi par sem Cabinet Office, vidkomandi raduneyti
og CSC deila med sér pessu verkefni og par med veitingavaldinu. CSC vinnur samkvaemt Civil
Service Order of Council fra 1995 og hefur pad hlutverk ad semja, gefa at, vidhalda og fylgja
eftir i framkveemd radningarreglum (e. Civil Service Commissioners Recruitment Princi-
ples33) sem byggjast 4 mati 4 verdleikum, b.e. haefni og getu umsakjenda i sanngjarnri og

31 OECD (2008). The Public Service of 2025 — Themes, Challenges and Trends: Human Resources Management
Trends in OECD Countries.

32 Hvor vidt dette udvalg griber ind i de enkelte ministres personaledispositioner varierer med ministerens
status i regeringen. Men dets storste betydning ligger formentilg i, at det virker preeventivt over for ministtre,
der ellerr kunne fristes til blot at foje embedsmanderne i deres udslillinger.“ Tim Knudsen Regering og
embedsmand (2000), Arhus: Systime, bls. 136.

33 Sja nanar samantekt 4 islensku tr CSC Recruitment Principles i vidauka.
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opinni samkeppni um stodur og embeetti. Fulltraar CSC fara med formennsku i radningar-
nefndum og sampykkja radningar i aedstu storf og embaetti innan breskra raduneyta.3+

ZEdstu embaettismenn og ahrifastodur

Morg OECD-riki hafa farid pa leid ad endurskipuleggja eda endurskilgreina stodur aedstu
embattismanna og stjornenda i dhrifastodum i peim tilgangi ad auka metnad, skapa hvatn-
ingu fyrir framproéun, studla ad samhaefori stefnumotun pvert a raduneyti og raekta menning-
arlega samstodu medal @&dstu stjornenda. Med bessu er reynt ad endurskapa pau sérstoku
gildi og vidmid sem pryda purfa almannapjonustu og innleida heildsteeda nalgun rikisstjérna
ad stjornun i opinberri stjornsyslu. A undanférnum 4rum hafa margar rikisstjornir innan
OECD, einkum par sem stodukerfi eru rikjandi, lagt vaxandi aherslu & préun leidtoga sem
bua yfir haefileikanum til ad vinna 1t fra heildarsyn og byggja upp hafni og stjérnunargetu
innan kerfisins i peim tilgangi m.a. ad skerpa og skyra abyrgd og dbyrgdartengsl stjérnenda.35

Politiskar radningar og sérstakir radgjafar radherra

Starfsmannakerfin i Danmorku, Noregi, Svipj6d og Bretlandi eiga pbad m.a. sameiginlegt ad
adstod og radgjof til radherra byggist ad mestu 4 embattismonnum og sérfreedingum radu-
neytanna sem allir vinna samkvamt reglum um flokkspolitiskt hlutleysi. Radningar og skipan
i stodur og embeetti byggjast 4 mati a haefni og getu en ekki 4 politiskum sjonarmidum.

Aftur 4 moti er sA munur 4 ad 1 Svipjod og Noregi njota radherrar adstodar politiskt radinna
radherraritaras® (,statssekretarare”) og i Bretlandi adstodarradherra (,junior ministers®),
sem bera abyrgd 4 tilteknum mélaflokkum innan riduneytisins. I Bretlandi eru ,junior
ministers” valdir ar lidi pingmanna og sitja pvi 4 pinginu, en beir eiga ekki seti 1 rikisstjorn.
Noregi eru ,statssekreterare” ekki skipadir ur lidi pingmanna og sitja pvi hvorki & pingi né i
rikisstjorn. ,Statssekretaerare i Noregi og ,junior ministers® i Bretlandi hafa bodvald innan
raduneytis. I Danmorku fer hins vegar enginn pélitiskt radinn starfsmadur med bodvald
innan raduneytisins nema radherra. ba er fjoldi politiskt rddinna starfsmanna og radgjafa
langtum meiri i Svipjéd, Noregi og Bretlandi en i Danmérku. I Danmérku er midad vid ad
radherra geti haft sér til adstodar einn til tvo sérlega radgjafa sem fara med radherranum
pegar hann laetur af embeaetti.

1 Svipjéd og Noregi er litid svo 4 ad politiskar radningar i tilteknar stodur séu edlilegur pattur
i hinu lydraedislega kerfi en politiskar radningar i Danmérku og ad hluta til i Bretlandi eru
taldar vera vandamal par sem flokkspolitisk 6hlutdreegni og trtverdugleiki embaettismanna-
kerfisins kann ad vera dreginn i efa.3” I Danmérku hefur verid 16gd dhersla 4 ad samhzaefa (e.
integrate) faglega stefnumotunarradgjof (e. professional policy advice) og politiskt taktiska
raogjof (e. political-tactical advice) sem embettismenn og sérfreedingar raduneytanna veita

34 Civil Service Commissioners‘ website: http://www.civilservicecommissioners.org.

35 OECD (2008). The Public Service of 2025 — Themes, Challenges and Trends: Human Resources Management
Trends in OECD Countries.

36 | Noregi lita menn ekki svo 4 ad ,statssekretzeraren® sé politiskt radinn pétt hann sé valinn og radinn af rad-
herra og hverfi r starfi med radherranum. Hann gegnir ekki politisku hlutverki a sama hatt og politiskir
radgjafar radherrans.

37 1 Danmérku og Bretlandi er mikid lagt upp tr flokkspolitiskri 6hlutdraegni embzettismannakerfisins og midast
leidbeiningar og reglur med yfirlystum heetti vid bad ad vardveita og vidhalda faglegum traverdugleika embeett-
ismanna og sérfraedinga. Er bess sérstaklega gatt i addraganda kosninga. I Danmérku t.d. vikja adstodarmenn
rddherra r raduneytum minnst premur ménudum fyrir kosningar eda um leid og bodad hefur verid til kosn-
inga. Ein af rokunum er ad ekki er talid edlilegt ad adstodarmenn eigi ad geta adstodad radherrann i kosninga-
baréttu 4 launum hja hinu opinbera. Embedsmends raadgivning og bistand (2004). Betenkning fra Utvalget
om Embedsmends raadgivning og bistand til regeringen og dens ministre. Betenkning 1443, jani 2004.
Finansminiteriet, Danmark. Simavidtal vid Carl Erik Johansen, deildarstjora starfsmannadeildar i danska
fjarmalaraduneytinu, 6. mai 2010.
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radherrum.s8 Politiskar radningar hafa i for med sér adskilnad & pessum tveimur pattum rad-
gjafarinnar eins og synir sig i Noregi og Svipjéd.

I Danmérku, Noregi, Svibjéd og Bretlandi hefur dhersla 4 pjonustu vid fjolmidla verid aukin.
bar hefur att sér stad sérhafing 4 adstodinni vid radherrana i pa veru ad samskipti vio fjol-
midla og almenning og politiskt taktisk radgjof hefur verid sameinud innan raduneytanna,
styrkt til muna og fagmennska aukin. I Svipj6d hafa samskipti vid fjolmidla af halfu radu-
neytanna lengst af verid i hondum poélitiskt rddinna sérfreedinga. I Danmérku og Bretlandi
hefur préunin & undanfornum 10-15 arum einnig verid i pa att. Aftur & moéti hafa samskipti
vid fjolmidla i Noregi lengst af verid i hondum fastrddinna embzttismanna. A allra sidustu
arum hefur préunin par po verid ad feerast i att til pess fyrirkomulagsins i Bretlandi,
Danmérku og Svipjod.

Verulegur munur er 4 almennri umradu um pjénustu rdduneytanna vid fjolmidla i pessum
16ndum. I Danmérku og Bretlandi hefur umradan einkennst af tali um spunameistara og
tilraunir rdduneytanna til ad stjérna opinberri umradu fjolmidlanna, mismunun fjolmidla og
bess hattar. I Noregi og Svipj6d hefur litid sem ekkert borid 4 slikri umraedu.

38 Med politiskt taktiskri radgjof er att vid radgjof sem lyjtur ad adferdafraedilegri hlid hins pdlitiska ferlis 1
addraganda ad stefnumarkandi dkvordun radherrans. Hér er m.a. att vid samrad vid bingid, rikisstjérnina,
stjornmalaflokk radherrans, pingflokka stjornarandst6dunnar og einstaka hagsmunaadila. Fagleg stefnu-
motunarrddgjof snyr hins vegar meira ad faglegum og teknilegum hlidum stefnumoétunarinnar og inntaki
stefnunnar, svo sem lagalegum atridum, sérfraedilegum og tolfredilegum greiningum 4 valkostum eda
hagfraedilegum greiningum a dhrifum stefnu o.s.frv. Embedsmends raadgivning og bistand (2004). Betenkn-
ing fra Utvalget om Embedsmends raadgivning og bistand til regeringen og dens ministre. Beteenkning
1443, jini 2004. Finansministeriet, Danmark.
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6. Tillogur og abendingar

6.1. Inngangur

Nefndin leggur til ad radist verdi i vidamiklar breytingar 4 starfshattum og skipulagi Stjornar-
radsins 1 pvi skyni ad styrkja baedi politiska og faglega styringu rdduneyta og auka samstarf og
samvinnu innan Stjornarradsins. Breyta parf logum nr. 73/1969 & grundvelli peirra tillagna
nefndarinnar. P4 leggur nefndin til ad sem fyrst verdi hafist handa vid endurskodun laga nr.
70/1996, um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins, med hlidsjon af tillogum nefndarinnar
og loks parf ad endurskoda 16g nr. 39/1971, um utanrikispjonustu Islands.

Nefndin leggur til ad komid verdi & fo6t midlaegri starfsmannaeiningu innan Stjérnarradsins
(starfsmannaeining Stjornarradsins, SES) sem stadsett verdi i forsaetisraduneytinu. SES mun
hafa pad hlutverk innan Stjérnarradsins ad samhafa mannauds- og pekkingarstjornun, mota
sameiginlega stefnu i peim efnum og fylgja henni eftir i ndnu samradi og samstarfi vid
raduneytin. Med stadsetningu einingarinnar i forsaetisraduneytinu er pannig 16gd ahersla 4
Stjérnarradio sem eina heild og ad efla forystu-, verkstjornar- og abyrgdarhlutverk forsaetis-
raduneytisins, sbr. reglugerd um Stjérnarrad Islands. P4 er i skyrslu starfshops forsatisradu-
neytisins um vidbrogd stjornsyslunnar vid skyrslu rannséknarnefndar Alpingis jafnframt 16gd
ahersla a ad styrkja verkstjornarhlutverk forsaetisraduneytisins.

Tillogurnar i pessum fyrri hluta skyrslu nefndarinnar tengjast innri starfshattum Stjornar-
radsins og leidum til pess ad bata og styrkja mannauds- og pekkingarstjornun innan pess.
Markmidid er ad skyra og styrkja hlutverk faglegrar stjornsyslu annars vegar og poélitiskrar
yfirstjornar hins vegar. Tryggja parf markvissa innleidingu pegar og ef af framkvaemd tillagn-
anna verour, m.a. med kraftmiklu ataki i leidtoga- og stjornendafraedslu innan Stjérnar-
radsins.

6.2. Tillogur

A. Hlutverk og skipulag raduneyta

Forsenda eftirfarandi tillagna er sameining rdduneyta og oflugar starfseiningar sem styrkja
faglegan grundvoll stjéornsyslunnar. Nefndin tekur bannig undir nidurstodur starfshéps
forseetisraduneytisins um vidobrogd stjornsyslunnar vid skyrslu rannsoéknarnefndar Alpingis.
Steerri og 6flugri einingar eru mun liklegri til ad risa undir auknum kréfum til stjornsyslunnar
Nefndin telur einnig ad &kvaedi laga um Stjérnarrad Islands um skiptingu raduneyta og
upptalningu & heitum peirra hamli skilvirkni og sveigjanleika i skipulagi Stjérnarradsins.
Leggur nefndin til ad 4kvaedid verdi fellt brott ar l16gunum.

1. Skilgreint hlutverk raduneyta. Nefndin telur ad skilgreina purfi hlutverk raduneyta a
skyran hatt i stjornarradslogunum. Hvert raduneyti er skrifstofa radherra og adstodar
hann vid politiska stefnumétun samkvaemt l16gum og reglum sem um starfsemina gilda.
Raduneyti fara lika med sérhaefda stjornsyslu, eftirlit med rekstri stofnana og arskurdar-
vald. Mikilveegt er ad starfsfolk raduneyta geti sinnt badum pessum hlutverkum og geti
greint par a4 milli pott skilin séu ekki alltaf skyr.

2. Stefnumorkun rd4dherra. Radherra barf ad hafa greida leid til 4hrifa & stefnumoétun
raduneytisins. Med skyrum bodleidum og vel skilgreindum hlutverkum radherra, radu-
neytisstjora og politiskra adstodarmanna er heaegt ad virkja raduneytid betur til ad undir-
bua og framkvaema stefnu rikisstjornar og radherra 4 hverjum tima.
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3. Stefnumoétun raduneyta. Raduneytin styra tilteknum malflokkum og eiga ad hafa yfirum-
sjon med stefnumotun innan peirra 4 grundvelli laga fra Alpingi. Tryggja parf ad stefnu-
motunin sé badi vidvarandi pattur i starfsemi rdduneyta en jafnframt i samremi vid
aherslur og forgangsrodun radherra a hverjum tima.

4. Skrifstofa yfirstiornar. Nefndin leggur til ad i hverju raduneyti starfi skrifstofa yfir-
stjornar par sem auk radherra starfi raduneytisstjori, ritarar radherra og raduneytisstjora,
politiskir radgjafar og bilstjori. Formfesta parf pessar skrifstofur i skipuritum raduneyta
og skilgreina hlutverk peirra sem bra milli embettismannakerfisins og radherra. Radu-
neytisstjori gegnir par lykilhlutverki.

5. Fagleg stjornsysla. Ferlar og skipulag raduneyta purfa ad vera pannig ad stjéornsysla og
urskurdir pess séu hafnir yfir vafa um politiska ihlutun.

6. Skrifstofur og deildir. Nefndin telur ad samraema eigi heiti starfseininga innan Stjérnar-
radsins, m.a. til ad audvelda hreyfanleika starfsmanna innan pess. Tryggja parf ad stjorn-
endastada/-titill feli i sér mannaforrad. A sama tima parf ad geta pess ad raduneytin geti
starfad 1 anda pess sem hér ad framan var nefnt stefnumidad raduneyti. Slikt getur kallad
a dkvedinn sveigjanleika fra grunnformum stigskiptrar stjérnsyslu. Nefndin leggur til ad
hlutverk starfseininga og 4byrgdarsvid verdi med eftirfarandi heetti:

a. Skrifstofur. Skrifstofur sinna kjarnaverkefnum raduneyta sem tengjast peim maéla-
flokkum sem undir raduneytid heyrir hverju sinni. Skrifstofum er styrt af skrifstofu-
stjorum en beir heyra undir bodvald rdduneytisstjora. P4 sinna stodskrifstofur verk-
efnum sem ganga pvert 4 starfsemi raduneytanna.

b. Deildir. Ef skrifstofur eru stérar parf ad vera moguleiki fyrir skrifstofustjora ad skipta
beim eftir atvikum nidur i deildir med nokkrum starfsmonnum og fela einum beirra,
deildarstjora, ad hafa umsjéon med starfseminni undir bodvaldi skrifstofustjora.
Sérstakar deildir skal p6 ekki mynda utan um starfsemi ef par starfa feerri en prir
starfsmenn.

bratt fyrir ad helstu skipulagseiningar innan raduneyta séu skrifstofur og deildir er
mikilvaegt ad skapa peim svigram til ad vinna i skipulagsformum sem ganga i einhverjum
meeli pvert 4 hin 16dréttu skipulagsform stigveldis stjornsyslunnar (milli skrifstofa, milli
deilda o.s.frv.). Slik vinna getur att sér stad i gegnu tengilidi, teymi og verkefnisstjora en
einnig er mogulegt ad timabundnum ataksverkefnum sé sinnt med pvi ad faera vidfangs-
efni af mismunandi skrifstofum eda deildum undir eina yfirstjorn, sem veri sinnt af
sérstokum skrifstofu- eda deildarstjora eftir pvi sem vid a.

B. Starfsmannaeining Stjornarradsins

Nefndin leggur til ad komid verdi 4 fo6t midlaegri einingu mannaudsstjornunar innan Stjérnar-
radsins sem stadsett verdi i forsaetisraduneytinu. SES sinni stefnumétunar-, samhaefingar- og
leidbeiningarhlutverki fyrir Stjérnarradid & svidi mannaudsmala, auk bess ad halda utan um
rddningar @dstu stjornenda bpess. Dagleg framkvaemd starfsmannamala innan Stjérnarrads-
ins verdi eftir sem adur i hondum rekstrarskrifstofa raduneyta og malefni starfsmanna rikis-
ins almennt, svo sem launamal, lagaleg alitamal og samningagerd hja starfsmannaskrifstofu
fjarméalaraduneytisins.

Nefndin telur ad SES geti gegnt lykilhlutverki vid ad auka traverdugleika og fagmennsku i
rddningum, starfsmannahaldi og pekkingarstjérnun innan Stjérnarradsins. Mikilvaegt er ad
SES vinni vel med rdduneytunum og veiti peim adhald og studning i mannauds- og
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bekkingarstjornun. Nefndin leggur aherslur a ad SES fari eftir vel skilgreindu og gagnsaju
vinnulagi og verkferlum og avinni sér vidtaekt traust i samfélaginu.

1.

10.

11.

Stefnumétun og azetlanagerd. SES hefur umsjon med gerd samramdrar starfsmanna-
stefnu fyrir Stjornarradid, i samvinnu vid 6ll rdduneyti. Einnig mun hiin vinna mannafla-
spar fyrir Stjérnarradio til nokkurra ara og meta porf pess fyrir nyja pekkingu. P4 mun
SES kortleggja pekkingu og heefni starfsmanna innan Stjérnarradsins og flokka hana sem
almenna annars vegar en sérteka hins vegar. Flokkuninni er atlad ad auka og bata
nytingu pekkingar sem til stadar er innan Stjoérnarradsins.

Starfslysingar og starfsmannasamtol. SES samraemir og fylgir eftir gerd starfslysinga og
framkvemd starfsmannasamtala innan Stjornarraddsins pott pau verdi afram & abyrgd
raduneytanna sjalfra. Afrakstur peirrar vinnu er grunnur ad kortlagningu & pekkingu og
heefni starfsmanna.

Pjalfun og fraedsla. SES gegnir mikilvaegu hlutverki vid skipulag og samremingu stjorn-
enda- og leidtogapjalfunar, nylidapjalfunar og vid mat 4 endurmenntunarporf innan
Stjornarradsins i samradi vid raduneytin. SES stendur fyrir ,stjornarradsskolanum® sem
auk framangreinds skipuleggur fraedslu fyrir radherra, politiska adstodarmenn og adra
um pad i hverju skyldur og 4byrgd beirra i starfi felast.

Gerd leidbeininga og reglna. SES mun i samvinnu vid starfsmannaskrifstofu fjarmala-
rdduneytisins vinna leidbeiningar og reglur um pekkingar- og mannaudsstjornun innan
Stjérnarradsins

Almenn adstod vid raduneyti. SES mun veita raduneytum almenna adstod i mannauds-
malum, svo sem i tengslum vio einelti, areiti og annad sem upp kann ad koma i starfsemi
Stjornarradsins.

Raodningar. SES gegnir lykilhlutverki vid radningar stjérnenda innan Stjoérnarradsins
(raduneytisstjora og skrifstofustjora) og moétar almenna umgjord (starfsreglur og ferla)
um adrar raoningar.

Erindisbréf. SES hefur umsjéon med gerd og stodlun erindisbréfa fyrir raiduneytisstjora og
adra stjérnendur innan Stjérnarradsins. SES adstodar raduneytisstjora, eftir atvikum, vid
mat & arangri skrifstofustjora 4 grundvelli markmida i erindisbréfum.

Frammistodumat zdstu stjornenda. SES hefur umsjon med frammistodumati radu-
neytisstjora 4 grundvelli markmida i erindisbréfi. Frammistodumatid er unnid af sérstakri
frammistodoumatsnefnd sem 1 sitja fulltrai SES, fulltrai Gr radningarnefnd og fulltrai ar
Kjararadi. Auk markmida sem fram koma i erindisbréfi purfa almenn sjénarmid ad liggja
ad baki matinu sem m.a. getur farid fram i vidtali.

Starfslok. SES kemur ad malsmedferd vegna starfsloka raduneytisstjora og skrifstofu-
stjora til pess m.a. ad tryggja ad tekin verdi starfslokavidtol til ad vidhalda pekkingu en
einnig til ad tryggja ad formkrofum og réttindum sé fullnaegt.

Sidareglur. Nefndin leggur til ad SES sjai um eftirfylgni og samraemingu vardandi sida-
reglur starfsmanna Stjornarradsins.

Arsskyrsla og upplysingagjof. Starfsmannaeining Stjornarradsins verdur ad njota vio-
teeks trausts og traverdugleika innan Stjérnarradsins sem utan a grundvelli faglegra og

gagnserra vinnubragda. I pvi augnamidi mun hin arlega gefa Gt skyrslu um helstu peetti i
starfsemi sinni og kynna hana opinberlega.
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C. Stodur og starfsheiti innan Stjéornarradsins

Nefndin telur mikilvaegt ad endurskoda og samraema stodur og starfsheiti innan Stjornarrads-
ins. Pad er lidur i pvi ad yta undir gagnsei, auka hreyfanleika milli raduneyta og gera
Stjornarradio ad einum vinnustad. Mogulegt verdi ad flytja starfsmenn milli starfa innan
Stjornarradsins ad gefnum akvednum skilyroum en meginreglan verdi eftir sem adur sa ad
slikar stodur skuli auglystar. Huga parf sérstaklega ad pvi hvernig ma adlaga diplomatisk
starfsheiti innan utanrikispjonustunnar ad endurskodudu starfsheitakerfi Stjornarradsins.

1. Embattismenn. Nefndin leggur til ad innan Stjérnarradsins verdi einungis stjérnendur
skilgreindir sem embeattismenn og beir flokkadir i tvo flokka, rdduneytisstjora (embeettis-
menn A) og skrifstofustjéra (embattismenn B). Rdduneytisstjorar verdi skipadir midlaegt
til Stjornarradsins af forsaetisradherra og skrifstofustjorar skipadir af raduneytisstjora i
viokomandi radduneyti. Ad vera stjornandi felur i sér mannaforrad og abyrgo a tilteknum
verkpattum og slikt er forsenda pess ad starfsmadur innan Stjérnarradsins geti talist
embeettismadur.

2. Rdaduneytisstjorar an raduneytis. Forsatisradherra getur — eftir atvikum ad tillogu
annars radherra — eftir umraedu i rikisstjorn falid raduneytisstjoéra ad sinna vidamiklum
midleegum timabundnum verkefnum innan Stjérnarradsins. I slikum tilvikum styrir hann
ekki hefdbundnu raduneyti.

3. Skrifstofustjorar an skrifstofu. Forseetisradherra getur — eftir atvikum ad tillogu annars
radherra — eftir umraedu i rikisstjorn falid skrifstofustjora ad sinna midleegum tima-
bundnum verkefnum innan Stjérnarradsins. I slikum tilvikum styrir hann ekki hefdbund-
inni skrifstofu og utanumhald um launamal o.fl. verdur hja SES.

4. Starfsheiti yfirmanna. Yfirmenn innan Stjérnarradsins sem bera stjornunarabyrgd og
stjornunarskyldur (adrir en raduneytisstjorar) skulu kallast skrifstofustjorar og styra
skrifstofum. Eins og ad framan er rakid gerir nefndin rad fyrir pvi ad moguleiki sé fyrir
skrifstofustjora, 1 samradi vio raduneytisstjora, ad skipta starfsemi skrifstofa i deildir med
nokkrum starfsmonnum. Einum sérfraedingi skal pa falid ad styra slikri deild i umbodi
skrifstofustjora og skal hann bera heitid deildarstjori. Gagnvart raduneytisstjora ber b6
skrifstofustjori avallt 4byrgd 4 starfsemi deildarinnar.

5. Onnur starfsheiti. Adrir starfsmenn en beir sem hafa stjornunarskyldur geta haft ymis
starfsheiti. SES fer yfir starfsheiti innan Stjérnarradsins og metur hvort samrama skuli
starfsheiti 4 einhvern hatt. Samraema parf erlend starfsheiti starfsmanna Stjérnarradsins.

6. Starfsheiti politiskra radgjafa. Peir beri starfsheitio sérstakir radgjafar radherra.

7. Kjaramal Stjérnarrddsins. Nefndin telur ad endurskoda purfi umgjord og stodu starfs-
manna Stjérnarradsins pegar kemur ad kjaramalum. Markmidio 4 ad vera ad til Stjérnar-
radsins veljist framurskarandi starfsfolk sem vinni af fagmennsku, 6hlutdraegni, 4byrgd,
pjonustulund og heilindum ad fjolbreyttum og krefjandi vidfangsefnum sem sinna parf
hverju sinni. Nefndin telur ad petta verdi best tryggt 4 eftirfarandi hatt:

a. Kjararad urskurdi um laun raduneytisstjora, likt og laun annarra forstodumanna
stofnana. Peim séu tryggd god laun og frammistada peirra metin einu sinni 4 ari med
hlidsjon af fyrirfram skilgreindum markmidun i erindisbréfi.

b. Laun skrifstofustjora og annarra starfsmanna verdi samkvamt kjarasamningi og
akvordun raduneytisstjora.
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c. SES fylgist med launaproéun og adstodar vid uppbyggingu gagnsaes launakerfis innan
Stjornarradsins par sem stjornendur og adrir starfsmenn skiptast i prep eftir mennt-
un, reynslu, fjolda undirmanna, frammistodu o.fl. & grundvelli starfsmats.

d. Til pess ad stydja vid markmio um hreyfanleika starfsfolks er mikilveegt ad jafna laun
milli rAduneyta og uppraeta mogulegan kerfisbundinn launamun kynjanna.

e. Koma parf upp kerfi par sem hagt ad vedur ad umbuna fyrir drangur og gdo storf.

f. DA telur nefndin mikilvaegt ad haegt verdi ad umbuna 6flugu starfsfolki/sérfreedingum
innan Stjornarradsins an pess ad gera pad ad stjornendum.

D. Radningar og starfslok

Vanda barf betur til rddninga innan Stjérnarradsins. Nefndin telur ad med peim tillogum sem
hér eru settar fram muni traust og fagmennska vid radningar innan Stjérnarradsins aukast og
par med traust a Stjérnarradinu sjalfu.

1.

Starfsmannaeining Stjérnarradsins. Nefndin leggur til ad SES fai leidandi hlutverk vid
radningar stjornenda innan Stjérnarradsins og leidbeiningarhlutverk vardandi radningar
annarra starfsmanna, svo sem sérfraedinga, timabundid radinna starfsmanna og sérstakra
radgjafa radherra.

Raodningarnefnd. Forsatisradherra skipar til priggja ara radningarnefnd sem hefur
umsjén med auglysingu, greiningu og mati 4 umsoknum um storf stjornenda/embaettis-
manna innan Stjérnarradsins. I nefndinni sitja fimm fulltraar, einn skipadur an tilnefn-
ingar af forseetisradherra, einn tilnefndur af fjarmalaradherra, einn tilnefndur af starfs-
monnum Stjérnarradsins (starfsmenn skipa einn til vara sem kemur inn i nefndina ef
fjalla 4 um radningu i pvi rdduneyti sem fulltrai starfsmanna tilheyrir) og einn fulltrai
haskolasamfélagsins. Fimmti fulltriinn er tilnefndur hverju sinni af pvi fagraduneyti sem
sxkist eftir nyjum stjérnanda. Geeta skal pess i samraemi vid 10g ad kynjahlutfall i
nefndinni sé sem jafnast. Forsatisradherra skipar nefndina ad fenginni stadfestingu SES
um ad beir sem tilnefndir eru uppfylli tiltekin heefisskilyrdi. Haga verdur reglum um
skipan nefndarmanna pannig ad ekki verdi efast um oOhlutdraegni peirra. Fulltraar
tilnefndir af r&dherrum skulu allir hafa sérpekkingu 4 mannaudsmalum og aeskilegt veeri
ad kemu fra SES og starfsmannaskrifstofu fjarmalaraduneytisins en fulltrai haskola-
samfélagsins pekkingu & stjornsyslu, stjornsyslurétti, og/eda mannaudsmalum. Setja parf
i 16g dkveedi um verkefni nefndarinnar, hvernig hiin sé skipud og hvernig radherra skuli
fara med tillogur hennar.

Raodning raduneytisstjora. Nefndin leggur til ad raduneytisstjorar verdi allir skipadir af
forseetisradherra sem embettismenn A. Ferlid verdi eftirfarandi: Forsetisradherra felur
rddningarnefndinni ad auglysa fyrir sina hond lausa stodu raduneytisstjora ad beidni
vidkomandi riduneytis. I auglysingu eru raktar hvada krofur eru gerdar til raduneytis-
stjora, svo sem um stjérnunarhefileika, reynslu af stefnumétun og pekkingu 4 stjérn-
syslu. Ad lokinni grunnvinnslu umsékna fer nefndin yfir umsoknir peirra sem heefastir
eru taldir, greinir og metur og setur fram rokstudda tillogu um haefasta umsakjandann til
forsatisradherra. Forsaetisradherra skipar raduneytisstjora ad fengnu sampykki rikis-
stjornar. Forsaetisradherra getur hafnad tillogu radningarnefndar med rokstudningi (eda
an hans ef tillagan er felld i rikisstjorn) og hefst pa radningarferlio ad nyju. Pegar
forsaetisradherra hefur formlega skipad raduneytisstjéra tekur hann vid embeetti radu-
neytisstjora i tilteknu raduneyti og faerist pa bodvaldid yfir storfum hans til pess radherra.
Formlega gerist bad med undirritun erindisbréfs af halfu raduneytisstjora og viokomandi
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10.

radherra. Ljost er ad & medan raduneytisstori sinnir storfum i tilteknu raduneyti hefur
forsaetisradherra ekki bodvald yfir honum og er yfirmadur hans vidkomandi radherra.

Raoning skrifstofustjora. Nefndin leggur til ad skrifstofustjorar verdi skipadir af vid-
komandi raduneytisstjora. Ferlid verdi eftirfarandi: Radningarnefnd auglysir lausa st6du
skrifstofustjéra ad beidni vidkomandi raduneytis. I auglysingu eru raktar krofur til skrif-
stofustjora, svo sem um stjornunarhafileika, reynslu af stefnumétun og pekkingu a
stjornsyslu. A0 lokinni grunnvinnslu umsoékna fer nefndin yfir umsoknir peirra sem heef-
astir eru taldir, greinir og metur og setur fram rékstudda tillogu um einn til prja haefustu
umsakjendur til vibkomandi rdduneytisstjora. Raduneytisstjori skipar skrifstofustjora ar
beirra hopi.

Raodning @dstu stjornenda stofnana. Nefndin leggur til ad tekid verdi upp hlidstaett
vinnulag vid rddningu stjérnenda stofnana og annarra hattsettra embaettismanna utan
Stjérnarradsins.

Adrar radningar. Adrir starfsmenn Stjérnarradsins eru radnir til einstakra raduneyta
eftir porfum og er haegt ad faera pa til innan raduneytis eda a milli radneyta naist um pad
samkomulag. SES getur veitt raduneytum radgjof og studning i slikum tilvikum sé pess
6skad. SES gefur 1t leidbeiningar um hvernig ad almennum radningum skuli stadid enda
mikilveegt ad vanda gerd auglysinga og trvinnslu umsoékna.

Sérstakir radgjafar rdadherra. Sérstakir radgjafar radherra eru raonir af viokomandi
radherra og hefur hann frjalsar hendur um val peirra. SES heldur utan um réttindi og
skyldur pessara starfsmanna, starfslysingar, laun o.fl. Sérstakir radgjafar vikja tr starfi
med rddherranum.

Bilstjérar radherra. Nefndin leggur til ad starfskjor, starfsskyldur og starfsumhverfi rao-
herrabilsstjora verdi tekin til gagngerrar endurskodunar med samramingu ad leidarljosi.
Bilstjorar tilheyri skrifstofu yfirstjornar viokomandi raduneytis en séu radnir 4 faglegum
forsendum 6timabundid enda sinni peir mikilveegum trnadar- og oryggisskyldum gagn-
vart rddherra.

Flutningsskylda/hreyfanleiki. Breyta parf 16gum svo ad hagt verdi ad flytja starfsmenn
timabundid an auglysingar milli rdduneyta og milli raduneyta og stofnana ef adstaedur
kalla & slikt (porf fyrir sérpekkingu/mannafla sem ekki er til stadar innan vidkomandi
rdduneytis). Starfsmannaskrifstofa fjArmalardduneytisins og SES setja sérstakar reglur
um hvernig pessum flutningi verdur hattad. Hvad vardar flutning embaettismanna gilda
akveedi 20. gr. stjornarskrarinnar og pvi haegt ad flytja pa & milli t.d. fra stodum skrif-
stofustjora yfir 1 raduneytisstjora og 6fugt (feersla milli embeaettis A og B). SES moti stefnu
og geri tillogur ao tilfeerslu embaettismanna eftir verkefnum og skipulagi Stjérnarradsins.
I tilviki par sem raduneyti 6skar eftir starfsmanni fra undirstofnun er edlilegt ad
raduneytio leggi fram beidni til viokomandi forstodumanns stofnunar sem geri tillogu til
rdduneytis um hvada starfsmadur geeti feerst timabundid i raduneytid. P4 getur starfs-
madur lika neitad flutningi. Greida parf fyrir flutningi og gera hann eftirsoknarverdan
med bvi ad tryggja starfsmanni hvata eda umbun, t.d. i formi launauppboétar og/eda ad
hreyfanleiki starfsmanns verdi frama hans til framdrattar.

Varanlegur flutningur starfsmanna innan Stjérnarradsins. Vardandi varanlegan flutn-
ing starfsmanna innan Stjornarradsins er skv. 11. gr. laga nr. 73/1969 nu pegar heimilt ad
flytja starfsmenn milli rdduneyta 4n almennrar auglysingar. SES undirbti reglur um
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pennan flutning og per forsendur sem liggja purfa ad baki 4kvordunum stjérnenda um
hvort farid verdur i opid auglysingarferli eda auglysingarferli innan Stjérnarradsins.

11. Afndm fimm ara skipunartima embattismanna. Nefndin telur ad afnema eigi fimm ara

skipunartima embettismanna og starfsmenn (stjornendur sem og adrir) verdi skipadir
eda rddnir 6timabundid med uppsagnarfresti.

12. Aminningar. Nefndin telur ad afnema skuli 4kvaedi starfsmannalaga um Aminningar.

Samhlida eigi ad afnema greinarmun uppsagna eftir asteedum og tryggja par med rétt
starfsmanna til andmeela.

E. Hlutverk, valdmork og abyrgd radherra, raduneytisstjora og sérstakra

radgjafa radherra

Nefndin telur porf 4 ad skyra betur og afmarka i 16gum hlutverk, valdmork og abyrgd
radherra, raduneytisstjora og sérstakra radgjafa radherra

1.

Skyldur radherra. Nefndin tekur undir pad med starfshopi forseetisradherra um vidbrogo
stjornsyslunnar vid rannsoknarskyrslu Alpingis ad rétt sé ad logfesta med skyrari heetti
frumkvaedisskyldu radherra gagnvart malaflokkum og stofnunum sem undir hann heyra
og adrar skyldur, svo sem upplysingaskyldu og sannleiksskyldu. Hvad sidastnefndu
skyldur hans vardar er par einkum um ad raeda samskipti vid pingid enda er upplysinga-
skyldan gagnvart almenningi pegar 16gfest med upplysingalogum. Akvaedi um frumkvaed-
isskylduna @ttu helst heima i 16gum um Stjérnarrad islands en um upplysingaskylduna
og sannleiksskylduna i radherradbyrgdarlogum. Einnig er aeskilegt ad logfesta reglur um
samskipti radherra vid embaettismenn, p.e einkum ad radherra leiti faglegs mats embaett-
ismanna adur en akvardanir eru teknar og ad hann virdi sjalfsteedi embettismanna og
hlutleysi i politiskum skilningi og feli peim ekki verkefni sem tengjast stjornmalastarfi
hans. P4 bendir starfshopurinn & ad rétt sé ad logfesta verkstjornarhlutverk og -abyrgd
forsaetisradherra og i pvi efni hugad ad sameiginlegri 4byrgd oddvita stjornmalaflokka i
rikisstjorn. Verkstjérnarhlutverksins er na pegar getid i logum og reglugerd um Stjornar-
r4d Islands og symist pad rétti stadurinn til ad Gtfzera pad nanar. Til deemis metti kveda
skyrt 4 um frumkvaedisskyldu forsaetisradherra til ad fylgjast med pvi ad malefni dagi ekki
uppi vegna pess ad 6ljost sé undir hvada radherra pau heyri. Nefndin mun néanar fjalla um
bessa baetti 1 seinni hluta nefndarstarfsins.

Skyldur og hlutverk raduneytisstora og embzaettismanna inna Stjérnarradsins. Nefndin
tekur undir med starfshopi forsaetisradherra um vidbrogd stjornsyslunnar vid skyrslu
rannsoknarnefndar Alpingis ad rétt sé ad logfesta sérstakar skyldur aedstu embaettis-
manna gagnvart radherrum, svo sem um upplysingagjof og radgjof. I starfsmannalogum
eru pegar dkvedi um ymsar helstu skyldur starfsmanna, p.m.t. embattismanna eins og
um hlydni, stundvisi, pagmaelsku, samviskusemi, kurteisi og ad adhafast ekkert sem geti
ordid honum til vanvirdu eda alitshnekkis eda varpad geti ryrd a starfid. bvi til vidbotar
meetti huga ad pvi ad logfesta pa skyldu embaettismanna ad gera radherra vidvart telji peir
ad akvordun kunni ad vera i 6samraemi vid 16g. Pegar er akvaedi i starfsmannalogum um
ad starfsmanni beri einungis ad hlyda loglegum fyrirskipunum yfirmanna en athuga
metti ad bata vid ad peim beri heldur ekki ad fara eftir fyrirskipunum sem stridi gegn
grunngildum opinberrar pjonustu. P4 er pad ein af meginskyldum raduneytisstjéora ad
tryggja framgang politiskrar stefnumorkunar innan raduneytisins i samstarfi vid adstod-
armann og radherra. Pad gerir hann m.a. med pvi ad koma 4 samskiptum milli rddherra
eda eftir atvikum adstodarmanns vid skrifstofustjora innan raduneytisins um vinnu og
utfeerslu dkvedinna verkefna og skrifstofustjorinn getur sidan i framhaldinu visad peim
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afram a starfsmann innan skrifstofunnar. Skoda parf hvort logfesta eigi slika skyldu og pa
i hvada formi.

3. Sérstakir radgjafar radherra. Nefndin telur mikilvaegt ad styrkja niverandi adstodar-
mannakerfi. Gefa parf radherrum feeri 4 ad rada sér fleiri sérstaka radgjafa en na er, en log
gera einungis rad fyrir einum adstodarmanni. Sérstakir radgjafar radherra starfa a
skrifstofu yfirstjornar. SES heldur utan um réttindi og skyldur pessara starfsmanna,
starfslysingar, laun o.fl., og parf radherra ad hafa samband vid forsatisradherra ef fjolga 4
radgjofum umfram pad sem akvedid er vid stjornarmyndun hverju sinni. Sérstakir
radgjafar vikja ar starfi med radherranum. ZEskilegt er ad skilgreina betur hlutverk
rddgjafanna { 16gum um Stjérnarrad Islands og kveda skyrar 4 um sérstakar skyldur
peirra vardandi politiska stefnumotun, samskipti vid Alpingi, tengsl vid fjolmidla o.s.frv.
A0 mati nefndarinnar eiga sérstakir radgjafar radherra ekki ad hafa beint bodvald yfir
starfsmonnum raduneytis. Peir vinna naid med stjornendum og starfsmonnum raduneyt-
isins 1 umbodi radherra en raduneytisstjori kemur peim samskiptum & i gegnum
embattismannakerfi riduneytanna.

6.3. Abendingar

A. Uppljostrun i almannapagu

Nefndin bendir & naudsyn bess ad tryggja starfsmonnum rikisins sem i gdori trd koma
upplysingum um spillingu, 6l6gmata eda 6tilhlydilega hattsemi & framfaeri med réttmaetum
haetti til réttra adila pa vernd i islenskum 16gum sem kvedid er 4 um i samningi Evropu-
radsins fra 4rinu 1999 um vernd starfsmanna. I pvi sambandi vekur nefndin athygli 4
alpjédlegri umraedu um abyrgd, gagnsaei, upplysingaleka og spillingu sem fram hefur farid i
tengslum vid stjornmala- og vidskiptalif 4 undanférnum arum.

A undanférnum arum hafa vida 4 Vesturlondum komid upp mal tengd stjornméalum og
vidskiptum sem vakid hafa upp umraedur um abyrgd, gagnsei, upplysingaleka og spillingu.
bar hafa adgerdir til ad sporna vid spillingu og auka gagnsi og adhald i stjérnkerfum hins
opinbera sem og samfélagslega abyrgd fyrirtekja verid & dagskra stjornmalanna. Eitt af pvi
sem gripid hefur verid til er uppljéstrun i pagu almannahagsmuna eda pad sem kallad er 4
ensku ,whistleblowing policy and procedures®.

I vidauka kemur fram ad krafan um vernd starfsmanna er alpjodlega krafa, sbr. sattmala
Sameinudu pjédanna gegn spillingu fra 2003 og samning Evropuradsins 4 svidi einkaréttar
um spillingu fra 1999.39 Logd er ahersla &4 ad s4 sem kemur upplysingum i pagu almanna-
hagsmuna 4 framferi njoti tilhlydilegrar verndar og ad rad sé fyrir pvi gert i logum
vidkomandi rikis. Island hefur undirritad bada pessa alpjodlegu samninga en hvorugur hefur
hlotid fullgildingu 1 islenskum l6gum en utanrikisrdduneytid vinnur ad undirbtningi pess.

GRECO hefur hvatt riki sem ekki hafa gert radstafanir til ad fullgilda samninginn um ad
innleida adgerdir til verndar starfsmonnum sem koma fram med upplysingar 1 goori tra i
bagu almannahagsmuna, m.a. Island. I svari Islands kom fram ad sent hafi verid at dreifibréf
a vegum fjarmalaraduneytisins i febrtiar 2006 par sem sett eru viomio fyrir goda starfsheetti
rikisstarfsmanna, med visan til 14.gr. laga nr. 70/1996, um réttindi og skyldur starfsmanna
rikisins, og leidbeiningar i 4tta lidum kynntar. Meginpungi leidbeininganna snyst um skyldur
starfsmanna. I sidasta lid leidbeininganna segir p6 ad rikisstarfsmadur sem i godri trti kemur

39 Samningurinn var undirritadur 4. né6vember 1999, en pa for Island med forseti i Evropuradinu i fyrsta sinn.

31



upplysingum um spillingu, 6logmata eda 6tilhlydilega hattsemi & framfaeri med réttmaetum
haetti skuli 4 engan hatt gjalda pess.4°

1 lj6si peirrar umraedu um abyrgd, gagnsaei, upplysingaleka og spillingu sem visad er til hér ad
framan og nanar er fjallad um i vidauka telur nefndin ad hér sé ekki ad finna naega vernd i
anda pess sem gert er rad fyrir i samningi Evropuradsins fyrir starfsmenn sem med réttum
haetti og 1 godri tri koma upplysingum um 6logmaeta eda otilhlydilega hattsemi & framfaeri.
b4 er ekki ad finna pad skipulag & verklagi sem medferd slikra upplysinga gerir krofu til.
Frumvarp forsatisradherra til laga um breytingu 4 l6gum um Stjérnarrdd Islands, nr.
73/1969 (sidareglur), er po skref 1 rétta att.

B. Helstu lagaakvaedi sem skoda parf

Hér eru teknir saman helstu lagabalkar sem skoda parf og e.t.v. gera breytingar a ef tillogur
nefndarinnar na fram ad ganga. Ekki er um teemandi talningu lagadkvaeda ad raeda heldur
einungis tept 4 peim sem parfnast umfangsmestrar skodunar.

a. Stjérnarskra Wjdveldisins Islands, nr. 33/1944

14. gr. Radherrar bera abyrgd a stjornarframkveemdum o6llum. Radherraabyrgd er akvedin med
16gum. Alpingi getur kaert radherra fyrir embaettisrekstur peirra. Landsdémur deemir pau mal.

— Skooda parf petta akveedi m.t.t. til pess ad SES rannsaki brot radherra i starfi og m.t.t
breytinga 4 16gum um radherradbyrgo.

15. gr. Forsetinn skipar radherra og veitir peim lausn. Hann akvedur t6lu peirra og skiptir storfum
med beim.

— Skoda parf petta dkvaedi m.t.t. til breytinga 4 16gum um Stjérnarrad, sérstaklega 4. gr.

b. Log um Stjérnarrdd Islands, nr. 73/1969

4. gr. Stjérnarrad Islands greinist { raduneyti, og skulu pau vera pessi: Forsatisraduneyti, [domsméla-
og mannréttindaraduneyti, efnahags- og vidskiptaraduneyti],v [félags- og tryggingamalaraduneyti],>
fjirmalaraduneyti, ...» [heilbrigdisrdduneyti],? idnadarraduneyti, ...2) [mennta- og menningarmala-
raduneyti],) [samgongu- og sveitarstjornarraduneyti],) [sjavarttvegs- og landbtinadarraduneyti],
[umhverfisraduneyti]3® [og utanrikisraduneyti].v

Raduneyti ma eigi 4 stofn setja né af leggja nema med 1ogum. [P6 er heimilt ad sameina raduneyti med
tarskurdi forseta Islands.]»

5. gr. begar skipt er storfum med radherrum, skal hvert raduneyti 6skipt lagt til eins og sama
radherra.

— Nefndin gerir b4 tillogu ad 4. gr. verdi fellt ar gildi par sem upptalning rdduneyta i
16gum hamli skilvirkni og sveigjanleika i skipulagi Stjornarradsins. Pess i stad parf laga-
akveedi sem skilgreinir hlutverk raduneyta med skyrum haetti. Skoda parf 5. gr. m.t.t.
bessa.

— D06 m4 @tla ad gera verdi rad fyrir forsaetisrdduneyti i logum m.t.t. til pess hlutverks sem
bvi er falid, svo sem ad starfsmanni forsaetisraduneytis er falid ad gegna storfum ritara
radherrafunda.

7. gr. [Radherra kvedur av um skiptingu radduneytis i skrifstofur og starfsdeildir eftir verkefnum.]?

40 Dreifibréf nr. 1/2006. Viomid fyrir géda starfsheetti rikisstarfsmanna. Fjarmalaraduneytid, starfsmanna-
skrifstofa. Febraar 2006. Sja einnig bréf til raiduneyta og forstodumanna rikisstofnana, dags. 15. febraar 2006.
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— Tillogur nefndarinnar gera rad fyrir pvi ad skrifstofustjorar geti skipt skrifstofum sinum
i nidur i deildir og fela einum starfsmanni deildarstjorn, skoda parf akveedid m.t.t. pess.

10. gr. Raduneytisstjorar ...V styra raiduneytum undir yfirstjérn radherra.

.2

Raduneytisstjori forsaetisraduneytis skal jafnfram bvi embeetti sinu gegna stérfum ritara rikisrads
fslands.

Heimilt er forsaetisradherra ad kveda 4 um, ad raduneytisstjori veiti fleiri en einu raduneyti forstodu og
ao fleiri en eitt raduneyti hafi, eftir pvi sem vid verdur komid, sameiginlegt starfslid og htisnadi.

Slika skipan sem 1 5. mgr.3) greinir getur forsaetisradherra afnumid, er naudsyn krefur, og b4 jafnfram
akvedid, hverju peirra raduneyta, sem um er ad tefla, raiduneytisstjori skuli afram styra.

— Naudsynlegt er ad skilgreina hlutverk raduneytisstjora.

11. gr. [Skrifstofu raduneytis styrir skrifstofustjori og starfsdeild deildarstjori undir umsjén radu-
neytisstjora.]v

R

[N er starfsmadur radduneytis radinn deildarstjori og parf b4 eigi ad auglysa stoduna sem hann er
fluttur i.]9 [Sama 4 vid ef starfsmanni, sem radinn er 6timabundid, sbr. 1. mgr. 41. gr. laga nr. 70/1996,
um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins, er bodid annad starf innan Stjérnarradsins. I reglum, sem
forseetisradherra setur, skal maela fyrir um tilh6gun auglysinga innan Stjérnarradsins um laus storf og
onnur atridi er varda framkveemd pessa akvaedis.]?

Raodherra setur deildarstjorum og skrifstofustjorum erindisbréf, par sem medal annars skal kvedid &
um starfssvid peirra og starfsskyldur.

- Gert er rad fyrir { tillogunum ad deildarstjori starfi undir bodvaldi skrifstofustjora en
ekki raduneytisstjora.

— Skoda parf akvaedid m.t.t til hlutverks SES hvad vardar utgafu erindisbréfa og radning-
arferli.

12. gr. Auk raduneytisstjora, skrifstofustjéora og deildarstjora eru starfsmenn raduneyta fulltrdar,
bokarar og ritarar eftir akvordun radherra. [Heimilt er b6 radherra ad rada starfsmenn i raduneyti
undir 60rum starfsheitum.]?

Huga parf ad samramingu 4 heitum vegna tillagna um endurskodun starfsheitakerfis Stjérnarradsins.
13. gr. [Radherra skipar raduneytisstjora og skrifstofustjoéra til fimm &ra i senn.

Adrir starfsmenn raduneytis eru radnir. ]V

— Skoda parf petta akvaedi m.t.t. timabundinna skipana/radninga og radningaferla.

[14. gr. Nu flytjast stjornarmélefni milli rdduneyta, sbr. 8. gr., og skal pa bjoda hlutadeigandi
starfsménnum ad sinna peim afram i pvi raduneyti er tekur vid malefninu. Vid flutninginn verda ekki
breytingar 4 starfskjorum starfsmanna. Akvaedi 7. gr. laga nr. 70/1996, um réttindi og skyldur
starfsmanna rikisins, eiga ekki vid um radstofun starfa samkvamt pessari grein.

[N4 flytjast stjornarmaélefni milli raduneyta, sbr. 8. gr., og skal pa ljuka medferd o6lokinna stjérn-
syslumala 1 pvi rAduneyti sem vid mélefni tekur.]v]2

— Skoda parf petta akvaedi m.t.t. tilagna um flutningsskyldu/hreyfanleika starfsmanna.

[15. gr.]Y Réadherra er heimilt ad kvedja sér til adstodar, medan hann gegnir embeetti, mann utan
raduneytis, sem starfi par sem [skrifstofustjori],2 enda hverfi hann tr starfi jafnskjott sem radherra, en
njoti b4 launa prji manudi, hafi hann ekki adur verid rikisstarfsmadur, en ella eigi hann rétt a4 ad
hverfa til fyrra starfs sins eda annars starfs eigi lakara ad fostum launum 1 pjénustu rikisins.

— Skoda parf dkveedio m.t.t. tillagna nefndarinnar um politiska radgjafa.
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— Telja verdur ad naudsynlegt sé ad gagnger endurskodun fari fram a.m.k. 4 II. kafla lag-
anna (10.-16. gr.) ef tillogur nefndarinnar na fram ad ganga. P6 ma atla ad naudsynlegt
geti einnig verid ad taka login sem heild i gagngera endurskodun vegna tillagna um
breytingar 4 4. gr.

c. Log um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins, nr. 70/1996

— Skoda parf VI. kafla um lausn frd embeetti og IX. kafla um starfslok annarra starfs-
manna en embattismanna m.t.t. peirra tillagna nefndarinnar um ad afnema skuli
akvaedi starfsmannalaga um adminningar. Samhlida eigi ad afnema greinarmun upp-
sagna eftir asteedum og tryggja par med rétt starfsmanna til andmeela.

d. Log um utanrikishjénustu Islands, nr. 39/1971

6. gr. Forstooumenn sendirdda eru sendiherrar eda sendifulltriar. Forstodumenn fastanefnda hja
alpjodastofnunum eru fastafulltraar og getur utanrikisrddherra veitt beim sendiherranafnb6t, medan
peir gegna pvi starfi, séu peir eigi skipadir sendiherrar.

8. gr. Starfsmenn utanrikispjonustunnar adrir en kjorreedismenn skiptast i pessa flokka heima og
erlendis:

1. flokkur: Raduneytisstjori. Sendiherrar.

2. flokkur: Skrifstofustjori. Sendifulltraar. Adalraedismenn.

3. flokkur: Deildarstjorar. Sendiradunautar. Redismenn.

4. flokkur: Fulltraar A-flokks. Sendiradsritarar. Vararadismenn.

5. flokkur: Fulltraar B-flokks. Adstodarmenn.

Auk Dbess starfa i utanrikispjonustunni skjalavordur utanrikisraduneytisins, bokarar, ritarar og annad
starfsfolk eftir nanari akvérdun utanrikisraduneytisins.

— Huga parf ad samremingu & heitum vegna tillagna um endurskodun starfsheitakerfis
Stjornarradsins.

9. gr. [Radherra skipar til fimm ara i senn pé starfsmenn sem taldir eru i 1. og 2. flokki 8. gr. Heimilt
er b6 ad skipa kjorreedismenn 6timabundid. Adrir starfsmenn eru radnir.]9

— Skooda parf petta akvaedi m.t.t. til laga um afndm fimm &ra skipunartima embeettis-
manna og stjérnenda pannig ad peir verdi skipadir eda radnir 6timabundid med priggja
ara uppsagnarfresti.

10. gr. [Starfsmenn utanrikisbjonustunnar eru skyldir til ad starfa sem fulltraar utanrikispjonust-
unnar erlendis eda i utanrikisraduneytinu samkvaemt 4kvordun radherra. Eigi parf nyja skipun pott
embattismadur sé fluttur milli stada eda starfa innan sama flokks skv. 8. gr. en skipunartimi hans
framlengist vid flutninginn til fimm &ra i senn.]v

— Skoda parf petta akvaedi m.t.t. 6timabundinna skipana/radninga og tillagna um tilfeersl-
ur.

11. gr. Auk beirra starfsmanna, sem taldir eru i 8. gr., er heimilt ad rada menn 1 utanrikispjonustuna
um tiltekinn tima til ad gegna sérstokum storfum, t.d. sem vidskiptafulltraar, fiskifulltraar, blada-
fulltraar eda menningarfulltraar. Vidskiptafulltraar skulu vinna ad markadsleit fyrir islenskar afurdir
og greida 4 annan hétt fyrir vidskiptum vid adrar pjodir.

bann tima, er menn gegna stérfum i utanrikispjonustunni samkveemt 1. mgr. pessarar greinar, skulu
beir, eftir pvi sem vid 4, hlita somu reglum og fastir [starfsmenn]V utanrikispjénustunnar i samsvar-
andi storfum.

— Skoda parf petta akvaedi m.t.t. samraemingar vid 8. gr. og tillogur um breytingar &
starfsheitum.
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e. Log um kjarasamninga opinberra starfsmanna, nr. 94/1986

1. gr. Log bessi gilda um alla starfsmenn sem eru félagar i stéttarfélogum sem skv. 4. og 5. gr. laganna
hafa rétt til ad gera kjarasamninga samkvaemt peim og eru radnir hja rikinu, rikisstofnunum, sveitar-
félogum eda stofnunum peirra med fostum tima-, viku- eda manadarlaunum, enda verdi starf peirra
talid adalstarf.

[Akvzedi laganna taka ekki til:

1. [Peirra embeattismanna og annarra starfsmanna rikisins sem heyra undir [kjararad].v]2

2. Starfsmanna rikisbanka eda lanastofnana rikisins.

3. Starfsmanna stofnana og fyrirtekja rikis og sveitarfélaga pegar kaup peirra og kjor fara eftir kjara-
samningum stéttarfélaga peirra og vinnuveitenda, sbr. 16g nr. 80/1938 og 16g nr. 19/1979.

4. beirra sem skipa samninganefndir rikis og sveitarfélaga.

5. beirra starfsmanna sveitarfélaga sem getid er i [6.—8. t6lu.]® 19. gr. pbessara laga og eru utan
samningsumbods stéttarfélags samkvaemt dkvordun sveitarstjornar sem akvedur peim starfskjor an
samnings.]3)

Rédherra getur med reglugerd sett nanari 4kveedi um framkveemd pessarar greinar.

— Meo breytingu 4 16gum um kjararad, sbr. ad nedan, verda laun skrifstofustjorar akvedin
samkvaemt kjarasamningi og af raduneytisstjora. Enn er gert rad fyrir ad skrifstofu-
stjorar teljist til embaettismanna rikisins. Baeta maetti 1. mgr. 1. gr. laganna og geeti htin
hlj6dad svo: ,Log pessi gilda um alla starfsmenn sem eru félagar i stéttarfélogum sem
skv. 4. og 5. gr. laganna hafa rétt til ad gera kjarasamninga samkvaeemt peim og eru
skipadir af raduneytisstjora, radnir hja rikinu, rikisstofnunum, sveitarfélogum eda
stofnunum beirra med féstum tima-, viku- eda manadarlaunum, enda verdi starf peirra
talid adalstarf.”

f.  Loég um kjararad, nr. 47/2006

1. gr. [Verkefni kjararads er ad akveda laun og starfskjor pjodkjorinna manna, domara, radherra, radu-
neytisstjéra og skrifstofustjora i Stjornarradi islands, forstdumanna rikisstofnana og annarra rikis-
starfsmanna sem svo er hattad um ad pau geta ekki radist med samningum a venjulegan hatt vegna
edlis starfanna eda samningsst6du.]?

— Samkvaemt tillogum nefndarinnar er kjararadi ekki etlad ad akveda laun skrifstofu-
stjora i Stjérnarradi Islands heldur samkvaemt kjarasamningi og 4kvordun raduneytis-
stjora. Kjararadi er enn @tlad ad dkveda laun raduneytisstjora.

g. Log um timabundna radningu starfsmanna, nr. 139/2003
1. gr. Gildissvid.
Log bessi gilda um starfsmenn med timabundna radningu, sbr. a-1id 3. gr.

Log bessi gilda ekki um:

a. nemendur sem radnir eru timabundid 4 grundvelli samninga um grunnstarfsnim eda annarra
namssamninga,

b. starfsmenn sem radnir eru 4 grundvelli timabundinna radningarsamninga sem eru lidir i pjalfunar-,
adlogunar- eda endurmenntunaraatlunum er njota studnings opinberra adila,

c. starfsmenn sem framleigufyrirteeki Gtvega 60rum fyrirtaekjum, eda

d. embettismenn, sbr. 22. gr. laga nr. 70/1996, um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins.

— Taka parf fram hvort 16gin gildi eda gildi ekki um sérstaka radgjafa radherra sem eru
radnir timabundid.
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h. Stjérnsyslulog, nr. 37/1993

— 1flj6tu bragdi er ekki ad sja ad breytinga sé porf.

— Tekid er fram i tillogunum ad i 16gum ettu ekki ad vera undanpagur fra andmaelareglan
13. gr. sal. hvad vardar rétt starfsmanna til andmaela pegar stodur er lagdar nidur eins
og nu er i 44. gr. starfsmannalaga. Ekki er porf 4 breytingu stjérnsyslulaga heldur er
rétt ad fella undanpaguna ur gildi enda meginreglan st ad vid toku stjérnvaldsakvaro-
ana gildi andmeelaréttur 13. gr. sal. fullum fetum.

i. Upplysingalog, nr. 50/1996

—  Almenn endurskodun laganna stendur yfir. I flj6tu bragdi er ekki ad sja ad breytinga sé
porf. Akvaedi 4. malsl. 4. gr. upp., um ad réttur almennings til adgangs ad gdgnum tekur
ekki til umsokna um storf hja riki eda sveitarfélogum og allra gagna sem beer varda; po
er skylt ad veita upplysingar um nofn, heimilisfong og starfsheiti umsakjenda pegar
umsoknarfresturinn er lidinn, virdist ekki parfnast breytinga hvad tillogur nefndarinnar
varoar.

Hér er einungis um ad reda groft yfirlit yfir helstu lagabalka sem naudsynlegt er ad taka til
skodunar nai tillogur nefndarinnar fram ad ganga. Peer breytingar sem atla ma ad verdi
umfangsmestar { pessu tilliti eru breytingar 4 16gum um Stjérnarrad Islands, nr. 73/1969.
Breytingar 4 60rum l6gum munu purfa ad taka mid af peim breytingum svo samraemi sé
tryggt ad fullu. Pa er naudsynlegt ad skoda itarlega hvort porf sé & breytingum a stjérnarskra
lydveldisins Islands, nr. 33/1994, i bessu sambandi. Er pad hlutverk skrifstofu 16ggjafarmala i
forsaetisraduneytinu ad taka pessa lagabalka til skodunar og gera tillogur ad breytingum ef
tillogurnar nefndarinnar na fram ad ganga.

C. Umfjollun um skyrslu um starfsskilyrdi stjornvalda samkvaemt bréfi fra
Jorsaetisradherra.

Arid 1999 gaf forsatisraduneytio Gt skyrslu nefndar um starfsskilyrdi stjornvalda, eftirlit med

starfsemi peirra og vidurlog vid réttarbrotum 1 stjornsyslu. Skyrslan var einnig 16gd fram &

Alpingi.4 1 kafla 2.14 i skyrslunni koma fram tillogur um leidir sem fzerar eru til trbéta.

I fyrsta lagi var vikid ad pvi ad heimildum stjérnvalda til téku 16gbundinna akvardanna hefdi
feekkad og flestar stjornvaldsdkvardanir veeru ad einhverju leyti komnar undir mati stjéorn-
valda. Tillogur sem fram komu i skyrslunni midudu ad pvi ad auka pyrfti fyrirsjdanleika i
lagaframkveemd. Nefndin telur ad enn megi taka undir paer athugasemdir og abendingar sem
parna voru settar fram og petta séu atridi sem raduneytin purfi ad hafa i huga vid samningu
lagafrumvarpa og skrifstofa loggjafarméla i forsatisraduneytinu skuli lita til vid yfirferd
frumvarpa adur en pau eru 16gd fram a Alpingi. Jafnframt verdi loggjafinn ad taka mid af
pessum athugasemdum vid medferd mala a Alpingi. Vid endurskodun Handbokar um undir-
bining og fragang lagafrumvarpa er einnig rétt ad taka sérstaklega 4 pessu atridi.

I 60ru lagi var visad til bess i skyrslunni ad i skyrslu sem umbodsmadur Alpingis gaf Gt eftir
tiu ara starf 1997 hefdi komid fram ad meinbugir 4 Ilogum hér & landi veeru mun algengari en i
peim Iondum sem vid berum okkur saman vid. Med meinbugum var par att vid m.a. ad 16g
skorti 4 dkvednum svidum, 16g stadust ekki stjornarskra, 10g veeru ekki i samrami vid
alpjodlegar skuldbindingar um mannréttindi, reglugerdir skorti lagastod o.fl. I skyrslunni var
meo visan til nidurstadna umbodsmanns fra 1997 kvedid 4 um ad geedum lagasetningar veri

41 Alpt. 1999-2000, A-deild, 275. mal.
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dbotavant 4 Islandi og lagt var til ad kannad yrdi hvort ekki veeri rétt ad koma 4 fét sam-
eiginlegri lagaskrifstofu fyrir rAiduneytin. Pratt fyrir ad ekki hafi verid brugdist vid pessu strax
i kjolfar atgafu skyrslunnar hefur verid unnid ad ymsum verkefnum, m.a. undir forustu
forseetisraduneytis, 1 pvi skyni ad efla geedi lagasetningar. ba skal pess getid ad hefd er fyrir
pvi ad skjaladeild nefndasvids Alpingis lesi lagafrumvorp yfir og gefi gbd rdad um fram-
setningu og malfar 4dur en frumvorp eru 16go fram a Alpingi og hefur sa pjonusta pingsins
verid viohofo 1 tvo aratugi. I lok ars 2007 kom sidan it Handbok um undirbiining og fragang
lagafrumvarpa42 sem unnin var i undirhépi adgerdaraaetlunar rikistjérnarinnar sem nefndist
Einfaldara Island. 1 beirri 4ztlun, sem sampykkt var i rikisstjorn 17. oktober 2006, var meelt
fyrir um ymsar adgerdir til ad einfalda 16g og reglur og vanda betur til verka vid undirbtining
nyrra reglna. Handbokin var gefin 1t af forseetisraduneyti, doms- og kirkjuméalaraduneyti og
skrifstofu Alpingis. Pa er pess og ad geta ad namskeid i lagasmidi med aherslu & gadi laga-
setningar og eftirlit med henni hafa verid kennd 4 meistarastigi vid lagadeild Haskola Islands
fra 2007 og sem valnamskeid vid Haskolann i Reykjavik fra 2009.

P4 var 1. oktober 2009 stofnud skrifstofa 16ggjafarmala i forsaetisraduneytinu. Skrifstofunni
er m.a. &tlad ad sinna midlaegu hlutverki vid ad auka geedi lagasetningar. Med gadum laga-
setningar er m.a. visad til pess ad 1og séu audskiljanleg, i samraeemi vid stjornarskra og
alpjodasamninga og ad pau séu pannig ur gardi gerd ad poélitiskum markmidum sé nad med
sem minnstum tilkostnadi fyrir atvinnulif og borgara. Til pess ad n4 pessu fram mun skrif-
stofan beita sér fyrir aukinni samraemingu vinnubragda vid undirbining nyrra laga og reglna
i raduneytunum. Par verdur 16gd ahersla 4 aukid samrad a vinnslustigi frumvarpa og reglu-
gerda og itarlegri undirbiningsgdgn. Naudsyn lagasetningar og ahrif hennar 4 ymsa sam-
félagslega hagsmuni verdi metin fyrirfram til pess ad m.a. ad audvelda pingménnum ad sja
fyrir kosti og galla lagasetningar. Skrifstofan mun gefa 1t leidbeiningar og handbakur, hvetja
raduneyti til ad setja sér skyr markmid um umbetur 4 pessu svidi, standa fyrir nAmskeidum
og fraedslu innan Stjoérnarrads Islands, fyrir alpingismenn, fjolmidla og almenning, fylgjast
med pvi ad gedaviomid vid lagasetningu séu i heidri hofd og gera reglulega tuttekt a pvi
hvernig til hefur tekist. M.a. er radgert ad forsetisraduneytid fai stjérnarfrumvorp send fyrir
rikisstjornarfundi og eftir fongum verdi farid yfir hvort pau uppfylli lamarksgadakrofur. I
tengslum vid petta stendur yfir endurskodun laga nr. 27/1999, um opinberar eftirlitsreglur.
skodun er ad vikka ut gildissvid laganna og endurskoda hlutverk radgjafarnefndar um opin-
berar eftirlitsreglur.

I skyrslu starfshops forsatisraduneytisins fra 6. mai 2010 um vidbrdgd stjornsyslunnar vio
skyrslu ranns6knarnefndar Alpingis kemur fram ad starfshoépurinn leggur til ad stutt verdi vid
bad starf sem skrifstofu loggjafarmala i forsaetisrdduneytinu er @tlad ad sinna vid ad beeta
vinnubrogd vid undirbaning stjérnarfrumvarpa. bPa verdi i auknum meeli vid lagasetningu og
adra stefnumotun studst vid vandadar tuttektir 4 viokomandi svidum og malaflokkum, mikil-
vaegt sé ad herda gedaeftirlit svo drangur naist.

Skrifstofu loggjafarmala er einkum @tlad ad sinna raduneytunum. Ljost er ad bannig neest ad
hafa 4hrif 4 storan hluta laga sem sampykkt eru & hverju ari, pvi flest sampykkt 16g fra Alpingi
eru stjornarfrumvorp. Jafnframt er stefnt ad pvi ad skrifstofan verdi midstod pekkingar a
gboum lagasetningarhattum sem nyst geti pingmonnum og starfsfolki Alpingis. Eftir sem
aour geeti verid athugandi, eins og rakio er i skyrslu starfshops forsatisraduneytisins fra 6.
mai sl. um vidbrogd stjornsyslunnar vid skyrslu rannsoknarnefndar Alpingis, ad koma a fot

42 Handb6k um undirbiining og fragang lagafrumvarpa (2007). Reykjavik: Forsetisrdduneytid, doms- og
kirkjumalaraduneytid og skrifstofa Alpingis.
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einhvers konar formlegu ferli eda midstod sem eflir moguleika pingmanna til ad fa alit & pvi
hvort 16ggjof standist stjornarskra eda helstu alpjédasattmala sem Island 4 adild ad.

I pridja lagi var vikid ad pvi i skyrslunni ad huga pyrfti ad menntun og endurmenntun
opinberra starfsmanna. Par var pess getid ad 4 peim tima hafi ekki verid i bodi vid Haskola
Islands namskeid i stjornsyslurétti fyrir nemendur annarra deilda. Nefndin vill benda 4 ad
sidan 1999 hefur ordid mikil breyting hér 4 til batnadar og m.a. er nid i bodi sérstakt nam i
stjornsyslufreedum vid stjiornmalafraedideild HI, namskeid verid haldin 4 vegum Endur-
menntunar Hi, Stofnun stjérnsyslufreeda og stjornméla vid HI hefur haldid sex vikna
namskeid 1 stjornsyslurétti 4 hverju ari fyrir opinbera starfsmenn, endurmenntun { stjéorn-
syslurétti og upplysingalogum hefur verid sinnt og aform eru uppi um ad halda pvi afram
reglubundid. Nefndin telur ad enn megi baeta hér ur og koma eigi 4 ndmskeidum fyrir nyja
starfsmenn 1 stjornsyslu, hvada menntun sem beir hafa, og stydur hugmynd um stjérnsyslu-
skola sem rekinn yrdi i einhverju formi med atbeina forsaetisraduneytis.

I fjoroa lagi var 1 skyrslunni reett um sidferdi i opinberri stjornsyslu. Vakin er athygli 4 pvi ad
ekki séu skradar sidareglur fyrir rikisstarfsmenn. Jafnframt er minnt 4 ad vandadar og
itarlegar sidareglur leysi ekki allan vanda, m.a. vegna pess ad sifellt komi upp ny sidferdileg
alitaefni. A sumum svidum stjérnsyslunnar kunni pvi ad vera venlegra til arangurs ad auka
faerni starfsmanna til ad fast vid vandamal af bessum toga med menntun og pjalfun i ad hugsa
og reda um sidferdileg efni, enda byggist god stjornsysla m.a. & vel menntudu starfsfolki med
sjalfsteeda sioferdilega hugsun og domgreind. Pegar best leetur fari menntun starfsmanna og
skraning sidareglna b6 saman, p.e. pegar skraning peirra er a.m.k. 6drum preedi nidurstada af
glimu starfsmannanna sjalfra vid sidferdileg viofangsefni.

Sidan skyrslan kom t hefur nokkur skridur komist & pessi mal. Fjarmalaradherra gaf ario
2006 ut viomid um starfsheetti opinberra starfsmanna. EKki er par kvedid sérstaklega 4 um
eftirlit med pvi ad viomidin séu i heidri hofd. Eftir pvi sem naest verdur komist sja margar
rikisstofnanir til pess ad nyjum starfsménnum séu kynnt pessi vidmid. Ntuverandi rikisstjorn
akvad ad baeta um betur og sja til pess ad settar yrou eiginlegar sidareglur baedi fyrir radherra
og rikisstarfsmenn. Nefnd var sett 4 laggirnar sem skiladi tilldgum i oktéber 2009. I kjolfario
lagdi forsaetisrddherra fram frumvarp til laga um breytingu 4 logum nr. 73/1969, um
Stjérnarrad Islands og fleiri 16gum (sidareglur). Par er sidareglum markadur rammi, baedi ad
pvi er vardar bad hvernig baer verdi til med formlegum hatti og hvada stodu peer hafi ad
logum. Frumvarpinu fylgdu drog ad gédum sidvenjum fyrir alla rikisstarfsmenn og itarlegri
sidareglum fyrir radherra annars vegar og starfsmenn Stjérnarrads Islands hins vegar. Gert er
rad fyrir ad sidareglum verdi fylgt eftir med freedslu og lifandi umradu medal starfsmanna.
Einnig er lagt til a0 umbodsmadur Alpingis geti gefid alit & pvi hvort farid hafi verid eftir
sidareglum. Er st skipan talin aeskileg, m.a. vegna pess ad umbodsmadur hefur pegar
skylduhlutverki ad gegna samkvaemt logum, p.e. ad lata i [josi 4lit & pvi hvort stjérnvold geeti
ad vondudum stjornsysluhattum.

Starfshopur forsaetisradherra vikur i skyrslu sinni ad frumvarpinu. bar segir: I tengslum vid
ofangreint skal tekid fram ad pegar hafa verid samin drog ad sidareglum fyrir rddherra og
starfsfolk Stjornarradsins, asamt pvi ad frumvarp hefur verid lagt fram um breyting &4 1ogum
um Stjérnarrad islands og fleiri 16gum par sem gert er rad fyrir ad peim verdi veitt dkvedin
stada ad logum. Pad er vafa undirorpid ad slikar sidareglur fullnaegi peim markmidum sem
hér hafa verid nefnd um ad logfestar verdi skyrari reglur um inntak starfsskyldna radherra.
Viss rok hniga til pess ad farszlla sé ad hafa lagareglurnar skyrar. I frumvarpinu er auk pess
gert rad fyrir ad breyting verdi gerd 4 16gum um radherradbyrgo til ad 1jost sé ad brot radherra

38



a sidareglum geti leitt til vidurlaga samkvaemt peim. Af somu asteedum og ad framan greinir
bendir starfshopurinn 4 ad skoda parf vandlega hvort pad sé vaenlegt fyrirkomulag [...] Pad er
sérstakt vidfangsefni ad kanna hvort paer sidareglur, sem gert er rad fyrir samkvaemt
ofangreindu frumvarpi, fullnaegi peim markmidum sem hér hafa verid nefnd um ad logfestar
verdi skyldur embaettismanna gagnvart rddherrum, m.a. um upplysingagjof og radgjof. bad
kann ad vera vissum vafa had ad rétt leid i pvi sambandi sé ad logleida sidareglur eda veita
beim lagastod likt og hefdbundnum stjornvaldsfyrirmaelum. Viss rok hniga til pess ad pad sé
einfaldlega farsazlla ad hafa lagareglurnar skyrar.“ Allsherjarnefnd Alpingis er nti med
frumvarp forsaetisradherra til medferdar.

I fimmta lagi var 16gd 4hersla 4 pad i skyrslunni ad endurskoda pyrfti tiltekin dkvaedi { 16gum
um Stjérnarrad Islands, nr. 73/1969. Bent var 4 ad i 9. gr. laganna veri melt fyrir um ad
raduneytin hafi eftirlit med starfreekslu stofnana sem undir pad ber og eignum & vegum
peirra. Talid var ad nokkur 6vissa rikti um hvort akvaedio teeki einvordungu til stjérnvalda
sem laegra eru sett hlutadeigandi radherra eda til allra stjérnvalda, p.m.t. sjalfstedra
stjornvalda. Var talid naudsynlegt ad taka af allan vafa um efnissvid akvaedisins. Ef akvaedinu
veaeri @tlad ad na einnig til sjalfsteedra stofnana og nefnda vaeri naudsynlegt ad tekio yrdi af
skarid um bad i logum og til hvada Grraeda radherra geeti gripid gagnvart slikum stjornvold-
um.

P4 var 1 sjotta lagi vikid ad pvi 1 skyrslunni ad nokkur réttarévissa riki um hversu vidtekar
heimildir adri stjornvold hefdu til ad taka mal sem laegra sett stjérnvald hefur afgreitt til
umfjollunar og arskurdar ad eigin frumkveedi. Slika heimild er ad finna i norskum stjorn-
syslulogum og telur nefndin ad skoda purfi pessi atridi ef stjornsyslulog verda tekin til
endurskodunar.

Pad er mat nefndarinnar ad 4 flestum atridum sem vakin var sérstok athygli 4 1 skyrslunni um
starfsskilyrdi stjéornvalda og lata ad stjornsyslunni almennt, undirbdningi laga og reglna,
menntun og endurmenntun hafi nt verid tekid eda ad pau séu til skodunar og medferdar i
raduneytum. b6 hefur 16gum um Stjérnarrad Islands, nr. 73/1969, ekki verid breytt i pa veru
sem 10gd var ahersla 4 skyrslunni og leggur nefndin til ad breytingar verdi gerdar a 9. gr.
beirra laga i samraemi vid framangreint.
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Vidauki

,» Whistleblowing*“

»~Whistleblowing“, a islensku ,flautupeyting®, er pad kallad pegar starfsmadur dkvedur ad
koma & framferi upplysingum sem hann hefur fengido i starfi sinu og varda logbrot,
misbeitingu valds, svindl, alvarlega vanrakslu eda annad pad atheefi sem skadad getur
almannahag. bar sem starfsmadurinn ber ekki sjalfur personulegan skada af athafinu er litid
a petta sem uppljéstrun i pagu almannahagsmuna.

A undanférnum 10-20 4rum hefur hvert stérmalid rekid annad par sem uppljéstrun i pagu
almannahagsmuna hefur komid vid sé6gu eda vakid upp umraedur um naudsyn pess ad koma a
skipulogdu verklagi med stod 1 16gum sem veitt geta starfsmonnum sem koma a framfeeri
upplysingum um alvarleg misferli, misgjordir eda vanrakslu dkvedna vernd. Eitt freegasta
demid er ef til vill uppljostrun Sharon Watkins, starfsmanns Enron-samsteypunnar, i
Bandarikjunum sem sidan leiddi til setningu Sarbanes-Oxley laganna arid 2002. I kjolfar
Tamilamalsins i Danmorku kom til tals ad setja sérstaka 16ggjof um uppljostrun i pagu
almannahagsmuna i Danmérku en ekki vard af pvi. I addraganda Iraksstridsins 2002-2003
reyndi verulega 4 framkvaemd slikra laga innan bresku stjornsyslunnar eins og fram kom i
rannsokn Lord Huttons (2004) & adsteedunum vid dauda David Kelly og sidar m.a. i skyrslu
breskrar pingnefndar um leka og uppljéstranir innan bresku stjérnsyslunnar i jili 2009.43

Almennt hefur syn manna og skilningur 4 mikilvaegi pess ad audvelda uppljéstrun i pagu
almannahagsmuna med lagasetningu og skipulogdum adgerdoum verid ad aukast. Einn
megintilgangur med setningu laga og skipulogdu verklagi er ad kveda skyrt 4 um bad i logum
hver séu réttindi starfsmanna fyrir vernd annars vegar og skyldur peirra um medferd
upplysinganna hins vegar. Med aherslu & badi réttinn til verndar og skyldur um medferd
upplysinga ma audvelda uppljostrun i pagu almannahagsmuna i peim tilgangi ad byggja upp
innra adhald, auka gagnsei og koma i veg fyrir ad spilling grafi um sig og vidgangist innan
fyrirteekja og stofnana.44 Feaerst hefur i voxt ad riki setji 10g og innleidi sérstakar adgerdir i
pessum tilgangi, einkum vegna prystings frA GRECO4 og alpjodlegum sattmalum og
samningum.4+7 { sumum londum hafa verid sett sérstok 16g um uppljostrun i bagu

43 House of Commons Public Administration Select Committee (2009). Leaks and Whistleblowing in Whitehall.
London: The Stationery Office.

44 Banisar, D. (2006). Whistleblowing: International Standards and Developments. Institute of Social Research.

UNAM 2006. Pessi grein eftir David Banisar er nyleg samantekt um ,,whistleblowing” i alpjodlegu samhengi og
gefur goda mynd af préun umraedunnar um betta efni. Banisar segir par m.a.:
»This paper uses an expansive view on whistleblowing. It treats whistleblowing as a means to promote
accountability by allowing for the disclosure by any person of information about misconduct while at the same
time protecting the person against sanctions of all forms. It recognizes that whistleblowing relates to internal
and external disclosures and should apply to all organisations, public and private. The disclosure can be
internal to higher-ranking officials in the organisation but also to external bodies such as regulatory bodies,
ombudsmen, anti-corruption commissioners, elected officials and the media. The focus of whistleblowing is
thus a free speech right, an ethical release, and an administrative mechanism. The result is to ensure
individuals have the ability to speak out in their conscience and that organisations are more open and
accountable to their employees, shareholders and the greater public in their activities.” Bls. 7-8.

45 GRECO eda Group of States against Corruption er hopur rikja sem berst gegn spillingu. Evroépuradid stofnadi
GRECO 4rid 1999 til ad fylgjast med pvi hvernig riki fylgdu eftir skipulogdum adgerdum gegn spillingu.

46 United Nations Convention against Corruption (2003), Article 33: Protection of reporting persons. ,,Each State
Party shall consider incorporating into its domestic legal system appropriate measures to provide protection
against any unjustified treatment for any person who reports in good faith and on reasonable grounds to the
competent authorities any facts concerning offences established in accordance with this Convention.”

47 Council of Europe Civil Law Convention on Corruption (1999), Article 9: Protection of employees. ,Each Party
shall provide in its internal law for appropriate protection against any unjustified sanction for employees who
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almannahagsmuna (t.d. Bretland og Nyja-Sjaland), en onnur 16nd hafa innleitt sambeerileg
akveedi sem hluta af annarri lagasetningu, svo sem vinnuloggjof eda starfsmannal6ggjof (t.d.
Noregur og Holland).

A vinnustad parf ad vera til stadar stefna og sérstakar verklagsreglur fyrir stjornendur par
sem tryggt er ad uppljostrun i pAgu almannahagsmuna fai alls stadar i stofnunum hins opin-
bera samberilega medferd. Slik stefna og verklagsreglur purfa ad njota studnings allra stjorn-
enda og mikilvaegt er ad allir skilji tilganginn. Velskipulagt og vidurkennt flautupeytistrraedi
veitir innra adhald og er vidvarandi &minning um mikilvagi pess ad virda heilindi, heidar-
leika og goda stjornarheetti i hvivetna. Allir purfa ad vita ad pott uppljostrun 1 pagu almanna-
hagsmuna sé dyggd pa gilda akvednar reglur um slika uppljéstrun par sem fram kemur
nakveaem skilgreining 4 henni. Allir purfa ad vita ad unnid er vel og skipulega ur slikum mal-
um samkveemt fyrirfram skilgreindum verklagsreglum i peim tilgangi einum ad fyrirbyggja
skada. Uppljostrun i pAgu almannahagsmuna fylgja baedi réttindi og skyldur.

Uppljostrun i pAgu almannahagsmuna er mikilvaeg en getur skadad baedi pann sem uppljostr-
ar og starfsemi vinnustadarins. Um er ad reda dhettu fyrir starfsemina hvort sem upp kemst
eda ekki, p.e. uppljostrun sem ekki er skipulega tekio & getur valdid skada 4 sama hatt og mal
sem ekki er upplyst fyrr en skadinn er skedur. Pess vegna er mikilveegt ad bia svo um
hnitana ad ,flautupeyting® verdi opinbert trraedi 4 hverjum vinnustad og pannig fra pvi
gengid ad sa starfsmadur sem gerir vidvart njoti tiltekinnar verndar. A moéti verndinni kemur
ad starfsmadurinn verdur ad fara ad settum reglum um pad hvert hann snyr sér og hvernig
hann ljéstrar upp malum. Hann parf t.d. ad:

— snaa sér til réttra adila sem i krafti starfs sins geta og eiga ad gera eitthvad i malinu,

- geta synt fram 4 ad hann vekur athygli 4 malinu i godri tri og gangi ekkert annad til en
goour vilji,

— vera nokkud viss um ad hann sé med réttar upplysingar,

— vera viss um ad hann sé ad bera malid upp vid réttan adila.

Starfsmadur sem gerir vidvart parf ad geta treyst pvi ad sa sem hann leitar til taki malid
alvarlega, fari ad settum reglum um frekari rannsékn malsins, haldi starfsmanninum upplyst-
um um gang malsins og tryggi ad gripid verdi til videigandi radstafana til ad koma i veg fyrir
eda draga tur skada.

bad telst vondud og vel utferd stefna sem byggist 4 beirri syn ad skipulagdar adgerdir og
verklag sem audvelda uppljéstrun i pagu almannahagsmuna:

a. séu hluti af stjérnun 4 aheettu,

b. feli i sér ad persénuleg umkvortunarefni eda vonbrigdi starfsmanns séu vel adgreind
fra uppljéstruninni sjalfri, baedi ad tilefni og inntaki,

c. gefistarfsmanninum moguleika 4 ad leita t fyrir stofnunina sem hann vinnur 4,

d. heiti starfsmanninum trinadi og

e. liti ekki svo 4 ad starfsmadurinn sé ,vandradagripur®.

Lagasetning er lykilatrioi fyrir arraedi af pessu tagi. Ekki er par med sagt ad lagasetning skyldi
allar stofnanir eda fyrirteeki til ad hafa stefnu um uppljostrun i pagu almannahagsmuna.

have reasonable grounds to suspect corruption and who report in good faith their suspicion to responsible
persons or authorities.”
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Stofnanir og fyrirteki sem innleida slika stefnu gefa hins vegar visbendingu um eindreginn
vilja til ad byggja upp traust og traverdugleika gagnvart eigendum, vidskiptavinum, almenn-
ingi og umheiminum. Log tryggja fyrst og fremst vernd fyrir starfsmanninn og akvedna
meodferd upplysinga par sem dkvedid er ad taka upp slika stefnu.

Umraeda um setningu laga um uppljostrun i pagu almannahagsmuna hefur skotid upp
kollinum vid og vid i Danmérku. A Nyja-Sjalandi voru slik 16g sett 4rid 2000 (the Protected
Disclosures Act 20004%). I Bretlandi voru slik 16g sett arid 1998 (the Public Interest
Disclosure Act+9)5°. I Noregi voru 4kvaedi um vernd starfsmanna og medferd upplysinga sett i
vinnuverndarlogin, Arbeidsmiljoloven, 2006 og 2007 voru gefnar ut sérstakar leidbeining-
ar.5! Hefur pessi leid Nordmanna gefid goda raun par i landi. Er pad talid skyrast af pvi ad par
er 1ong hefd fyrir nAnum samskiptum med vel Gtfeerdoum samskiptareglum adila 4 vinnu-
markadi.s2

48 Http://www .legislation.govt.nz/act/public/2000/0007/latest/ DLM53466.html.

49 Http://www.opsi.gov.uk/acts/acts1998 /ukpga_19980023_en_1.

50 Http://www.direct.gov.uk/en/Employment/ResolvingWorkplaceDisputes/Whistleblowingintheworkplace/
_10026552 og http://www.cipd.co.uk/subjects/empreltns/whistleblw/whistle.htm.

51 Retningslinjer for utarbeidelse af locale varslingsrutiner i staten (2007). Fornyings- og administrasjons-
departementet. Vefsida: http://www.regjeringen.no/upload/FAD/Vedlegg/L%C3%B8nns-%200g%20person-
alpolitikk.pdf.

52 Skivenes, M., og Trygstad, S. C. (2010). ,When Whistle-blowing works: The Norwegian case.“ Human
relations. The Tavistock Institute.
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