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Schengensamstarf i pagu frelsis og dryggis

Hinn 9. april 2006 voru rétt 10 &r lidin, fra pvi ad rikisstjornin akvad, ad island sakti
um adild ad Schengensamstarfinu. Upphaf samstarfsins er rakid til 14. juni 1985, ba
ritudu fulltrdar Belgiu, Frakklands, Hollands, Luxemborgar og Pyskalands undir
landamagrasamstarf. Schengen er smabaa i LUxemborg vido Masel-ana, par sem han
rennur inn i Frakkland en handan vid ana er byskaland. Markmid samstarfsins er ad
audvelda for manna um innri landamaai adildarrikja pess og samhadfa gaeslu ytri
landamagra.

Spurningu um adild islands a® Schengensamstarfinu purfti ad svara, eftir ad prju
Nordurlandanna voru gengin i Evrépusambandid (ESB). Danmérk sotti um adild ad
Schengensamstarfinu i mai 1994. Sama gerdu Finnland og Svipjod i juni 1995. Rikin
brid settu pann fyrirvara i umsoknir sinar, ad unnt yréi ad viohalda norraana
vegabréfasambandinu, sem heimiladi Nordurlandabdum ad ferdast milli landa sinna
an vegabréfs.

[ fyrirvaranum félst, ad fullnaegjandi lausn fyndist fyrir island og Noreg. Nordmenn
hofnudu adild ad ESB i pjddaratkvadagreidsiu i annad sinn &rid 1994 og an fyrirvara
norreenu rikjanna priggja hefdi Schengenadild Svia getad leitt til pess, ad
landamagravarsla kaami til sdgunnar milli Noregs og Svipjodar. islendingar eiga ekki
sameiginleg landamagi ad neinu Nordurlandanna og hefdu pess vegna getad valio
somu leid og tvaar eypjddir innan ESB, Bretar og irar, sem &kvadu ad standa utan
Schengensamstarfsins.

Schengensamstarfid hefur sérstddu ad pvi leyti, ad pad hefur opnad pj6dum utan ESB
landamagralausa leid innan samningssvaisins, sem nag hins vegar ekki enn til alra
ESB-landanna. Eftir ad samid hafdi verid um adild islands og Noregs ad
Schengensamstarfinu, tok stjérnkerfi Evropusambandsins breytingum, sem segja ma,
ad hafi innlimad Schengensamninginn i stjornkerfi sambandsins med afleldingum
fyrir framkvaand hans, sem hér verdur lyst.

Rikisstjornin tok akvoroun um ad sakjaum ad adild ad Schengensamstarfinu 9. april
1996, par sem borsteinn Passon, paverandi doms- og kirkjumaaradherra, purfti
umbod og veganesti til fundar med framkvaamdanefnd Schengensamstarfsins 18. april
1996. Hinn 12. april 1996 lagdi hann itarlega skyrslu? um méid fyrir apingi og var
hin raadd, aur en til fundarins med framkvaamdanefndinni kom, en a honum var
akvedio, ad fra og med 1. mai 1996 fengju Nordurloéndin aheyrnaradild ad
Schengensamstarfinu.

Hinn 19. desember 1996 var skrifad undir svonefndan LUxemborgarsamning islands
vio 13 Schengenriki, sem tryggdi fulltrGum Islands adgang ad Ollum pattum
Schengensamstarfsins med malfrelsi og tillogurétti. Eins og nénar verdur rakid hér

! A vefsidunni http://www.utanrikisraduneyti.is/'samningar/schengen/nr/548 mé finna
grundvallarsamninga sem snerta Schengensamstarfio.
2 http://www.al thingi .is/al text/120/s/0821.html




sidar var sidan ritad ad nyju undir svipadan samning, Brusselsamninginn svonefnda,
hinn 18. mai 1999, og tok hann mid af breytingum a innra skipulagi ESB eftir
gildistoku Amsterdamsattmalans.

Hinn 25. mars 2001 hafdi verid gengid fra 6llum hnitum vegna adildar islands og
annarra ad Schengensamstarfinu og pa hofst formleg framkvaand pess med pétttéku
15 Evrdpurikja. | tilkynningu doms- og kirkjumélaraduneytisins af pvi tilefni sagdi:

»Haegt er ad ferdast um 4 Schengen svedinu an pess ad framvisa vegabréfum &
landamaarum. Pess er hins vegar krafist ad peir sem ferdast & svasdinu hafi medferdis
gild persdnuskilriki til ad peir geti sannad & sér deili hvenaar sem krefist er. bvi er
mikilvaggt ad islenskir ferdamenn hafi avallt vegabréf sitt medferdis par sem engin
onnur raunveruleg personuskilriki eru gefin Gt hér & landi. Einnig ber ad hafa i huga
ad flugfél6g geta krafist pess ad ferdamenn framvisi vegabréfum adur en gengid er um
bord i flugvél.«®

Rdmu &ri &dur en framkvaamd Schengensamstarfsins hofst, hafdi alpingi sampykkt ad
heimila fullgildingu adildarsamningsins, pad er hinn 22. mars 2000. Tillégunni* um
fullgildingu fylgdi alitsgerd priggja lagapréfessora um, ad adild ad samningnum bryti
ekki i baga vid stjornarskrana. Utanrikismaanefnd alpingis kannadi undirbuining hér a
landi vegna framkvaamdarinnar, par @ meda i Leifsstod og i héfnum landsins, auk
bess sem hugad var ad dhrifum & ferdapjonustuna. [ diti meirihluta nefndarinnar segir
meda annars:

,»Meiri hlutinn telur einnig ad ef kosid yrdi ad standa utan Schengen-samstarfsins vegi
sU hadta fyrir hendi ad pad hefdi ahrif til verri vegar a pa padti alpjodasamstarfs sem
varda logreglusamstarf og réttaradstod innan Nordurlandanna og amennt i Evrépu.
Rokin ad baki pessu vidhorfi eru ad rikin sem taka patt i Schengen, par med talin
Nordurlondin, sj& sér ekki hag i pvi eda hafi ekki bolmagn til ad vidhalda sérstoku
samstarfi vid Island sem veai umfram pad sem fadist i lagmarksréttindum islands
samkvaant alpjodasamningum. betta vaai &fdl fyrir islenska |o6greglu sem i auknum
meli parf ad beina kroftum sinum ad alpjodlegri afbrotastarfsemi.* >

Af pessu marada, ad tvd megingonarmid hafi rédid akvorounum islenskra stjornvalda
um adild ad Schengensamstarfinu, pad er vegabréfasamstarfio vid Nordurléndin og
alpj6dlegt 16greglusamstarf.

Hinn 26. oktéber 2004 var ritad undir samning um adild Sviss ad
Schengensamstarfinu og sampykktu 55% Svisslendinga hana i pjédaratkvasdagreidslu
5. juni 2005. Med samningnum verdur Sviss patttakandi i samstarfinu med sama hadti
og island og Noregur ad pvi er vardar undirblning l6ggjafar, en full pétttaka med
sameiginlegum ytri landamaaum er ekki dalud fyrr en & &rinu 2007.°

Undanfarin & hef ég kynnst proun pessa samstarfs af goénarhdli doms- og
kirkjumdlaradherra. ~ Jafnframt  hef  ég fengid nasagon o  starfshéttum
Evropusambandsins og proun samstarfsins innan pess. Islendingar hafa ekki gefio

% http://www3.domsmal araduneyti..is/frettatilkynningar/nr/522
* http://www.al thingi .is/al text/125/5/0240.html
® http://www.al thingi.is/altext/125/5/0784.html
® http://www3.domsmal araduneyti..is/frettatilkynningar/nr/927



pessum pedti i samstarfi sinu vid Evropurikin neegilegan gaum. Vard mér petta betur
ljost, eftir ad vido tokum ad resda pessa vidd i Evropusamstarfinu a vettvangi
Evropunefndar, sem skipud var arid 2004 til ad resda samstarf vido ESB p.m.t. einstaka
padti Schengensamstarfsins. Nefndin hefur a hinn boginn lagt sérstaka dherslu a ad
radda pennan samstarfsvettvang islands og ESB og medal annars farié i heimsokn til
EUROPOL, Evropuldgreglunnar, og EUROPOL, evropsku réttaradastodarinnar,
samstarfsvettvangs i pagu akegruvalds, i Haag til ad kynna sér starfsemi pessara
stofnana.

Hér verda reifud nokkur atridi Schengensamstarfsins. Maefni sem varda oOryggi
borgara i Evropu, bardttu gegn hrydjuverkum og skipulagdri alpjodlegri
glagoastarfsemi, innflytjendamalefni og maefni fléttamanna eru snar pattur i
samstarfinu. Petta er ekki fraedileg haskdlaritgerd heldur grein ritud i dagsins 6nn af
virkum pétttakanda. Kunni einhvers stadar ad skorta visan til heimilda, stafar pad af
bvi, ad hofundur hefur ekki adra heimild en vitneskju fra fyrstu hendi um mdlio.

Mikilvesgt er halda vel utan um pa pekkingu og reynslu, sem métast af patttoku i
Schengensamstarfinu. Studli pessi samantekt ad pvi, er tilganginum nag.

Skipulag Evr épusambandsins

Samstarf [slands og Evrépusambandsins um sameiginleg landamaeai er ekki hluti pess
stjérnkerfis, sem gildir um samstarfid a evropska efnahagssvadinu (EES). Til ad étta
sig & pvi, hvernig hinum formlegu tengslum islands og ESB er héttad er naudsynlegt
ad huga ad stjornarhattum Evrépusambandsins eins og peir voru motadir med
Maastrichtsattmalanum, sem tok gildi 1. névember 1993. Samkvaemt sattmaanum
grundvallast samstarf ESB eftir pad a premur stodum:

Fyrsta stod nag til innri markadar ESB og par er ad finna hid yfirpjodlega vald, pad er
bindandi akvardanir, sem eru teknar fyrir adildarrikin med atkvaedagreidslu, auk pess
sem framkvaemdastjorn ESB hefur i sumum tilvikum beina heimild til ad setja 16g.
Domstéll ESB hefur og Grskurdarvald.”

Onnur stod naa til samstarfs um utanrikis, oryggiss og varnarmd. Med
Amsterdamsattmalanum fra 1997 vard til embedti héttsetts erindreka til ad sinna
pbessum maaflokki i nafni ESB. Evrépsk oryggisstefna (European Security Strategy)
var sampykkt 12. desember 2003.

Pridja stod nax til samstarfs adildarrikjanna a svidi innanrikismala. Einkenni pessa
samstarfs er, ad par e um ad rada hefdbundid millirikjasamstarf og hefur
framkvaandastjorn ESB pvi engin bein vold gagnvart adildarrikjunum & pessum
svidum. Framkvaamdastjérnin tekur hins vegar beinan pétt | samstarfinu.®

Maastrichtsattmalinn sadti gagnryni fyrir of mikido vaayi pridju stodar samkvaamt
honum og var pryst 4 ad pridju stodar maefni byrdu hluti af fyrstu stod. Med
Amsterdamsattmaanum fra 1997 var komid til méts vid pessa gagnryni og akvedio,

" Hogni Snjolfur Kristjansson, Hvert fara landamaaraverdirnir?, Ulfljétur 2 1999, bls. 180-81.
8 .
Ibid.



ad samstarf ESB-rikjanna & svidi innanrikisméla hefdi ad markmidi ad skapa par
svaadi frelsis, 6ryggis og réttladis. Skyldi samstarfinu skipt milli fyrstu og pridju
stodar med &kvednum frévikum ad pvi er vardar stofnanareglur ESB, en par er dregid
ar yfirpjodlegu valdi samkvaamt starfsreglum fyrstu stodar. °

Frids for folks hafdi verid hluti pridju stodar samkvaamt Schengenreglum en
samkvaant Amsterdamséttma anum fluttist sa malaflokkur nG undir fyrstu stod. Undir
fyrstu stod heyra ni einnig maefni hadideitenda, fléttamanna og einstakir padtir
innflytjendaméla, sem &dur voru Schengenverkefni. I EES-samningnum er vikid ad
fridlsri for folks eins og 6drum pattum innri markadar ESB. Nyjar reglur ESB um
fridsafor fra &rinu 2004 vekja upp pa spurningu, hvort alar ESB-reglur um frjdlsa for
falli fortakslaust undir EES-samninginn. Um pessar mundir er pad til skodunar hja
pbeim, sem fara med framkvaand EES-samningsins, hvernig tdlka beri samninginn ad

bessu leyti.

Vid faadu pessara pétta undir fyrstu stod ESB breyttust réttarheimildir, sem beita
verdur vid ad hrinda peim i framkvaand. bad er ekki lengur litid a samstarf rikjanna
sem hefobundid millirikjasamstarf i pessum malaflokkum heldur gilda um afgreidslu
beirra stofnanareglur ESB, reglugerdir og tilskipanir, sem eru beint bindandi fyrir
adildarrikin. ™

Samkvaamt Amsterdamsattmalanum var logreglusamvinnu og réttaradstod a svidi
reflsmaa  hadio afram innan brigju stodar. Frumkvasdi sréttur
framkvaandastjornarinnar i pessum maaflokkum var &kvedinn og madt fyrir um
samrad vido Evrépupingid, auk pess sem Evropudémstolnum var veitt skilyrt
|6gsaga. ™t

| peim padti Amsterdamsattmalans, sem snyr ad Schengen, er sérstaklega fjallad um
stodu Islands og Noregs. bar segir, ad rikin verdi &fram hluti af framkvaamd og frekari
bréun Schengengerda. | akvasdinu er gert rad fyrir sérstékum samningum vid rikin um
frekari Utfaarslu pessa samstarfs innan sambandsins.

Skipulag Schengensamstarfsins

Vegna breytinganna innan ESB var naudsynlegt ad breyta L ixemborgarsamningnum
frA 1996 og hinn 18. mai 1999 var ritad undir Brusselsamninginn, sem leidir
Schengenpétttoku islands Gt fyrir hid hefdbundna samstarf ESB-rikja & stofnanagrunni
peirra. Komid var a laggirnar sérstoku politisku stjérnkerfi, sem byggist & somu
meginreglum og gildir innan ESB, pad er ad mél préast stig af stigi, par til pau koma
til kasta sendiherra (COREPER) og loks réadherra (Council) en i Schengenmdefnum
verour til samsett nefnd (Mixed Committee), pad er nefnd & Ollum stigum
malsmedferdar, sem er samsett af fulltrium ESB-rikja og Schengenrikja utan ESB.
Innan samsettu nefndarinnar getur fulltrdi islands skyrt sjénarmid sin en hann hefur
ekki adgang ad formlegri akvoroun, hin verdur adeins tekin i rédherrarddi ESB
(Council) og pess vegna naudsynlegt ad flytja tillogu ad nyju par, sem 16gd hefur
verio fram i samsettu nefndinni.

® Ibid, bls. 184.
10 | bid bls. 185.
1 |bid bls. 186



Eftir ad samsetta nefndin hefur fjallad um Schengengerd er han 1690 fyrir rikisstjorn
[slands, sem tekur &kvordun um, hvort gerdin sé bindandi fyrir island og jafnframt er
lagt mat &, hvort breyta purfi islenskum légum eda reglum vegna hennar. begar
rikisstjorn og islensk stjornvold hafa fjallad um gerdina og tekid akvoroun sina, er
rédherrarédi ESB tilkynnt sérstaklega, ad island hafi fallist & gerdina og péa fyrst er
hin bindandi fyrir island.

Schengensamstarf islands er eins og &dur sagdi byggt & Brusselsamningnum fré 18.
mai 1999 og hafa stofnanir evrépska efnahagssvadisins ekki neitt eftirlit med
Schengenreglunum og koma ekki heldur a® démsvaldi i &greiningsmaum. island er
pannig samningsbundid Evrdpusambandinu a tvennan hatt, med samningnum um
evropska efnahagssvasdid og Schengensamningnum og Olikir stjornarhadtir gilda um
framkvaand pessara samninga.

Vid adild islands ad Brusselsamningnum um Schengensamstarfid voknudu spurningar
um, hvort pad samrymdist stjornarskranni ad gangast undir &kvasdi hans. Halldor
Asgrimsson, péaverandi utanrikisrédherra, fol eins og &dur sagdi  premur
lagaprofessorum (Stefani Ma Stefanssyni, Vidari Ma Matthiassyni og David Por
Bjorgvinssyni) ad semja ditsgerd um pad, hvort drég ad samningnum veeu
samrymanleg akvaadum stjérnarskrérinnar. beir ssmdu einnig adra ditsgerd™ ad osk
radherrans, pegar samningurinn la endanlega fyrir og &dur en 16gd var fyrir apingi
tillagatil pingsd yktunar um ad heimilarikisstjérninni ad fullgilda samninginn.

David PoOr Bjorgvinsson, sem nu er domari vid mannréttindaddmstol Evrépu i
Strassborg, vikur ad nidurstéou peirra premenninga i ditsgerd fra 30. oktober 2004.
Par segir:

,,Umraedur um stjornskipulegt gildi EES-samningsins og nidurstodur peirra, sem og ad
nokkru umrasdur um Schengensamninginn, bera med sér ad litid hefur verid svo 4 i
islenskri réttarframkvaamd ad 16ggjafinn geti framselt rikisvald til alpjddastofnana, an
pess ad i stjérnarskranni sé ad finna &kvaadi, sem heimilar pad sérstaklega. Pétt pannig
sé heimilt ad framselja einstakar valdheimildir sem eru hluti af fullveldinu med
alpj66legum stofnunum, er ekki litid svo & ad fullveldinu sé par med afsalad og padan
af sidur réttinum til fullveldis. Af pessari astaedu m. a. er skilvirkara i |6gfraadilegri
umrasdu ad raeda petta ditama Gt fra moégulegum heimildum til ad fela alpjédlegum
stofnunum medferd einstakra valdheimilda sem annars vaaru a hendi rikisins, fremur
en ad gera fullveldishugtakid ad megininntaki slikrar umraedu.«*®

bess hagsynu raunsadsrok vid logfradilega tilkun & samstarfi islands vid
Evropusambandid hafa ordid ofan avido medferd mala a alpingi, en fyrir pingmonnum
hafa einnig verid kynnt bdkstafsbundnari [6gfrasdileg §onarmid. Vid tdlkun a
akvasdum stjornarskrarinnar vid pessar adstaadur skiptir miklu, ad 6lik sjénarmid séu
kynnt 16ggjafanum og raadd a vettvangi hans. St framkvaand er i meira samraami vid
priskiptingu valdsins en vaxandi vidleitni domstdla, ekki sist alpjédaddémstola, til ad
taka sér fyrir hendur einskonar |6ggjafarhlutverk vid tllkun sina a a pjédasamningum.

12 hitp://www.al thingi .is/al text/125/5/0240.htmlb

3 David bor Bjorgvinsson: Logfraileg alitsgerd vegna breytinga & samkeppnisldgum vegna
reglugerdar rads (EB) nr. 1/2003/EB, haustid 2004, bls. 34 (fylgiskjal med frumvarpi
http://www.althingi.is/dba-bin/unds.pl 2txti=/wwwtext/html/131/s/0921.html & leito=Schengen#wordl).



Vid framkvaamd Schengensamstarfsins er naudsynlegt ad leysa Ur ditaefnum um pad,
hvort vidfangsefni skuli teljast hluti af Schengensamstarfinu eda ekki. Urskurdarvald
um petta er i hdondum lagapjénustu radherrardds Evrépusambandsins. Almennt ma
segia, ad logframdiradgjafar rédherraradsins hallist ad prongri talkun i pessu efni,
einkum ad pvi er vardar |6greglusamvinnu. beir hneigjast til pess ad segja mé frekar
utan Schengensamstarfsins en innan pess og pvi se pad afarid & valdsvidi ESB-rikja
ad rada maum til lykta an samréds vid onnur Schengenriki, pott nidurstadan kunni ad
hafa obein ef ekki bein ahrif a samstarfid. Tulkun peirra virdist rymri vardandi
landamagrasamvinnu og hin byggist & pvi meginsjonarmidi, ad allar radstafanir til ad
tryggjalandamaeralausa for innan svasdisins séu Schengenmal .

Pess afstada lagapjonustunnar leidir stundum til Ovissu og jafnvel spennu i
samstarfinu, sérstaklega ef ma eru tain falla utan Schengensamstarfsins i andstéou
vid Schengenriki utan ESB. A hinn boginn er einnig unnt ad lita & petta sem &kvedna
vardstéou um fullveldi Schengenrikja utan ESB, pad er ad lagaskrifstofa ESB sé ekki
ad prongva upp arikin einhverju i nafni Schengenadildar peirra, sem ekki er Otviradt
og med skyrum rokum hluti samstarfsins.

Med adild Svisslendinga ad lagasamstarfinu innan Schengen hefur pess gadt, ad peir
hallist ad prongri talkun a pvi, hvad falli undir Schengen, og nalgist pvi ma a annan
veg en fulltrdar islands og Noregs og lagapjonustu rédherraréds ESB. bar til
Svisslendingar slégust i hop Schengenpjoda, tickadist, ad rikin utan ESB t6ludu einni
roddu.

Almennt mé segja, ad vid framkvaamd samninga [slands og Evropusambandsins hafi
somu gonarmid radid hja islenskum stjornvdldum og hja |6gfraedingum vid tdlkun a
fullveldishugtaki stjérnarskrarinnar, pad er hagsyn raunssd ssjonarmio.

[Sendingar hafa &kvedid ad standa utan Evropusambandsins og er amenn
stjérnmélaleg (og l6gfrasdileg) samstada um, ad adild komi ekki til aita ad Obreyttri
stjornarskra. A hinn boginn hafa stjérnméamenn og logfrasdingar hvad eftir annad
redt, hvort ny skref til samstarfs vio Evropusambandid séu staari en stjornarskrain
leyfir. HUN hefur til pessa ekki stadid i vegi fyrir pétttoku islands i pessu fjolpadta
alpj6dasamstarfi.

Raoherrafundir samsettu nefndarinnar

Domsmalaradherrar og/eda innanrikisradherrar sitja i samsettu nefndinni og hittast
fjorum sinnum & ari. Dagskrd rédherrafunda ESB tekur mid af ahersluatridum
forsadisrikis ESB hverju sinni. Fundir samsettu nefndarinnar eru migafnlega langir
eftir umragduefni. Stundum eru peir adeins i nokkrar minGtur um hrein formsatridi en
peir getalikastadio i klukkustundir med liflegum umrasdum.

SG regla gildir, ad seinni hluta hvers ars, situr radherra Schengenrikis utan ESB i
forsedi samsettu nefndarinnar, en pessi riki eru na prja: Island, Noregur og Sviss.

14 bessa nidurstddu dreg ég af vidragdum vid pa embaatismenn, sem hafa tekid pétt | ad framkvaama
Schengensamninginn & undanférnum arum.



Sidari hluta arsins 2005 kom pad i minn hlut ad stjérna pessum fundum og var
samvinnavio forsadisriki ESB & pessum tima, Bretland, mjdg god.

Til undirbtnings samstarfsins um forystu islands i samsettu nefndinni sendu Bretar
fulltria sinatil islands i september 2005 til ad raeda um pau méefni, sem liklegt vaai,
ad baai hasst & fundum samsettu nefndarinnar og hvernig best yroi stadid ad afgreidsiu
beirra. Fyrir bada rédherrafundi samsettu nefndarinnar, i LUxemborg i oktdber og i
Brussel i desember, efndu sérfrédir fulltriar Breta til fundar med mér og 6drum
fulltrdum fslands & fundi samsettu nefndarinnar til ad rasda einstok ma & dagskra
fundarins,

Pegar ma eru komin a radherrastig innan Evropusambandsins hafa sérfrasdingar,
sendifulltriar og sendiherrar ragt pau a fjolmoérgum fundum og skjol eru amennt 16gd
fram & pann veg, ad augljost er, um hvad hefur nddst samkomulag og vid hvada atridi
einstok riki hafa fyrirvara. Umrasdur & radherrafundunum snlast almennt um pessa
fyrirvarai pvi skyni ad na lokasamkomulagi um pann texta, sem til umrasdu er hverju
sinni.

Ré&dherrafundur 1. desember 2005 var til daamis langur vegna pess, hve morgum
radherrum potti naudsynlegt ad segja dit sitt & annarri kynsléd Schengen
upplysingakerfisins (SIS I1). Stakkun pess kerfis helst i hendur vid stakkun
Schengensvaadisins a pann veg, ad rikin 10, sem gerdust adilar ad ESB 1. mai 2004,
verdi virkir pétttakendur i Schengen.

A rédherrafundi samsettu nefndarinnar hinn 21. febrdar 2006 urdu miklar umrasdur
um haekkun & gjaldi fyrir vegabréfsaritanir inn & Schengensvaadio, pegar paa verda
med lifkennum. Deildu rédherrar fra nyju ESB-rikjunum harkalega & tillégu Frakka
umn hakkun a pessu giadi. Var akvedid & fundinum, ad skjota mdinu til
utanrikisrédherrafundar ESB (Genera Affairs og External Relations Council) hinn 27.
febrdar 2006.

Vid pessa afgreidslu vaknadi si spurning hja islensku sendinefndinni, hvort
Schengensamningurinn gerdi ekki rad fyrir pvi, ad fulltriar Schengenrikja utan ESB
adtu rétt til ad sitjaalafundi um Schengenmdlefni, pad er samsetta nefndin vaai ekki
bundin vid péttoku doémsmélarddherra og/eda  innanrikisradherra®™  Leitadi
sendinefndin eftir pvi vid Noromenn og Svisslendinga, hvort peir vildu standa med
henni ad tilmadum til rédherrardds um pétttoku i utanrikisrédherrafundinum.
Svissendingar voru fusir til samstarfs.

Nidurstada fundar med embadtismanni rédherrarads ESB var, ad hér vaai

um einstakt tilvik ad raada og pad haggadi a engan hétt vid pvi grundvallarsénarmiai,
ad Schengenmdefni yrdu adeins til Iykta leidd a vettvangi doéms- og
innranrikisrédherra.  Eina astasdan fyrir pvi, ad maid yrdi a dagskra hja
utanrikisradherrunum, vaai krafa Ungverja, sem byggdist a formlegum heimildum
beirra til ad krefjast pess, ad mal yrdoi sett & dagskra utanrikisradherrafundarins og
hefdu Ungverjar med pvi viljad skapa sér frest i mainu. Skrifstofa rédherraradsins
teldi afdréttarlaust, ad maid yrdi ekki tekid fra doms- og innanrikisradherrunum og

51 2. mgr. 4. gr. Brusselsamningsins fra 1999 er ratt um ,,vettvang radherra i samsettu nefndinni* en
ekki tekid fram, ad petta sé bundid vid einhverja sérstaka radherra.



yrdi samsetta nefndin upplyst nakveamlega um pad, sem gerdist & fundi
utanrikisradherranna, en peir myndu ekki méta neina akvordun i malinu.*®

Pad var med 6drum ordum visad til sérstoou malsins en ekki til pess, ad ekki veai
unnt ad halda samsetta fundi med 6drum radherrum en doms- og innanrikisradherrum.

Raunhagft vidfangsefni

Um sama leyti og radherrar Schengenrikjanna raeddu nyja upplysingakerfid a fundi
sinum i Brussel i desember 2005 og veltu fyrir sér, hvort astasda vaai til pess ad breyta
enn lagadkvasdum vegna tilkomu pess, var alsherjarnefnd apingis ad rssda um
frumvarp til laga um breytingu & l6gum um Schengen-upplysingakerfi® & Islandi, nr.
16 14. april 2000, med sidari breytingum, sem ég lagdi fram haustid 2005. Med
frumvarpinu®®, sem var sampykkt sem 16g™ fra alpingi hinn 9. desember 2005, er bid
i haginn fyrir hid nyja upplysingakerfi hér alandi.

Rokstudningur fyrir frumvarpinu og medferd pess a alpingi er daamigert vidfangsefni,
sem loggjafarvaldid parf ad sinna vegna Schengenadildarinnar. Eg reifa pad pess
vegna hér til ad lysa, hvernig stadid er ad afgreidslu slikra mala, pegar pau krefjast
lagabreytingar.

| greinargerd med frumvarpinu segir medal annars:

,,Me0 frumvarpi pessu, sem er samid i doms- og Kirkjuméarédduneytinu, er lagt til ad
gerdar verdi naudsynlegar breytingar & l6gum um Schengen-upplysingakerfio a
fslandi i samraami vid fjérar gerdir Evrépusambandsins. Tvea peirra, reglugerd (EC)
nr. 871/2004, fra 29. april 2004, birt i stjornartidindum EB 30. april 2004 (hér eftir
kollud reglugerd nr. 871/2004) og &kvordun 2005/211/JHA fra 24. febriar 2005, birt i
stjérnartidindum EB 15. mars 2005 (hér eftir kollud akvordun 2005/211) kveda a um
nokkrar efnisbreytingar & Schengen-samningnum, meda annars vegna bardttunnar
gegn hrydjuverkum. Sa pridja, akvoroun 2005/451/JHA, fra 13. juni 2005, hefur ad
geyma gildistokuakvaadi reglugerdar nr 871/2004). Hin fjérda, reglugerd (EC) nr.
1160/2005, fra 6. juli 2005, birt i stjérnartidindum EB 22. jali samaar (hér eftir kollud
reglugerd nr. 1160/2005) kvedur a um breytingu a Schengen-samningnum vegna
heimildar yfirvalda i adildarrikjunum, er sa um skraningu okutakja, til adgangs ad
akvednum upplysingum ar kerfinu.

Breytingarnar & Schengen-samningnum sem framangreindar gerdir hafa i for med sér
felast einkum i ad fjolgad er tegundum upplysinga sem haggt er ad skra inn i
Schengen-upplysingakerfid, midlun naudsynlegra vidbotarupplysinga i tengslum vid
skraningu i kerfid er audveldud og fleirum er veittur adgangur ad pvi en adur. Ad
sama skapi eru akva®di um eydingu upplysinga einfoldud, sérstok akvesdi sett um
eydingu vidbotarupplysinga og eftirlit med adgangi ad kerfinu hert.

18 Frasign embadtismanna i sendiradi islands i Brussel af fundi 23. febrdar 2006 med Ivan Bizjak,
skrifstofustjora doms- og innanrikismala, hjarédherraradi ESB.

7 http://www3.domsmal araduneyti .is/raduneyti/starfssvid/schengen/log-og-reglugerdir/nr/526

18 http://www.al thingi.is/altext/132/5/0189.htm

19 hitp://www.al thingi .is/thingskjal.php42nithing=1328& nthingskj nr=0628



Med samningi islands og Noregs vid rad Evropusambandsins sem undirritadur var i
Brussel 18. mai 1999 gerdust islendingar adilar a® Schengen-samstarfinu sem midar
ad pvi ad fella nidur landamagraeftirlit & innri landamagrum Schengen-svagdisins.
Schengen-upplysingakerfid er hluti af Schengen-samningnum og er naudsynlegt taeki
til ad tryggja amannadryggi og alsherjarreglu pegar eftirlit er ekki lengur & innri
landamaarum. Upplysingakerfid greinist annars vegar i stadbundinn hluta kerfisins
sem starfragktur er i hverju pétttokurikjanna og hins vegar midlaggan hluta pess sem
stadsettur er i Strassborg i Frakklandi. Vegna staekkunar Evropusambandsins stendur
nua fyrir dyrum staekkun & Schengen-upplysingakerfinu. Fyrirhugad er ad breytingar
vegna staskkunarinnar taki gildi a arinu 2007. PG voru nokkrar breytingar sem audvelt
var ad framkvaama fyrir hina fyrirhugudu steskkun og ekki talid aeskilegt ad bida med.
Adurnefndar gerdir takatil peirrabreytinga.

[ frumvarpinu eru lagdar til nokkrar breytingar & gildandi I6gum um Schengen-
upplysingakerfid & islandi i pvi skyni ad laga l6gin a umraeddum gerdum ad pvi leyti
sem paa varda stadbundna hluta kerfisins. Helstu breytingarnar eru i fyrsta lagi ad
fj6lgad er tegundum pess sem haagt er ad skra i kerfid. Med breytingunum bagast vid
fleiri tegundir farartakja og hluta, t.d. skip, batar, loftfor, atvinnutaki og gamar, og
einnig fleiri tegundir skjala, svo sem ferdaskilriki, dvaarleyfi, hlutabréf og
skuldabreéf.

[ 6dru lagi er gert ra&d fyrir midlun sérstakra vidbétarupplysinga i tengslum vid
skraningu i kerfid. Slikar upplysingar eru ekki skrédar i kerfio gaft heldur geta verio
til i skrém hja par til baaum yfirvdldum i hverju adildarriki. Paa geta reynst
naudsynlegar pegar einstaklingur eda hlutur sem skradur hefur verid i kerfid finnst
svo ad haggt sé ad gripa til videigandi adgerda. Mikilvaagt er ad upplysingar sem eru
gefnar eda pegnar med dikri logreglusamvinnu standi ekki i skram méttokurikis
lengur en naudsyn krefur og er sérstaklega kvedid a um hvenaa beri ad eyda peim.

[ prigja lagi verdi fleirum bedt i hop peirra er hafa beinlinuadgang ad
upplysingakerfinu. Gerdirnar kveda a um ad heimilt sé ad veita domsmaayfirvoldum
i adildarrikjum beinlinuadgang, par med talid peim sem fara med saksokn. | samraami
vid pad er lagt til ad rikissaksoknari fa slika heimild. ba er einnig i einni gerdanna
kvedido a um ad peim yfirvoldum sem sja um skraningu bifreida verdi heimiladur
beinlinuadgangur ad kerfinu. Sa adgangur er p6 takmarkadur vid pag upplysingar sem
naudsynlegar eru til ad kanna hvort okutagkjum hefur verid stolid, pau seld 6loglega
eda pau hafi horfid. Akvadid er tilkomid til ad sporna vid skipul 6gdum bilpj6fnudum,
en su starfsemi teygir sig yfir landamaai og pvi naudsynlegt ad samvinna milli
adildarrikjanna sé skilvirk. Lagt er til ad Umferdarstofa fa dika heimild.

[ fjorda lagi verdi peim sem s um Utgéfu vegabréfa og skilrikja veittur rymri
adgangur ad upplysingum i kerfinu sem tengjast storfum  peirra

Loks er i frumvarpinu gert rad fyrir ad reglur sem gilda um timamérk eydingar gagna
verdi einfaldadar.*

Allsherjarnefnd apingis tok mdlid til medferdar og hinn 6. desember 2005 sendi hin
frasér &it®® & pvi.

2 hitp://www.al thingi..is/altext/132/5/0531.html



Nefndin lagdi til nokkrar breytingar & frumvarpinu. | fyrsta lagi yroi kvedid skyrt &
um pad i hvada skyni Umferdarstofu veai heimilt ad nota adganginn ad
upplysingakerfinu, p.e. til ad kanna hvort okutaki sem Gskad vagi skraningar a hefdi
verio stolid, selt 6loglega eda horfid.

[ 68ru lagi vildi nefndin a® upplysingum um hluti sem skrédar vaaru & grundvelli 7. gr.
laganna yrdi eytt innan fimm é&ra fra skraningu en 6llum 6drum upplysingum en
skrédar eru &grundvelli 6. og 7. gr. laganna yrdi eytt innan tiu &ra fra skraningu.

Nefndin reeddi nokkud um paar breytingar sem lagdar eru til i 1. efnismgr. 1. gr.
frumvarpsins, en par er bedt vid tveimur nyjum skaningaratrioum, annars vegar ad
skra megi hvort viokomandi er vopnadur, ofbeldishneigdur eda a flétta og hins vegar
ad stafi skraning af beidni um ad eftirlystur madur verdi handtekinn eda framseldur pa
skuli skré tegund brots. | athugasemdum med greininni kemur fram ad skra skuli
hvort viokomandi sé aflétta undan réttvisinni. Nefndinni barust athugasemdir par sem
bvi sonarmidi var hreyft ad taka pyrfti af tvimadi um ad frumvarpid taeki ekki til
flottamanna. Nefndin taldi ekki astasdu til ad gera efnislegar breytingar & frumvarpinu
en &réttadi pann skilning ad hér vaai ekki att vid flottamenn, enda vaai pad hugtak
skyrt og afmarkad samkvaanmt |6gum um UGtlendinga og alpjédlegum sattmaum.

Pa raeddi nefndin einnig um akvaadi 6. gr. frumvarpsins sem gerir réd fyrir ad heimilt
sé ad skra vidboétarupplysingar um einstaklinga og hluti sem verda til vid
upplysingaskipti a grundvelli 9. gr. laganna og er heimilt ad veita par til baaum
yfirvoldum i 6dru Schengen- riki. Nefndin lagdi dherslu a ad upplysingarnar yréu ad
vera i samraami vid pann tilgang sem kerfinu vaai adlad ad na yfir og ad paa madti
einungis geyma i samraami vid tilgang skréningarinnar og aldrei lengur en i eitt &r.

Sameiginlegar adger dir

Schengensamstarfid hefur leitt til pess, ad eftirlit ainnri landamaaum adildarrikjanna
hefur verid afnumid en pau hafa sameinast um gaeslu ytri landamagra sinna. Til ad
sinna pessu sameiginlega verkefni hafa rikin komid a fot sameiginlegum
eftirlitskerfum & bord vid upplysingakerfid (SIS Schengen Information System). Rikin
hafa einnig ordid sammala um samraamdar vegabréfsaritanir, reglur um Gtgafu peirra,
vegabréfséritanaskyldu ibla einstakra landa o. s. frv. ba hefur verid unnid ad samstarfi
|6greglu og samvinnu um réttaradstod, pad er samvinnu saksoknara.

Rekstur hins samel ginlega midlasga gagnabanka — Schengen upplysingakerfisins (SIS)
— er kjarni l6greglusamstarfs Schengenrikjanna. Landamagavarsla er hér i hondum
|6greglu og hefur hin adgang ad gagnabankanum til ad sakja gogn. Pa hefur
Utlendingastofnun einnig adgang ad bankanum til ad leita upplysinga i peim maum,
sem par eru til medferdar.

Til ad tryggja ad alar upplysingar i gagnabanka Schengen séu réttar og i samraami vid
reglur, rekur hvert adildarlandanna svokalada SIRENE skrifstofu (Supplementary
Information Request on National Entry). Starfsmenn hennar fara yfir og leggja mat &
allar upplysingar, sem leggjast eiga inn i bankann. Skrifstofan er midlaggur
pjonustuadili  |ogregluembadta i vidkomandi landi og gagnvart 6drum
Schengenléndum, pegar dreifa skal upplysingum i gegnum gagnabankann. Ef t.d.



franska |6greglan lysir eftir peningafalsara i SIS kerfinu og sa finnst & islandi, pa
munu SIRENE skrifstofur pessara tveggja landa §a& um dreifingu alra peirra
upplysinga, sem naudsynlegar eru a milli landanna og varda handtbkuna og
vamntanlegt framsal hins handtekna til Frakklands. SIRENE skrifstofan & islandi hefur
absetur hja alpjodadeild rikislogreglustjora®

Schengenadildin kallar & sameiginlegar reglur um skraningu og medferd hadisleitenda
og er tekid a peim malum i 16gum um Utlendinga og reglugerd a grundvelli peirra
laga. | kynningu areglum um petta segir ddms- og kirkjumda ardduneytio:

Jtarleg dkvasdi eru i reglugerdinni [um dtlendinga fra 23. janGar 2003] um
rannsoknarurraadi 16greglu og heimildir hennar vid eftirlit med Gtlendingum. Par er
t.d. ad finna skyr &kvadi um skyldu Utlendings til ad gera grein fyrir g§afum sér og
heimildir 16greglu i peim efnum, heimildir til toku ljésmynda og fingrafara af
atlendingi, fingrafaraskra o.fl. Sérstok &kvasdi eru jafnframt um Eurodac, en pad er
midlaegt fingrafarakerfi sem sett var upp a grundvelli Dyflinnar samningsins um
medferd hadisbeidna. island er adili ad peim samningi vegna pétttoku i Schengen
samstarfinu. Samkvaant peim samningi skal medferd hadisbeidnar fara fram i pvi
landi par sem utlendingur kom fyrst til, i pvi landi sem gaf Ut vegabréfséritun honum
til handa, par sem hann lagdi fyrst fram hadisumsokn o.fl. Vandkvadin vid
framkvaand Dyflinnar samningsins hafa verid erfidleikar vid ad sanna ad viokomandi
einstaklingur hefdi t.d. sott um hadi i 6dru landi. Eurodac kerfid geymir fingrafor alra
hadisumsajenda og a pvi eftir ad einfalda til mikilla muna alla akvardanatku um
pad hvar fjalla eigi um halisbeidni skv. Dyflinnar samningnum.“%

Hér er med 6drum ordum vikid ad tveimur mikilvasgum sameiginlegum stjorntaekjum
Schengensamstarfsins:  Dyflinnarsamningnum  fra&  15.  jani 1990 (nd
Dyflinnarreglugerdinni®®) og EURODAC kerfinu.

Alpjo6dadeild rikislogreglustjéra rannsakar feril og reynir ad bera kennd a Utlendinga
med margs konar samskiptum vid erlend yfirvdld og stofnanir, svo sem med
fyrirspurnum, m.a. rafraat i midlaagan gagnagrunn EURODAC. P4 svarar deildin
fyrirspurnum ad utan um hadisleitendur sem sott hafa um hadi i adildarrikjum
Schengen-samningsins.?*

Personuvernd veitti doms- og kirkjumaaraduneytinu umsdgn um reglugerd um
Utlendinga snemma ars 2003 og fjalladi par medal annars um skraningu i EURODAC
kerfid med pessum ordum:

I XI. kafla reglugerdardraganna er fjallad um rannsoknartrredi Utlendingastofnunar
og logreglu. Er par medal annars veitt heimild til toku fingrafara af Utlendingum, sbr.
65.—68. gr. | 4. mgr. 68. gr. er kvedid & um fraadsuskyldu vid Gtlending sem fingrafor
eru tekin af i samraami vid reglur um Eurodac, p.e. gagnhagrunn sem

2! http://www3.domsmal araduneyti.is/raduneyti/starfssvid/l ogregla/upplysingar/nr/525

% http://www3.domsmal araduneyti.is/frettir/nr/700

% Dyflinnarsamningurinn var leystur af holmi med reglugerd rédsins (EB) nr. 343/2003 fr4 18. februar
2003 (svonefnd Dyflinnarreglugerd), sem birt er med auglysingu i C-deild Stjornartidinda nr. 14 30.
mai 2003. Dyflinnarsamningurinn var birtur sem fylgiskjal med frumvarpi til lagaum Utlendinga, 127.
Ip. 2001-2002, pskj.698, 433. mal.

2 http://logreglan.is/displayer.asp?cat_id=866#AIpj6dasamskipti



Evrépubandal agsriki, island og Noregur senda i fingrafaraupplysingar um Gtlendinga,
en pess fraadsluskylda byggist a 1. mgr. 18. gr. Evropubandalagsreglugerdar
00/2725/EB sem idlandi ber skylda til ad fara eftir samkvaamt samningi vid
Evropubandalagid fra 19. jantiar 2001. | drégum ad reglugerd um Utlendinga er hins
vegar ekki kvedid & um neina slika fradsluskyldu vid Utlendinga pegar fingrafor eru
tekin af peim an pess ad pad sé skylt samkvaemt Eurodac-reglum. Telja verdur hins
vegar brynt ad med skyrum hadti komi fram ad &valt pegar tekin eru fingrafor af
Gtlendingum skuli peir fraeddir um hver beri doyrgd a vinnsunni, tilgang hennar
o.s.frv. Hafa verdur i huga ad fyrir mérgum kann pad ad vera viokvaamt ad tekin séu
af peim fingrafor, enda hefur hingad til einkum tidkast ad nota fingrafr vid rannsokn
sakamédla. ba er mikilvesgt ad samraandar reglur gildi um petta atrioi svo ad
framkvaand vid toku fingrafara verdi ekki ad astaedulausu mismunandi eftir pvi hvert
tilefni hennar er.“?

Pessi varud vid toku fingrafara, sbfnun peirrai gagnabanka og notkun peirra kemur ae
meira til dita vegna umragdna um ny vegabréf fyrir ibla & Schengensvadinu og
samhadt skraningarkerfi vegabréfsaritana, VIS-kerfid (Visa Information System).

I nyjum vegabréfum, sem koma til sbgunnar &id 2006, eiga ad vera tvo lifkenni, pad
er ljésmynd og fingrafor.?® Fulltriar déms- og kirkjumaaréduneytisins taka pétt
fundum sérfresdinga Schengenrikja vegna kerfa i tengsum vid Gtgéfu hinna nyju
vegabréfa og aflestur lifkenna i peim. A pessum fundum hafa islensku fulltriarnir
leitast vio ad einfada kerfin i pvi skyni ad draga Ur kostnadi vid pau og bsga
notendaviomét, an pess ad dregid se Ur Oryggiskrofum vid medferd
personuupplysinga.

VIS-kerfid er hannad med pad i huga ad bagta adferdir vid afgreidsiu vegabréfsaritana
og notkun peirra & Schengensvasdinu. Atlunin er ad kerfid, sem einnig byggist a
tveimur lifkennum, mynd og fingraférum, komi til sdgunnar & &inu 2007 og taka
fulltriar ddms- og kirkjumalaréduneytisins patt i umrasdum um taknilega Utfaarslu &
bessu nyja kerfi, sem er flokin. bar vakna einnig |6gfrasdilegar og stjornmalalegar
spurningar um stjérnun aflaadi upplysingamilli VIS og SIS 11 kerfanna og slika hluti.

Vid utgdfu vegabréfa eda vegabréfsaritana er verid ad rada um bunad og
verklagsreglur hja syslumonnum hér &landi og i sendirédum islands erlendis, par sem
einstaklingar afhenda rafreena mynd og lata taka af sér fingraf6r vid undirritun skjala
hja viokomandi embagtum.

Pegar hugad er ad vegabréfsaritunum til Schengenrikjanna érid 2007 er talid ad um 20
milljénir beidnir um aritun berist a ari og um 70 milljonir fingrafaraverdi skréd i VIS-
gagnabankann & fimm &ra timabili. Adgangur ad slikum upplysingum er i senn
mikilvaggur og vidkvaamur, enda er 1690 rik ahersla a pad vid allan undirbaning vegna
bessa kerfis, ad rakilega sé hugad ad krofum persdnuverndar og er pad ekki sist
Evropupingid, sem lagur pau mal til sin taka.

Hitt er sidan sérstakt Urlausnarefni, hvort a ad verda flaadi upplysingamilli SIS, VIS
og EURODAC og hver hafi adgang ad peim miklu gégnum.

% http://www.personuvernd.is/tolvunefnd.nsf/pages/ D38E819C3273A 1220025705A004ED67C
% hitp://www.al thingi..is/altext/132/5/0900.html



Stofnanir tengdar Schengen

EUROPOL, Evropulogreglan, er léggeeslustofnun Evrépu med adsetur i Haag.
Hlutverk hennar er ad studla ad samvinnu rikja og stofnana peirra i barattunni gegn
hrydjuverkum og skipulagdri apjodlegri glagastarfsemi.

EUROPOL ma rekja til Maastrichtsattmalans fra 1992 en starfsemi undir merkjum
stofnunarinnar héfst i jandar 1994. ESB-rikin stadfestu samning sin & milli um
EUROPOL og tok hann gildi 1. oktober 1998. Radherraréd ESB baud islandi ad gera
samstarfssamning vio EUROPOL sidla &rs 1999 og sampykkti rikisstjornin i oktober
pad ar, ad gangatil samningavidrasdna um petta samstarf.

Pegar malio var kynnt i rikisstjorninni var a pad minnt, ad einn af meginpattum
Schengensamstarfsins vegi ad styrkja oOryggi  adildarrikjanna med nénari
|6greglusamvinnu.  Atla madti, ad EUROPOL yrdi i auknum madi
samstarfsvettvangur i pagu Schengen auk pess sem hlutverk EUROPOL gagnvart
ol6glegum innflytjendum mundi leida til samstarfs i peim efnum par, ad lokum vagi
ragt um ndin tengs EUROPOL, SIS og SIRENE.

Samstafssamningur islands og EUROPOL var undirritadur 28. jani 2001 og er
markmid hans ad auka samvinnu adildarrikja ESB fyrir milligbhgu EUROPOL og
fSands i baréttunni gegn alpjodlegri glagastarfsemi, einkum med skiptum &
upplysingum um einstok mal. NU er til umrasdu, hvort rikislogreglustjori eigi ad senda
mann til starfai héfudstédvum EUROPOL i Haag.

EUROJUST, evrépska réttaradstodin, er samstarfsvettvangur i pagu akearuvalds i
rikjum ESB, sem komid var afot arid 2002 en markmid samstarfsins er ad greidafyrir
gagnkvaamri réttaradstod i sakamdum og vinna med skilvirkum hadti gegn
alvarlegum afbrotum, sem teygja sig til tveggja eda fleiri adildarrikja sambandsins
med pvi ad samhada rannsokn og saksokn vegna dlikra maa  Hofudstodvar
EUROJUST eru i Haag.

Starfsemi EUROJUST er stjornad af stjornarnefnd sem er skipud fulltrda fra hverju
adildarriki Evropusambandsins. Eru nefndarmenn ymist démarar, saksoknarar eda
hattsettir 16greglumenn i heimalandi sinu. Stjornarnefndinni er adlad ad vera
vettvangur samrads og upplysingaskipta milli yfirvalda i adildarrikjunum og greida
pannig samvinnu um rannsokn og saksokn méla. Er stofnuninni heimilt ad 6ska eftir
upplysingum fra yfirvéldum i adildarrikjunum um tiltekin atridi er varda rannsokn eda
saksokn. Stofnunin getur hins vegar ekki tekid akvardanir um rannsokn eda saksokn
mala, heldur er &kvordunarvald i peim efnum eftir sem adur i hondum réttbaara
yfirvaldai adildarrikjunum.

Hinn 2. desember 2005 var skrifad® undir samstarfssamning islands og
EUROJUST?. Af islands héfu mun embati rikissaksoknara annast samskiptin. |
samningnum, sem byggist a Schengensamvinnunni, felst m.a. ad islenskur

%" http://domsmal araduneyti.is/frettatilkynningar/nr/1245
% http://domsmal araduneyti .is/utgefid-efni/ymislegt//nr/1244



sendisaksoknari vinni med stjornarnefnd EUROJUST ad malum sem upp kunna ad
koma og varda Island.

Eg stjornadi fundi rédherra i samsettu nefndinni um mélefni Schengen fimmtudaginn
27. nbvember 2003. Adamalio & dagskra fundarins var tillaga framkvaemdastjérnar
Evropusambandsins um ad setja & fot Evropska landamaarastofnun. Tillagan byggdi &
Schengengerdum, pannig ad sland og Noregur urdu adilar ad stofnuninni.

Stofnunin tok til starfa i Varsa med stjornarfundi undir lok mai 2005 en island &
fulltriai stjorn hennar, Johann Benediktsson, syslumann a Keflavikurflugvelli.

Nokkrar umradur voru um hve vidtakan atkvasdisrétt fulltriar islands og Noregs
skyldu hafa i stjorn stofnunarinnar. Raaddi ég pann péat masins meda annars vid
Franco Frattini, sem fer med Schengenmalefni i framkvaandastjorn ESB, a fundi i
mars &rid 2005. Potti mér nidurstadan, sem nédist ad lokum, prengri en hann vildi.
Utanrikisdeild (DG RELEX) framkvaamdastjornar ESB vildi prengja ad islandi og
Noregi med peim rokum, ad 6hugsandi vaai, ad riki utan ESB hefdu atkvaadisrétt i
stofnun ESB. Liklegt er, ad parna hafi utanrikisdeildin 1atid viohorf fra EES-vettvangi
rada, en par er hadio fast i pa reglu, ad enginn atkvaisréttur fylgi patttoku i
stofnunum, t.d. i samstarfi um flugsamgongur. Lokanidurstada nagdist ekki fyrr en
6skir islands og Noregs hofdu verid rasddar sérstaklega & fundi sendiherra ESB-
rikjanna (COREPER), par sem lagapjénustan og fjélmoérg riki studdu mélstad islands
og Noregs.

Nidurstadan byggist ad meginefni & pvi, ad atkvaadisrétturinn midist vid, ad um sé ad
raeda méaefni, sem varda rikin sérstaklega. Pa vildi ESB, ad island og Noregur ritudu
undir sérstaka yfirlysingu um ad pétttaka peirra i pessari stjorn adti rét i hinu sérstaka
sambandi peirra vio ESB vegna pétttokunnar i Schengensamstarfinu og han hefdi
hvorki lagalegt né stjornméalegt fordaamisgildi vegna samninga rikjanna og ESB a
6drum svidum eda um samninga ESB vid onnur pridju riki um péatttoku i stofnunum
ESB. island getur pannig 68last samskonar rétt i stjorn annarra stofnana, sem tengjast
Schengensamstarfinu.

Landamagrastofnunin fer hvorki med lagasetningarvald né ber abyrgd & framkvaemd
landamagavordu. Hlutverk hennar er ad leida samvinnu adildarrikjanna & svidi
landamagravorslu. Nénar tiltekid eru verkefni stofnunarinnar ad: samhadfa samvinnu
landamagavarda; adstoda rikin  vid pjdfun landamagavarda; framkvaama
ahadtugreiningu; fylgja eftir hvers kyns rannsoknum i pagu |landamaerageesi u; adstoda
riki vio sérstakar adstagdur vegna dlags a einstaka hluta ytri landameera; adstoda rikin
vid ad framkvaema brottvisanir sameiginlega.

Arid 2000 &kvad rédherrardd ESB ad stofna CEPOL, evropska |6gregluskdlann, med
adsetur i Bretlandi. Logregluskdla rikisins stendur til boda ad gera samstarfssamning
vid skdlann og er pad til athugunar.

Samningar i tengslum vid Schengensamstarfid

ESB-riki hafa undanfarin @ unnid ad pvi ad einfalda framsal sakamanna sin & milli.
Til einféldunar méa segja, a markmidid sé ad fagra &kvardanir um framsal Ur héndum



stjornmd8amanna i hendur démara. EvrOpska handtokuskipunin (European Arrest
Warrant)® fjallar um petta efni en hiin var sampykkt af radherrum ESB { jdni 2002.

Handtokuskipunin felur meda annars i sér, ad skilyrdi um tvofat refsingemi er
afnumid auk pess sem rikin skuldbinda sig til ad framselja eigin rikisborgara milli
landa. | skilyrdinu um tvofalt refsineami felst ad verknadur, sem liggur til grundvallar
framsalskrofu parf ad vera refsiverdur basdi i pvi riki, sem krefst framsals, og
framsalsrikinu. Med afnami pess skilyrdis felst par af leidandi, ad verknadur parf
einungis ad vera refsiverdur i pvi riki, sem oskar framsals. Meginbreytingin med
evropsku handtokuskipuninni felst po i pvi ad handtokuskipun, sem gefin er Gt i einu
adildarriki ESB, ska framfylgja, ad tilteknum skilyrdum uppfylltum, & grundvelli
gagnkvaanrar vidurkenningar i pvi adildarriki, par sem vidkomandi (eftirlystur
einstaklingur) finnst.

[ upphaflegri tillogu framkvaamdastjérnar ESB ad evrépsku handtokuskipuninni var
gert réd fyrir, ad han yrdi hluti af préun Schengenregina, og hefdi island ordid ad taka
hana upp a peim grunni. Fra pessu var falid vegna dhuga tveggja ESB-rikja utan
Schengen, Bretlands og irlands, & ad tengjast handtékuskipaninni, en par med var
adild Islands og Noregs Utilokud. Schengensamstarfid gerir & hinn bdginn réd fyrir
framsalsreglum og pess vegna var Ohjakvaamilegt ad tengja island og Noreg
handtékuski puninni med samningi.

Samkvaamt sampykkt rikisstjornarinnar var gengid til pessara samningavidraedna af
[slands halfu & peim grunni ad gera adti tvenns konar fyrirvara, annars vegar adti ekki
ad framselja islenska rikisborgara og hins vegar &dti ekki ad afnema skilyrdid um
tvofalt refsinaami. Nordmenn settu engin slik skilyrdi i pessum samningavidrasdum en
beim lauk med samkomulagi i ok april 2006.

Arid 2000 var gerdur samningur milli islands og Noregs annars vegar og
Evrépusambandsins hins vegar um gagnkvaema réttaradstod i sakamalum * og sidan
vidbétarbokun vid hann &id 2001.%" Samhlida pvi sem ragt var vid ESB 4 &inu 2003
um samning vegna evropsku handtokuskipunarinnar hofust  vidradur  milli
ofangreindra adila um frekara samstarf um gagnkvaama réttaradstod. Hinn 19.
desember 2003 var undirritadur samningur milli islands og Noregs annars vegar og
Evropusambandsins hins vegar um beitingu peirra dkvasda samningsins og bokunar
hans sem fyrrnefnd riki héfdu ekki pegar innleitt i gegnum Schengen samstarfid. Hinn
28. mars 2006 lagdi ég fram frumvarp til laga um breytingu a l6gum um framsal
sakamanna og adra adstod i sakamadum, nr. 13 17. april 1984, med sidari breytingum.
% Med frumvarpinu eru lagdar til naudsynlegar lagabreytingar vegna pétttoku islands
i fyrrnefndum samningum.

Adild islands a samningi ESB um gagnkveama réttaradstod i sakamaum gefur
islenskum logregluyfirvdldum tekifeai til ndins samstarfs vid logregluyfirvold i
adildarrikjum ESB vid rannsokn sakaméa. islensk 16gregluyfirvold geta haft bein og
millilidal aus samskipti vid |ogregluyfirvold i adildarrikjum Evropusambandsins. P4 er
kvedid med skyrum hadti &um vidkvaamar rannsoknaradferdir, t. d. hleranir.

2 http://europa.eu.int/comm/justice_home/key issues/european_arrest warrant/eaw_ 1204 _en.pdf
% http://brunnur.stjr.is/servlet/stj rtid/C/2001/17.pdf
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Vid gerd samningsins vildi ESB komast hja sérstoku samradsferli & grunni
samningsins en Island og Noregur vildu vettvang til a® samningsadilar gegu skipst &
skodunum um framkvaemd og préun samningsins. Samningsadilar eru asattir um, ad
eitt eda fleiri riki geti 6skad eftir samréddi um framkvaemd samningsins og pad skuli
fara fram innan pess ramma, sem pegar hefur verid markadur um samstarfi rikjanna,
b.e. i samsettu nefndinni & grunni Schengensamstarfsins.

L okaor o

Evropusambandid hefur métad stefnu um enn nénara samstarf rikjanna & svidi laga og
réttar i pvi skyni ad efla Oryggi borgara sinna. Hrydjuverkastarfsemi og alpjodleg
glagpastarfsemi knyja & um meiri samvinnu rikja & pessu svidi en &dur. island tengist
bessu samstarfi a pann veg, sem hér hefur veriod lyst.

Rikisstjorn islands hefur métad sér nokkra sérstédu vardandi framsal sakamanna baedi
gagnvart evropsku handtékuskipuninni og einnig gagnvart nyjum framsalssamningi
milli Nordurlandanna. bPessi sérstada er almennt vidurkennd af 6drum.

Med adild a8 EUROPOL, EUROJUST og Landamagastofnun Evrdpu, par sem
Islendingur situr i stjorn, veitir Schengenadild Islendingum meiri rétt til nains
samstarfs vid ESB-rikin en samningurinn um EES.

pétttakan i samsettu nefndinni tryggir islendingum einnig meiri rétt til adildar ad
stjérnmaalegum akvorounum med ESB-rikjunum en EES-adildin.

Vid framkvaand Schengensamstarfsins eiga islendingar ekki adild ad fjolpjodlegu
samstarfi eins og & vettvangi EFTA vid framkvaamd EES-samningsins. A vettvangi
EES er 16gd ahersla 8, ad EFTA-riki tali einum romi til ad pau nai fram sonarmioum
sinum, hid sama gildir ekki i Schengensamstarfinu. Meginpungi samstarfsins hvilir &
sérstokum fulltria déms- og kirkjuméardduneytisins i sendirédi islands i Brussel og
starfsménnum utanrikisraduneytisins par.

Eftir ad hafa unnid ad framkvaamd Schengensamstarfsins i prju ar, fylgst med préun
pess og heimsdtt EUROPOL og EUROJUST er ég sannfaadur um, ad samstarfio
hefur vaxandi gildi til ad tryggja 6ryggi amennra borgara i adildarrikjunum og efla
stofnanir einstakra adildarrikja i barédttu peirra gegn skipulagdri, alpjodlegri
glagrastarfsemi og hrydjuverkum. Upphaflegt markmid samstarfsins var ad audvelda
borgurum adildarrikjanna ad ferdast an vegabréfa en nu snyst samstarfid ad verulegu
leyti um ad geda ytri landamesga Schengensva®disins og ad berjast gegn
afbrotamoénnum, sem lata ad s&r kveda i morgum |ondum. Pess vegna er petta
samstarf i pagu frelsis og 6ryggis.®

33 Greinin birtist upphaflega &rid 2006 { Bifrést - Riti lagadeildar Haskdlans & Bifrost.



