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Formali

“Med l6gum skal land vort byggja en med 6l6gum eyda,” er haft eftir Njali
porgeirssyni i Njals sogu. Pad ma til sanns vegar fera ad l6gin skapa
umgjoérdina um samfélag okkar og mikilveegt er ad han sé sem einféldust og
skyrust og leggi ekki 6parfa hdmlur a athafnafrelsi borgaranna. Pétt Alpingi eigi
lokaordid um lagasetningu pa er pad stadreynd ad stér hluti sampykktra laga
eiga reetur i stjornarfrumvorpum. bad hvilir pvi mikil abyrgd & raduneytunum ad
bua frumvorp sem best Ur gardi og skapa forsendur fyrir pvi ad 16ggjofin verdi
sem vondudust.

A undanférnum arum hefur ymislegt verid gert til ad vanda betur til verka &
pessu svidi. Hefd er fyrir pvi ad skjaladeild Alpingis lesi frumvorp yfir og gefi
g0od rad um framsetningu og malfar. Um arabil hefur gilt ad stjornarfrumvérpum
skuli fylgja umsogn fjarlagaskrifstofu um kostnadarahrif fyrir rikissjod. pa hafa
einstaka raduneyti tekid upp pann gdéda sid ad birta drog ad frumvorpum &
heimasidu sinni til pess ad 6llum almenningi gefist feeri & ad koma ad
athugasemdum &dur en frumvorp eru fullfrdgengin. Loks var tekin upp su
nybreytni um sidustu aramét ad gatlisti fylgdi stjornarfrumvorpum vid medferd i
rikisstjorn er audveldadi radherrum ad ganga Ur skugga um ad gett hefdi verid
ad tilteknum lykilatrioum vid undirbdning frumvarps.

Med handbdk pessari er &tlunin ad safna saman a einn stad helstu viomidum um
vandada frumvarpasmid og veita leidbeiningar um atridi par sem porf er
aukinnar samraemingar. Handbokin er gefin ut af forsatisraduneytinu og déms-
og kirkjumalaradduneytinu i samstarfi vid skrifstofu Alpingis en allir hafa pessir
adilar sérstokum skyldum ad gegna vid ad tryggja ad frumvorp standist ndtima
gaedakrofur.

Handbokin fjallar fyrst og fremst um undirbdningsvinnu i raduneytum en ekKi
um loggjafarstarfio & Alpingi eftir ad frumvarp hefur verid lagt fram. pa fjallar
han ekki heldur um dtgafu reglugerda en vissulega veltur einnig & miklu ad par
sé vandad til verka af halfu rdduneyta. Er stefnt ad pvi ad doms- og
kirkjumalaraduneytid gefi Ut leidbeiningar um pad efni sidar i vetur. Er pad von
rikisstjornarinnar ad handbdkin komi ad gagni vid hin daglegu storf i
raduneytunum og studli ad pvi ad Alpingi fai mal til sin sem best undirbuin.

November, 2007

Geir H. Haarde, forseetisradherra



Inngangur

Adgerdaaztlun um Einfaldara island var sampykkt i rikisstjorn 17. oktober 2006. bar var
melt fyrir um ymsar adgerdir til ad einfalda 16g og reglur og vanda betur til verka vid
undirbning nyrra reglna. 1 Kkjolfar sampykktar fyrrnefndrar adgerdardztlunar var
stofnadur samradshopur raduneyta, skrifstofu Alpingis, Sambands islenskra sveitarfélaga
og adila vinnumarkadarins, sem er stjornvéldum til radgjafar & pessu svidi." Starstu
verkefnin hafa verid gerd einféldunaraatlana af halfu raduneytanna en paer voru gefnar Ut
i september 2007 og Utgafa handbokar um undirbuning og fragang stjornarfrumvarpa. Til
ad sinna sidarnefnda verkefninu var & vegum samrddshopsins settur & fot sérstakur
vinnuhépur undir formennsku Régnu  Arnaddttur, skrifstofustjora i doéms- og
kirkjumalaraduneyti, par sem einnig satu Hafdis Olafsdottir, adallogfreedingur Alpingis,
Pall borhallsson, 16gfraedingur i forsetisraduneyti, og Sesselja Arnadottir, skrifstofustjori
i félagsmélaradduneyti.

I handbokinni er safnad saman peim vidmidum sem telja ma ad gildi um framsetningu
stjornarfrumvarpa og athugasemda med peim. Jafnframt eru settar fram leidbeiningar um
hvernig standa eigi ad undirbaningi lagafrumvarpa. Markmidid er ad pingmal sem koma
fra rikisstjorninni séu sem best undirblin og kynnt, sem &tti ad audvelda Alpingi
afgreidslu peirra og studla ad vandadri lagasetningu. Ljost er ad kréfur um vandadri
vinnubrdgd pyda ad einhverju marki ad etla parf lengri tima til undirbdnings en &dur
hefur tiokast. Enn fremur parf ad huga sérstaklega ad pvi ad efla sérfreedikunnattu i
raduneytum & pessu svidi.

Lita ma & handbdkina sem leidarvisi um pad hvernig undirbiningi lagafrumvarpa verdi
sem best hattad. Er pad von vinnuhdpsins ad smam saman muni fleiri og fleiri
lagafrumvorp rikisstjornarinnar verda unnin med peim vandada heetti sem par er lyst. Eins
og vida kemur fram er timinn stundum pad naumur vid undirbdning mala ad ekki verdur
vid komid pvi vinnulagi sem &kjosanlegast veeri. Einnig verdur ad syna éakvedinn
sveigjanleika vid tulkun a peim vidmidum sem sett eru fram i handbdkinni og vidaukum
hennar. Oft redst pad af efni og adstedum hversu itarlegt mat & &hrifum
lagasetningarinnar eigi ad fylgja frumvorpum og hversu mikill timi er til samrads vid
hagsmunaadila &dur en frumvorp eru 16gd fram & Alpingi.

Allar dbendingar um pad sem betur ma fara eda sem ladst hefur ad minnast & eru vel

pegnar enda ma gera rdd fyrir ad handbdkin verdi i stédugri endurskodun.

! T samradshopnum eiga na seeti: Pall bérhallsson, 16gfraedingur forsaetisraduneyti, formadur, Hafdis Olafsdottir,
adalldgfradingur Alpingis, Ragna Arnadéttir, skrifstofustjori déms- og kirkjumalaraduneytinu, Aslaug
Arnadéttir, skrifstofustjori vidskiptaraduneytinu, Gudrdn borleifsdéttir, 16gfreedingur idnadarraduneytinu,
pérhallur Vilhjalmsson, skrifstofustjori menntamalaraduneytinu, Ragnheidur Snorradéttir, 16gfreedingur
fjarmalaraouneytinu, Kristinn Hugason, stjérnsyslufraedingur sjavardatvegsraduneytinu, Holmfridur Grimsdéttir,
l6gfraeedingur heilbrigdis- og tryggingamalaraduneytinu, Sigriour Audur Arnardéttir, skrifstofustjéri
umhverfisraduneytinu, Sesselja Arnadottir, skrifstofustjori félagsmalaraduneytinu, Arnor Snabjérnsson,
16gfreedingur landblnadarraduneytinu, Unnur Gunnarsdottir, skrifstofustjori samgonguraduneytinu, Hreinn
Palsson, stjornsyslufreedingur utanrikisraduneyti, Ingvar Sverrisson, 16gfradingur Alpydusambandi islands,
Hannes G. Sigurdsson, adstodarframkveemdastjori Samtaka atvinnulifsins, og Anna Gudrin Bjornsdottir,
svidsstjori Sambandi islenskra sveitarfélaga.



I. Lagasetning og undirbuningur hennar

1. Hlutverk raduneyta

Loggjafarvald er ad meginstefnu i héndum Alpingis, sbr. 2. gr. stjornarskrarinnar.
Samkveemt 38. gr. hennar hafa badi alpingismenn og radherrar rétt til ad flytja frumvorp
til laga. Hins vegar & sterstur hluti sampykktra laga reetur ad rekja til frumvarpa er
radherrar flytja, svokalladra stjérnarfrumvarpa.? Frumvorp taka vissulega oft breytingum f
medfoérum Alpingis adur en pau eru sampykkt. Gadi lagasetningar velta samt ad verulegu
leyti & pvi hversu vel rdduneytin undirbda frumvérp pau sem 16gd eru fram af halfu
stjornarinnar.

Ekki er itarlegum lagareglum um undirbining og fragang lagafrumvarpa til ad dreifa. |
17. gr. stjornarskrarinnar segir p6 ad radherrafundi (i daglegu tali rikisstjérnarfundi) skuli
halda um nymeeli i 16gum. Enn fremur felur 25. gr. hennar i sér ad stjérnarfrumvorp eru
16g0 fram i nafni forseta lydveldisins og ber pvi ad afla sampykkis hans adur en frumvérp
eru 16gd fram & Alpingi. I 1. mgr. 36. gr. laga um pingskop Alpingis, nr. 55/1991, med
sidari breytingum, segir ad lagafrumvorp skuli vera samin med lagasnidi og skuli prenta
pau og utbyta peim medal pingmanna & fundi. Hverju frumvarpi skuli fylgja greinargerd
um tilgang pess yfirleitt og skyring & hofudakveaedum. I athugasemdum vid 36. gr. er ekki
ad finna frekari leidbeiningu um lagasnid lagafrumvarpa en um pad hafa mdtast venjur.
Med lagabreytingu vorid 2007 var forseta Alpingis sidan heimilad ad setja
leidbeiningarreglur um fragang lagafrumvarpa, sbr. 3. malsl. 1. mgr. 36. gr. laga nr.
55/1991, sbr. 16g nr. 68/2007.

A fyrsta fundi nyrrar rikisstjornar er venjan ad sampykkja reglur um undirblning og
medferd stjornarfrumvarpa. Nugildandi reglur, sja vidauka I, voru sampykktar & fundi
rikisstjornarinnar 25. mai 2007, sbr. breyting & fundi 2. névember 2007. Ad 6dru leyti
gilda o6skrédar venjur um fragang lagafrumvarpa og pa undirbuningsvinnu sem parf ad
fara fram adur en frumvarp er lagt fram. I pessum hluta handbokarinnar er a&tlunin ad
skyra nanar hvernig rétt sé ad standa ad undirbdningi lagafrumvarpa sem 10gd eru fram af
halfu radherra.

Stefnuraedu forseetisradherra vid pingsetningu a haustin fylgir yfirlit yfir veentanleg
pingmal rikisstjornarinnar, sbr. 3. mgr. 73. gr. laga um pingskdp Alpingis, nr. 55/1991,
med sidari breytingum.

/Eskilegt er ad sem flestum stjornarfrumvorpum sé Utbytt og pau sett a dagskra i byrjun
pings & haustin. pannig gefst pingnefndum naegilegur timi til ad fara gaumgefilega yfir
mal. Petta meginsjénarmid endurspeglast i 2. mgr. 36. gr. pingskapa, par sem segir ad
lagafrumvorp, sem Utbytt er sex manudum eftir pingsetningu, verdi pvi adeins tekin &
dagskra ad meiri hluti pingmanna sampykki pad.

Enn fremur er algengt ad frumvérp sem tilbdin eru ad vori séu 16gd fram & pvi pingi til
kynningar en efnisleg umfjollun sé Iatin bida haustsins. Pannig gefst pingménnum og
6drum ramur timi til ad mynda sér skodun a efni frumvarps.

2 [ handbokinni er ekki fjallad sérstaklega um Utgafu bradabirgdalaga, sbr. 1. mgr. 28. gr. stjérnarskrarinnar.
Visast til almennra freedirita um sérstoou peirra.



Til vidbotar vid hina arvissu pingmalaskra veeri aeskilegt ad raduneytin hvert fyrir sig
skipulegdu undirbdning pingmala til lengri tima eftir pvi sem unnt er.

Verdur nu fjallad ndnar um undirbuning lagasetningar og péatt rdduneytanna i honum.

2. Er ny lagasetning naudsynleg?

Ad jafnadi tti ekki ad hefjast handa vid samningu frumvarps fyrr en farid hefur fram mat
& naudsyn lagasetningar. I sliku mati er rétt ad lysa Grlausnarefni og bakgrunni mals, peim
markmidum sem ad er stefnt, rekja stuttlega réttarastand a viokomandi svidi og fjalla eftir
atvikum um erlendar skuldbindingar, lysa kostum og géllum peirra leida sem til greina
koma, p.m.t. peirrar leidar ad adhafast ekkert, og rokstydja ad lokum hvers vegna
lagasetning sé naudsynleg og gera nanar grein fyrir meginutfaerslu sem 16g0 er til.

Skilgreining & valkostum.

Starfshopurinn skodadi einkum fjéra mégulega kosti til ad bregdast vid domi Heestaréttar
fra 14. april 2005 i mali nr. 474/2004.

1. A0 breyta logheimilislogum, og/eda skipulags- og byggingarlégum, pannig ad par
veroi skyrt tekid fram ad 6heimilt sé ad skra I6gheimili i husnadi sem byggt er & sveedi sem
skipulagt er sem fristundabyggo.

2. A0 breyta skipulags- og byggingarlégum med peim heetti ad dvél i hlsnaedi sem
byggt er & svaedi sem skipulagt er sem fristundabyggd verdi takmorkud vid tiltekin timabil.
Afleiding pessa yrdi st ad fost buseta, og par med skraning 16gheimilis, yroi ekki heimil i
sliku hasnzdi.

3. A0 leyfa fasta blsetu og skraningu logheimilis i hisnaedi sem byggt er & svaedi sem
skipulagt er sem fristundabyggd, en breyta 16gum pannig ad ibdar & slikum svaeedum nytu
minni pjonustu en adrir ibldar viokomandi sveitarfélags.

4.  Ad adhafast ekkert.

Heimild: Athugasemdir med frumvarpi sem vard ad légum nr. 149/2006

Med fyrrgreindum vinnubrégdum er studlad ad pvi ad akvoérdun radherra um ad frumvarp
skuli samid sé byggd a sem bestum upplysingum um forsendur. Oft getur verid gagnlegt
ad efna til 6formlegs samrads vid hagsmunaadila og sérfréda adila adur en tillaga asamt
mati a naudsyn er 16gd fyrir radherra. Pannig ma afla fyllri upplysinga um mismunandi
leidir og afleidingar peirra. Sérfrodir adilar gaetu til deemis komid auga a efnisleg eda
lagateeknileg atridi sem betur meettu fara. Hagsmunaadilar gaetu bent a einfaldari leidir ad
settu marki sem falu t.d. i sér minni kostnad fyrir atvinnulifid an pess ad markmidum
veri stefnt i hattu. begar um veigamikil mal er ad rada, t.d. stjérnarskrarbreytingar® eda
grundvallarlagabreytingar, er sskilegt ad efna til formlegs samréads pegar & pessu stigi.

Mat & naudsyn lagasetningar getur verid i formi minnisblads sem unnid er af starfsmanni
raduneytis eda skyrslu sem unnin er af nefnd sérfreedinga. Ef malefni er veigamikid kann
ad vera asteda til ad leggja tillogu d&samt mati & naudsyn fyrir rikisstjorn &dur en lengra er
haldid, sbr. 1. gr. reglna um undirblining og medferd stjornarfrumvarpa, sbr. vidauka I.

3. Samning frumvarps
Pegar radherra hefur tekid dkvordun um ad semja skuli frumvarp til laga er tilteknum

¥ pess ber ad geta ad frumvorp til stjérnarskipunarlaga eru yfirleitt pingmannafrumvérp, gjarnan flutt af
pingmdnnum ar &llum pingflokkum, en mérg deemi eru um ad undirbdningur peirra sé hlidstedur
undirblningi stjornarfrumvarpa.



starfsmanni falin umsjon med frumvarpsgerdinni. Ef um vidamikil eda sérhaefd mal er ad
reeda er stundum farin si leid ad fela verkid sérfredingi utan raduneytis eda
samstarfshopi.

Mikilveegt er ad tla naegilegan tima til samningar frumvarps, samrads, mats a ahrifum og
annarra atrida sem huga parf ad vid undirbdning framlagningar pess & Alpingi. Raunhaef
timaaztlun studlar ad pvi ad utkoman verdi sem best og mal nai fram ad ganga.

4. Samrad vid undirbuning ad gerd frumvarpa
Vid undirbaning stjornarfrumvarpa & sér jafnan stad samrad af ymsu tagi. Greina méa
samrad i prja meginflokka.

4.1. Politiskt samréad

Adur en réadherra leggur fram frumvarp & Alpingi parf hann ad afla sampykkis
rikisstjornar og pingflokka stjornarflokkanna. Fyrir kemur ad pingflokkarnir gefi slikt
sampykki med fyrirvara um afstddu til mals vid afgreidslu pess. Engar efnislegar
breytingar eru heimilar & frumvarpi eftir ad pad hefur verid sampykkt i rikisstjorn og
par til pad er lagt fram & Alpingi.

I reglum um undirblning og medferd stjornarfrumvarpa, sja. vidauka I, er 16gd ahersla
& ad ny veigamikil mal beri ad kynna i rikisstjorn &dur en samning frumvarpa hefst,
sbr. 1. gr. peirra. Pannig er tryggt ad politiskt samkomulag sé um meginlinur
fyrirhugadrar I6ggjafar adur en byrjad er ad vinna vid frumvarp med tilheyrandi
fyrirh6fn og kostnadi.

4.2. Faglegt samrad milli raduneyta

Ef frumvarp vardar malefnasvid annars rdduneytis ber samkveemt reglum um
undirbuning og medferd stjérnarfrumvarpa ad kynna pad viokomandi raduneyti i teeka
tio fyrir rikisstjornarfund, sbr. vidauka I. Ef frumvarp vardar ekki beint malefnasvid
annars raduneytis heldur tengist pvi skal pratt fyrir pad leitast vid ad kynna
frumvarpid fyrir viskomandi raduneyti.

Rétt er ad hafa i huga ad faglegt samrad milli raduneyta er einnig eskilegt til ad
sérpekking raduneyta & tilteknum lagateknilegum atrioum nytist sem best. Pannig er
til deemis sérpekking a refsidkveedum i doms- og kirkjumalaraduneytinu, &
gjaldtokuadkveedum i fjarmalaraduneytinu og & meginreglum stjornsysluréttar i
forseetisraduneytinu.

4.3. Samrad vio hagsmunadila og almenning

Samrad studlar ad pvi ad forsendur méla liggi fyrir &dur en akvoroun er tekin. Einnig
stydst samrad viod pau lydraedisrok ad peir sem akvardanir varoda eigi pess kost ad hafa
ahrif & efni peirra. ZAskilegt er ad efna til samrdds vid hagsmunaadila og almenning
vid gerd allra pydingarmeiri frumvarpa eftir pvi sem timi og adsteedur leyfa. Vid mat &
pvi hvort frumvorp eru pydingarmikil maetti lita til pess hvort:

e um nyja stefnumdrkun er ad reeda, sem horfir til breytinga & vidkomandi
malefnasvidi,

e nyjar skyldur eru lagdar & einstaklinga, atvinnulif, sveitarfélog o.s.frv.,
e réttindi framangreindra adila eru aukin eda pau skert
o fyrirhugadar breytingar snerta marga.



Kosturinn vid ad efna til samrads um frumvorp adur en pau eru 16gd fram & Alpingi er
s& ad a pvi stigi er gjarnan audveldara ad taka tillit til athugasemda. Enn fremur er timi
pingnefnda til ad fara yfir athugasemdir oft knappur eftir ad mal hafa verid 16gd fram.

Mikilvaegt er ad skipuleggja samrad vandlega, heppilegt er ad Utbda kynningarefni par
sem adalatridi frumvarps eru dregin fram. pa parf ad greina vid hverja askilegt sé ad
hafa samréd, p.e. ventanlega pa sem munu verda fyrir ahrifum af lagasetningunni,
samtok er hafa beina hagsmuni af breytingu og peir sem bera munu meginabyrgd a
framkvaemd, t.d. sveitarfélogin. Einnig er rétt ad freista pess ad lata sjonarmio adila
sem kunna ad hafa olika afst6du til malefnisins koma fram. A sumum svidum hafa
einnig skapast venjur um samrdd, t.d. med patttoku adila vinnumarkadarins i
undirbuningi lagasetningar.

Til vidbotar vid birtingu frumvarpsdraga & heimasiou raduneytis veari heppilegt ad
senda drogin sérstaklega til tiltekinna hagsmunaadila eda adila med sérpekkingu a
malefninu. Sérstakir kynningarfundir geta einnig verid géo leid til ad f& vidbrogd vid
frumvarpsdrogum.

Ef samrad er vidhaft atti frestur til pess ad gera athugasemdir ad jafnadi ad vera ad
lagmarki tveer vikur og kynningarfundi etti ad boda med minnst viku fyrirvara. Ef pvi
verdur vid komid kemur vel til alita ad birta jafn6dum & heimasidu raduneytis paer
athugasemdir sem berast. Slikt getur ordid 6drum hvatning til ad lata i sér heyra. pa er
rétt ad einhver fulltrdi raduneytis sé til svara & samradstimanum ef spurningar vakna
hja patttakendum.

Sidast en ekki sist parf ad vinna Ur peim athugasemdum sem berast og lagfera
frumvarpsdrog eftir pvi sem astaeda pykir til ad fengnu sampykki radherra. Mikilvaegt
er ad i athugasemdum med frumvarpi sé gefid yfirlit yfir samradsferlid og ad hvada
marki pad hafi haft ahrif & lokaatgafu frumvarps, sbr. 2. gr. reglna um undirbining og
medferd stjornarfrumvarpa, sbr. vidauki I.

Hér gefur ad lita yfirlit yfir meginatridi sem vert er ad hafa i huga vid skipulagningu
samrads.

Samraod i hnotskurn

- Tilgangur 0g tilefni e Um hvad snyst samradid?

% samrads e Hverju er samradinu etlad ad na
= ¢ fram?

j=3 Timarammi og e Hverniger s_amrééié afmarkad?
% lykilspurningar e Hversu Iengl_mun bad standa}?

o . \I;li\éiéa spurningum parf ad fa svar
1@ Hagsmunaadilar og e Hja hverjum 4 ad leita samrads?
= adferdir e Hvernig er best ad na til peirra?
[qe}

7))

\
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Akvérdun um ad e Ersamrads- og kynningarefni

= hefjast handa adgengilegt 6llum?
= J, e Hafa fundir verid auglystir?
§ XCCBJ Efni birt og pvi komid e Hafa hlutadeigandi nagan tima til
< = & framfeeri ad svara?
= % ¢ e Hvert geta patttakendur i samradi
T v leitad ef peir hafa spurningar?
LL Samrédstimabil

e Verda innsendar athugasemdir
g’ Greining svara birtar?
= Birting nidurstoou e Hvernig verdur unnid Ur svérum?
S ®© J, e Eradstod naudsynleg vid ad greina
= S Samradsferlio metid svorin? L
Rt e Hvao gekk upp og hvad hefdi matt
(@) betur fara?

e Skipti samraddid einhverju mali?

5. Mat a ahrifum

I hvert sinn sem settar eru nyjar reglur eda gildandi reglur eru endurskodadar fer fram
einhvers konar mat & ahrifum. Skodad er hvada afleidingar reglur hafi, hverjir verdi fyrir
kostnadi af reglum og hverjir njéti gods af. Oftast er slikt mat 6skrad og pess sér ekki stad
nema ad litlu leyti i tillogu ad breytingum & gildandi reglum. I samraemi vid stefnumotun
rikisstjornarinnar er e&tlunin ad pegar stjornarfrumvorp eiga i hlut verdi mat petta i
vaxandi mali formbundid og samreemt.

Um langt &rabil hefur verid gerd krafa um ad 6llum stjérnarfrumvérpum 6drum en
frumvarpi til fjarlaga, fjaraukalaga og lansfjarlaga fylgi umsdgn um kostnadarahrif &
rikissj6d. Pad er demi um mat & tilteknum ahrifum frumvarps. P4 hefur verid gert
samkomulag vid Samband islenskra sveitarfélaga um mat & ahrifum frumvarpa a fjarhag
sveitarfélaga. pegar frumvarp felur i sér ad lagdar eru til nyjar opinberar eftirlitsreglur
skal skv. 1. mgr. 1. gr. laga nr. 27/1999 meta porf & eftirlitinu, pjodfélagslegt gildi pess og
kostnad af pvi og semja um pad greinargerd.

I reglum um undirbining og medferd stjornarfrumvarpa, sem sampykktar voru 25. mai
2007, segir ad i almennum athugasemdum med frumvérpum skuli koma fram mat a
ahrifum fyrirhugadrar lagasetningar. bar skal rekja, eftir pvi sem tilefni er til, helstu
afleidingar fyrir hagsmunaadila og tiltekna mikilveega almannahagsmuni og atridi er
varda framkveemd laga, p.m.t. &hrif & stjornsysluna.

A0 baki pessari akvordun rikisstjornarinnar byr pad sjénarmid ad i stad pess ad fjolga
sérakveedum um mat & ahrifum & tilteknum svidum beri ad leggja & aherslu & ad hverju
sinni eigi ad rekja oll helstu ahrif frumvarpa, hver svo sem pau eru. pessi akvordun
haggar ekki vid fyrri framkveemd vardandi mat & tilteknum ahrifum. Han gerir hins vegar
rad fyrir ad i almennum athugasemdum med frumvorpum sé gefid heildsteett yfirlit yfir
pad mat & ahrifum sem fram hefur farid vidé undirbaning stjérnarfrumvarpa.
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5.1. Almennt mat a ahrifum

Tilgangurinn med almennu mati a ahrifum er ad leida i 1jos peer afleidingar sem
sampykkt frumvarps mun hafa i for med sér. Matid & ad vera faglegt og hlutlegt.
Freista skal pess ad leggja t6lulegt mat a kostnad og avinning eda finna adra
apreifanlega melikvarda. Einkum & ad reyna ad leggja mat & pau ahrif fyrirhugadra
reglna sem telja ma veruleg. Ahrif geta verid veruleg baedi vegna pess ad peirra geetir
vida i pjodfélaginu en einnig vegna pess ad pau hafa mikid ad segja fyrir afmarkada
hluta pjodfélagsins.

5.1.1. Afleidingar fyrir hagsmunaadila

Rekja ber helstu afleidingar frumvarpsins fyrir hagsmunaadila. Fyrsta skrefid er ad
lysa pvi & hverja frumvarp muni hafa ahrif. Sidan parf ad greina hver pau ahrif eru,
hvort sem um kostnad er ad reeda eda avinning. Pessum atridum er jafnan erfitt ad lysa
med nokkurri vissu. Eigi ad sidur a pad ad vera keppikefli ad bregda upp eins
areidanlegri mynd og haegt er midad vid adgengilegar upplysingar. Samrad vid
hagsmunaadila er lika gagnlegt til pess ad koma auga & ahrifin og hversu
vidurhlutamikil pau eru. Enn fremur hafa verid proadar hagfraedilegar adferdir til ad
leggja mat & 6fjarhagsleg verdmeeti og ymsa dvissupatti. Sem demi ma nefna ad
stundum er stefnt ad pvi ad na fram avinningi eins og beettri heilsu eda auknu 6ryggi
almennings sem erfitt er ad mala. Pott erfitt sé eda jafnvel dmogulegt ad leggja
fjarhagslegan malikvarda a slikan avinning pa er eigi ad siour feert ad greina pennan
abata. Ein leidin er su ad telja upp melikvarda sem syni ad markmidi hafi verid nao.
Mismunandi valkostir eru sidan bornir saman Gt fra pvi hver peirra uppfylli sem best
melikvardana og studli pvi helst ad pvi ad heildarmarkmidinu verdi nad.

Vid tilgreiningu & fjarhagslegum afleidingum er rétt ad greina milli kostnadar sem
greida parf einu sinni og kostnadar sem er arviss.

Fjarhagslegar afleidingar fyrir hagsmunaadila.

Breyting & siglingalogum, nr. 34/1985, med sidari breytingum.

EKKi er asteeda til ad a«tla ad adild ad bdkuninni og peer breytingar sem han hefur i for
med sér & IX. og X. kafla islensku siglingalaganna muni hafa stjornsyslulegar eda
fjarhagslegar afleidingar fyrir islensk stjérnvold. Hins vegar er ekki Gliklegt ad reglur
frumvarpsins geti haft einhvern kostnadarauka i for med sér fyrir pa4 sem abyrgd bera a
flutningi. Athugun & ahrifum frumvarpsins & idgjold vegna vatrygginga fyrir islenska
fiskiskipaflotann leiddi hins vegar i 1j6s ad haekkanir &ttu ad verda dverulegar.

Heimild: Drog ad frumvarpi til breytinga & siglingaldgum, birt i &gust 2007 & heimasiou
samgOnguraduneytisins.

Fjarhagslegar afleidingar fyrir hagsmunaadila.

Reykingabann & veitinga- og skemmtistodum.

I peim 16ndum par sem 16g um reyklausa veitinga- og skemmtistadi hafa tekid gildi hafa
ahyggjur vioa vaknad medal veitingamanna. pPeir hafa jafnan ahyggjur af pvi ad tap verdi &
rekstri, ad peir verdi ad segja upp félki og jafnvel ad fyrirteekid beri sig ekki ef stadurinn
verour reyklaus. Fjarhagsleg ahrif reykingabanns & veitinga- og skemmtistédum hafa verid
skodud mjog vida og ekki finnast nokkur éareidanleg gdgn sem stydja pessar ahyggjur
veitingamanna.

Arid 1997 var gerd rannsokn i Bandarikjunum par sem bornar voru saman borgir sem
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annars vegar leyfdu reykingar a veitinga- og skemmtistéoum og hins vegar borgir sem
leyfou paer ekki. Nidurstada pessarar rannsoknar var ad enginn munur var & hlutfallslegri
sOlu drykkja og matar i peim borgum sem bornar voru saman. pessar nidurstddur studdu
margar fyrri rannsoknir sem héfdu synt slikt hid sama. [ annarri rannsokn, sem gerd var i
Texas 2002, voru bornar saman sélutélur 12 &r aftur i timann (fyrir lagasetningu) og ari eftir
lagasetningu og komust menn ad pvi ad enginn munur var a sélu drykkjar og matar a
pessum tima. Nidurstdéour pessara tveggja rannsokna hafa verid stadfestar i samantekt 97
rannsokna par sem fram kemur ad engar areidanlegar heimildir eru fyrir pvi ad bann vid
reykingum & pessum stddum hafi neikveed fjarhagsleg ahrif heldur fundust ymist engin ahrif
eda jakveed ahrif & solu og fjolda starfa i atvinnugreininni.

Heimild: Fylgiskjal med frumvarpi sem vard ad légum nr. 83/2006, breyting a 1égum um
tobaksvarnir (reykingabann).

5.1.2. Afleidingar fyrir tiltekna mikilveega almannahagsmuni

I reglum um undirbaning og medferd stjornarfrumvarpa segir ad rekja skuli
afleidingar fyrir tiltekna mikilvaega almannahagsmuni. EKki er tilgreint nanar i
reglunum hverjir peir eru. Viokomandi raduneyti hefur pvi svigram til ad akveda
hvada almannahagsmuni eigi einkum ad taka med i reikninginn. Ad jafnadi yroi
p6 einkum litid til hagsmuna a bord vid vernd umhverfis og jafnrétti kynjanna,
baedi i Ibgum og i reynd, sbr. gatlista rikisstjérnarinnar sem birtur er i vidauka IV.

I mati & ahrifum & umhverfid geta falist eftirtaldir peettir: Ahrif & hreinleika
andrumslofts, jardvegs eda vatns, loftslag, grédurfar og lifriki, heilsu manna og
sjalfbeera nytingu nattdruaudlinda landsins. Ef tillaga hefur neikvaed ahrif a
eitthvad af framantdldu eda felur i sér dhattu gagnvart einhverju framangreindu
ber ad rokstydja hvernig dregid verdur ar eda komid i veg fyrir pau ahrif. Skyra
skal fra peim adferdum sem notadar voru vid matid, hvada forsendur liggja til
grundvallar og hvada dvissupeettir eru fyrir hendi.

Um mat & ahrifum & jafnrétti kynjanna ma visa til jafnréttisgatlista
forseetisraduneytisins sem birtur er & heimasidu pess.

Framangreind atridi eru ekki teemandi. Ef frumvarp hefur veruleg ahrif & adra
almannahagsmuni eins og byggdamal eda vernd menningararfs er edlilegt ad geta
pess og leggja mat & hver ahrifin eru.

Um ahrif frumvarpa & réttindi borgaranna almennt visast til kafla 7.

5.1.3. Atridi er Iuta ad framkvaemd reglna

Einn lidur i undirbdningi lagasetningar er ad huga ad framkveemd laganna. Pess
vegna er gert rad fyrir pvi i reglum um undirbuning og medferd stjornarfrumvarpa,
sbr. vidauka I, ad rakin séu atridi er luta ad framkvaemd reglna. Er hér um nokkurs
konar stjornsyslumat ad raeda.* Gera ber grein fyrir pvi hvort farid hafi fram
greining a ahrifum fyrirhugadra reglna & verkefni stjornsyslu rikis og sveitarfélaga
og hvort fjélga purfi starfsménnum eda gera adrar skipulagsbreytingar. Jafnframt
er &skilegt ad metid sé hvernig nyjar reglur og akvardanir sem taka ber a
grundvelli peirra  muni samrymast almennum reglum stjornsyslu- og

upplysingalaga.

* Sja forméala skyrslu umbodsmanns Alpingis fyrir &rid 2005.
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Undir pessum lid er einnig gert rad fyrir ad fjallad sé um pad hvort nagilega hafi
verid hugad ad pvi ad reglur komist til vitundar peirra sem eftir peim eiga ad fara
eda njota eiga goads af. Askilegt er ad reglur séu settar fram a skiljanlegu mali med
einféldum og skyrum heetti og ad gildistaka laga sé midud vid ad einstaklingar og
fyrirteeki hafi svigram til ad laga sig ad nyjum reglum.

5.1.4. Samantekt

pegar afleidingum frumvarps hefur verid lyst er rétt ad draga nidurstodurnar
saman og rokstydja hvers vegna avinningurinn af sampykkt frumvarps sé meiri en
hugsanlegar hlidarverkanir.

Eins og gefid er til kynna i reglum rikisstjornarinnar um undirbning og medferd
stjornarfrumvarpa, sbr. vidauka I, raedst pad nokkud af tilefninu hversu itarlegt hid
almenna mat & ahrifum parf ad vera. Matid getur verid fljotunnid pegar um
einfaldar lagabreytingar er ad reda. Leggja ber aherslu & ad hér er ekki um
algerlega nyja krofu ad reeda til undirbunings lagafrumvérpum. Byggt er & reynslu
sem aflad hefur verid vid sérteekara mat & ahrifum, sbr. pad sem hér fer & eftir, og
fyrst og fremst er verid ad studla ad pvi ad bakgrunnur tillagna og rok fyrir peim
séu dregin fram med samraeemdum heetti.

par sem almenna matid & ad gefa heildsteett yfirlit yfir helstu ahrif af sampykkt
frumvarps er askilegt ad taka med nidurstodur Ur sérteeku mati sem fram hefur
farid.

Gert er rad fyrir ad almennt mat a ahrifum sé hluti af almennum athugasemdum
med lagafrumvarpi.

A nastu sidu er ad finna lykilspurningar til leidbeiningar vid samningu almenns
mats a ahrifum lagafrumvarpa og vardandi efnisleg atridi yfirleitt sem hafa parf i
huga vid samningu frumvarps. bad raedst pé af efni frumvarps hverju sinni hvada
spurningar geta att vid.
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Undirbuningur lagafrumvarpa - lykilspurningar um efnisleg atridi
1. Naudsyn lagasetningar

e Huverjir eru peir almannahagsmunir sem &tlunin er ad na fram med lagasetningunni?

e Hvada markmidum er &tlad ad nd fram og innan hvada timamarka? Eru markmidin
melanleg?

e Hver er bakgrunnur malsins?

e Er ihlutun rikisins 6hjakvaemileg? Hvers vegna? Eru adgerdir peirra einkaadila sem
beinna hagsmuna eiga ad geeta ekki naegilegar?

e Hvada adrar leidir en st sem 16gd er til hafa verid kannadar? Hvada afleidingar hefdi
pad ad adhafast ekki neitt?

2. Samrami vid stjornarskréa og alpjodlegar skuldbindingar

Hefur vid samningu frumvarps verid geett ad samraemi vid stjornarskra og alpjodlegar
skuldbindingar islenska rikisins?

3. Afleidingar fyrir hagsmunaadila og tiltekna mikilveega almannahagsmuni

A hverja hefur frumvarpid ahrif fyrst og fremst verdi pad ad l6gum?

Hver eru &hrif frumvarpsins & rikissj6d?

Hver er kostnadur og avinningur fyrirtekja af fyrirhugadri lagasetningu?

Hver er kostnadur og avinningur launafélks af fyrirhugadri lagasetningu?

Hver er kostnadur og avinningur neytenda af fyrirhugadri lagasetningu?

Hver eru ahrifin & verkaskiptingu rikis og sveitarfélaga, & fjarhag sveitarfélaga og

sjalfsforraedi peirra?

e Huver eru jakvad og neikveed ahrif & umhverfid, heilsu og lifsskilyrdi (b.m.t.
hreinleika andramslofts, jardvegs eda vatns, loftslag, grédurfar og lifriki, heilsu
manna, heilsusamlegt umhverfi, sjalfbaera nytingu nattiruaudlinda)?

e Hver eru ahrif nyrra reglna a réttindi borgaranna, p.m.t. jafnrétti kynjanna?

4. Framkvaemd reglna - stjornsyslumat

e Hefur farid fram greining & ahrifum fyrirhugadra reglna & stjornsyslu rikis og
sveitarfélaga?

o barf ad gera breytingar a stjornsyslunni, verklagi og/eda fjolda starfsmanna verdi
frumvarpid sampykkt?

e Huvert er samspil nyrra reglna og akvardana sem taka parf a grundvelli peirra vid
almennar reglur stjérnsyslu- og upplysingalaga?

e Felur breytingin i sér einféldun? Ef svo er, ad hvada leyti?

e Eru reglurnar audskiljanlegar almenningi?

e Hefur verid hugad ad kynningu & hinum nyju reglum fyrir hlutadeigandi &dur en peer
ganga i gildi?

e Ernaudsynlegt ad reglurnar gildi 6timabundid eda veeri haegt ad setja peim timamaork?

e Hefur verid hugad ad peim tima sem einstaklingar og fyrirteeki purfa til ad laga sig ad
nyjum reglum?
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5.2. Sértekt mat a ahrifum

[ gildi eru reglur um sértekt mat & ahrifum & tilteknum svidum. bannig hefur
kostnadur rikissjods af sampykkt frumvarps verid metinn af fjarlagaskrifstofu
fjarmalaraduneytis um langt arabil. Kynna skal fjarlagaskrifstofunni efnisatridi
frumvarps i teka tid &dur en pad kemur til kasta rikisstjornar. Umsdgn
fjarlagaskrifstofunnar er latin fylgja frumvarpi sem fylgiskjal pegar pad er lagt fram &
Alpingi.

pa er i gildi rikisstjornarsampykkt um ad meta skuli kostnadarahrif lagafrumvarpa a
sveitarfélog, sja vidauka Il. Samkvemt henni er gert rad fyrir ad drog ad
kostnadarmati séu send Sambandi islenskra sveitarfélaga til umsagnar.

Pegar frumvarp felur i sér ad lagdar eru til nyjar opinberar eftirlitsreglur skal skv. 1.
mgr. 1. gr. laga nr. 27/1999 meta porf & eftirlitinu, pjodfélagslegt gildi pess og kostnad
af pvi og semja um pad greinargerd. A vegum forseetisraduneytisins er starfraekt nefnd
til radgjafar um framkveemd laga nr. 27/1999 og eftirlitsstarfsemi hins opinbera.
Nefndin er reidubdin ad veita rdduneytunum og 6drum stjornvoldum radgjof vid
préun adferda vid mat a eftirlitsreglum og veita umsagnir um greinargerdir um slikt
mat.

A fundi rikisstjornarinnar 23. september 2003 var sampykkt ad greinargerd um mat
skv. 1. mgr. 3. gr. laga nr 27/1999, um opinberar eftirlitsreglur, skuli ad lagmarki vera
unnin i samraemi vid fyrirmynd sem fram kemur i Grunnmati & eftirlitsreglum, sbr.
vidauka IlI.

Likt og gildir um umsdgn fjarlagaskrifstofu og kostnadarmat vegna fjarhags
sveitarfélaga er aeskilegt ad slikt sérteekt mat sé prentad sem fylgiskjal med frumvarpi.

6. Lagataeknileg atridi, malfar o.fl.

Vid samningu frumvarps parf ad huga vel ad uppsetningu, lagateknilegum atrioum,
malfari og islenskri lagahefd. pad er ordin fost venja ad frumvarpsdrog séu send til
skjaladeildar nefndasvids Alpingis pegar pau eru komin a lokastig. Skjaladeildin fer yfir
uppsetningu frumvarpa, bendir a malfarsleg atridi og atrioi er luta ad islenskri lagahefd
sem betur mega fara.

Eins og fram kom i kafla 1.4.2. er sérpekking & ymsum afmoérkudum lagateknilegum
atrioum fyrir hendi i raduneytunum. Edlilegt er ad leita pangad ef alitamal koma upp.

7. Samrami vid stjornarskra og alpjodlegar skuldbindingar

Vid samningu frumvarpa verdur ad geeta ad pvi ad 16g séu i samraemi vid stjornarskra.
Sérstaklega parf i pessu sambandi ad huga ad mannréttindadkvaedum stjornarskrarinnar.
AJd sama skapi hvilir su pjodréttarlega skylda & islenskum stjérnvéldum ad geeta ad
samrami laga og alpjodlegra skuldbindinga.

Ef mat hefur fario fram & pessum atrioum vid samningu frumvarps er rétt ad geta pess i
athugasemdum med frumvarpi, sbr. 4. gr. reglna um undirbining og medferd
stjornarfrumvarpa.

8. Framlagning frumvarps i rikisstjorn — sampykki pingflokka
pegar frumvarp er fullfrigengid 4asamt athugasemdum og kostnadarumsdgn
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fjarlagaskrifstofu liggur fyrir er radherra ekkert ad vanbunadi ad leggja frumvarp fyrir
rikisstjorn dsamt minnisbladi sem dregur saman meginefni frumvarps. Frumvarpi skal enn
fremur fylgja utfylltur gatlisti, sbr. 5. gr. reglna um undirbdning og medferd
stjornarfrumvarpa. Frumvorp til fjarlaga, fjaraukalaga og lokafjarlaga eru undanskilin.
Tilgangurinn med gatlistanum er ad minna hofunda frumvarpa a helstu atridi sem hafa ber
i huga vid samningu og fragang frumvarps og audvelda forsetisradherra eftirlit med pvi
ad frumvarp uppfylli lagmarkskrofur. Ekki er pvi gert rad fyrir ad gatlistinn fylgi
frumvarpi vid frekari medferd mals fyrir pingflokkum stjérnarflokkanna og & Alpingi.

AEskilegt er ad ritari rikisstjornar fai frumvarp asamt gatlista, sbr. vidauka 1V, sent med
tolvuposti i sidasta lagi kl. 14 daginn fyrir rikisstjornarfund.

Sampykki frumvarps i rikisstjorn er jafnan had peim fyrirvara ad pingflokkar
stjornarflokkanna fallist & ad frumvarp verdi lagt fram nema annad sé askilid, sbr. 6. gr.
reglna um undirbdning og medferd stjornarfrumvarpa, sbr. vidauka I. Vidkomandi
raduneyti sendir pingflokkunum frumvarpid i jafnmérgum eintbkum og pingmenn
vidkomandi flokka eru.

9. Framlagning frumvarps a Alpingi

Frumvarp verdur ekki lagt fram a Alpingi af halfu radherra nema fyrir liggi sampykki
forseta Islands, sbr. 25. gr. stjornarskrarinnar. Nanar er fjallad um samskiptin vid
forsetaembeettid i handbokinni Medferd mala i rikisradi — leidbeiningar og skyringar sem
forsaetisraduneytid gaf Gt arid 1993, sja heimasiou forsaetisraduneytisins, www.stjr.is

Pad er rikisrddsritari sem aflar sampykkis forseta um ad leggja megi frumvarp fyrir
Alpingi en viokomandi raduneyti undirbyr tilldguna. Pegar aritun forseta er fengin sendir
vidkomandi raduneyti bréf til forseta Alpingis um ad dreifa megi frumvarpinu og einnig
parf ad senda beidni um prentun til skjaladeildar nefndasvids pingsins. Raduneytin fa
send 30 eintok af hverju frumvarpi Ur prentsmidju en ef porf er a fleiri eintékum er best ad
pad komi fram i prentbeidninni.

pa er rétt ad hafa i huga ad i 4. malsl. 1. mgr. 36. gr. laga um pingskdp Alpingis, nr.
55/1991, segir ad eigi megi, nema med sampykki pingsins, taka frumvarp til umraedu fyrr
en lidnar eru ad minnsta kosti tvaer naetur fra pvi ad pvi var Gtbytt. Akvaedid hefur tid
verid talkad svo ad um fravik fra peirri malsmedferd, p.e. ad lida skuli tveer netur fra
framlagningu mals par til pad er sett & dagskra, gildi akvaedi nagildandi 79. gr. pingskapa
(&our 90. gr.), par sem kvedid er & um ad eftir uppastungu forseta eda formanns
pingflokks megi bregda Ut af pingsképum ef tveir pridju hlutar peirra pingmanna, er um
pad greida atkvaedi, sampykkja.

10. Medferd frumvarps a Alpingi

pétt frumvarp hafi verid lagt fram & Alpingi er afskiptum raduneytis af pvi ad sjalfsogou
ekki lokid. pad fellur oftast i skaut pess raduneytisstarfsmanns sem vann frumvarpid ad
leggja drog ad framsodguraedu fyrir rddherra. Framsogureda getur verid mikilveegt
I6gskyringargagn og pvi er brynt ad vanda undirbining hennar.

Venja er ad starfsmadur rdduneytis fylgi frumvarpi r hladi & fyrsta fundi pingnefndar um
malid. Hann parf sidan ad vera til taks til ad svara fyrir vidhorf raduneytisins gagnvart
hugsanlegum breytingartillogum. EKKi er etlast til ad starfsmadur raduneytis svari fyrir
hin politiskari rok sem kunna ad bla ad baki tillégu. Ef pingmenn dska eftir umraedu um
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slik atridi er rétt ad radherra taki afstodu til pess hvernig slikri 6sk verdi svarad.

11. Stadfesting laga og birting

Samkveaemt 26. gr. stjornarskrarinnar skal lagafrumvarp sem Alpingi hefur sampykkt lagt
fyrir forseta Islands til stadfestingar eigi sidar en tveimur vikum eftir ad pad var
sampykkt. Nanar er fjallad um fyrirkomulag stadfestingar i Handbok um medferd mala i
rikisraai.

Samkvaemt 27. gr. stjornarskrarinnar skal birta 16g, en um birtingarhattu og framkvaemd
laga fer ad landslégum. Samkvemt 2. gr. laga nr. 15/2005, um Stjérnartidindi og
Logbirtingablad, skal birta 61l 16g i A-deild Stjérnartidinda. Samkveemt 8. gr. somu laga
eru fyrirmali bindandi fra og med deginum eftir Gtgafudag Stjérnartidinda par sem pau
eru birt enda geymi 6gin ekki fyrirmali um annad.

12. Eftirfylgni

Ad lokinni sampykkt frumvarps & Alpingi parf ad huga ad framkveemd laganna og eftir
atvikum setningu stjornvaldsfyrirmala & grundvelli peirra. b4 parf pegar fram lida stundir
ad fylgjast med hvort 16gin hafa nad tiletludum markmidum og endurskoda pau ef svo er

ekki.

Tilurd stjérnarfrumvarps

Valkveed atridi

Adsteedur skapast sem kalla & vidbrogd

Mat & naudsyn, p.e. greindar adsteedur,
mogulegar leidir dregnar fram, kostum og
gollum lyst, tillaga gerd um tiltekna Grlausn

Ré&dherra akvedur meginlinur frumvarps

Kynning i rikisstjorn

Frumvarp samid

Samrad vio onnur raduneyti ef frumvarp vardar
malefnasvid peirra

Lagateknilegur yfirlestur af halfu adila i
viokomandi raduneyti eda O0drum raduneytum,
b.m.t. samremi vid stjornarskra, islenska
lagahefd og alpjédlegar skuldbindingar

Mat fjarlagaskrifstofu & ahrifum & fjarhag rikisins
og eftir atvikum annars konar afmarkad mat, p.e.
einkum mat & grundvelli laga nr. 27/1999 og mat
a ahrifum a fjarhag sveitarfelaga

Almennt mat & ahrifum

Samrdd vid hagsmunaadila, sérfredinga &
vidkomandi svidi og almenning

Yfirlestur skjaladeildar nefndasvids Alpingis

Frumvarp lagt fram i rikisstjorn &samt
minnisbladi og gatlista

Leitad sampykkis pingflokka rikisstjornar

Avritun forseta islands um framlagningu
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I1. Leidbeiningar um samningu og fragang lagafrumvarpa.

Uppbygging lagafrumvarps.

1. Um maélfar.
1.1.  Almennt: skyrt mal er gott mal.
pegar lagafrumvarp er skrifad parf ad hafa i huga ad lesandinn geti audveldlega lesid
og skilid textann. Poétt lesendur lagafrumvarpa seu fyrst og fremst alpingismenn,
embattismenn og ymsir sérfredingar og texti laga sé vissulega vidfangsefni
l6gfreedinga og domara er naudsynlegt ad hafa hugfast ad 6llum ber ad fara ad 16gum
og pvi verdur lagatexti ad vera skyr og skiljanlegur sem flestum, sérstaklega peim sem
I6gin varda.

Meginmarkmidid er ad lagafrumvorp séu a edlilegu og skyru mali. Textinn parf ad
vera eins nakvaemur, skyr og audskilinn og kostur er svo ad innihaldid komist til skila
0g heegt sé ad lesa hann vidstédulaust an pess ad purfa ad velta mikid fyrir sér
merkingu einstakra orda eda setninga. Naudsynlegt er ad efnisatridi sem eiga saman
standi saman en ekki sé vadid Ur einu i annad.

P6 verdur ad hafa i huga ad lagamalid er ihaldssamt i edli sinu og ymsar hefdir hafa
skapast sem l6gfreedingum (og embaettisménnum) eru tamar. Hins vegar ma pad ekki
fjarleegjast svo daglegt mal ad pad valdi misskilningi.

Texti lagafrumvarpa a ad vera & lytalausu islensku mali og laus vid villur i malfari og
stafsetningu, greinarmerkjasetning a ad vera skyr og fragangur til fyrirmyndar.

Hvort sem verid er ad semja lagafrumvarp eda annan texta er gott rad ad lesa textann i
heild i lokin, jafnvel upphatt, athuga hvernig hann hljomar og hvort hann skilst
audveldlega. EKKi er verra ad reyna ad setja sig i spor lesandans sem oftar en ekki
hefur minni pekkingu & efninu en héfundurinn.

1.2.  Setningagerd og still.

Lagatexti er ad jafnadi knappur en ad sama skapi nakvemur, stillinn hlutlegur og
Opersonulegur. Stuttar og hnitmidadar setningar eru eskilegri en langar og floknar.
Ekki er ram fyrir Gtskyringar i lagagreinunum sjalfum heldur er peirra stadur i
athugasemdum vid lagafrumvorpin. Par gefst jafnframt teekifeeri til ad fjolyrda um efni
frumvarpsins og umorda greinar pess til frekari skyringar. pvi er ekki sidur mikilvaegt
ad athugasemdirnar séu & edlilegu og skyru mali.

/Eskilegt er ad hafa adalatridid framarlega i setningu pannig ad komid sé beint ad
efninu og ad setningar og setningarlidir radist i rokrétta rod. | islensku er rod orda og
setninga tiltélulega frjals pannig ad petta er oftast vandalitid og haegt er ad haga réd
orda og setninga a ymsa vegu til pess ad na fram mismunandi ahrifum eda
blaebrigdum:

Radherra akvedur med reglugerd...

Akveda skal med reglugerd sem radherra setur hvada gogn skuli fylgja med
umsokan...

Radherra er heimilt ad setja i reglugerd nanari akvaedi um framkveemd laga
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pessara.

Heimilt er radherra ad setja reglugerd um nanari framkveemd laga pessara.

Oft fer vel & pvi ad skilyrdissetning komi framan vid adalsetninguna sem hdn stendur
med enda er sU rod gjarnan rokrétt:

Hafi skyrsla verid heitfest skal virda pad refsingu til pyngingar.

Ef brot samkveemt pessari malsgrein beinist ad opinberum starfsmanni, sem
ad légum hefur heimild til likamlegrar valdbeitingar, ma beita fangelsi allt
ad 8 arum.

Fra fornu fari hefur tidkast i lagamali ad slikar setningar hefjist & nG og tengist
adalsetningunni sidan med pa eda jafnvel og Y pa:

NU gengr madr til leiks, fangs eda skinndrattar at vilja sinum, pa abyrgist
hann sik sjalfr at 6llu, pé at hann fai mein eda skada af.

NU er I6gadila gerd sekt og er vararefsing pa eigi akvedin.

Slik tenging vid adalsetninguna getur verid hentug pegar skilyrdissetningin er 1éng og
efnismikil:

Ef madur gabbar 16greglumenn, brunalid, bjérgunarlid eda annad hjalparlid,
med pvi ad kalla eftir hjalp ad asteedulausu eda med misnotkun brunaboda
eda annarra hattumerkja, pa vardar pad sektum eda fangelsi allt ad 3
manudum.

Geri madur samband vid stjorn erlends rikis til pess ad stofna til
fjandsamlegra tilteekja eda Ofridar vid islenska rikid eda bandamenn pess, an
pess ad verknadurinn vardi vio 86. gr., pa vardar pad fangelsi ekki skemur
en 2 ar eda @vilangt.

Petta er po alls ekki naudsynlegt og oft fer betur & pvi ad hafa setningarnar étengdar,
sérstaklega ef paer eru stuttar eda ekki 6parflega floknar:

Ef brot pykir mjog smaveaegilegt, mé beita sektarhegningu.

Pyki pad ljost af malavoxtum, eftir ad umsagnar leeknis hefur verid leitad, ad
sakborningur, sem framid hefur brot undir ahrifum afengis, geti ekki haft
hemil & drykkjufysn sinni, mé akveda i domi, ad hann skuli lagdur inn &
videigandi heli til leekningar.

Ef skilyrdissetningin er mjog 16ng og flokin:

Verdi endurskodandi var vid verulega agalla i rekstri eda atridi er varda
innra eftirlit, greidslutryggingar atlana, énnur atridi sem veikt geta
fjarhagsstodu hlutadeigandi fyrirtaekis eda atridi sem leida til pess ad hann
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mundi synja um aritun eda gera fyrirvara, svo og ef endurskodandi hefur
asteedu til ad xtla ad 16g, reglugerdir eda reglur sem gilda um fyrirtaekid
hafi verid brotnar, skal endurskodandi gera stjorn pess og Fjarmalaeftirlitinu
vidvart.

getur verid betra ad hin standi aftan vid adalsetninguna:

Endurskodandi skal gera stjorn fyrirtekis og Fjarmalaeftirlitinu vidvart verdi
hann var vid verulega &galla i rekstri eda atridi er varda innra eftirlit,
greidslutryggingar Utlana, 6nnur atridi sem veikt geta fjarhagsstoou
hlutadeigandi fyrirtekis eda atridi sem leida til pess ad hann mundi synja
um aritun eda gera fyrirvara, svo og ef endurskodandi hefur astaedu til ad
&tla ad 16g, reglugerdir eda reglur sem gilda um fyrirteekid hafi verid
brotnar.

Stundum er haegt ad buata nidur floknar setningar pannig ad lesandinn fai
upplysingarnar i hafilegum skdmmtum og skilji betur samhengi peirra. Pannig meetti
kljafa fyrrgreint akvaedi i tvo malslioi:

Endurskodandi skal gera stjorn fyrirteekis og Fjarmalaeftirlitinu vidvart verdi
hann var vid verulega agalla i rekstri eda atridi er varda innra eftirlit,
greidslutryggingar utlana, 6nnur atridi sem veikt geta fjarhagsstoou
hlutadeigandi fyrirteekis eda atridi sem leida til pess ad hann mundi synja um
aritun eda gera fyrirvara. Sama gildir ef endurskodandi hefur asteedu til ad
&tla ad 16g, reglugerdir eda reglur sem gilda um fyrirtekid hafi verid
brotnar.

Fordast ber ad kljufa setningar a 6heppilegum stddum med I6ngum og samsettum
innskotssetningum:

Sveitarstjornum er heimilt, til ad auka 6ryggi umferdar & pjodvegum og ad
koma i veg fyrir &gang bufjar, ad dkveda ad eigendum bufjar, p.e. saudfjar,
geita, nautgripa og hrossa, sé skylt ad hafa pad i vorslu allt arid eda tiltekinn
hluta arsins.

Betra veeri ad hafa tilgangssetninguna annadhvort fremst eda aftast:

Til ad auka 6ryggi umferdar a pjodvegum og ad koma i veg fyrir agang
bufjar er sveitarstjornum heimilt ad dkveda ad eigendum bufjér, p.e.
saudfjar, geita, nautgripa og hrossa, sé skylt ad hafa pad i vorslu allt arid eda
tiltekinn hluta arsins.

Sveitarstjornum er heimilt ad akveda ad eigendum bufjar, p.e. saudfjar,
geita, nautgripa og hrossa, sé skylt ad hafa pad i vorslu allt arid eda tiltekinn
hluta &rsins til ad auka 6ryggi umferdar & pjodvegum og ad koma i veg fyrir
agang bafjar.

Oft parf ekki ad breyta miklu til ad textinn verdi laesilegri og hnitmidadri, t.d. ad fera
innskot eins og pessi:
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Adilar sem hyggjast starfraekja postpjonustu samkvemt almennri heimild
skulu tilkynna Post- og fjarskiptastofnun eigi sidar en fjérum vikum fyrir
opnun pjonustunnar um fyrireetlan sina.

Leikskolinn skal i samradi vio foreldra eda adra forrddamenn veita bornum
& leikskolaaldri uppeldi og menntun.

aftast i setninguna pannig ad pad sem & saman standi saman:

Adilar sem hyggjast starfraekja postpjonustu samkveemt almennri heimild
skulu tilkynna Post- og fjarskiptastofnun um fyrireetlan sina eigi sidar en
fjorum vikum fyrir opnun pjonustunnar.

Leikskdlinn skal veita bérnum & leikskdlaaldri uppeldi og menntun i
samradi vid foreldra eda adra forrddamenn.

Ef langar tilvisunarsetningar fleyga setningu:

Péstsendingar sem ekki tekst ad koma til skila vegna rangs eda 6nogs
heimilisfangs eda vegna pess ad skradur vidtakandi hefur flust baferlum til
annars lands skal postrekandi endursenda til sendanda.

er stundum betra ad breyta rédinni pannig ad tilvisunarsetningin, &samt ordinu sem
han stendur med, komi aftast:

Pdstrekandi skal endursenda til sendanda péstsendingar sem ekki tekst ad
koma til skila vegna rangs eda 6nogs heimilisfangs eda vegna pess ad
skradur vidtakandi hefur flust buaferlum til annars lands.

I lagatexta sem & raetur ad rekja til gerda Evropusambandsins er sérstaklega mikilvaegt
ad gaeta pess ad rod setninga og setningarlida, par & medal innskota af ymsu tagi, sé i
samreemi vid islenska malvenju i stad pess ad fylgja setningaskipan frummalsins.
Stundum er jafnvel naudsynlegt ad kljufa texta i tvo malslidi i stad pess ad hruga allt
of miklum upplysingum saman i einn:

Stofnun skal koma & framfzeri vid vidskiptavini sina skriflega og, ef vid a
samkvamt innlendum reglum, med rafreenum haetti, a edlilegu og
skiljanlegu mali fyrirframupplysingum um gjaldtoku i tengslum vid
greiodslur yfir landameeri og greidslur innan adildarrikisins par sem stofnunin
hefur starfsstd sina.

Pessi malslidur veeri edlilegri og skiljanlegri & islensku pott ekkert veeri gert annad en
ad kljufa hann i tvo:

Stofnun skal koma & framfzeri vid vidskiptavini sina fyrirframupplysingum
um gjaldtoku i tengslum vid greidslur yfir landamari og greidslur innan
adildarrikisins par sem stofnunin hefur starfsstdd sina. Skal pad gert
skriflega og, ef vid & samkvaemt innlendum reglum, med rafreenum hetti, &
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| edlilegu og skiljanlegu mali. |

1.3.  Ordnotkun.

Vanda skal val & hugtokum i lagatexta og geeta samraemis i ordnotkun. Velja skal
pekkt og vidurkennd islensk ord fremur en slettur eda torskilin (sérhaefd) ord pegar
pvi verdur vid komid. Séu notud ny ord eda mjog sérhaefd er haegt ad skyra pau i
ordskyringum. Sama gildir ef ord eru notud i annarri (oftast prengri) merkingu i
lagatexta en i daglegu méli.

Stadgdongumadrun: Taknifrjdvgun framkvemd & konu sem hyggst ganga
med barn fyrir adra konu og hefur fallist & pad fyrir medgénguna ad lata
barnid af hendi strax eftir faedingu.

Erfoabreyttar lifverur eru allar lifverur par sem erfdaefninu hefur verid
breytt & annan hatt en gerist i nattdrunni vid pérun og/eda nattdrulega
endurrédun.

Slys er sérhvert pad tilvik kallad pegar erfdabreyttar lifverur sleppa Gt og
geta stefnt heilsu manna, annarra lifvera eda umhverfinu i hettu, pegar i stad
eda sidar.

Mikilveegt er ad geeta samraemis i oronotkun, ad hugtak sé alltaf taknad med sama
ordinu og ad hugtokum sé ekki ruglad saman. I umferdarlégum eru t.d. skilgreindar
eftirfarandi tegundir Okutekja: bifhjol, bifreid, drattarvel, eftirvagn, hlidarvagn,
hopbifreid, 1étt bifhjol, reiohjol, tengiteeki, torfeeruteeki, vinnuvél, vélknuid dkutaeki og
Okutaeki. Pegar notud eru svona moérg svipud hugtok, sem skarast misjafnlega mikid,
er sérstaklega mikilveegt ad vanda notkun peirra i lagatextanum, t.d. ad nota ekki
bifreid pegar att er vid vélknuid dkuteeki og ofugt.

I lagatexta gefst ekki tilefni til tilprifa i ordnotkun og pott pad sé ekki rismikill still er
naudsynlegt ad hugtak sé alltaf taknad med sama ordinu. I umferdarlogum er t.d.
hugtakid bifreid skilgreint nakveemlega og alltaf notad ordid bifreid i peirri merkingu,
ekki t.d. bill sem allt eins gaeti att vido um hopbifreid, og enn sidur ord eins og drusla,
drossia eda kaggi pott pau mundu eflaust lifga upp a stilinn.

Einnig er askilegt ad merking hugtaka sem notud eru vida i I6gum sé hvarvetna su
sama, eda sé a.m.k. ekki svo oOlik ad valdi misskilningi.

[ formlegum og Opersonulegum texta eins og lagatexta er tilhneiging til ad lata
meginpunga merkingarinnar hvila & nafnordum fremur en sagnordum. | svokolludum
“nafnordastilA gengur petta Gt i 6fgar og méa pa finna deemi um ad gera rannsokn i
stad rannsaka, framkveema vidgerd eda takmorkun i stad gera vid og takmarka,
framkvaema lokunar-, voktunar- og hreinsunaradgerdir i stad pess ad loka, vakta og
hreinsa o0.s.frv. Hér er eitt deemi Ur lagatexta:

Innheimtustjori getur framkveemt eda I4tid framkvaema innsiglun & vidtaeki. \

sem veeri ekki verra svona:
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\ Innheimtustjori getur innsiglad eda 1atid innsigla vidtaeki.

Annad daemi og heldur floknara Ur lagatexta:

par sem takmdorkun er heimilud skal hun akvedin af rdduneytinu med
reglugerd. Takmorkun a fjélda vorubifreida og sendibifreida, sem midast vid
akvedna hamarkstolu, framkveema félégin sjalf. Takmorkun & fjélda
folksbifreida, sem midast vid akvedna hamarkstélu eda viomidun vid
ibuafjolda, ber ad framkveema med Gtgéfu atvinnuleyfa sem umsjonarnefnd
folksbifreida annast.

parna tekst ad koma bysna miklum upplysingum fyrir i sidasta malslidnum en stillinn
verdur fyrir vikid ansi formlegur og pungur, og hvorki audveldur aflestrar né
audskiljanlegur. Kannski hefdi verid betra ad létta adeins a textanum:

Raduneytid getur dkvedid ad takmarka fjdlda leigubifreida med reglugerd.
Felogin sja sjalf um ad takmarka fjolda vorubifreida og sendibifreida midad
vid akvedna hamarkstolu. Umsjonarnefnd folksbifreida takmarkar fjdlda
folksbifreida med Utgafu atvinnuleyfa, annadhvort midad vid akvedna
hamarkstolu eda ibuafjélda.

I nafnordastil er lika tilhneiging til ad nota nafnordin aukning, efling, fjdlgun, faekkun,
haekkun, leekkun, minnkun, styrking og fleiri slik i stad sagnanna ad auka, efla, fjélga,
feekka, haekka, leekka, minnka og styrkja:

18gj6ld nytrygginga séu negileg til ad félagid geti stadid vid skuldbindingar
sinar an pess ad sérstok aukning eigin fjar reynist naudsynleg.

Pegar 0gn stedjar ad akvedur hann haekkun vastigs um bord i skipum eda i
hofnum Y

L6g um haekkun utlanaramma Norreana fjarfestingarbankans vegna
norrenna fjarfestingarlana til verkefna utan Nordurlanda (PIL).

Akvordun skattstjora um haekkun & reiknudu endurgjaldi manns med eigin
atvinnurekstur eda sjalfsteeda starfsemi méa ekki mynda tap umfram pad sem
nemur samanldgdum almennum fyrningum skv. 37. gr.

P06 skal haekkun ardsemisviomidunar ekki valda meiri haeekkun tekjumarka
en nast med hagraedingarkrofu.

Akvordun landblinadarradherra um leekkun tolls i samraemi vid
framangreinda hundradshluta verd- og/eda magntolls skal radast af pvi hvort
neegilegt frambod af viokomandi voru & heefilegu verdi er til stadar a
innanlandsmarkadi.

Framlag pad sem dreifiveita feer til lekkunar dreifingarkostnadar notenda
er ekki eign vidkomandi dreifiveitu.
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| sidasta deminu er lika ad finna annad einkenni nafnordastilsins, opjalt
eignarfallssamband. Parna eru prja nafnord i eignarfalli i r6d, lekkunar
dreifingarkostnadar notenda sem audvelt er ad komast hja med pvi ad nota sdgnina
leekka i stad nafnordsins leekkunar:

Framlag pad sem dreifiveita feer til ad leekka dreifingarkostnad notenda er
ekki eign vidkomandi dreifiveitu.

Eftir stendur sdgnin leekka sem styrir polfalli andlagsins dreifingarkostnad sem tekur
svo med sér eignarfallseinkunina notenda.

Oftast fer best & pvi ad blanda saman nafnordum og ségnum til ad tja sému merkingu.
[ eftirfarandi lagagrein tekst pokkalega ad nota ymist brottfall eda falla nidur, innlégn
eda leggja inn, afturkdllun eda afturkalla og sviptingu eda svipta i tengslum vid
rekstrarleyfi:

Brottfall, innldgn, afturkdllun og svipting rekstrarleyfis.

Rekstrarleyfi samkvaemt 16gum pessum fellur nidur vid lok gildistima
sem tiltekinn er i leyfisbréfi. Rekstrarleyfi telst jafnframt nidur fallid fra
peim tima pegar pad er mottekid hja leyfisveitanda kjési leyfishafi ad leggja
pad inn.

Leyfisveitandi skal afturkalla rekstrarleyfi ef leyfishafi eda
forsvarsmadur uppfyllir ekki lengur skilyrdi 8. gr., sbr. p6 heimild 16. gr.

Leyfisveitanda er heimilt ad svipta leyfishafa rekstrarleyfi timabundid
verdi hann eda forsvarsmadur hans uppvis ad pvi ad misnota rekstrarleyfid
eda vanraekja skyldur sem a honum hvila samkveemt l6gum pessum eda
6drum l6gum sem um reksturinn gilda eda brjoti hann ad 6dru leyti gegn
skilyroum eda skilmalum leyfisins. Verdi leyfishafi uppvis ad itrekudum
brotum samkvaemt pessari malsgrein er leyfisveitanda heimilt ad svipta
leyfishafa rekstrarleyfinu ad fullu.

Adur en kemur til afturkéllunar skv. 2. mgr. eda sviptingar skv. 3. mgr.
skal leyfisveitandi senda leyfishafa vidvérun par um, par sem fram komi
tilefni afturkoéllunar eda sviptingar og skal leyfishafa eftir atvikum gefinn
frestur til ad baeta ar annmdrkum sé pad mégulegt.

Komi til afturkoéllunar eda sviptingar rekstrarleyfis skal leyfishafa
tilkynnt um pad skriflega og fra hvada tima rekstrarleyfid telst nidur fallid
og skal leyfishafi skila leyfisbréfi til leyfisveitanda &n tafar fyrir pau
timamork. Leyfisveitandi skal tilkynna heilbrigdisnefnd um afturkéllun eda
sviptingu rekstrarleyfis.

Vid innlogn rekstrarleyfis & leyfishafi ekki rétt a endurgreidslu hluta
gjalds sem greitt var fyrir rekstrarleyfi pott leyfistimi sé ekki lidinn. Sama
gildir ef rekstrarleyfi er afturkallad skv. 2. mgr. eda leyfishafi er sviptur
rekstrarleyfi skv. 3. mgr.

Beita skal Grreedi 23. gr. um lokun stadar ef starfsemi er haldid afram
eftir brottfall rekstrarleyfis, afturkollun eda sviptingu pess skv. 1.B3. mgr.

Fleiri deemi af svipudum toga ur lagatexta:

Vidgeradir, uppsetningar og breytingar a geislateekjum sem gefa fra sér
jénandi geislun mega peir einir annast sem uppfylla kréfur Geislavarna
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rikisins um pekkingu og reynslu.

Peir sem taka ad sér ad setja upp slik geislateki, gera vid pau eda breyta
peim med tilliti til geislunar skulu ganga ur skugga um ad 6ryggisbdnadur
teekjanna se i samraemi vid 16g og reglugerdir eda adrar reglur settar
samkvamt peim og tilkynna Geislavérnum rikisins tafarlaust ef svo er ekki.

Losun lysis eda gratar i hafid er 6heimil a innszuvi.

Oheimilt er ad losa i hafid pravirk gerviefni sem fljota eda mara i hafinu,
b.m.t. plastilat, kadla og net.

Oft er ahrifarikara ad nota feerri ord en fleiri:

Pdst- og fjarskiptastofnun skal ad pvi er vardar alpjonustu setja kréfur um
gadi.

Setningin verdur Oneitanlega betri svona:

\ Pdst- og fjarskiptastofnun skal setja krofur um geedi alpjonustu.

Stundum er eins og geeti tregdu til ad nota forndfn i stad pess ad endurtaka nafnord.
Fyrir vikid verdur stillinn ansi staglkenndur:

par sem heilsugaeslustodvar eru fleiri en ein i sama sveitarfélagi getur
sveitarstjorn akvedid ad heilsugaslustddvarnar sameinist um pjonustuhdp
aldradra.

parna metti nota fornafn i stad nafnordsins heilsugaslustédvarnar an pess ad
merkingin raskist:

par sem heilsugaslustodvar eru fleiri en ein i sama sveitarfélagi getur
sveitarstjorn akvedid ad peaer sameinist um pjonustuhop aldradra.

Tilvalid er ad nota forndfn i stad nafnorda til ad létta & stilnum par sem pad a vid en
po parf ad geeta pess ad pau séu Otviraed og visi a rétt nafnoro.

Varast ber ad ofnota forsetninguna vegna. | stad utgjéld vegna menningarmala og
kostnadur vegna framkveemdanna ma nota Gtgjold til menningarméala og kostnadur
vid framkvemdirnar.

1.4.  Stafsetning og greinarmerkjasetning; skammstafanir og tilvisanir.

Vid samningu lagafrumvarpa skal fara eftir almennum reglum um stafsetningu og
greinarmerkjasetningu, sja t.d. auglysingar menntamélaraduneytis nr. 132/1974,
133/1974, 184/1974 og 261/1977. GG hjélpargdgn eru:

Réttritunarordabok handa grunnskélum. Ritstjori Baldur Jonsson, Gtg. 1989.
Stafsetningarordabokin. Ritstjori Dora Hafsteinsdottir, Gtg. 2006.
Lykill ad stafsetningu og greinarmerkjum. Hofundar Baldur Sigurdsson og
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Steingrimur pérdarson, utg. 1993.
Leidbeiningar um ritgerdasmid. Hofundur Eirikur Rdgnvaldsson, agust
2002, http://www.hi.is/~eirikur/ritun.htm.

Sumum reynist erfitt ad tileinka sér reglurnar um eitt ord eda tvo og litinn og storan
staf. Reglurnar um eitt ord eda tvo eru nokkud skyrar og er ad hagt ad finna demi um
ymis vafaord i fyrrgreindum hjalpargégnum. P6 ma nefna ad rik tilhneiging er til ad
skrifa i einu ordi ymis smaord sem eiga ad vera i tveimur (eda jafnvel premur)
samkvamt reglunum, t.d. eins og, enda poétt, enn fremur, enn pa, fram hja, fyrir fram,
inn i, med fram, Ur pvi ad, par sem, p6 ad og pvi ad.

Reglurnar um stéran og litinn staf eru & hinn boginn ekki eins 6tvireedar og pott skyrt
sé ad rita eigi samndfn med litlum upphafsstaf en sérnéfn med storum vefst pad fyrir
morgum hvad teljist sérnofn og hvad ekki. | Stafsetningarordabokinni er ad finna
fjolmdrg demi sem hagt er ad stydjast vid hvad petta vardar. Hér ma nefna ad venjan
er ad stofnanir, félég og stjornmalaflokkar séu ritud med stérum upphafsstaf en
raduneyti, deildir innan stofnana, stjornir, nefndir og rad med litlum:
Umhverfisstofnun, Ferdafélag Islands, Sjalfstedisflokkur; forsatisraduneyti,
hugvisindadeild Haskola Islands, landskjorstjorn, lyfjanefnd, haskolarad. ba eru heiti
laga og reglugerda, alpjédasamninga og gerda Evrdpusambandsins ritud med litlum
upphafsstaf: vegalég, 16g um landlekni, reglugerd um heilsugeaslustodvar,
felagsmalasattmali Evropu, tilskipun Evropupingsins og radsins 2003/41/EB, um
starfsemi og eftirlit med I6gadilum sem sja um starfstengd eftirlaun.

Grundvallaratridi i greinarmerkjasetningu er ad fylgja gildandi reglum svo langt sem
pber nd og geta samremis. Kommur vefjast fyrir mérgum. Sumir hafa sterka
tilfinningu fyrir pvi hvar setja eigi kommu og adrir hafa komid sér upp personulegum
stil i kommusetningu sem peim er annt um. Hafa parf i huga ad porf fyrir ndkveema
greinarmerkjasetningu, sérstaklega kommusetningu, eykst i réttu hlutfalli vié lengd
setninga og setningarlida. I stuttum, einféldum og hnitmidudum setningum er minni
porf fyrir kommur en i [6ngum, flbknum og samsettum setningum.

Pegar visad er til laga baedi med heiti og nameri hefur tidkast ad hvort sem & eftir fer,
namerid eda heitid, se afmarkad med kommum:

Akvadi 7. gr. laga um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins, nr. 70/1996,
gilda ekki um storf sem radid er i samkvaemt pessu akveedi.

Akvadi 7. gr. laga nr. 70/1996, um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins,
gilda ekki um storf sem radid er i samkvaemt pessum télulid.

Mikilveegt er ad vanda tilvisanir i 16g og einstaka hluta peirra og nota fullt heiti laga i
lagatexta, ekki stytt. bannig & ad visa i 16g um tekjuskatt, ekki tekjuskattslog. I
athugasemdum vid lagafrumvorp er hins vegar haegt ad nota stytt lagaheiti, sérstaklega
pegar fullt heiti er langt og oft er visad i 16gin i textanum, t.d. persoénuverndarlég fyrir
I6g um personuvernd og medferd personuupplysinga. Ekki hefur tidkast ad
skammestafa heiti laga i lagafrumvérpum, t.d. alm. hgl. fyrir almenn hegningarldg.

Ord og ordasambond skal ad jafnadi rita fullum stofum. P6 er hefd fyrir notkun
nokkurra skammstafana i 16gum, svo sem: a.m.k., e.t.v., m.a., nr., o.fl., o.s.frv., sbr.,
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t.d., p.m.t.

Pegar visad er i t6lulidi, malsgreinar og greinar med numeri peirra eru notadar
skammstafanirnar tolul., mgr. og gr.:

Leyfi skv. 1. tolul. 1. mgr. 1. gr. skal veita peim sem lokid hefur profi i
hjakrunarfreedum fra Haskola Islands og Haskolanum & Akureyri.

I deeminu sést lika skammstofunin skv. sem hofd er & undan tilvisunum i tolusetta
hluta laganna, hvort sem notadar eru arabiskar eda romverskar tolur (skv. 1. télul, skv.
I1. kafla), sem og a undan tilvisunum i staflidi (skv. a-1id).

Pessi ord eru annars stadar ritud fullum stofum: pessi tolulidur, tveer malsgreinar,
adrar greinar, samkvaemt l6gum pessum.

. Heildarlég eda breytingaldg.

Um uppbyggingu lagafrumvarps gildir ad efni pess raedur forminu eda Gtlinum
frumvarpsins. bad hvort valid er ad setja ny heildarlég eda breyta gildandi 16gum
reedst gjarnan af pvi hvort porf er & grundvallarbreytingum eda hvort breyta &
einstékum akvaedum. Um breytingaldg sérstaklega, sja kafla 2.5.

Meginpeettir frumvarps:
2.1.  Fyrirsogn.
Fyrirsdgn parf ad endurspegla sem best efni frumvarps.

Fyrirsagnir frumvarpa til heildarlaga.

Frumvarp til tollalaga.

Frumvarp til vatnalaga.

Frumvarp til laga um Heyrnar-, tal- og sjénstdd.

Frumvarp til laga um faggildingu o.fl.

Frumvarp til laga um Stjérnartidindi og Logbirtingablad.

Frumvarp til laga um Rikisutvarpid ohf.

Frumvarp til laga um brottfall laga nr. 17/1997, um Flugskéla Islands hf.

2.2. Kaflaskipting, greinaskipting, malsgreinar, malslidir, staflidir og tolulidir.
2.2.1. Kaflaskipting.
Frumvarpi skal skipt upp i kafla med hlidsjon af lengd pess og efni. Varla er porf &
kaflaskiptingu nema greinar frumvarps séu ordnar 15-20. Midad skal vid ad skyld
akvaedi seu flokkud saman og purfa kaflafyrirsagnir ad vera skyrar, sbr. ,1V.
KAFLI Stjorn mengunarmala”. Kaflar eru nimeradir med romverskum télum. Ef
Oskylt efni er sett fram i sama breytingalagafrumvarpi, p.e. i svokolludum
bandormum, sja kafla 2.5.2, er kaflaskipting naudsynleg pé ad greinar frumvarps
séu ekki margar. P4 er pekkt ad sterri lagabalkum sé skipt upp i petti med
undirk6flum en slikt heyrir til undantekninga, sja demi ur réttarfarsléggjofinni,
16g um adfor, nr. 90/1989, med sidari breytingum.

Kaflaskipting, kaflafyrirsagnir og fyrirsagnir einstakra greina.
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Stjornsysluldg, nr. 37/1993.

. KAFLI
Gildissvid laganna.
1. gr.

Gildissvid.
L6g pessi taka til stjornsyslu rikis og sveitarfélaga.
L6gin gilda pegar stjornvold, par & medal stjornsyslunefndir, taka

akvardanir um rétt eda skyldu manna. bau gilda p6 ekki um ...

Akvadi I1. kafla um sérstakt hafi gilda einnig um ...

2.9r.
Gildissvid gagnvart 6drum logum.
L&g pessi gilda ekki um pinglysingu, adfarargerdir, kyrrsetningu,
I6ggeymslu, 16gbann, naudungarsoélu, greidslustéovun, ...
Akvadi annarra laga, sem hafa ad geyma strangari malsmedferdarreglur
en 16g pessi meela fyrir um, halda gildi sinu. Um sérstakt hefi ...

1. KAFLI
Sérstakt hefi.
3.0r.
Vanhafisastaedur.
Starfsmadur eda nefndarmadur er vanhafur til medferdar mals:
1. Ef hann er adili mals, fyrirsvarsmadur eda umbodsmadur adila.
2. ...

4. qr.
Ahrif vanhafis.

2.2.2. Greinaskipting.

Leitast skal vid ad afmarka efni hverrar greinar, p.e. ad hafa ekki 6skyld efni i
somu greininni. Mida skal vid ad hver grein sé ekki lengri en prjar til fjorar
malsgreinar. Daemi er p6 um ad greinar innihaldi mun fleiri méalsgreinar, t.d. i
steerri lagabalkum eins og skattalégum. Algengt er ad hafa fyrirsagnir & einstokum
greinum, pétt pad sé ekki skylda. Ef su leid er farin skal hafa fyrirsagnir greina
skyrar og hnitmidadar og skyra allar greinar frumvarpsins. P6 eru til deemi um
undirfyrirsagnir i k6flum og koma paer pa & undan einni eda fleiri greinum, sbr.
daemi ar 16gum nr. 90/2003. ba skal hafa i huga ad fyrirsdgn greinar er ekki hluti
lagatextans og ekki a ad visa til fyrirsagnar i lagatexta eda athugasemdum.
Fyrirsdgn greinar kemur & eftir greinartélu og pegar breyta skal tiltekinni grein
asamt fyrirsogn er pad gert med pvi ad taka fram ad ,,2. gr. laganna ordist svo
asamt fyrirsogn” eda fyrirsogn er breytt sér, i pvi tilfelli i sérlid aftast i
breytingartillogu.

Kafla skipt nidur med undirfyrirsdgn sem & vid tveer eda fleiri
greinar. Ein og sama greinin skiptist hér i sj6 malsgreinar.

LAg um tekjuskatt, nr. 90/2003, med sidari breytingum.
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S6luhagnadur af eignarhlutum i félégum.
18. gr.

Hagnadur af sélu hlutabréfa telst ad fullu til skattskyldra tekna & séluéri
og skiptir ekki mali hve lengi skattadili hefur att hin seldu hlutabréf.

Hagnadur af sélu hlutabréfa telst ...

Jofnunarverdmaeti hlutabréfa hja peim félégum sem skrad voru, sbr. 1.
tolul. 1. mgr. 2. gr., i arslok 1996 skal vera ...

Vi0 s6lu & hlutabréfum, sem seljandi hefur eignast fyrir arslok 1996, skal
skattskyldur s6luhagnadur vera s6luverd peirra ad fradregnu ...

Logadilar, sbr. 1. mgr. 2. gr., geta farid fram & ad fresta tekjufeersiu
sOluhagnadar af solu hlutabréfa, ...

Hagnadur manns af s6lu hlutabréfa, sem hann hefur keypt & arunum
1990-1996 i félogum sem rikisskattstjori hefur a séluari bréfanna ...

Vid s6lu hlutabréfa i sparisjodi, sem breytt hefur verid i hlutafélag
samkvemt l6gum um fjarmalafyrirtaeki ...

2.2.3. Mélsgreinar og malslidir.

Med hugtakinu malsgrein i I6gum er att vid efnisgrein. I einni malsgrein er eitt
efnisatrioi med nanari Utferslu. Malsgreinar afmarkast med greinaskilum. Hver
malsgrein samanstendur af einum eda fleiri malslidum, en malslidur samsvarar
malsgrein i setningafreedi og afmarkast med punktum. Malsgrein etti ad jafnadi
ekki ad hafa mjog marga malslidi, askilegt er ad mida vid prja til fjora.
Samkveemt islenskri lagahefd og islensku lagasnidi eru malsgreinar ekki
nUmeradar, sja demi Ur nefndaréliti. Undantekningar eru po fra pvi, sbr. 16g um
medferd opinberra mala, nr. 19/1991.

Nefndaralit um frumvarp til laga um skrad trufelég
&4 125. Ip., 69. mal, pskj. 393.

Nefndaralit
um frv. til I. um skrad trufélog.
Fréa allsherjarnefnd

Nefndin hefur fjallad um malio ...

Frumvarpid felur i sér heildarendurskodun a gildandi I16gum um truféldg,
nr. 18/1975. ...

... Ad sidustu vill nefndin taka fram ad han telur ad fragangur
malsgreina i frumvarpinu sé ekki i samraemi vid pa meginreglu i
fragangi frumvarpa ad hafa malsgreinar 6nameradar. Ekki er rokstutt
sérstaklega af hvada astaedu malsgreinar eru nimeradar og pvi verda numer
malsgreina felld nidur og staflidum breytt i télulidi i lokafragangi verdi
frumvarpid sampykkt. ...

2.2.4. Staflidir og tolulidir.

Greinar og malsgreinar ma brj6ta upp med margvislegu moti en venjan er ad gera
pad med staflidum og télulidum. Algengast er ad nota télulidi, 1, 2, 3, og staflidi,
a, b, ¢, med lagstéfum, p.e. ,,a-lidur”, en ekki héastéfum, p.e. ,, A-lidur”, sbr.
eftirfarandi demi.
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L6g um personuvernd og medferd personuupplysinga nr. 77/2000.

2.0r.
Skilgreiningar.

Merking orda og hugtaka i I6gum pessum er sem hér segir:

1. Pers6nuupplysingar: Sérhverjar persénugreindar eda
personugreinanlegar upplysingar um hinn skrada, p.e. upplysingar sem
beint eda Obeint ma rekja til tiltekins einstaklings, latins eda lifandi.

2. ...

8. Vidkvemar personuupplysingar:

a. Upplysingar um uppruna, litarhatt, kynpatt, stjornméalaskodanir, svo
0g truar- eda adrar lifsskodanir.

b. Upplysingar um hvort madur hafi verid grunadur, keaerdur, akeerdur
eda deemdur fyrir refsiverdan verknad.

c. Upplysingar um heilsuhagi, par a medal um erfdaeiginleika, lyfja-,
afengis- og vimuefnanotkun.

d. Upplysingar um kynlif manna og kynhegdan.

e. Upplysingar um stéttarfélagsadild.

pegar staflioum eda tolulidum er skipt frekar nidur i undirlidi er pad gert med
6orum staf- eda tolulidoum til skiptis, sbr. ,,1. télul. a-lidar 1. mgr. 1. gr.” eda
jafnvel ,a- lidur 3. tolul. b-lidar 8. gr.”, sbr. eftirfarandi deemi dar I6gum um
fjarreidur rikisins, nr. 88/1997. ba tidkast ad nota arabiskar tolur fremur en
romverskar. | lagatexta eru ekki notud strik (-), stjornur (*) og énnur merki.
Stundum verdur pé ekki hja pvi komist i fylgiskjolum, sbr. t.d. i EES-gerdum sem
Odlast lagagildi.

L6g um fjarreidur rikisins, nr. 88/1997.

A-hluti rikisreiknings.
8. gr.

A-hluti rikisreiknings skal gerdur i samraemi vid vidurkenndar
reikningsskilavenjur, sbr. pé 1. gr., og skal m.a. geyma eftirfarandi
upplysingar:

a. Reikningsyfirlit er syni:

1. Rekstrarreikning.

2. Efnahagsreikning.

3. Sj6ostreymi.

[ yfirlitum skv. 1.-3. t6lul. skal syna samanburd vid fjarheimildir arsins
og reikningstolur fyrra ars.

b. Skyringar par sem m.a. komi fram:

1. Lysing a reikningsskilaadferdum.
2. Yfirlit yfir lan og abyrgdir par sem m.a. komi fram:

a. Tekin long lan.

b. Veitt I16ng lan.

c. Samningar sem fela i sér fjarskuldbindingar, m.a. vegna rekstrar og
framkveemda. Greina skal & milli samningsbundinna og l6gbundinna
skuldbindinga.

d. Abyrgdarskuldbindingar.
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3. Onnur yfirlit par sem m.a. komi fram:
a. Ahattufé i fyrirteekjum og sjodum.
b. Gjaldfeerd fjarfesting.
c. Utgjold umfram heimildir.
d. Breytingar & hofudstélsreikningi.

2.3.

Athugasemdir vid lagafrumvoérp (greinargero).

Greinargerd med frumvarpi skiptist i almennar athugasemdir og athugasemdir vid
einstakar greinar. Med almennum athugasemdum er att vid inngangskafla
greinargerdar par sem fram kemur forsaga frumvarpsins, meginefni pess o.fl. en i
athugasemdum vid einstakar greinar koma fram nanari skyringar & efni, samhengi og
framkvaemd einstakra akveeda, sja nanar i 3. kafla. [ stjornarfrumvorpum bera
athugasemdir yfirskriftina Athugasemdir vid lagafrumvarp petta, en i 6drum
frumvorpum er yfirskriftin Greinargerad.

Ur athugasemdum med frumvarpi til laga um Rikisttvarpid ohf.,
133. Ip., 56. mél, pskj. 56.

Athugasemdir vid lagafrumvarp petta.

1. Inngangur.

Frumvarp petta er samid & vegum menntamalaraduneytisins og byggist a
frumvarpi um Rikisutvarpid hf., sem lagt var fram & sidasta pingi, 132.
l6ggjafarpingi, pskj. nr. 517, 401. mal. I frumvarpi pessu er ad finna nokkrar
breytingar fra fyrra frumvarpi, sem taka mio af tillogum meiri hluta
menntamalanefndar i nefndaralitum vid pingmedferd a sidasta pingi, eftir 1.
0g 2. umradu.

A 125. I6ggjafarpingi lagdi menntamalaradherra fram frumvarp til nyrra
utvarpslaga (pskj. 241, 207. mal). Frumvarpid var sampykkt sem l6g fra
Alpingi med nokkrum breytingum, sem menntamalanefnd Alpingis lagadi til,
utvarpslog, nr. 53 17. mai 2000 (pskj. 1217, 207. mal, Stjérnartidindi A
2000, bls. 130). Med hinum nyju utvarpslégum voru felld ur gildi
utvarpslog, nr. 68/1985, med sidari breytingum, ad undanteknum &kveedum
laganna sem varda Rikisutvarpid. Heiti peirra laga vard 16g um
Rikisttvarpid og voru pau gefin Ut svo breytt med nyjum greinandmerum
sem |6g um Rikisatvarpid, nr. 122 30. juni 2000. ...

Athugasemdir vid einstakar greinar frumvarpsins.
Um1.gr.

I pessari grein er fjallad um eignaradild ad Rikisttvarpinu ohf. Hefur
verid gerd grein fyrir efni 1. gr. i almennu athugasemdunum ad framan.
Grein pessi felur i sér undantekningu fra peirri almennu reglu laga nr.
2/1995, um hlutaféldg, ad hluthafar i hlutafélégum skuli vera tveir hid feesta.

2.4.

Fylgiskjol.

Stjornarfrumvérpum ber ad fylgja kostnadarmat fjarmalaraduneytis, sja eftirfarandi

demi:
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Kostnadarmat fjarmalardduneytis ur frumvarpi til laga um
starfstengda eftirlaunasjodi, 133. Ip., 568. mal, pskj. 844.

Fylgiskjal.

Fjarmalaraduneyti,
fjarlagaskrifstofa:

Umsogn um frumvarp til laga um starfstengda eftirlaunasjodi.

Frumvarp petta midar ad pvi ad innleida tilskipun Evrépupingsins og
radsins, 2003/41/EB, um starfsemi og eftirlit med starfstengdum
eftirlaunasjodum. Tilskipunin tekur ekKi til skyldubundins framlags og
adildar ad lifeyrissjodum sem tidkast almennt hér & landi. Tilskipunin tekur
einungis til eftirlaunasjéda sem eru starfstengdir og valkveadir og a pvi ekki
heldur vid um séreignarsjodi sem myndadir eru med vidbotarlifeyrissparnadi
einstaklinga par sem peir eru ekki starfstengdir. Akvaedi frumvarpsins eiga
pannig vid um eftirlaunasjédi sem komid veeri & fot i frjalsum samningum
milli starfsmanna og vinnuveitenda peirra um tiltekin storf. EkKi er asteeda
til ad aetla ad 16gfesting frumvarpsins hafi ahrif a Gtgjold rikissjoos.

Ef annars konar sérteekt mat hefur farid fram & ahrifum lagasetningar, svo sem mat &
kostnadarahrifum & sveitarfélog i samraemi vid samkomulag rikis og sveitarfélaga par
um, sbr. eftirfarandi deemi, eda naudsynlegt pykir ad skjol fylgi frumvarpi til nanari
skyringar, eru pau einnig birt med frumvarpinu sem fylgiskjol. Rétt er ad fara sparlega
med fylgiskjol pvi ad oft ma audveldlega nalgast ymiss konar itarefni sem meetti visa
i.

Kostnadarmat sveitarstjornarskrifstofu félagsmalaraduneytisins,
fylgiskjal med frumvarpi til laga um gatnagerdargjald,
133. Ip., 219. mal, pskj. 220.

Félagsmalaraduneyti,
skrifstofa sveitarstjornarmala:

Mat & ahrifum frumvarps til laga um gatnagerdargjald.
(Gert i samreemi vido samkomulag rikis og sveitarfélaga,
dags. 31. desember 2005.)

paer breytingar fra gildandi 16gum um gatnagerdargjald, nr. 17/1996, sem
lagdar eru til i frumvarpinu mida einkum ad pvi ad eyda Gvissupattum sem
upp hafa komid vid framkvemd laganna, einkum um pad hvort
gatnagerdargjald teljist pjonustugjald eda skattur...

Med frumvarpinu er lagt til ad eingdngu verdi midad vid flatarmal
byggingar vid Utreikning gatnagerdargjalds, i stad pess ad veita
sveitarstjornum val milli flatarmals I6dar, rammals hdss og ...

I frumvarpinu er gert rad fyrir pvi ad fjarhaed gatnagerdargjalds nemi
15% af byggingarkostnadi fermetra i visitoluhusi fjolbylis eins og hann er
hverju sinni samkvaemt Gtreikningum Hagstofu Islands ...
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A0 framansdgdu verdur ekki séd ad frumvarpid skerdi moguleika
sveitarfelaga til ad innheimta gatnagerdargjold né ad frumvarpid feli i sér
kostnadarauka fyrir sveitarfélogin.

pydingar & EES-gerdum fylgja ad jafnadi med sem fylgiskjol stjornarfrumvarpa par
sem vid &.

Reglugerd radsins um Evropuféldg, evropsk hlutaféldg, fylgiskjal
med frumvarpi til laga um Evropuféldg, 130. Ip., 203. mal, pskj. 214.

Fylgiskjal.
REGLUGERD RABSINS (EB) nr. 2157/2001

fra 8. oktober 2001
um sampykktir fyrir Evropufélog (SE) ...

Ef @tlunin er ad fylgiskjal 0dlist lagagildi, t.d. pegar verid er ad logleida
alpjodasamning, sbr. 16g nr. 62/1994, um mannréttindasattmala Evropu, eda pegar
uppdrattur er 1égum til fyllingar, skal geta pess sérstaklega i frumvarpstexta, sbr.
deemi ur 1. gr. laga nr. 176/2006. Fylgiskjalid parf pa ad fylgja frumvarpstextanum
sjalfum aftan vid greinar frumvarpsins & undan athugasemdunum, sbr. 16g nr.
56/2007. Onnur fylgiskjol med frumvorpum odlast ekki lagagildi og birtast ekki i
Stjornartidindum.

L6g um radstafanir i kjolfar samnings vid Bandarikin um skil
a varnarsvadinu a Keflavikurflugvelli, nr. 176/2006.

1.0r.
Markmid og yfirstjorn.

Markmid laga pessara er ad kveda & um skipan mala til bradabirgda a
varnarsvaedinu & Keflavikurflugvelli i kjolfar samnings um skil
Bandarikjanna & svaedinu til islenskra stjornvalda og par til varanlegri skipan
er komid a. Um ytri mork og skiptingu svedisins i flugvallarsvaedi (sveedi
A), oryggissveedi (svaedi B) og svaedi i umsyslu prounarfélags
Keflavikurflugvallar ehf. (sveedi C) visast til uppdrattar i fylgiskjali.

L6g um samvinnu stjornvalda & Evropska Efnahagssvaedinu
um neytendavernd, nr. 56/2007.

1.0r.

Akvedi reglugerdar Evropupingsins og radsins (EB) nr. 2006/2004 fra
27. oktober 2004 um samvinnu milli innlendra yfirvalda sem bera abyrgd a
framkveemd laga um neytendavernd (reglugerd um samvinnu um
neytendavernd) skulu hafa lagagildi hér a landi ... Reglugerdin er prentud
sem fylgiskjal med l6gum pessum.

2.9r.

L6g pessi gilda um ...
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2.5.

3.qr.
Vidskiptaraoherra er heimilt ad setja i reglugero ..

4. qgr.
Ldg pessi 0dlast pegar gildi.

Fylgiskjal.

Reglugerd Evropupingsins og radsins (EB) nr. 2006/2004 fra 27. oktober
2004 um samvinnu milli innlendra yfirvalda sem bera dbyrgd a framkvaemd
laga um neytendavernd (reglugerd um samvinnu um neytendavernd) ...

Breytingaldg.

2.5.1. Almennt.

Vid samningu frumvarps til laga um breyting a 16gum parf ad geeta samraemis
vid gildandi 16g hvad vardar ordalag og framsetningu ad 6dru leyti, svo sem
staflioi og tolulidi. Pa parf sérstaklega ad huga ad efnislegu samraemi,
millivisunum innan laganna og afleidingarbreytingum, p.e. breytingum sem
6hjakvaemilega parf ad gera a 6drum I6gum a sama tima, sja nanar kafla 3.10.
Fyrirsagnir breytingalagafrumvarpa eru ymist med visun i l6gin pannig:
....oreyting a léogum nr. 1/2007, um..” eda ,breyting & almennum
hegningarlogum nr. 19 12. febrdar 1940...”. Abendingar um framsetningu
breytingalagafrumvarps méa finna i samantekt skjaladeildar nefndasvids
Alpingis frd 1998, Breytingaldg, leidbeiningar og demi, & vefslodinni
http://www.althingi.is/pdf/breytingalog.pdf.

Fyrirsagnir frumvarpa til breytingalaga.

Frumvarp til laga um breyting & 16gum nr. 144/1994, um &rsreikninga,
med sidari breytingum.

Frumvarp til laga um breyting & 16gum um l6ggilta nidurjéfnunarmenn
sjotjons, nr. 74 11. juni 1938, og 16gum um solu fasteigna, fyrirtekja og
skipa, nr. 99 9. juni 2004.

Frumvarp til laga um breytingu & I16gum um nattaruvernd, nr. 44/1999,
med sidari breytingum (eldri namur).

Frumvarp til laga um breyting a almennum hegningarlégum nr. 19 12.
febrdar 1940 (kynferdisbrot).

2.5.2. Bandormar.

Pegar breyta parf tvennum eda fleiri 16gum um skyld malefni eda til ad na
fram tilteknu markmidi ma leggja til lagabreytingarnar i einu og sama
frumvarpinu, svokélludum bandormi. Frumvarpid er pa kaflaskipt eftir peim
I6gum sem breyta &, sja og kafla 2.2.1. Bent er & ad pad getur fallid i hlut
forseetisradherra ad flytja slikt frumvarp ef lagabreytingar varda malefnasvid
tveggja eda fleiri rdduneyta. b4 ber ad hafa i huga ad malinu kann ad verda
visad til fleiri en einnar pingnefndar.

L6g um breytingar & tvennum eda fleiri [ogum (bandormar). \
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L6g nr. 148/2001, um radstafanir i rikisfjarmalum 2002.

Log nr. 65/2006, um breytingu & lagaakvedum er varda réttarstéou
samkynhneigdra (sambud, ttleiding, teknifrjovgun).

L6g nr. 163/2006, um breytingu & ymsum I6gum a svidi fiskveidistjornunar
(vidurlagaakveedi).

3. Efnisskipan lagatextans.
3.1.  Markmid, gildissvid og skilgreiningar.
Lagatexti skal vera skyr. Markmidsgreinar, greinar par sem gildissvid er afmarkad og
skilgreiningar parf ad vanda sérstaklega, sbr. eftirfarandi deemi.

L6g um personuvernd og medferd personuupplysinga,
nr. 77/2000, med sidari breytingum.

. KAFLI
Markmid, skilgreiningar og gildissvid.
1. gr.
Markmid.

Markmid laga pessara er ad studla ad pvi ad med persoénuupplysingar
sé farid i samraemi vid grundvallarsjonarmid og reglur um persénuvernd og
fridhelgi einkalifs og ad tryggja areidanleika og gaedi slikra upplysinga og
frjlst fleedi peirra & innri markadi Evropska efnahagssvadisins.

Sérstok stofnun, Persénuvernd, ...

2.0r.
Skilgreiningar.
Merking orda og hugtaka i I6gum pessum er sem hér segir:

1. Personuupplysingar: Sérhverjar personugreindar eda ...
2. Vinnsla: Serhver adgerd eda rod adgeroa ...
3. Skré: ...
4. ...

3.0r.

Efnislegt gildissvid.

Login gilda um sérhverja rafreena vinnslu persénuupplysinga. Login
gilda einnig um handvirka vinnslu personuupplysinga sem eru eda eiga ad
verda hluti af skré.

Akvedi 16., 18.-21., 24., 26., 31. og 32. gr. laganna gilda ekki um
vinnslu personuupplysinga sem varda almannadryggi, landvarnir, éryggi
rikisins og starfsemi rikisins & svidi refsivorslu. Login gilda ekki um
medferd einstaklings & personuupplysingum ...

L6g um Evrépuféldg, nr. 26/2004.

I. KAFLI
Almenn akvadi.
1. gr.
Gildissvid.
Akvadi reglugerdar radsins (EB) nr. 2157/2001 fra 8. oktober 2001, um
sampykktir fyrir Evropufélog (SE), skulu hafa lagagildi hér & landi i
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samraemi vid bokun | um alteeka adlégun vid samninginn um Evropska
efnahagssvadid, sbr. 16g nr. 2/1993, um Evropska efnahagssvadid, par sem
bokunin er l6gfest. Reglugerdin um Evrdpufeldg, evropsk hlutafelog, er
prentud sem fylgiskjal med [6gum pessum.

I samraemi vid reglugerdina um Evropufélog (Evropufélagareglugerdina)
eru i 16gum pessum sett nanari akveaedi um Evropuféldg. Na pau dkveedi
adeins til Evropufélaga sem skréad eru & Islandi nema annad sé tekid fram.

Markmidsgreinar eru oft viljayfirlysingar sem skapa ekki rétt eda skyldu en geta skipt
miklu mali vid tulkun.

L6g um malefni fatladra, nr. 59/1992.

I. KAFLI
Markmid og skilgreining.
1.9r.

Markmid pessara laga er ad tryggja fotludum jafnrétti og sambaerileg
lifskjor vid adra pjodfélagspegna og skapa peim skilyrdi til pess ad lifa
edlilegu lifi.

Vid framkvaemd & markmidum laganna skal tryggja heildarsamtokum
fatladra og adildarfélégum peirra ahrif a stefnumoérkun og akvardanir er
varda malefni fatladra.

Ekki er alltaf raunhaeft ad afmarka gildissvid laga og ordskyringar eda skilgreiningar
verda ad hafa sjalfsteett gildi, sj& deemi um skilgreiningar i I[6gum nr. 20/2006.

Vatnal6g, nr. 20/2006.

I. KAFLI
Markmid og gildissvid.
3.0r.
Skilgreiningar.
I 16gum pessum er merking hugtaka sem hér segir:

1. Almenningur: S& hluti vatns sem liggur fyrir utan netlég fasteignar.
2. Aveita: Mannvirki sem notad er til pess ad veita vatni 4 land.

3. Busparfir: Busparfir til kvikfjarreektar.

4. Eignarland: Landsvadi, par med talid innan netlaga i stéduvétnum

0g sj0, sem er had einkaeignarrétti pannig ad eigandi landsins fer med 6ll

venjuleg eignarrad pess innan peirra marka sem l6g segja til um a hverjum
tima.

27. bjodlenda: Landsvadi utan eignarlanda p6 ad einstaklingar eda
I6gadilar kunni ad eiga par takmdorkud eignarréttindi.

3.2. Stjornsysla, almennar reglur, akvaedi um réttindi og skyldur, kaeruheimildir,
eftirlit o.fl.

3.2.1. Stjérnsysla.
Misjafnt er eftir efni og umfangi frumvarpa hvernig peim er kaflaskipt en
itrekad er ad ekki er porf & kaflaskiptingu i stuttum frumvérpum. Daemi eru um
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sérstaka kafla sem bera heitid stjornsysla, sbr. eftirfarandi deemi.

LOg um faedingar- og foreldraorlof, nr. 95/2000.

1. KAFLI
Stjornsysla.
3.0r.
Yfirstjorn.
Felagsmalaradherra fer med yfirstjérn faedingar- og foreldraorlofsmala
samkvemt l6gum pessum.
4. qr.
Feedingarorlofssjodur.
Feaedingarorlofssjodur skal annast greidslur til foreldra sem réttinda njéta
til greidslu i feedingarorlofi skv. 13. gr. P6 er heimilt ad semja um ad
vinnuveitandi annist pessar greidslur, ...

5.0r.
Urskurdarnefnd faedingar- og foreldraorlofsmala.
Felagsmalaradherra skipar priggja manna urskurdarnefnd fedingar- og
foreldraorlofsmala og jafnmarga til vara. Nefndarmenn skulu skipadir til
pbriggja ara i sennog ...

6. gr.
Malsmedferd fyrir drskurdarnefnd fedingar- og foreldraorlofsméla.
Keera skal berast nefndinni skriflega innan priggja méanada fra pvi ad
adila mals var tilkynnt um akvordun. Keera telst naegjanlega snemma ...

3.2.2. Almennar reglur.
Vida er i légum ad finna ymiss konar efnisdkvaedi undir kaflaheitinu
»Almennar reglur”, sbr. eftirfarandi deemi.

Stjornsyslulég, nr. 37/1993.

1. KAFLI
Almennar reglur.
7.0r.
Leidbeiningarskylda.
Stjornvald skal veita peim sem til pess leita naudsynlega adstod og
leidbeiningar vardandi pau mal sem snerta starfssvid pess.

8. gr.
Utreikningur frests.
par sem kvedid er & um frest i Iogum telst s& dagur, sem fresturinn er
talinn fra, ekki med i frestinum ...
9.0r.
Malshradi.

Akvardanir i malum skulu teknar svo flj6tt sem unnt er.
par sem leitad er umsagnar skal pad gert vid fyrstu hentugleika. ...

10. gr.
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Rannsoknarreglan.
Stjérnvald skal sja til pess ad mal sé naegjanlega upplyst &dur en
akvordun er tekin i pvi.
11. gr.
Jafnraedisreglan.
Vid Urlausn mala skulu stjérnvold geeta samreemis og jafnreedis i lagalegu
tilliti ...
12. gr.
Medalhofsreglan.
Stjornvald skal pvi adeins taka ipyngjandi akvoroun pegar 16gmaetu
markmidi, sem ad er stefnt, verdur ekki ndd med 6dru og veegara maoti...

3.2.3. Réttindi og skyldur.
I mdrgum 16gum er kvedid & um i serstokum kafla hver eru helstu réttindi og
skyldur sem l6gin fela i sér.

Sveitarstjornarlég, nr. 45/1998.

1. KAFLI
Réttindi og skyldur sveitarstjornarmanna.
27. gr.
Meeting & fundi o.fl.

28. gr.
Afstada til einstakra mala o.fl.

29. gr.
Malfrelsi, tilldguréttur, atkveedisréttur o.fl.

30. gr.
Adgangur ad gégnum.

31. gr.
Bokanir i fundargerdir.

32. gr.
pagnarskylda.

33.gr.
Skylda til ad taka kjori.

37. gr.
Réttindi og skyldur varamanna.

3.2.4. Keeruheimildir o.fl. )
Um keeruheimildir, fresti og réttarahrif sja deemi ar stjornsyslulogum. Oparft er
ad endurtaka malsmedferdarreglur stjornsyslulaga i 6drum logum.

Stjornsyslulég, nr. 37/1993. \
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VII. kafli.
Stjornsyslukeera.
26. gr.
Keeruheimild.

27. gr.
Karufrestur.

28. gr.
Kara berst ad lionum keerufresti.

29. gr.
Réttarahrif keerdrar dkvordunar.

30. gr.
Malsmeodferd i keerumali.

31. gr.
Form og efni Grskurda i keerumali.

[ akvednum tilvikum hefur verid talin porf & ad setja prengri
malsmedferdarreglur en fram koma i stjornsyslulégum, t.d. um keerufresti. |
peim tilvikum er mikilvaegt ad hin prengri regla sé skyr og askilegt er ad gerd
sé grein fyrir asteedum pess ad talin er porf & ad fara adra leid en stjornsysluldg
gera rad fyrir i athugasemdum.

L6g um atvinnuréttindi atlendinga, nr. 97/1992.

24. gr.
Keruheimild.
Akvordun Vinnumalastofnunar um synjun eda afturkéllun atvinnuleyfis
ma keera til félagsmalaraduneytis.
N vill umsakjandi nyta sér keeruheimild og er kerufrestur fjorar vikur
fra pvi ad tilkynning barst um akvérdun Vinnumalastofnunar. Ad 6dru leyti
fer um keeru skv. VII. kafla stjornsyslulaga um stjornsyslukeeru.

3.2.5. Fyrirsvar.

Um skiptingu malefna eftir rdduneytum fer samkvemt reglugerd um
Stjornarrad Islands, nr. 3/2004. Vardi malefni frumvarps einn radherra parf
ekki ad tilgreina um hvada radherra sé ad reda. Neegir pa t.d. ad segja
,,féoherra” i stad ,,samgonguradherra”, sja deemi ar l16gum nr. 50/1987. bannig
er mogulegt ad flytja malefni & milli rdduneyta an lagabreytingar, sbr. dkvaedi
15. gr. stjornarskrarinnar. Snerti frumvarp malefnasvid fleiri radherra getur
verid naudsynlegt ad tilgreina pa, sbr. 9. gr. laga nr. 6/2002.

L6g nr. 132/2005, um breytingu a umferdarlégum, nr. 50/1987,
med sidari breytingum.
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1. gr.
| stad ordsins ,,Démsmalaradherra” i 2. mgr. 4. gr. laganna og sama ords
hvarvetna annars stadar i ldgunum kemur (med hastaf eda lagstaf eftir
atvikum): Radherra.

L6g um toébaksvarnir, nr. 6/2002.
9.0r.

Radherra er heimilt ad setja i reglugerd, i samradi vid samgoénguradherra
og umhverfisradherra, nanari akvaedi um reykingar & gististodum og um
framkvaemd banns vid reykingum & veitinga- og skemmtistédum, m.a. hvad
vardar svaedi utan dyra, sbr. 1. mgr.

~Radherra skal i samradi vid menntamalaradherra og iprétta- og
Olympiusamband Islands setja reglur um takmarkanir & tébaksneyslu utan
hass a iprottasvedum.

3.2.6. Eftirlit.

Naudsynlegt getur verid ad hafa sérstakan kafla um hver hefur eftirlit med
framkvaemd laga ef pad er falid sérstokum eftirlitsstofnunum, sbr. t.d.
eftirfarandi deemi.

L6g um verdbréfavidskipti, nr. 108/2007.

XIV. KAFLI
Eftirlit.
133. gr.

Almennt eftirlit.

Fjarmalaeftirlitid hefur eftirlit med framkvaemd laga pessara og reglna
settra samkvaemt peim. Um heimildir pess fer samkvaemt akvaedum kafla
pessa og akveedum laga um opinbert eftirlit med fjarmalastarfsemi.
Arsreikningaskra kannar hvort upplysingar skv. VII. kafla eru samdar i
samraemi vid videigandi reikningsskilareglur.

134. gr.
Eftirlit med almennu Utbodi og lysingum.

3.2.7. Ymis akvadi.

Stundum er ymsum akvaedum safnad saman undir heitinu ,,Ymis akvadi” i
lokakafla laga, an pess ad hver grein hafi sérstaka fyrirsogn. bPad eru t.d.
akveaedi sem kveda & um reglugerdarheimildir, gildistoku og lagaskil.

LAg um pjodlendur og &kvordun marka eignarlanda,
pjodlendna og afrétta, nr. 58/1998.

,IV. KAFLI
Ymis akvaedi.
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20. gr.
Hafi mal verid héfdad fyrir domi par sem krofur eru gerdar um efni sem
a undir 6byggdanefnd samkvaemt [6gum pessum skal peim malum lokid par
préatt fyrir &kvaedi 2. mgr. 14. gr.

21. gr.
Forsatisradherra setur i reglugerd nanari akveedi um starfshatti og
malsmedferd 6byggdanefndar, p.m.t. fragang kréfulysinga, uppdrétta og
annarra gagna malsadila, og teeknilega Utfaerslu @ markalinum.

22. gr.
L6g pessi 6dlast gildi 1. jali 1998.

3.3. Gjaldtokuakveedi.

Ef setja a heimild til gjaldtéku i 16g parf ad velja & milli pjonustugjalda og skatta.
Almennt er 6heimilt ad taka gjald fyrir logmalta opinbera pjénustu nema skyr
lagaheimild sé til pess. Peim mun ,logbundnari’” sem pjénusta er pvi prengri
heimildir eru til gjaldtoku an lagaheimildar.

Helsta sjonarmid um pjonustugjold sem hafa parf i huga er afmérkun, p.e. stjornvaldi
er framselt vald til ad akveda fjarhad gjalds. Pa er brynt ad kostnadarlidir séu skyrt
tilgreindir. P4 parf ad muna eftir meginreglunni um pad skilyrdi gjaldtoku ad einhver
pjonusta sé latin i té og akvordun um fjarhaed pjonustugjalda megi ekki byggjast a
skattalegum sjonarmidum um almenna tekjudflun. Akvérdun um  fjarhaed
pjonustugjalds verdur ad byggjast a traustum utreikningi & peim kostnadi sem almennt
hlyst af pvi ad veita pjonustuna og ef pjonustugjold eiga ad standa undir
heildarkostnadi af t.d. tiltekinni starfsemi verdur pad ad koma skyrt fram i I6gum.

Hafnaldg nr. 61/2003.

17. gr.
Gjold.
Hofnum er heimilt samkveemt kafla pessum ad innheimta eftirtalin gjold
sem renna til hvers kyns uppbyggingar hafna og reksturs peirra, sbr. 5. télul.
3.9gr.
1. Hafnargjald sem néanar sundurlidast a eftirfarandi hatt:

a. Skipagjold sem skiptast i bryggjugjold og lestargjold og eru 16gd a
skip og béata er nota viokomandi héfn og midast vid sterd skipa,
dvalartima & hafnarsvaedinu og veitta adstodu.

b. Vorugjold, p.m.t. aflagjald, af virum sem umskipad er, lestadar eru
eda losadar i hofn.

c. Hafnségugjold og gjold fyrir pjénustu hafnarbata.

d. Leigugjald fyrir svaedi til lestunar og losunar & voru.

Hafnargjald samkvaemt pessum t6lulid skal standa undir kostnadi vid ad
byggja, reka, vidhalda og endurnyja vidlegumannvirki, dypkanir og legu i
héfn, adstddu vid bryggjur og a hafnarbakka, hafnarbata og hafnsdgu par
sem pad a vid. ...

2. Farpegagjald og gjald fyrir bifreidar sem ekid er um bord eda fra bordi i
ferju og skal gjald petta standa straum af kostnadi vid uppbyggingu a
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adstoou og bunadi fyrir farpega og bifreidar, sem og kostnadi vid rekstur og
vidhald. ...

Helstu sjonarmid um skatta sem verdur ad hafa i huga eru ad fjarhad gjalda skal vera
I6gbundin og ad ekki er heimilt ad fela stjornvoldum akvérdun um hvort leggja skuli &
skatt, breyta honum eda fella hann nidur, sja eftirfarandi deemi.

L6g um aukatekjur rikissjods, nr. 88/1991.

1.0r.
Vid medferd einkamals i héradi skal greida eftirfarandi gjold i rikissjéo:
1. Fyrir Gtgéfu stefnu 1.350 kr.
2. Fyrir pingfestingu 3.900 kr.
3. Fyrir domkvadningu matsmanns 3.900 kr.
4. Fyrir endurrit og ljosrit & hverja sidu 150 kr.

Log um fjarskipti, nr. 81/ 2003.
22. gr.

Jofnunargjald samkvaemt 16gum pessum skal nema 0,12% af bokfaerdri veltu
skv. 2. mgr. Skal fjarporf vegna alpjonustu endurskodud arlega af Pdst- og
fjarskiptastofnun og nidurstada peirrar endurskodunar asamt tillogu um
breytt gjaldhlutfall, ef porf pykir, 16gd fyrir samgénguradherra. Verdi
utgjold heerri en nemur jéfnunargjéldum & arinu skal gjaldfaera pann mismun
& skuldbindingar naesta ars. Verdi fjarhaed jofnunargjalda harri en nemur
utgjoéldum & gjaldarinu skal afgangur fluttur til neesta ars.

3.4 Refsiakvadi.

3.4.1. Sjobnarmid um hvada hattsemi a ad vera refsiverdo.

Hafa ber i huga meginregluna um légbundnar refsiheimildir. Best er ad fara i
gegnum akvaedi laganna og meta hvort og pa hvada vidurldgum beri ad beita vegna
brota & vidkomandi akvaedi, sja eftirfarandi deemi. I pvi sambandi ber ad hafa i huga
ad beita skal refsingum i hofi og pvi adeins ad 6nnur veegari Urreedi naegi ekki til ad
tryggja eftirfylgni vid 16gin. Visiregla er ad einungis beri ad leggja & refsingu vegna
alvarlegra brota. Einnig parf ad meta hvort peir hagsmunir sem vernda & séu
neaegilega mikilveegir til ad peir réttleeti refsingu. Ef brot gegn I6gunum vardar einnig
6drum vidurlégum, svo sem stjornsyslusektum, parf ad skilgreina hvada brot seti
refsingum og hvada brot vardi stjornsyslusektum. Sja um pessi atridi i skyrslu
nefndar um vidurlog vid efnahagsbrotum a
http://www.forsaetisraduneyti.is/frettir/nr/2475, einkum i 3. kafla skyrslunnar.

Samkeppnisldg, nr. 44/2005, sbr. 16g nr. 52/2007.

41. gr. a.

Hver starfsmadur eda stjornarmadur fyrirtaekis eda samtaka fyrirtaekja,
sem framkvamir, hvetur til eda leetur framkveema samrad sem brytur gegn
10. og/eda 12. gr. og vardar pau atridi sem tilgreind eru i 2. og 3. mgr., skal
seeta sektum eda fangelsi allt ad sex arum.
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Akvadi 1. mgr. tekur til eftirfarandi brota fyrirtekja eda samtaka
fyrirteekja & sama solustigi & 10. eda 12. gr.:

a. samrads um verd, afslatti, alagningu eda 6nnur vidskiptakjor,

b. samrads um takmdrkun eda styringu & frambodi, framleidslu,
morkudum eda solu,

Daema ma sviptingu réttinda skv. 68. gr. almennra hegningarlaga og
upptdku eigna skv. 69. gr. somu laga i mali er ris vegna brota & 10., 12. og
41. gr. b laga pessara.

Tilraun til brots eda hlutdeild i brotum samkvamt grein pessari er
refsiverd eftir pvi sem segir i almennum hegningarlégum.

41. gr. b.

Hver sa sem i tengslum vid upplysingadflun & grundvelli 19. og 20. gr.
og reglna sem settar eru samkvamt peim eydileggur, falsar, kemur undan
eda gerir & annan hatt énothaef hvers konar gogn sem hafa pydingu fyrir
rannsokn Samkeppniseftirlitsins skal sseta sektum eda fangelsi allt ad premur
arum nema pyngri refsing liggi vid samkveemt 6drum l6gum.

Gera ma logadila sekt samkveemt akveedum I1. kafla A almennra
hegningarlaga fyrir brot skv. 1. og 2. mgr. pessarar greinar.

3.4.2. Framsetning refsidkveeda.

Fordast ber ad orda refsiheimildir almennt. Gata parf pess ad verknadarlysing
laganna sé nagjanlegur grundvéllur refsineimildar, sja eftirfarandi deemi og demi i
kafla 3.4.1.

L6g um lax- og silungsveidi, nr. 61/2006.

50. gr.
Um refsingar.
pad vardar mann sektum eda fangelsi allt ad tveimur arum, ef miklar sakir
eru, ef:

a. hann veidir an leyfis i vatni annars manns,

b. hann er stadinn ad pvi ad vera med veidarfeari vid veidivatn annars
manns fyrir utan venjulega vegi, nema sannad se ad hann hafi att par l6gmeet
erindi,

c. hann veidir a tima pegar veidi er bdnnud eda & stodum par sem veidi er
bénnud,

d. hann notar veiditeki eda veidiadferdir sem bannad er ad nota eda fylgir
ekki settum reglum um tilhdgun veiditeekja eda um veidiadferd,

e. hann veidir fisk sem er minni en leyft er ad veida eda sleppir ekki
veiddum fiski er sleppa skal,

f. hann brytur akveadi 1. eda 3. mgr. 27. gr., 28. gr., 1. mgr. 29. gr., 1. eda
2. mgr. 30. gr.,

g. hann spillir fiskvegi eda talmar & 6l6gmaetan hatt fiskfér um vatn,

h. hann notar sprengiefni, skotvopn, rafmagn, eitrud efni eda deyfandi eda
veitir vatni af fiski vid veidi,

i. hann hlitir ekki settum reglum um veidifélog eda sampykktum peirra.
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3.4.3. Tilraun og hlutdeild.

Ef tilraun til brots eda hlutdeild i pvi & ad vera refsiverd skal tiltaka pad sérstaklega i
refsidkvaedi. Deemi um ordalag: ,, Tilraun til brots eda hlutdeild i brotum samkvaemt
grein pessari er refsiverd eftir pvi sem segir i almennum hegningarlégum.“

3.4.4. Um fullframningarstig brots.
Naudsynlegt getur verid ad setja sérakveedi i 16g um fullframningarstig, sbr.
eftirfarandi deemi.

L6g um lax- og silungsveidi, nr. 61/2006.

5l.gr.
Um fullframningarstig brota.
Brot pau er getur i c-, d- og h-lidum 50. gr. teljast fullframin jafnskjott
og veidarferi er komid ad veidistad, nema sannad sé ad pad hafi verid flutt
pangad i Il6gmaetum tilgangi.

3.4.5. Um &setning og galeysi.

Fyrir verknad verdur adeins refsad sé hann unninn med saknemum hatti, p.e. hann
unninn af asetningi eda galeysi. Mala parf serstaklega fyrir um i lagatexta ef refsa &
fyrir galeysisbrot, sja eftirfarandi deemi.

L6g um arsreikninga, nr. 3/2006.

120. gr.

Hver sem af asetningi eda storfelldu galeysi brytur gegn akvaedum laga
pessara a pann hatt sem lyst er i 122.—125. gr. skal sata fésektum, en brot
gegn 121. gr. og 6nnur meiri hattar brot gegn 122. og 123. gr. varda fangelsi
allt ad sex &rum skv. 2. mgr. 262. gr. almennra hegningarlaga eda fésektum
ef mélsbeetur eru miklar.

3.4.6. Refsidbyrgd logadila.

Einfaldast er ad visa til Il. kafla A almennra hegningarlaga, en par er meelt fyrir um
skilyrdi refsiabyrgdar, sja demi i kafla 3.4.1. Saknamrar hattsemi er pa krafist.
Einnig er unnt ad setja sjalfsteeda lysingu a abyrgd l6gadila i 16gin ef setja & dnnur
skilyrdi en kvedid er a um i hegningarlogum.

3.4.7. Svipting réttinda og upptaka eigna.

Ef brot gegn 16gunum varda einnig sviptingu réttinda og/eda upptoku eigna ma visa
til videigandi akvaeda i almennum hegningarlogum. Sja deemi ar samkeppnislégum,
nr. 44/2005, i kafla 3.4.1. Einnig er unnt ad hafa akvaedi um upptoku i sérlégum ef
onnur skilyrdi eiga ad gilda en meelt er fyrir um i hegningarlégum.

L6g um fullnustu refsinga, nr. 49/2005.

62. gr.
Haldlagning og upptaka.
Forstddumadur fangelsis getur tekid akvoérdun um ad leggja hald & og
eftir atvikum gera uppteeka muni eda efni sem 6heimilt er ad koma med,
vardveita eda bda til i fangelsi. Sama gildir um muni eda peninga sem reynt
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hefur verid ad smygla til fanga. Ekki er po heimilt ad gera upptaeka eign
grandlauss pridja manns.

Forstddumadur fangelsis getur einnig tekid akvoroun um upptéku muna
eda peninga sem finnast innan fangelsis ef ekki er vitad hver er eigandi
beirra.

3.5. Stjérnsyslusektir.

Gera verdur skyran greinarmun & stjornsysluvidurlégum annars vegar 0g
refsividurlogum hins vegar. Um refsingar er fjallad i kafla 3.4 hér ad framan. Meta
parf hverju sinni naudsyn pess ad veita stjornsysluadilum lagaheimild til ad beita
stjornsysluvidurlogum peim er felast i stjornsyslusektum. Um stjérnsyslusektir og
sjonarmid um utfeerslu a lagaheimildum sem heimila alagningu stjérnvaldssekta ma
lesa frekar i skyrslu nefndar um vidurlog vid efnahagsbrotum a
http://www.forsaetisraduneyti.is/frettir/nr/2475, einkum i kafla 4.4.

3.6. Reglugerdarheimildir.

Meta parf hverju sinni hvort einstok efnisatridi eigi heima i lagatexta eda hvort
negilegt sé ad radherra setji um pau akveedi i reglugerd. Pvi nast parf ad orda
reglugerdarheimild laganna. Almennt akvaedi um ad radherra setji nanari reglur um
framkveemd laganna kann ad vera ofullnaegjandi, einkum pegar um er ad reda
ipyngjandi reglur fyrir borgarana.

Skyrast er ad tiltaka pau atridi sem setja & reglugerd um i einu lagadkvadi, sbr.
eftirfarandi deemi ar l6gum nr. 49/2005, en par er valin s0 leid ad hafa
upptalninguna i deemaskyni. Akvadinu er valinn stadur aftarlega i 16gunum og er
pad hin venjubundna framsetning. Ef valin er su leid ad tengja reglugerdarheimildir
einstokum akvaedum laganna er yfirleitt sett almenn reglugerdarheimild til vidbotar
aftarlega i 16gin. Slik adferd hefur pann dkost ad 6rougt er ad hafa yfirsyn yfir
reglugerdarheimildir laganna. Einnig verdur tilvisun i reglugerdarheimildirnar
snain; er efni reglugerdar pannig ad visa verdur baedi til hinnar sérstoku og almennu
reglugerdarheimildar?

pa parf ad huga vel ad pvi hvort skylda eigi radherra til ad setja reglugerd eda hvort
hann eigi um pad val, sbr. t.d. ordalagid ,,radherra skal setja reglugerd”, ,,rddherra
setur reglugerd”, ,,radherra er heimilt ad setja reglugerd” og ,,radherra getur sett
reglugerd”.

Um reglugerdir, reglur, auglysingar, um framsal lagasetningarvalds o.fl., sja fraedirit
um 16gfraedi.

L6g um fullnustu refsinga, nr. 49/2005.

80. gr.
Reglugerdarheimildir.

Domsmalaradherra setur reglugerd um nanari framkvaeemd laga pessara,
par & medal reglur um fangelsismalastofnun og hlutverk hennar, t.d. um
vinnslu personuupplysinga i stofnuninni og i fangelsum. I reglugerd er
einnig heimilt ad meela fyrir um vinnu og nam fanga, um greidslu og
fjarhaed poknunar fyrir vinnu og nam, um leyfi til dvalar utan fangelsis og
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um viotol vid fanga og talsmenn fanga i fjolmidlum.

P4 er radherra heimilt ad kveda i reglugerd ndnar & um onnur atridi er
varda framkvemd akvada um réttindi og skyldur fanga, fyrirkomulag og
framkvaemd einangrunar, agavidurlég, haldlagningu og upptoku muna, svo
0g um veitingu reynslulausnar, par @ medal utfeerslu skilyrda reynslulausnar.
Fangelsismalastofnun setur reglur fangelsa.

Log nr. 109/2007, um breytingu & 16gum um
Stjornarrad Islands, nr. 73/1969.
3.0r.
Vid 3. mgr. 11. gr. laganna beetast tveir nyir malslidir, svohljédandi: Sama &
vid ef starfsmanni, sem radinn er 6timabundid, sbr. 1. mgr. 41. gr. laga nr.
70/1996, um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins, er bodid annad starf
innan Stjornarradsins. I reglum, sem forseetisradherra setur, skal mala fyrir

um tilhdgun auglysinga innan Stjérnarradsins um laus storf og énnur atridi
er varda framkveemd pessa akveadis.

3.7. Innleiding EES-gerda.

Vid innleidingu & EES-gerdum, tilskipunum og reglugerdum, i islenskan rétt skal
sérstakt akveedi sett i lagatexta med visan til hlutadeigandi gerdar en ekki latid
neagja ad geta innleidingar einungis i greinargerd med lagafrumvarpi.

I leidbeiningarreglum stjornvalda um innleidingu EES-gerda fra 2001, i Handbok
Stjérnarradsins um EES, & slodinni:
http://www.utanrikisraduneyti.is/samningar/ees/EESUndir//nr/436, segir m.a. ad
begar gerd er innleidd med umritun i 16g ettu pau avallt ad bera med sér hvada gerd
peim er &tlad ad innleida. Komi pad ekki skyrt fram i 6drum akvaedum laganna er
rétt ad visa til viokomandi gerdar i sérstoku akvaedi neaest a undan gildistokuakvaedi,
sbr. deemi ar 16gum nr. 10/2004. Vid innleidingu & EES-gerdum skal jafnframt visa
til videigandi akvorounar sameiginlegu EES-nefndarinnar, sbr. eftirfarandi deemi.

L6g um starfsmenn i hlutastérfum, nr. 10/2004.

6. gr.
Innleiding & tilskipun.

L&g pessi eru sett til innleidingar & tilskipun radsins 97/81/EB, um
rammasamninginn um hlutastorf sem Evrépusamband verkalydsfélaga
(ETUC), Samtdk evropskra idn- og atvinnurekenda (UNICE) og
Evropusamtok fyrirteekja med opinberri eignaradild (CEEP) hafa gert, sem
visad er til i 31. 1id i XVIII. vidauka samningsins um Evropska
efnahagssvadid eins og honum var breytt med akvoroun sameiginlegu EES-
nefndarinnar, nr. 104/1998.

7.0r.
Gildistaka. ...

L6g um opinber innkaup, nr. 84/2007.
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XVI. KAFLI
Lagaskil, gildistaka, brottfall laga o.fl.
102. gr.
Innleiding tilskipunarinnar.

Ldg pessi fela i sér innleidingu 4 tilskipun Evropupingsins og radsins
2004/18/EB fra 31. mars 2004 um samramingu reglna um Gtbod og gerd
opinberra verksamninga, vorusamninga og pjénustusamninga eins og hdn
var tekin upp i samninginn um Evrépska efnahagssveaedio med akvordun
sameiginlegu EES-nefndarinnar nr. 68/2006 sem birt var 7. september 2006 i
EES-vidbeeti vid Stjornartidindi Evropusambandsins nr. 44/2006.

107. gr.
Gildistaka. ...

3.8. Gildistaka og lagaskil.

Vid samningu lagafrumvarpa skal geeta sérstaklega ad gildistokuakvedum. Algengast
er ad kveda & um ad 16g 6dlist pegar gildi. Annars skal gildistokudagur vera tiltekinn
dagur. Akvadi um brottfall gildandi laga vid gildistoku nyrra er sett i gildistokugrein,
ymist i nyrri malsgrein eda nyjum malslid i somu malsgrein, sbr. ,,Jafnframt falla brott
l6g nr. ...” eda ,,Fra sama tima falla brott 16g nr. ...”

Ldg pessi 6dlast pegar gildi.
Ldg pessi 6dlast gildi 1. jantar 2006.

Ldg pessi 6dlast pegar gildi.

Leyfi sem veitt eru samkvaemt I6gum nr. 57/1998 og l6gum nr. 24/1973
og eru i gildi vid gildistoku laga pessara halda gildi sinu. Samningar um
gjaldtoku vegna nytingar a audlindum sem gerdir eru fyrir gildistoku laga
bessara halda gildi sinu.

Log pessi 6dlast gildi 1. jantar 2005.
Vid gildistdku laga pessara falla ar gildi 16g um birtingu laga og
stjornvaldaerinda, nr. 64/1943, med sidari breytingum.

Stundum er gerdur munur a gildistoku laga og pvi timamarki pegar 16gin eiga ad
koma til framkveemda. Hid sidarnefnda er oft bundid vid tilteknar adstedur, sbr.
akvoroun um alagningu skatts. Einstakir kaflar eda greinar laga geta haft mismunandi
gildistokutima, sbr. eftirfarandi demi.

Frumvarp til laga um breyting & Iogum nr. 90/2003, um tekjuskatt
og eignarskatt, med sidari breytingum, og fleiri Ibgum,
131. Ip., 351. mal, pskj. 400.

Gildistaka.
145. gr.
Akvadi laga pessara 6dlast gildi og koma til framkvaemda eins og
kvedio er & um i pessari grein.
Akvadi 8. gr. og a-lidar 9. gr. ddlast gildi 1. jantar 2005 og koma til
framkvaemda vid alagningu tekjuskatts & arinu 2008 vegna tekna arsins 2007
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0g vio stadgreidslu opinberra gjalda a pvi ari.

Akvadi d-lidar 9. gr. 6dlast pegar gildi og kemur til framkvaemda vid
alagningu tekjuskatts og eignarskatts a arinu 2006 og vid stadgreidslu a
arinu 2005.

Akvadi 1.-7. gr., b- og c-lidar 9. gr., 11.-19. gr., 21.-23. gr., b-lidar 25.
gr., 26.-30. gr. og 32.-144. gr. 6dlast gildi 31. desember 2005.

Akvadi a- og b-lidar 10. gr. 6dlast gildi 1. jantar 2005 og koma til
framkveemda vid akvoroun barnabdta 4 arinu 2007 vegna tekna & arinu 2006.

Akvadi c-lidar 10. gr. 6dlast gildi 1. jantar 2007 og kemur til
framkveemda vid akvoéroun barnabdta & arinu 2007 vegna tekna & arinu 2006.

Akveedi d-lidar 10. gr. 6dlast gildi 1. jantar 2005 og kemur til
framkveemda vid akvoroun vaxtabota & arinu 2006 vegna vaxtagjalda og
tekna & &rinu 2005 og eigna og skulda i lok pess ars.

Akvadi e- og f-lidar 10. gr. 6dlast pegar gildi og koma til framkvamda
vid akvoroun vaxtabota & arinu 2005 vegna vaxtagjalda og tekna & arinu
2004 og eigna og skulda i lok pess ars.

Akvadi 20. gr. 68last pegar gildi og kemur til framkvaeemda vid
alagningu eignarskatts a arinu 2005 vegna eigna i arslok 2004. Greinin fellur
brott 31. desember 2005.

Akvadi 24. gr. og a-lidar 25. gr. 6dlast pegar gildi.

Akvedi til bradabirgda i 31. gr. odlast pegar gildi og koma til
framkveemda eins og par greinir.

Ldgum getur verid afmarkadur gildistimi og eru slik akveadi nefnd ,,s6larlagsakvadi”,
sbr. 16g um abyrgdadeild fiskeldislana, nr. 17/1990, en i 2. malsl. 1. mgr. 8. gr. var
kvedid & um ad 16gin skyldu falla ar gildi i &rslok 1999. Einnig er ad finna demi um
»Solarlagsakvaedi” i Il6gum nr. 132/2005.

Ldg um fjarskiptasjod, nr. 132/2005.

9.0r.
Gildistaka.
LAg pessi ddlast pegar gildi. Log pessi falla ar gildi i arslok arig 2011,
inneign sjodsins eftir uppgjor verkefna vid pau timamot rennur i rikissjod.

pa er stundum ad finna endurskodunarakvaedi i 16gum, sbr. eftirfarandi demi, en slik
akveedi hréfla ekki vid gildistima laganna.

L6g um starfsmannaleigur nr. 139/2005.

Akvaedi til bradabirgda.
L6g pessi skulu endurskodud innan tveggja ara fra gildistoku peirra.

Kvedid er & um réttarahrif birtingar laga i Stjérnartidindum i 8. gr. laga um
Stjornartidindi og Légbirtingablad, nr. 15/2005. bar segir i 1. mgr. ad fyrirmalum, er
felast i I6gum, auglysingum, reglugerdum, sampykktum eda 6drum slikum &kveedum
almenns efnis, megi eigi beita fyrr en birting i Stjornartidindum hefur farid fram,
nema pau geymi akvaedi algerlega einkamalaedlis og adilar hafi komid sér saman um
ad skipti peirra skuli fara eftir 6birtum fyrirmalum. Obirt fyrirmeali binda p6
stjornvold fra gildistoku peirra. P4 segir i 2. mgr. ad birt fyrirmeeli skuli binda alla fra
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og med deginum eftir Utgafudag peirra Stjornartidinda par sem fyrirmelin voru birt ef
pau geyma ekki adrar akvardanir um gildistoku sina.

3.9. Endurutgefin 16g.

Heimildir til enduratgafu laga eru i breytingalogum, sbr. deemi ar 16gum nr. 166/2006,
og er peer helst ad finna i sterri lagabalkum sem hefur verid breytt alloft, sbr.
fiskveidiloggjof og skattalég. Ny uUtgafa verdur ad vera heilsteypt og kafla- og
greinanumer samfelld. Engar efnisbreytingar ma gera vid endurutgafu og engar
lagfeeringar nema fyrir pvi sé bein heimild. Frumkvadi ad endurdtgafu laga a ad koma
fra raduneyti par sem endurdtgafan er & verksvidi og a abyrgd raduneyta.

L6g um breytingu a Iogum um almannatryggingar
og logum um malefni aldradra, nr. 166/2006.

19. gr.

Ldg pessi 6dlast gildi 1. jantar 2007.

Pegar 10g pessi hafa 6dlast gildi skal fella meginmal I. kafla peirra inn i
I6g nr. 117/1993, um almannatryggingar, med sidari breytingum, og
meginmal I1. kafla peirra inn i 16g nr. 125/1999, um malefni aldradra, med
sidari breytingum, og gefa pau Ut svo breytt med samfelldri greinat6lu og
kaflanimerum og samfelldri rod tolulida, staflida og akvaeda til bradabirgda
sem enn hafa gildi. Vid Utgafuna skulu allar fjarhadir og tekjumdrk sem
breytt hefur verid med reglugerdum uppfeerd og midast vid Utgafudag
laganna.

A sama tima skal gefa ut 16g nr. 118/1993, um félagslega adstod, med
sidari breytingum, med samfelldri greinatélu og samfelldri r6d télulida,
staflida og akvaeda til bradabirgda sem enn hafa gildi. Vid Gtgafuna skulu
allar fjarhadir sem breytt hefur verid med reglugeroum uppfaerdar og midast
vid Utgafudag laganna.

3.10. Afleidingarbreytingar.

Pegar 16gum er breytt parf sérstaklega ad huga ad efnislegu samraemi, millivisunum
innan laganna og afleidingarbreytingum, p.e. breytingum sem ohjakvaemilega parf ad
gera & 6drum l6gum & sama tima, sbr. eftirfarandi demi. Afleidingarbreytingar fela
ekki i sér sjalfsteed efnisatridi. Oftast eru paer settar fram i sérstokum kafla eda sem
sérstok grein a eftir gildistokuékveedi undir yfirskriftinni: ,,Breyting & 6drum légum”.

L6g um fedingar- og foreldraorlof, nr. 95/2000.

X. KAFLI
Breytingar & 6drum légum.
37.9r.
Vid gildistoku laga pessara verda eftirfarandi breytingar 4 [6gum um
tryggingagjald, nr. 113/1990, med sidari breytingum:
a. Eftirfarandi breytingar verda & 2. gr. laganna:
1. I stad hlutfallstélunnar 1,15 i 1. mgr. kemur: 0,8.
2. [ stad hlutfallstélunnar 3,99 i 3. mgr. kemur: 4,34.
b. 2. mgr. 3. gr. laganna ordast svo:
Tekjum af almennu tryggingagjaldi skal radstafad sem hér segir:
1. Vinnueftirlit rikisins fai i sinn hlut ...
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2. Stadlardd fai i sinn hlut ...

3. Icepro fai i sinn hlut ...

4. Feedingarorlofssjodur fai i sinn hlut ...

5. Tekjur af almennu tryggingagjaldi umfram pad sem akvedid er i
1.-4. t6lul. renni til Tryggingastofnunar rikisins til ad fjarmagna lifeyris- og
slysatryggingar almannatrygginga ...

38. gr.

Pegar akvaedi laganna um faedingarorlof koma til framkvaemda verda
eftirfarandi breytingar & l6gum um almannatryggingar, nr. 117/1993, med
sidari breytingum:

a. 1. mgr. 10. gr. laganna ordast svo:

Lifeyristryggingar taka til ellilifeyris, érorkulifeyris, tekjutryggingar,
ororkustyrkja og barnalifeyris.

b. 15.-16. gr. a laganna falla brott.

3.11. Akvaedi til bradabirgda.

Bradabirgdaakvaedi eiga ad vera til bradabirgda. Pau eiga ad vera afmorkud ad efni og
tima og eitt efnisatridi skal sett fram i hverju akvadi. Akvadi til bradabirgda koma
aftast i 16gum, & eftir gildistoku, og eru ekki niamerud grein. beim getur verid skipt
upp i malsgreinar og eru pau jafnan merkt med rémverskum feitletrudum télum fyrir
midju.

Stjorn fiskveida, nr. 116/2006.

Akvadi til bradabirgda.
I

A fiskveidiarunum 2001/2002 til og med 2009/2010 hefur radherra til
sérstakrar radstofunar aflaheimildir sem nema 500 lestum af dsleegdum
porski. ...

1.

pratt fyrir &kvaedi 21. gr. skal mida vid 6% i stad 9,5% arid 2004, 6,6%
ario 2005, 7,3% arid 2006, 8,0% arid 2007, 8,7% arid 2008 og 9,5% arid
2009.

.

I upphafi fiskveidiars 2006/2007 skal tthluta aflahlutdeild i porski peim
fiskiskipum sem réttur skv. 9. gr. a laga nr. 38 15. mai 1990 er bundinn vid
pegar 16gin taka gildi. ...

V.

pratt fyrir &kvaedi 1.-2. malsl. 5. mgr. 15. gr. skal Gthlutad aflamark i
uthafsreekju & fiskveidiarunum 2005/2006, 2006/2007 og 2007/2008 ekKi
leida til pess ad fiskiskip missi aflahlutdeild i uthafsreekju eda 6drum
tegundum ...

V.

Sé krdkaaflahlutdeild fiskiskipa i eigu einstakra adila, einstaklinga eda
I6gadila, eda i eigu tengdra adila vid gildistoku laga pessara yfir peim
maorkum sem sett eru i 1. eda 2. mgr. 13. gr. skal viokomandi adili pegar i
stad senda Fiskistofu tilkynningu i samraemi vid 1. mgr. 14. gr. og gilda pa
akvaedi 2. mgr. peirrar greinar...

VI.
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A fiskveidiarunum 2006/2007, 2007/2008 og 2008/2009 skal radstafa
hluta peirra aflaheimilda, sem tilgreindar eru i 1. mgr. 10. gr., til peirra
byggdarlaga sem fengid hafa Gthlutad aflaheimildum a grundvelli akveedis
til bradabirgda XXVI i légum nr. 38/1990, sem hér segir: ...

Log um islenskan rikisborgararétt, nr. 100/1952.

Akvaedi til bradabirgda.

Barn sem feett er eftir 1. juli 1964 en fyrir 1. juli 1982 og hefdi ddlast
islenskt rikisfang ef akvaedi 1. télul. 1. mgr. 1. gr. laga um islenskan
rikisborgararétt, sbr. 16g nr. 49/1982, hefdu verid i gildi vid feedingu pess
feer islenskt rikisfang er méadir pess gefur um pad skriflega yfirlysingu til
domsmalaraduneytisins, enda ...

Hafi barnid nad 18 ara aldri getur pad gefid yfirlysingu um ad pad oski
eftir ad framangreint dkveedi taki til sin, enda ...

Sa sem misst hefur islensks rikisfangs samkvemt upphaflegum
akveedum 7. gr. laga nr. 100/1952 en hefdi haldid pvi ef greinin hefdi verid
fallin ar gildi & peim tima er hann missti islenska rikisfangid 6dlast pad ad
nyju meo pvi ...

Sé viokomandi hadur forsja annarra annast forsjaradili tilkynninguna.

Eigi s& sem 60last islenskt rikisfang samkvaemt pessu akvadi 0gift born
undir 18 ara aldri sem hann hefur forsja fyrir 6dlast pau einnig rikisfangid.

4. Athugasemdir vid lagafrumvorp (greinargerd).
Athugasemdum vid frumvorp er skipt i tvo meginhluta, p.e. almennar athugasemdir
og athugasemdir vid einstakar greinar. Athugasemdirnar gegna veigamiklu hlutverki. I
fyrsta lagi er tilgangurinn ad koma a framfaeri upplysingum vid pingmenn svo ad peir
hafi forsendur til ad skilja og meta tillogu ad lagabreytingu. Athugasemdirnar eiga pvi
ad feera fram rok fyrir peim lagatexta sem lagdur er til, tskyra edli hans og ahrif.

[ 6dru lagi hafa athugasemdirnar pydingu gagnvart almenningi, p.m.t. fjsImidlum.
Almennur skilningur & lagafrumvorpum reedst medal annars af pvi hvernig tekst ad
utskyra meginefni frumvarps a einfaldan en ndkvaeman hatt.

[ pridja lagi skipta athugasemdirnar miklu mali sem l6gskyringargagn eftir ad 16g hafa
verid sampykkt. Domstdlar, stjoérnsyslan og umbodsmadur Alpingis horfa pannig til
athugasemdanna pegar kemur ad pvi ad skyra 16g. | pvi felst ad 6vandadar
athugasemdir geta leitt til pess ad 1dgum er beitt & annan veg en til var atlast.

4.1. Almennar athugasemdir.

I almennum athugasemdum er rétt ad fram komi tilgangur lagasetningar, bakgrunnur
og lysing & undirbaningi og addraganda hennar. P4 er askilegt ad fjallad sé um
naudsyn lagasetningar. Tilgreina skal pa almannahagsmuni sem kalla & lagasetningu.
Pa er rétt ad taka fram hver séu markmidin med peirri Gtfeerslu sem valin hefur verid.
AEskilegt er ad markmidin séu melanleg. ba er einnig til fyrirmyndar ef haegt er ad
timasetja hvenzr na eigi tilteknum markmidum. Med timasettum og melanlegum
markmidum skapast betri forsendur sidar meir til ad meta hvort 16ggjof hafi nad
tilgangi sinum. P& skal benda & adrar leidir sem faerar hefdu verid og Utskyra hvers
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vegna par urdu ekki fyrir valinu. I sumum tilfellum er meginastadan fyrir tillégu
innleiding EES-gerdar eda annarrar alpjodlegrar skuldbindingar. I sliku tilfelli & ekki
ad lata vid pad sitja ad tilgreina innleidinguna sjalfa sem markmid. Til vidbotar etti ad
nefna pau markmid sem lagu ad baki vidkomandi EES-gerd eda alpjodlegri
skuldbindingu.

pa er rétt ad lysa meginefni frumvarps, réttarproun og gildandi rétti & viokomandi
svidi og peim breytingum sem frumvarpid hefur i for med sér. Edlilegt er ad rekja eftir
pvi sem tilefni er til kréfur stjérnarskrar og alpjédlegar skuldbindingar a vidkomandi
svidi. | almennum athugasemdum er einnig rétt ad lysa pvi samradi sem att hefur sér
stad vid gerd frumvarps sem og nidurstodu pess og rekja breytingar sem hugsanlega
hafa verid gerdar a frumvarpinu i kjolfar samrads. Ad lokum er rétt ad i almennum
athugasemdum sé ad finna yfirlit yfir pad mat & ahrifum sem fram hefur farid, p.e.
ahrif & hagsmunaadila og tiltekna mikilvaega almannahagsmuni, og fyrirhugada
framkvaemd reglna. ltarleg mot sem fram hafa farid skulu sett fram & fylgiskjolum likt
og gildir um mat a ahrifum a fjarhag rikissjods, sja nanar kafla 5.1. i I. hluta.

4.2. Athugasemdir vid einstakar greinar.

I athugasemdum vid einstakar greinar frumvarps skal lysa pvi i hverju breyting er
folgin og hvernig skilja beri einstok atridi. Rétt er ad nefna deemi par sem pad & vid.
Fordast ber endursagnir & efni lagaakveeda an frekari atskyringa. P& ber ad fara
sparlega med athugasemdina ,,parfnast ekki skyringar”. Pegar heildarlog & tilteknu
svidi eru endurskodud getur verid rétt ad taka upp skyringar vid eldri 16g i stad pess ad
visa einungis til pess ad greinin eda akvadid sé samhljéoa eldri grein. Slikt er til
mikils haegdarauka fyrir pa sem fjalla um frumvarp og eins pegar kemur ad beitingu
laga.
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Vidauki |

REGLUR
um undirbdning og medferd stjérnarfrumvarpa

Samrdad innan rikisstjérnar
Frumvorp til laga og annarra sampykkta sem radherrar aforma ad leggja fyrir Alpingi skulu légum
samkveemt adur tekin til medferdar & radherrafundi. Ef frumvarp vardar malefnasvid annars raduneytis
skal pad borid undir vidkomandi raduneyti i teeka tid fyrir radherrafund. Einnig skal leitast vid ad kynna
frumvarp 6drum raduneytum fyrir radherrafund ef atla ma ad efni pess tengist malefnasvidum peirra.
Pegar um veigamikil mal er ad reda sem ekki er ad finna i pingmalaskra rikisstjornar er askilegt ad
kynna pau i rikisstjorn 4dur en samning frumvarps hefst.
Samrad vié hagsmunaadila
I almennum athugasemdum med lagafrumvérpum skal gera grein fyrir pvi hverja frumvarp snerti fyrst og
fremst og hvernig samrddi vio adila utan raduneytis hafi verid héattad. Forsatisraduneytio veitir
leidbeiningar um tilhégun samrads.
Mat & ahrifum
3.1. Almennt
I almennum athugasemdum med frumvérpum skal koma fram mat & ahrifum fyrirhugadrar lagasetningar.
Rekja skal, eftir pvi sem tilefni er til, helstu afleidingar fyrir hagsmunaadila og tiltekna mikilvaega
almannahagsmuni og atridi er l(ta ad framkveemd reglna, p. m. t. &hrif & stjérnsysluna.
3.2. Kostnadarahrif fyrir rikissjoo
Ums6gn fjarmalaraduneytis um kostnadarahrif lagafrumvarps skal fylgja pvi vid medferd rikisstjornar.
pessu skyni ber ad leitast vid ad kynna fjarmalaraduneyti efnisatridi hvers mals timanlega. Undanpegin
kostnadarumsdgn eru frumvorp til fjarlaga, fjaraukalaga og lokafjarlaga. Umsdgn fjarmalaraduneytis
skal prentud sem fylgiskjal med frumvarpi pegar pad er lagt fram a Alpingi.
3.3. Anhrif & fjarmal sveitarfélaga
Samkvamt samkomulagi vid Samband islenskra sveitarfélaga skal meta kostnadarahrif lagafrumvarpa a
sveitarfélog.
3.4. Mat & naudsyn eftirlitsreglna
pegar stjornarfrumvarp felur i sér akveedi um eftirlit meo starfsemi fyrirteekja eda einstaklinga skal fylgja
pvi greinargerd um mat skv. 1. mgr. 3. gr. laga nr. 27/1999, um opinberar eftirlitsreglur. Si greinargerd
skal ad lagmarki unnin i samremi vid Grunnmat & eftirlitsreglum, sem birt er & heimasidu
forsatisraduneytisins.
Stjornarskra og meginreglur stjornsysluréttar
Ef samning frumvarps hefur gefid tilefni til ad meta hvort pad samrymist stjornarskra skal pess getid i
almennum athugasemdum.
Med stjornsyslulégum nr. 37/1993 og upplysingalégum nr. 50/1996 voru settar d&kvednar lagmarksreglur
um malsmedferd stjornvalda og gagnsei stjérnsyslunnar. Yngri 16g ettu pvi almennt ekki ad gera vagari
krofur til stjornsyslunnar, nema veigamikil rok standi til pess. Forsatisraduneytid veitir leidbeiningar um
framkvaemd pessarar l6ggjafarstefnu.
Almennar leidbeiningar - gatlisti
Til a0 studla ad vondudum vinnubrégdum birtir forseetisraduneytid & heimasiou sinni gatlista med helstu
atrioum sem huga parf ad vid samningu stjornarfrumvarpa. Skal Gtfyllt eintak af gatlistanum fylgja
stjérnarfrumvérpum pegar pau eru 16go fram i rikisstjorn 6drum en frumvarpi til fjarlaga, fjaraukalaga og
lokafjarlaga.
Sampykki pingflokka
Sampykki rikisstjérnar er ad jafnadi skilyrt sampykki pingflokka stjérnarflokkanna, nema annad sé
akvedid. pingflokkar stjornarflokkanna tilkynna vidkomandi radherra eda fulltria hans skriflega um
afgreidslu sina med afriti til ritara rikisstjérnarinnar. Ritari heldur skra yfir tilldgur radherra um pingmal
rikisstjornarinnar og afdrif peirra i pingflokkum hennar.

Sampykkt i rikisstjorn 25. mai 2007, sbr. breytingar samp. & fundi 2. n6v. 2007
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Vidauki 11

Til allra réBuneyta FELAGSMALARADUNEYTID

Hafnarhdsinu vid Tryggvagdtu 150 Reykjavik
simi: 545 8100 bréfasimi: 552 4804
netfang: postur@fel.stjr.is

www.felagsmalaraduneyti.is

Reykjavik 9. jantiar 2006
Tilv.: FEL05120078/0011

Rikisstjorn fslands hefur sampykkt reglur um mat 4 kostnadardhrifum lagafrumvarpa og
reglugerdardraga 4 sveitarfélog og heimilad félagsmélaradherra og fjarmalaradherra ad undirrita
samkomulag um kostnadarmat milli rikisstjérnar og Sambands islenskra sveitarfélaga. Samkomulagid
gildir fra og med 1. jantar 2006 og felur { sér ad stjérnarfrumvérp og reglugerdardrég sem undirbiin
eru i raduneytum og einvérdungu eda ad verulegu leyti hafa bein Ahrif 4 sveitarfélégin verdi
kostnadarmetin med tilliti til heildarahrifa 4 fjarhag sveitarfélaga. Félagsmalaraduneytinu var falid ad
annast kynningu reglnanna gagnvart 6drum raduneytum.,

Framkveaemd kostnadarmats skal vera i samraemi vid reglur i fylgiskjali 1. Samkvamt reglunum annast
vidkomandi raduneyti mat 4 lagafrumvérpum og reglugerdardrégum sem samin eru 4 vegum bess og
getur raduneytid leitad til Sambands islenskra sveitarfélaga eftir upplysingum ef porf er 4.
Sambandinu skal gefinn kostur 4 ad veita umsdgn um kostnadarmat raduneytisins innan hefilegs
frests. Hvert raduneyti skal tilnefna tengilid sem annast samskipti vid sambandid.

Til ad studla ad samraemingu 4 kostnadarmati rdduneyta hafa verid dtbinar leidbeiningar um
framkvamd og framsetningu kostnadarmats. Leidbeiningarnar eru i fylgiskjali 2.

Félagsmélaraduneytid og umhverfisraduneytid hafa fra arsbyrjun 2003 tekid patt { reynsluverkefni um
kostnadarmat lagafrumvarpa og stjérnvaldsfyrirmala og frd midju 4ari 2004  hefur

menntamalaraduneytid einnig verid patttakandi i verkefninu. Medfylgjandi eru demi um mat 4
kostnadarahrifum lagafrumvarpa og reglugerdardraga sem unnin hafa verid i félagsmalaraduneytinu.

Fyrir hond radherra

Co - Lo llec

N ] L/
Gudjén Bragason Larus Bollason
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Samkomulag
um kostnadarmat lagafrumvarpa og
stjérnvaldsfyrirmeela gagnvart sveitarfélogum.

Rikisstjorn Islands og Samband islenskra sveitarfélaga stadfesta hér med eftirfarandi
samkomulag um kostnadarmat lagafrumvarpa og stjérnvaldsfyrirmala sem hafa i for med
sér kostnadarahrif fyrir sveitarféldgin.

Adilar eru sammala um ad stjornarfrumvédrp og reglugerdardrég sem undirbdin eru i
raduneytum og einvoroungu eda ad verulegu leyti hafa bein ahrif 4 sveitarfélogin verdi
kostnadarmetin med tilliti til heildaréhrifa 4 fjarhag sveitarfélaga.

Samkomulagid gildir frd og med 1. jantar 2006.

Framkvaemd kostnadarmatsins skal vera i samrami vid reglur og leidbeiningar i
fylgiskjolum I og 1L

Reykjavik, 30. desember 2005

Arni Magnusson Vilhjalmur b. Vilhjalmsson
félagsmalaradherra formadur stjérnar
Sambands islenskra sveitarfélaga

Arni M. Mathiesen Pordur Skalason
fjarmélaradherra framkvaemdastjori
Sambands islenskra sveitarfélaga
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Fylgiskjal I

Reglur
um mat 4 kostnadarahrifum lagafrumvarpa og reglugerdardraga 4 sveitarfélog

1. gr.
Stjérnarfrumvorp og reglugerdardrog sem einvordungu eda ad verulegu leyti hafa bein ahrif a
sveitarfélogin skulu metin med tilliti til heildaréhrifa 4 fjarhag sveitarfélaga.

2.gr.
Vidkomandi raduneyti annast mat a lagafrumv?rpum og reglugerdardrégum sem samin eru 4
vegum pess samkvaemt reglum pessum og leidbeiningum sem peim fylgja. S¢é eftir pvi leitad leetur
Samband islenskra sveitarfélaga i té peer upplysingar sem pad byr yfir og nyst geta vid matid.
Einstok raduneyti og Samband islenskra sveitarfélaga skulu tilnefna tengilidi til ad annast
samskipti vegna vinnu vioé kostnadarmat.

3. gr.
Sambandi islenskra sveitarfélaga skal gefinn kostur 4 ad veita umsdgn um mat rdduneytis 4
reglugerdardrogum 4 undirbuningsstigi peirra, Skal umsdgn sambandsins berast innan haefilegs
frests. Midad er vid ad mat vidkomandi raduneytis & kostnadardhrifum lagafrumvarps 4
sveitarfélog sé sent Sambandi islenskra sveitarfélaga til umsagnar um leid og feert pykir.

4. gr.
Med tillogum Sambands islenskra sveitarfélaga um breytingar a 16gum og reglugerdum skal
fylgja mat pess 4 kostnadardhrifum 4 sveitarféldgin og rikissj6d.

5. g

{ lok hvers drs skal hvert raduneyti taka saman adgengilegt yfirlit yfir nidurstodutolur mats 4
ahrifum lagafrumvarpa og reglugerdardraga 4 fjirhag sveitarfélaga.
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Fylgiskjal II

Leidbeiningar
um mat 4 dhrifum lagafrumvarpa og reglugerdardraga 4 fjirhag sveitarfélaga

Til ad studla ad samrezmingu 4 mati raduneyta er lagt til ad eftirfarandi verdi fylgt vid
matsgerd:

A. Tilgangur og innihald frumvarps/reglugerdar verdi reifad i stuttu mali.

B. Gerd verdi stutt grein fyrir sérhverju dkvaedi sem er liklegt til ad hafa ahrif 4
kostnad og/eda tekjur pannig ad:
i. Tilgreind verdi orsdk fjarhagslegra dhrifa og hvernig dhrifin birtast.
ii. Dregin verdi fram heildarhaekkun utgjalda/tekna og heildarleekkun peirra,
en ekki einungis hrein ahrif.
iii. Utreikningum verdi haldid til haga.

Séu forsendur fyrir matinu éskyrar, medal annars sdkum bess ad sveitarfélog hafa
um mismunandi og misdyrar leidir ad velja r vid lausn verkefna, skal fjalla um
hverjar forsendurnar eru og ahrif helstu valkosta.

Fjalla @tti um breytingar 4 eftirfarandi pattum, eftir pvi sem vid a:

Launa- og starfsmannakostnadur

Fjéldi starfa.

Vinnualag.

Launataxtar, medallaun.

Lifeyrisskuldbindingar.

Bidlaun.

Annar rekstrarkostnadur en laun

0O Breyting @ magni og geedum pjénustu.

0O Hugbunadarkaup, hugbtinadargerd.

O Fredsla, iitgdfa, kynning, auglysingar o.fl. pess hattar.

0 Akstur, ferdir og uppihald.

O Ahrif aukins hitsneedis og stofnbimadar & vidhalds- og rekstrarkostnad.
Hiisneedis- og stofnkostnadur

O Breytt hitsncedisporf, m.a. sterd og gerd hitsnedis.

O Breytingar a ntverandi hiisneedi,

O Twkja- og binadarkaup.

O Kaup og sala d fasteignum.

0O Skipulag, verkaskipting og vinnulag. Einfaldara eda floknara.
Abyrgd & og efiirlit med kostnadi og lteljum.

Malsmedferd vegna téku dkvardana um kostnad.

Skipan nefnda og stiorna. Verkaskipting gagnvart cedsta yfirmanni stofaunar.

ooooo

0ooao

58



Tekjur

O  Gjaldtéhkuheimildir.

O Teljur stofnunar, rikissjods ogleda sveitarfélags. Sundurgreina tekjur eftir
tegundum.

Eftirfarandi komi fram i greinargerd med matinu:

i. Verdlagsforsendur, ef notadar eru adrar forsendur en aatlad medalverdlag
4 bvi ari sem umségn er gerd.

ii. Hvernig kostnadur og tekjur falla til i tima, p.e. hvad fellur 4 pad ar sem
log eda reglugerd tekur gildi og hvad fellur & hvert 4r eftir pad.

iii. Kostnadur og tekjur sem til falla einungis 1 eitt skipti.

iv. Ef kostnadur/tekjur koma ekki til greidslu/innheimtu 4 sama éri.

v. Hversu ndkvamt matid er og 4 hversu traustum gdgnum pad er reist. betta
ma stundum gera med pvi ad dztla nedri og efri mork fjarhada.

Heildartélur:

{ peim tilvikum sem um er ad raeda breytingu 4 gildandi 16gum eda reglugerd, skal
eftir atvikum leitast vid ad draga fram heildarkostnad og heildartekjur vegna
framkveemdar peirra, en ekki adeins meta fjarhagsleg ahrif breytingarinnar.

$amantekt:

I lok greinargerdar parf ad draga saman i stuttu méli heildarahrif 4 fjarhag
sveitarfélaga.
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Vidauki 111

Grunnmat & eftirlitsreglum
i samreemi vid 1. og 2. mgr. 3. gr. laga nr. 27/1999 og reglugerd nr. 812/1999

1. Verkefni til Grlausnar

Lysid peim hattum eda vandamalum sem eru pvi samfara ad ekki sé gripid til adgerda:
Hvers vegna er porf & endurskodudum eda nyjum reglum?
Lysid peim vanda sem nyjum reglum er &tlad ad leysa:

Hverjir eru helstu hagsmunaadilar sem malid snertir?

2. Markmid tillégu

Hvert er adalmarkmid ad baki reglusetningar og hvada &hrifum er &tlad ad na fram med
henni?

3. Mogulegar adferdir

Hvernig er lagt til ad na markmidi pvi sem sett er?
Hvada adferdir til ad nd markmidinu hafa verido kannadar?

A hvada héatt hafa adferdirnar verid metnar Gt fra peim vidmidum sem greind eru i 16gum og
reglugerd um opinbert eftirlit?

Hverjar peirra adferda sem kannadar hafa verid er unnt ad utiloka & pessu stigi og hvers
vegna?

4, Anrif - jakveed og neikvaed

Metid og lysid jakvedum og neikvaeedum ahrifum peirra adferda sem valdar hafa verid eda val
stendur um, Ut fra peim vidmidum sem lyst er i I6gum og reglugerd um opinbert eftirlit:

Gerid grein fyrir peim atvinnugreinum eda samfélagshopum sem verda fyrir neikvaeedum
ahrifum af tillégunum:

Berid saman kostnad og avinning atvinnulifs, annars vegar og hins opinbera, hins vegar, af
tillogunum:

5. Naestu skref

Lysid undirbuningsferli vid gerd tillégunnar, par med talid hverra alits hafi verid leitad vid
gerd tillégunnar:
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Er meelt med itarlegra mati a peim drogum sem fyrir liggja, Gt frd peim viomidum sem greind
eru i 16gum og reglugerd um opinbert eftirlit?

Er gert rad fyrir frekara samradi vid hagsmunaadila um motun tillégunnar?
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Vidauki 1V

Stjornarfrumverp - gatlisti’

1. Heiti frumvarps

2. Tilefni og naudsyn lagasetningar

a. Hvers vegna er porf & nyjum eda endurskodudum reglum?

b. Hefur verid kannad hvort bregdast hefdi matt vid porfinni med 6drum heetti?

3. Akvadi stjornarskrar

Hefur samning frumvarpsins gefid tilefni til ad meta hvort pad samrymist
stjornarskra?

1] J4,
[1 Nei

4. Samrdd vido samningu frumvarps

a. Hverja snertir frumvarpid fyrst og fremst?

b. Hefur verid haft samrad vid adila utan Stjornarradsins vidé undirbaning frumvarps?

1Ja,

I Nei
c. Hefur verid haft samrad vid 6nnur raduneyti vid undirbuning frumvarps?

1J4,

[] Nei

> Einungis er farid fram & stutt svér. Eftir atvikum ma visa til almennra athugasemda eda fylgiskjala med
frumvarpi.
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5. Mat & dhrifum

Hvada ahrif af sampykkt frumvarps hafa verid metin (og hvar er matid ad
finna)?

O kostnadarahrif fyrir rikissjod, sja fylgiskjal med frumvarpi

O ahrif opinberra eftirlitsreglna, enda geymi frumvarp slikar reglur, sbr.
10g NI 2771999, SJA c.vovveiiciecie et

(Merkid vid ef efni frumvarps hefur gefio sérstakt tilefni til ad meta einhvern
nedangreindra patta:)

0 ahrif & fjarhag sveitarfélaga, Sja .......cccocvvvevieere i

0 ahrif & fyrirteki eda tiltekna pjoofélagshopa, Sja ......cccvevvevrenineniennen.

0 ahrif & jafnrétti Kynjanna, Sja ........ccocevereieiene e

O ANrif A UMNVErfid, SJA ..ocvvoveceeece e

0 ahrif & stjornsysluna, p.m.t. hvernig han er i stakk buin ad hrinda
nyjum 18gum i framkveemd, SJ& .......cccooveereneineneeee e

0 ANNAD .ttt e et b b et b e e n
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