8.01 Verklagsregla um vinnslu og framlagningu lagafrumvarpa

1. Abyrgur starfsmadur
Sérfraedingur & kjarnaskrifstofu

2. Adrir starfsmenn
Skrifstofustjori & fagskrifstofu
Skrifstofustjori a skrifstofu réttarfars og stjornsyslu
Sérfreedingur & skrifstofu fjarmala og rekstrar
Ritari raduneytisstjora
Ritari rdoherra

3. Markmid
AdJ lagafrumvaérp séu vel undirbdin, vondud og vel kynnt. Ad allir verkpeettir standist
aatlun svo unnt sé ad leggja frumvorp fram a tilsettum tima.

4. Lysing & verkefninu
AJ undirbla og semja lagafrumvarp, kynna pad og fa umsagnir og sampykkKi
hlutadeigandi adila. Ad leggja pad fram til Alpingis og f& stadfestingu og
endurstadfestingu forseta Islands & légunum.

Ath. Sidasti dagur til ad leggja lagafrumvorp fram & haustpingi er 30. névember og a
vorpingi 31. mars.

Pingmalaskra raduneytisins

Ritari raduneytisstjora heldur utan um pingmalaskra raduneytisins og uppfarir hana vikulega i
samremi vid upplysingar fra skrifstofustjorafundum. Hann upplysir raduneytisstjora ef
fyrirséd er ad timadeetlun pingmala raskist verulega. pingmalaskrd er vistud & G-drifi i
moppunni Pingmal.

Sjé einnig Handbdk um undirbuning og frdgang lagafrumvarpa og Breytingaldg: leidbeiningar
0g deemi.



http://www.forsaetisraduneyti.is/media/utgefidefni/handbok_lagafrumvorp.pdf
http://www.althingi.is/pdf/breytingalog.pdf
http://www.althingi.is/pdf/breytingalog.pdf

A. Undirbdningur og vinnsla

Upphaf méls

Samning frumvarpa og pingsalyktunartillagna er undir stjorn skrifstofustjéra vidkomandi
maélaflokks og hefst vinna vid lagafrumvarp ekki fyrr en ad gefnu sampykki radherra.
Samning frumvarpa fer, eftir akvéroun hverju sinni, fram i raduneytinu eda i nefnd eda
starfshdpi. Starfsmenn & skjalasafni stofna mal i Malaskré skv. beidni abyrgs starfsmanns eda
skrifstofustjora hans. Malid er skrad & malalykil fyrir 16g i videigandi malaflokki. Ef til er
fyrir mal um fyrri framlagningu & pingi eda forstig malsins, t.d. vinnu starfshops er pvi mali
lokad og tengt vid nyja malid.

Verkefnadatlun

Abyrgur starfsmadur gerir verkefnadstlun par sem m.a. koma fram helstu markmid med
frumvarpinu, hver semji frumvarpstexta, aatladur kostnadur af samningu frumvarps, hvernig
umsagnarferli verdi hattad og timaaeetlun. P& skal leitast vid ad meta samfélagslegan kostnad
af frumvarpinu. Skrifstofustjori kynnir astlunina fyrir radherra og & skrifstofustjérafundi i
samraemi vid verklagsreglu um kynningu og sampykki verkefnaasetlana. begar um veigamikil
mal er ad reeda sem ekki er ad finna i pingmalaskra rikisstjornar er askilegt ad kynna pau i
rikisstjorn &dur en samning frumvarps hefst.

Gétlisti
Vio gerd frumvarpa skal, eftir pvi sem vid & hafa til hlidsjonar_gatlista vid gerd
lagafrumvarpa og reglur forsaetisrdduneytisins um undirblining og medferd stjornarfrumvarpa.

Samanburdartafla

Abyrgur starfsmadur sér til ad gerd sé samanburdartafla um breytingar sem frumvarp felur i
sér ef verid er ad gera breytingar & Il6gum sem i gildi eru. Samanburdartaflan nytist m.a. pegar
frumvarpid er kynnt radherra/raduneytisstjora og pingnefndum.

Tilkynning til Neytendastofu vegna teknilegra reglna

Pegar vinna vid frumvarp sem felur i sér teeknilegar reglur um voéru og fjarpjonustu hefst skal
tilkynna pad Neytendastofu. Fylla parf ut sérstakt tilkynningarform og senda til
Neytendastofu asamt drégum ad frumvarpinu & islensku og ensku, premur manudum adur
en leggja & frumvarpid fyrir Alpingi. Sja nanar um petta i reglugerd nr. 733/2000.

Opinberar eftirlitsreglur

Pegar akvaedi um eftirlit eru i frumvarpi skal abyrgur starfsmadur Gtbda greinargerd um mat &
porfinni fyrir slikar reglur. Greinargerdina skal senda radgjafarnefnd um opinberar
eftirlitsreglur, sem veitir umsdgn. Greinargerdin skal fylgja frumvarpinu pegar pad er lagt
fyrir rikisstjorn og Alpingi. Sja nanar; rg. nr. 812/1999 um opinberar eftirlitsreglur, form fyrir
lagmarkskrofur sem mat 4 eftirlitsreglum parf ad uppfylla og minnisatridi og leidbeiningar um
adferdarfreedi vid itarlegra mat, p.e. pegar setning eftirlitsreglna felur i seér vidtekari
kerfisbreytingar.

Samrad & vinnslustigi

e Samrad innan raduneytis

Abyrgur starfsmadur sér til pess ad haft sé samrad vid adrar skrifstofur raduneytisins
eftir pvi sem vid & Sérstaklega skal hugad ad samradi vid skrifstofu fjdrmala og
rekstrar vegna kostnadarahrifa frumvarpa.
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e Samrad vio onnur raduneyti/stofnanir

Ef frumvarp vardar méalefnasvid annars raduneytis skal & vinnslustigi frumvarps haft
samrad vid pad rdduneyti um atridi er varda malefnasvid pess. Sama & vid um paer
stofnanir sem frumvarpid vardar.

e Logbundid samréd

Mikilveegt er ad geeta vel ad pvi hvort kvedid er & um l6gbundid samrad i peim
malaflokki sem verid er ad vinna med hverju sinni.

Kynning a drégum ad frumvarpi i raduneytinu

Skrifstofustjori fagskrifstofu og eftir atvikum abyrgur starfsmadur kynnir drog ad frumvarpi
fyrir rdduneytisstjora og radherra. Eftir pvi sem vid & er frumvarpid kynnt fleiri adilum innan
raduneytisins.

Avallt skal gera minnisblad til radherra par sem gerd er grein fyrir helstu atridum
frumvarpsins, samradi og kostnadarmati. Radherra ritar tilmeli sin & minnisbladid og ritari
hans feerir pau inn i minnisbladid i Malaskra.

Kynning utan raduneytis

pegar fyrir liggur sampykki rddherra og raduneytisstjora ber ad kynna drég ad frumvarpi utan
rdduneytisins. Gera skal umsagnaradilum grein fyrir pvi ad umsagnir peirra kunni ad vera
gerdar opinberar eda sendar 6drum adilum, t.d. nefnd sem vann drég ad frumvarpi.

e L6gbundid samrad
Abyrgur starfsmadur sendir I6gbundnum samadsadilum frumvarpsdrogin til umsagnar.

e Kostnadarmat vegna fjarhagslegra ahrifa a sveitarfélog

Ef fyrirsjaanlegt er ad frumvarp muni hafa fjarhagsleg ahrif & sveitarféloég skal skv.
129. gr. sveitarstjérnarlaga nr. 138/2011 fara fram sérstakt mat & ahrifum pess a
fjarhag sveitarfélaga. Abyrgur starfsmadur og skrifstofustjori hans vinna matid i
samvinnu Vvid skrifstofu fjarmala og rekstrar. Abyrgur starfsmadur sendir matid
timanlega til umsagnar hja Sambandi islenskra sveitarfélaga. Umsogn skal liggja fyrir
adur en frumvarp er lagt fyrir rikisstjorn.

e Samrad vio hagsmunaadila

Eftir pvi sem vid & skal senda hagsmunaadilum frumvarpsdrogin til kynningar. |
nafnabok IRR er listi yfir hagsmunaadila i ymsum malaflokkum.

e Samrad vid almenning

Alla jafna skulu frumvarpsdrog asamt umfjollun um helstu efnisatridi frumvarpsins
birt & vef raduneytisins. Par skal almenningi gefinn kostur & ad koma ad
athugasemdum sinum. Leitast skal vid ad gefa minnst tveer vikur til ad koma med
athugasemdir. Abyrgur starfsmadur sendir upplysingafulltria drég ad frumvarpi asamt
skyringum um helstu efnisatridi og umsagnarfrest, til birtingar og umsagnar &
heimasidu raduneytisins.

Gatlisti med stjérnarfrumvorpum og yfirlestur 16ggjafarskrifstofu forsaetisraduneytis

Gatlisti og reglur um undirbining og medferd stjornarfrumvarpa eru adgengileg & vef
forsaetisraduneytisins. Gatlistinn skal fylltur ut af dbyrgum starfsmanni og settur & malid.
Samhlida pvi ad frumvarp er sett vef sendir abyrgur starfsmadur gatlistann asamt frumvarpi til
starfsmanns a loggjafarskrifstofu  forseetisraduneytisins sem  sinnir  malaflokkum
innanrikisraduneytisins. Einnig skal senda afrit & tolvupostfangid postur@for.stjr.is.



http://www.althingi.is/altext/stjt/2011.138.html
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Frumvorp sem taka a til medferdar a rikisstjornarfundum verda ad berast ritara radherra fyrir
kl. 14:30 daginn fyrir rikisstjornarfund asamt minnisbladi, utfylltum gétlista, umsogn fra
FOR, kostnadarmati frd FIR og 68rum fylgiskjolum. Oll fyrrefnd fylgiskjol purfa ad vera
inni & malinu i malaskra rdduneytisins, merkt med skyrum hatti.

Ritari rddherra verdur ad skila 6llum gégnum rafreent til forsaetisrdduneytisins eigi sidar en k.
15:00 daginn fyrir rikisstjornarfund. bvi verdur ad skila gdgnum til ritara i sidasta lagi kl.
14:30 & fimmtudegi, eigi pau ad hljéta meoferd & rikisstjornarfundi & fostudegi og i sidasta
lagi kl. 14:30 & manudegi eigi pau ad hljota medferd a rikisstjornarfundi a pridjudegi.

Komi gogn ekki til forseetisrdduneytisins innan fyrrgreinds frests, verdur mal
ekki tekid til afgreidslu a rikisstjornarfundi tiltekinn dag.

Fario yfir athugasemdir
AJ loknum fresti til ad koma ad athugasemdum fer &byrgur starfsmadur yfir innkomnar
athugasemdir og gerir breytingar & frumvarpinu eftir pvi sem vid a.

Kynning a breytingum og sampykki radherra

Gefi breytingar a4 frumvarpsdrogum tilefni til pess kynna abyrgur starfsmadur og/eda
skrifstofustjori hans breytingar & frumvarpi fyrir radherra og raduneytisstjora. Abyrgur
starfsmadur gerir nytt minnisblad til radherra par sem gerd er grein fyrir breytingunum. Ritari
radherra feerir tilmeli hans inn & minnisbladid i Malaskra skv. fyrirmaelum.
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B. Frumvarp til Alpingis

Skrifstofustjori skrifstofu réttarfars og stjornsyslu er tengilidur raduneytisins vid
Alpingi.

Uppsetning

pegar radherra hefur gefid sampykki sitt sendir abyrgur starfsmadur i samradi vid
skrifstofustjora a skrifstofu réttarfars og stjornsyslu frumvarpid til skjaladeildar Alpingis
(stjornarskjol@althingi.is) til yfirlestrar og uppsetningar. Skrifstofustjorinn feer afrit af
beidninni.

Abyrgur starfsmadur fer yfir leidréttingar Alpingis og sampykkir eda synjar eftir atvikum og
sendir svorin til Alpingis med afriti til skrifstofustjora & skrifstofu réttarfars og stjornsyslu.

Kostnadarmat

Abyrgur starfsmadur gerir i samradi vid sinn skrifstofustjora drog ad bréfi il
fjarmalaradduneytisins og upplysir sérfreeding a skrifstofu fjarmala og rekstrar pegar pau liggja
fyrir. Jafnframt sér abyrgur starfsmadur til pess ad rétt Gtgafa frumvarps sé vistud & malinu. |
beioni til fjarmalaraduneytisins skulu koma fram helstu efnisatridi frumvarpsins og mat
innanrikisraduneytisins & kostnadi. Ef kostnadur vegna frumvarps vardar stofnun
raduneytisins skal matid gert i samradi vid yfirmann stofnunar. Sérfreedingur & skrifstofu
fjarméla og rekstrar fer yfir bréfid. Lagferingar skulu gerdar i samradi vid abyrgan
starfsmann. begar beidni um kostnadarumsogn er tilbuin skal hin undirritud af sérfreedingi a
skrifstofu fjarmala og rekstrar og abyrgum starfsmanni og sérfredingur a skrifstofu fjarmala
og rekstrar sendir hana fjarmalaraduneytinu.

Avallt skal reiknad med 7 virkum dégum hid minnsta fyrir mat & kostnadarahrifum. Ef
um er ad raeda vidamikid eda flokid frumvarp skal reikna med lengri tima, a.m.k. tveim
vikum.

Kostnadarmat skal avallt liggja fyrir pegar frumvarp er lagt fram i rikisstjorn. bPegar umsogn
fjarméalaraduneytisins berst feer sérfreedingur & skrifstofu fjarméala og rekstrar afrit af henni.

Minnisblad til rikisstjérnar

Abyrgur starfsmadur Gtbyr i samradi vid sinn skrifstofustjora minnisblad radherra til
rikisstjornar_skv_leidbeiningum par um. [ minnisbladinu komi fram helstu efnisatridi
frumvarpsins auk pess hvort og pa hvernig tekio hafi verid tillit til athugasemda fra
l6ggjafarskrifstofu  forseetisaduneytis. Abyrgur starfsmadur afhendir ritara radherra
frumvarpid asamt minnisbladi fyrir kl. 12 daginn fyrir rikisstjérnarfund. Ritari radherra
tilkynnir frumvarpid inn & rikisstjornarfund og ljosritar pad asamt minnisbladi, gétlista,
kostnadarmati og umsogn forsetisraduneytisins i jafnmérgum eintokum og radherrar eru
hverju sinni og einu betur.

Afgreidsla rikisstjornar
Ritari radherra tekur vid upplysingum um afgreidslu rikisstjornar og kemur peim aleidis til
ritara raduneytisstjora.

Minnisbl6a til pingflokka

Eftir ad frumvarp hefur verid sampykkt i rikisstjorn sér ritari raduneytisstjora um ad senda
frumvarpid, minnisblad, kostnadarmat og bréf til stjérnarflokkanna par sem peir eru bednir
um ad fjalla um frumvarpid. Hverjum stjornarflokki eru send gognin rafrent og feer abyrgur
starfsmadur afrit af tolvupdostinum. Ad auki skal hverjum stjornarflokki send prentud eintok i
samraemi vid dskir pingflokksins hverju sinni.
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Gera skal rédo fyrir ad pingflokkar taki sér tvo fundi til ad fjalla um lagafrumvorp.

pingflokkar funda tvisvar i viku, 8 manudégum og midvikudégum.

Frumvarp til Alpingis
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Framsdguraeda

pegar frumvarp hefur verid lagt fram i rikisstjorn vinnur abyrgur starfsmadur drég ad
framsoguraedu rédherra i samrédi vid sinn skrifstofustjora, setur & mélid og & G-drif
(Radherra/framsdguraedur og svor i pingi/videigandi ar) og sendir til rdduneytisstjora, radherra
o0g adstodarmanns hans. Sjé upplysingar um lengd reedutima i pingskaparlégum.

Prentskipun

Ritari raduneytisstjora tilkynnir skrifstofustjora réttarfars og stjornsyslu pegar sampykki berst
fra stjornarflokkunum 0g skrifstofustjorinn veitir skjaladeild Alpingis
(stjornarskjol@althingi.is) heimild til prentunar i samradi vid abyrgan starfsmann og
skrifstofustjora hans. Afrit er sent ritara raduneytisstjora og til starfsmanna
fjarmalaraduneytisins sem unnu kostnadarmatid. Ad prentun lokinni liggur frumvarpid fyrir i
endanlegri mynd. Prentskipunina skal vista & malinu.

Heimild til framlagningar a Alpingi

Tillaga um framlagningu frumvarpsins a Alpingi er undirritud af radherra og medundirritud af
raduneytisstjora. Ritari raduneytisstjéra sendir tilloguna dsamt tveimur prentudum eintdkum
til rikisradsritara sem sér um ad fa aritun forseta islands. pegar forseti hefur sampykkt
tilldguna kemur malid aftur til rAduneytisins d&samt bréfi fra rikisradsritara par sem greint er
fra pvi hvort forseti hafi fallist & tilléguna.

Frumvarp lagt fram a Alpingi
Ritari raduneytisstjora sendir forseta Alpingis bréf par sem tilkynnt er ad radherra hyggist
leggja frumvarpid fyrir Alpingi.

Framsaga radherra

Skrifstofustjori réttarfars og stjornsyslu upplysir abyrgan starfsmann um fyrirhugada
timasetningu framsogu um leid og peer upplysingar liggja fyrir. Abyrgur starfsmadur er avallt
vidstaddur framsdgu radherra a Alpingi sé pess 6skad af radherra. HaAd er mati hverju sinni
hvort og pa hverjir adrir eru vidstaddir.

Malflutningur fyrir pingnefndum

Skrifstofustjori réttarfars og stjornsyslu upplysir abyrgan starfsmann um fyrirhugada
timasetningu malflutnings fyrir pingnefnd um leid og per upplysingar liggja fyrir. Abyrgur
starfsmadur meetir fyrir pingnefndir asamt embettismanni og eftir atvikum 6drum
starfsmonnum til ad svara fyrirspurnum nefndarmanna um frumvarpid.

Sampykki Alpingis

Pegar Alpingi hefur sampykkt frumvarp sem 16g sendir pad pau i fjorum eintokum til
raduneytis med bréfi. Tvo pessara eintaka eru med yfirskrift lagatexta. Annad peirra er geymt
a viokomandi mali en hitt fer til rikisradsritara sem fylgiskjal med forsetabréfi. Tvo eintdk eru
an hauss lagatextans. Ritari rdduneytisstjora saumar annad peirra inn i forsetabréfio. Hitt
leggst a mal.

Stadfesting forseta Islands

Ritari raduneytisstjora Gtbyr tillogu um stadfestingu forseta a Il6gunum sem eru undirritud af
radherra og raduneytisstjora og Utbyr forsetabréf um stadfestinguna undirritad af radherra.
Ritari raduneytisstjora sér um ad senda forsetabréfid og tilloguna til rikisradsritara med bréfi
til fyrirgreidslu &dsamt aukaeintaki af l6gunum. Rikisrddsritari leggur malid fyrir forseta
islands sem stadfestir I6gin med undirskrift sinni. Hafi afgreidslan farid fram utan
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rikisradsfundar verdur ad senda tillogu um endurstadfestingu pegar neesti rikisradsfundur er
bodadur.

Birting laga

Rikisradsritari sendir 16gin til Stjornartidinda til birtingar. Abyrgur starfsmadur fylgist med
bvi ad l6gin séu birt og tilkynnir upplysingafulltria og vefstjora sem setja frétt a vefinn um
gildistoku laganna og uppfeara efni vefsins eftir pvi sem vid 4. Abyrgur starfsmadur tilkynnir
forstddumanni hlutadeigandi stofnununar um sampykkt laganna um leid og han liggur fyrir.

Tilkynning til Landmalinga Islands vegna breytinga & umdama- eda stjornsyslumorkum

Ef frumvarpid felur i sér breytingar & stjornsyslu- eda landfreedilegum morkum, skal dbyrgur
starfsmadur tilkynna Landmalingum Islands um breytingarnar eftir ad frumvarpid hefur verid
sampykkt. Sem daemi um l6g af pessu tagi, ma nefna umdami syslumanna sbr. 16g nr.
92/1989 um framkveemdarvald rikisins i héradi, umdaemi héradsdomsdomstola sbr. 16g nr.
15/1998 um domstola, umdaemi l6greglu sbr._ 16greglulég nr. 90/1996 og umdeaemi
sveitarfélaga sbr. 4. gr. sveitarstjornarlaga nr. 138/2011.

Vistun og fragangur skjala

Oll gogn fram ad rikisstjornarfundi eru vistud hja abyrgum starfsmanni. bau gégn sem verda
til eftir ad frumvarp hefur verid sampykkt i rikisstjorn eru vistud hja ritara raduneytisstjora.
begar frumvarp hefur verid stadfest af forseta Islands skilar abyrgur starfsmadur gégnum
malsins til ritara sem sér um ad loka malinu og ganga fra skjolum til skjalasafns.
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C. Innleiding laga

Breytingar a frumvarpi
Abyrgur starfsmadur hugar ad pvi hvort breytingar hafi ordid & frumvarpi i medférum
bingsins sem hafa ahrif a kostnad og upplysir skrifstofu fjarmala og rekstrar um ef svo er.

Verkefnisaaetlun
Eftir pvi sem vid a utbyr abyrgur starfsmadur verkefnisaztlun fyrir innleidingu laga og/eda
gerd reglugerda & grundvelli peirra.




