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Skyrsla nefndar um endurskodun 6rorkumats

og eflingu starfsendurhaefingar

Inngangur

I yfirlysingu rikisstjornarinnar fra 15. névember 2005, til ad greida fyrir samkomulagi
Alpydusambands fslands og Samtaka atvinnulifsins um 4framhaldandi gildi
kjarasamninga, 1ysir rikisstjornin sig medal annars reidubuna til samstarfs um leidir til
ad draga ur vaxandi 6rorkubyrdi lifeyrissjéda og jafna stoduna 4 milli einstakra sj6da.

Til ad vinna ad framgangi malsins skipadi forsetisradherra nefnd fulltria stjérnvalda,
adila vinnumarkadarins, Landssamtaka lifeyrissj6da og Oryrkjabandalags Islands. I
nefndinni hafa setid Bolli P6r Bollason, sem jafnframt hefur verid formadur
nefndarinnar, tilnefndur af forsatisrdadherra, David A. Gunnarsson, tilnefndur af
heilbrigdis- og tryggingamalarddherra, Gissur Pétursson, tilnefndur af
félagsmalaradherra, Gunnar Gunnarsson, tilnefndur af BSRB, Gylfi Arnbjornsson,
tilnefndur af Alpydusambandi Islands, Hallgrimur Gudmundsson, tilnefndur af
fjarmalaradherra, Hannes G. Sigurdsson, tilnefndur af Samtokum atvinnulifsins,
Hrafn Magnisson, tilnefndur af Landssamtokum lifeyrissjéda, Pétur H. Blondal,
tilnefndur af utanrikisradherra, og Ragnar Gunnar Pérhallsson, tilnefndur af
Oryrkjabandalagi Islands. J6n Smundur Sigurjénsson hefur setid fundi nefndarinnar
i forfollum Davids A. Gunnarssonar. Med nefndinni hafa starfad Fj6la Agnarsdéttir
og Sigriin Olafsdéttir, sérfredingar { forsatisriduneyti. Nefndin hefur einnig notid
viotekrar adstodar sérfredinga 4 vegum ofangreindra adila, Tryggingastofnunar
rikisins o.fl.

Verkefni nefndarinnar

Samkvamt erindisbréfi nefndarinnar var henni falid ad gera tillogur um eftirfarandi
atridi:
a. Samremingu 4 vidmidunum til 6rorkumats i almannatryggingakerfinu annars

vegar og lifeyrissjédakerfinu hins vegar par sem fyrst og fremst verdi horft til
getu einstaklinga til ad afla sér tekna.

b.  Leidir til ad efla starfsendurhafingu 1 pvi skyni ad hjdlpa einstaklingum sem af
einhverjum 4stedum hafa ekki fest reetur 4 vinnumarkadi vegna ororku.

Tillogunum er @tlad ad leggja dherslu 4 einstaklingsmidada pjoénustu par sem litid
verdi til starfshaefni einstaklinganna en einnig skulu par mida ad pvi ad einfalda og
auka skilvirkni pjénustunnar og tryggja betri yfirsyn yfir pau urredi sem eru { bodi
hverju sinni.

Starf nefndarinnar

Nefndin hefur & fundum sinum fjallad um {jolmorg malefni er varda einstaklinga sem
bia vid ororku, s.s. skilgreiningu oOrorku, framkvaemd ororkumats, stodpjonustu,
frambod og skipulag endurhafingar, atvinnupatttoku, samspil heilbrigdiskerfis,



almannatrygginga, lifeyrissjoda, sjukrasjoda og tryggingardkveda kjarasamninga og
ahrif langtimaatvinnuleysis. P4 hefur nefndin ratt kjaraumhverfi ororkulifeyrispega
almennt eins og bad birtist medal annars { framferslutekjum og ymsum
afslattarkjorum hja riki og sveitarfélogum, einangrun peirra og skorti 4 trredum peim

til handa.

Nefndin raddi itarlega pau einkenni gildandi Ororkumats ad peir sem nd 75%
ororkumati fa fullar batur en peir sem metnir eru 4 bilinu 50-74% fa mjog 1itid og peir
sem metnir eru 49% eda minna fa ekki neitt. Pessi einkenni matsins hindra
endurhafingu og koma 1 veg fyrir ad f6lk med minni 6rorku fai naudsynlega adstod.
Pad veldur prystingi & Urskurdaradilann og vidkomandi einstakling pvi ad badir vita
hvad er { hufi ef pessum morkum er ekki nad.
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Nefndin er sammadla um ad meginmarkmidid med endurskodun 4 Srorkumati og
aukinni dherslu & starfsendurh@fingartrredi sé ad beta hag peirra einstaklinga sem
bua vid skerta starfsorku vegna 6rorku og auka atvinnupatttoku peirra. Nefndin leggur
pess vegna dherslu 4 ad horft verdi 4 getu einstaklinga til ad afla sér tekna og ad
ororkubatur verdi ad jafnadi hadar skilyrdum um atvinnuleit og endurh@fingu. Einnig
parf ad einfalda kerfid og gera samspil allra patta samfellt og rokrétt. Huga parf ad
peim sem hafa horfid af vinnumarkadi vegna langtimaatvinnuleysis, veikinda eda
slysa. Nefndin hefur kynnt sér stodu pessara mala { helstu ndgrannarikjunum, einkum
nylegar adgerdir Dana og Nordmanna til ad auka atvinnupétttoku einstaklinga med
skerta starfsorku.

Stada ororkumala 4 Islandi
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Hér a landi hefur einstaklingum med oOrorku fjolgad um 6% ad medaltali 4 ari
sidastlidinn 4dratug, eda vir 7.800 { arslok 1997 1 13.200 { 4rslok 2006. Arleg fjolgun er
pannig 4 bilinu 600-700 ad medaltali petta timabil. Hlutfall 6rorkulifeyrispega af
heildarvinnuafli hefur farid dar 5,2% { arslok 1997 1 7,5% 1 arslok 2006. Fjoldi
ororkumatsurskurda hefur verid mun meiri, eda a bilinu 1.100-1.300 sidustu ar.

Fjoldi ororku- og endurhaefingarlifeyrispega

Arslok 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 2002 2003 2004 2005 | 2006*
Ororku- 7.776 | 7980 | 8.673 | 9.329 | 9.780 | 10.443 | 11.199 | 12.011 | 12.755 | 13.227
lifeyrishegar
% af vinnuafli 5,2 5,2 5,5 5,8 6,0 6,5 7,1 7,5 7,7 7,5
Endurhezefingar 262 259 279 358 497 446 625 739 807 855
-lifeyrispegar
*Aetlun. Heimild: Tryggingastofaun rikisins.
Ororkumatsirskurdir
Urskurdarir Karlar Konur Alls
2004 583 760 1.343
2005 524 767 1.291
2006 481 695 1.176
Samtals 1.588 2.222 3.810

Heimild: Tryggingastofnun rikisins.




bétt einstaklingum med 6rorku hafi ekki fjolgad meira hér 4 landi en annars stadar {
Evrépu virdist fjdlgunin hafa verid heilum ératug seinna 4 ferdinni hér.' Ennfremur
hefur medalaldur ororkulifeyrispega lekkad hér 4 landi og athygli vekur ad fleiri
ungmenni innan 19 dra aldurs bpiggja hér Ororkulifeyri en annars stadar a
Nordurlondum. Yngstu botapegarnir voru pannig 136% fleiri hlutfallslega hér en
annars stadar 4 Nordurlondum 4rid 2002.>

Fjolgun ororkulifeyrispega hefur leitt til aukinna utgjalda almannatrygginga og
lifeyrissjoda, ur tepum 10 milljordum kréna arid 1998 { tepa 20 milljarda 4rid 2005
(4 verdlagi arsins 2005). Jafnframt verdur atvinnulifid af starfskroftum peirra sem
hverfa af vinnumarkadi, riki og sveitarfélog missa skatttekjur og einstaklingurinn
missir tekjur.

Ijtgjﬁld almannatrygginga og lifeyrissjoda vegna ororkulifeyrisgreidsina

I milljénum kréna d verdlagi drsins 2005

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Utgjold vegna
ororkulifeyris 9.990 | 10.662 | 12.855 | 12.455 | 13.739 | 16.083 | 18.691 | 19.889
Hlutfall af
heildargreidoslum 24.5% | 24,3% | 26,5% | 24,9% | 25,4% | 26,6% | 29,0% | 29,7%

Heimild: Tryggingastofnun rikisins og Fjdrmdlaeftirlitio.

Samkvaemt tolum frd Fjarmalaeftirlitinu ndmu heildargreidslur lifeyrissjédanna vegna
ororku 6,1 milljardi kréna & darinu 2005, eda rumlega 18% af greidslum
lifeyrissjédanna 1 heild. Hlutfallid er p6 mjog mismunandi 4 milli sj6da og medaltalid
hja lifeyrissjodum 4 almennum markadi er toluvert herra og fer yfir 40% hja sumum
lifeyrissjodum.

Medal helstu skyringa 4 pessari fjolgun einstaklinga med ororku hefur verid bent 4
fyrirkomulag og adferd vid ororkumat, fjarhagslegar adstedur peirra sem s@kja um
ororkumat og takmorkud endurh@fingarirredi. Samkvaemt gildandi 16gum um
almannatryggingar er peim sem eru metnir til a.m.k. 75% o6rorku til langframa vegna
afleidinga leknisfredilega vidurkenndra sjukdéma eda fotlunar tryggdur réttur til
ororkulifeyris auk ymissa afslittarkjara. Ororkan er metin samkvaemt sérstokum
ororkustadli sem nénar er skilgreindur 1 reglugerd um 6rorkumat (nr. 379/1999). Pessi
réttur er 6hadur starfshaefni eda vinnugetu. Samkvaemt 16gunum er pad verkefni
Tryggingastofnunar rikisins ad meta 6rorkuna midad vid stadal par sem likamleg og
andleg faerni er metin.

Reynslan synir ad petta kerfi hefur { of miklum meli studlad ad pvi ad f6lk hverfi af
vinnumarkadi og fai greiddan Ororkulifeyri til langframa en einnig dregur skerding
béta vegna launa ur hvata til ad afla atvinnutekna. P4 getur f6lk med ororkubaetur {
sumum tilfellum verid fjarhagslega betur sett en 4 vinnumarkadi og petta letur folk fra
ad endurhfast.

Rannsoknir syna ad pegar folk hefur verid 6vinnufert { nokkra ménudi dregur f1jott ur
sjalfsoryggi og sjalfsbjargarvidleitni og par med minnka likur 4 pvi ad vidkomandi féi
starf 4 ny eda treysti sér til ad vinna.’ Petta gildir ba&di um pa einstaklinga sem verda

" Stefan Olafsson. Ororka og velferd 4 Islandi og 63rum vestrzenum 16ndum. 2005.

>Tryggvi P6r Herbertsson. Fjolgun oryrkja 4 Islandi — Orsakir og afleidingar. Heilbrigdis- og
tryggingamalardduneytid, 20. april 2005.

? Lokaskyrsla starfshéps um starfsendurhzfingu 4 Islandi, 14. febriar 2005.



fyrir 6rorku og pa sem verda atvinnulausir af 6drum orsokum. I Bandarikjunum fer
helmingur peirra sem er frd vinnumarkadi i meira en 8 vikur ekki aftur dt &
vinnumarkadinn og 85% peirra sem eru fra vinnu i hdlft 4r eda lengur.” Svipud stada
virdist vera 4 Islandi. Nidurstddur athugunar Sigurdar Thorlacius tryggingayfirleknis
og Tryggva Pors Herbertssonar 4 stodu peirra sem metnir voru { fyrsta sinn til 6rorku
arid 1992 benda til pess ad um 12% kvenna og 9% karla hafi komid aftur inn 4
vinnumarkadinn eftir fjarveru 4 rorkubétum.’

bessar adstedur hafa valdid pvi ad atvinnupatttaka einstaklinga med ororku hefur
verid mjog litil pratt fyrir gott atvinnudstand 4 Islandi og mikla atvinnupétttoku.
Adeins fjordungur peirra er virkur 4 vinnumarkadi sem er mjog lagt hlutfall {
samanburdi vid nagrannalond okkar.

Sem fyrr segir er talid ad skortur a starfsendurhafingu sé ein skyring pess ad félk med
ororku fer ekki aftur Ut 4 vinnumarkadinn. Pannig var hlutfall félks {
starfsendurhafingu af heildarfjolda ororkulifeyrispega 4,4% hér 4 landi arid 2003
samanbg)ri(’i vid 10,4% 1 Svipj6d, 19,2% i Danmorku, 22,3% i Finnlandi og 39% i
Noregi.

-,

I skyrslu starfshops um starfsendurhafingu kemur fram ad pott vida sé unnid ad
starfsendurhafingu hér 4 landi séu kraftarnir dreifdir og heildaryfirsyn og samhafingu
skorti. Starfsendurhefing heyrir undir prju rdduneyti, p.e. rdduneyti félagsmadla,
heilbrigdis- og tryggingamdla og menntamdla. Medal drreda sem 1 bodi eru ma nefna
ad Tryggingastofnun rikisins hefur komid 4 f6t teymum til ad meta moguleika
ovinnufers folks til endurhafingar. Pau starfa sjlfstett samkvamt pjonustusamningi
vid stofnunina og sjd um ad meta hvort endurhafing sé likleg til ad auka starfshafni
vidkomandi og, ef svo er, hvernig henni verdi best héttad. Ymis fyrirteki bjéda upp 4
endurh&fingarirredi, ymist samkvemt pjénustusamningum vid Tryggingastofnun
rikisins, félagspjonustu sveitarfélaga, lifeyrissjodi eda jafnvel i sjalfbodavinnu. Pratt
fyrir petta telja skyrsluhofundar ad frambod urreda sé ekki ndg, skortur sé a
fjolbreytni og ad of litlu fjarmagni hafi verid varid i malaflokkinn.

Alpjodleg stada ororkumala

Arid 2003 gaf OECD it skyrslu um stefnu adildarrikjanna { malefnum einstaklinga
med ororku.’ Samkvemt skyrslunni hefur slik stefna tvé meginmarkmid. Annars
vegar ad tryggja virka patttoku oOrorkulifeyrispega i pjodfélaginu, einkum med
patttoku 1 launadri vinnu. Hins vegar ad tryggja peim vidunandi framfarslu pratt fyrir
ororku sem dregur dr getu peirra til ad afla tekna. Pessi tvé markmid getur verid erfitt
ad samrama.

Skyrslan byggist 4 rannsokn & stefnu 20 adildarrikja i malefnum ororkulifeyrispega og
samspili ororkulifeyris og atvinnupdtttoku peirra. I skyrslunni eru rakin morg demi
um mistok og viti til varnadar og tekid fram ad ekkert landanna geti talist fylgja
fyrirmyndarstefnu 4 pessu svidi. Stada einstaklinga med 6rorku er mjog mismunandi

* Gunnar Kr. Gudmundsson. Erindi 4 Ororkuradstefnu Landssamtaka lifeyrissjéda 6. april 2006.

> Sigurdur Thorlacius og Tryggvi P6r Herbertsson. Hve lengi eru menn oryrkjar 4 Islandi? Laknabladid,
6. tbl. 2005.

® Fyrrnefnd skyrsla Stefans Olafssonar.

’ Transforming Disability into Ability: Policies to Promote Work and Income Security for Disabled
People, OECD 2003.



og erfitt ad hanna kerfi sem hentar porfum allra. Atvinnupatttaka peirra er yfirleitt litil,
sérstaklega hja peim sem eru mikid hamladir eda eru eldri en 50 dra auk pess sem
fatitt er ad folk falli af botum. Peir ororkulifeyrispegar sem hafa atvinnu hafa hins
vegar svipadar tekjur og adrir.

Ein af nidurstodum skyrslu OECD er ad érorka eigi ekki ad jafngilda pvi ad vera 6faer
til vinnu. Pvi sé mikilvaegt ad lita 4 Ororkustig 6hdd adstedum einstaklingsins til
tekjuoflunar og atvinnupatttoku. Geta til ad vinna og afla sér tekna eigi ad vera metin
sérstaklega og endurtekin reglulega. Einnig pykir naudsynlegt ad breyta vidhorfi til
ororku pannig ad um sé ad raeda skyldur { badar attir. Pad eigi ekki eingdngu ad vera
skylda rikisins ad veita fjarhagsadstod og annan studning heldur sé rétt ad
ororkulifeyrispegar sjalfir og vinnuveitendur leggi sitt af morkum.

I skyrslunni er malt med pvi ad fera stefnu { malefnum einstaklinga med drorku neer
peim hugsunarhatti sem rikir 1 studningi vid atvinnulausa og adra pa sem standa
hollum fzti 4 vinnumarkadi. Ororkubztur verdi pannig h4dar skilyrdum um
atvinnuleit og endurhafingu. Logd er dhersla 4 ad virkja einstaklinginn, bjéda honum
fljott einstaklingsmidada endurhafingu og fjarlegja vinnuletjandi farartdlma. Best er
ef vidkomandi getur fengid 4 einum stad allar upplysingar um hvada urredi eru i bodi.
Abyrgd 4 ad finna lausn 4 ad vera sameiginleg og edlilegt ad virkja vinnuveitendur {
pvi ferli med pvi ad auka og efla atvinnutengd studningsirraedi, s.s. adlogun &
vinnustad, atvinnu med  studningi, fjarhagshvata til  atvinnupatttoku,
starfsendurhafingu, pjélfun o.fl.

I Noregi hefur 4 undanférnum drum verid 16gd ahersla 4 ad efla endurhafingartrradi
og auka atvinnupdétttoku einstaklinga med skerta starfsorku og annarra sem eru af
einhverjum 4stedum ekki 4 vinnumarkadi. Samhlida hefur Ororkumat verid
endurskodad 1 pa att ad patttaka i endurhafingardrredum verdi skilyrdi fyrir
ororkugreidslum pegar um einhverja starfsorku er ad r&da. Unnid hefur verid ad pvi
ad auka patttoku og skyldur vinnuveitenda i pessu ferli og leitad hefur verid leida til
ad auka moguleika 4 atvinnu med adstod. Leitast er vid ad veita einstaklingsmidada
pjonustu og einnig er stefnt ad pvi ad byggja kerfid upp pannig ad pad borgi sig ad
fara af bétum og 1 atvinnu. Svipud préun hefur einnig verid { Danmorku og Svipj6d.

Tillogur nefndarinnar

A grundvelli pess sem hér hefur verid rakid hefur nefndin rett itarlega ymsar leidir til
ad draga tur fjolgun einstaklinga med oOrorku og skapa sem flestum med skerta
starfsorku vegna fotlunar eda veikinda takiferi og avinning af pvi ad vera &
vinnumarkadnum. Nefndarmenn eru sammadla um ad naudsynlegt sé ad gera
breytingar 4 nudverandi framkvaemd oOrorkumats og leggja stéraukna dherslu &
endurhafingardrraedi. Pa purfi stjéornvold og adilar vinnumarkadarins ad taka hondum
saman um ad storefla fyrirbyggjandi adgerdir sem til lengri tima litid komi 1 veg fyrir
Otimabzra skerdingu starfsorku. Gert er rdd fyrir ad rikissjodur, lifeyrissjodir og
adilar vinnumarkadarins komi sameiginlega ad fjarmognun pessara adgerda sem hafi
pad ad markmidi ad sem flestir verdi aftur virkir 4 vinnumarkadi.

I pessu skyni leggur nefndin til eftirfarandi adgerdir:

1. AOQ breytingar verdi gerdar 4 skilgreiningu a ororku og rétti til ororkulifeyris og
vidmidanir um ororkumat i almannatryggingakerfinu og lifeyrissjédakerfinu verdi



samraemdar. Skilid verdi 4 milli mats 4 porf einstaklingsins fyrir stodpjénustu og
mats 4 getu hans til ad afla tekna. Mat 4 heilsufari einstaklings verdi pannig
tvipatt:

a. Annars vegar verdi faernimat eftir heilsutjon par sem metin er porf 4
stodpjonustu. Med stodpjonustu er medal annars 4tt vid hvers konar lidveislu
og adstod 1 samraemi vid parfir einstaklings, greidslu & umframkostnadi vegna
veikinda eda fotlunar og adgang ad hjdlpartekjum. Stodpjonusta midar ad pvi
ad skapa einstaklingi eins jofn takiferi og kostur er. Hér er badi att vid
pjonustu 4 vegum rikis og sveitarfélaga. Midad verdi vid ad veita folki rétt til
pjonustu og tekja sem geri pvi kleift ad vera patttakendur 4 vinnumarkadi og
geri almenna samfélagspatttoku mogulega. Slikt mat standi til boda eftir
slys/veikindi og er pa edlilegt ad hjélparteki einstaklingsins sem notud eru a
vinnustad verdi greidd af Tryggingastofnun rikisins. Matid verdi endurskodad
eftir porfum. Petta mat sé p6 ekki dvisun & beatur/styrk til framferslu vegna
tekjumissis.

b. Hins vegar verdi tekid upp mat 4 getu einstaklingsins til ad afla tekna { kjolfar
sjukdoms eda slyss. Fyrsta skref einstaklings verdi ad fara { leknisfredilega
og atvinnulega endurhafingu og 4 peim tima fai viokomandi endurhafingar-
betur. Samhlida endurhafingu eda undir lok endurhefingar verdi geta
einstaklingsins til atvinnupatttoku og tekjudflunar metin. Til endurhafingar
getur medal annars talist framhaldsmenntun og endurmenntun. Starfsgetan
verdi meld 1 présentustigum. Pad sem 4 vantar 1 100% starfsgetu verdur pa {
reynd Ororkumat einstaklingsins og fai hann batur sem pvi nemur. Ef
einstaklingur yrdi t.d. metinn med 60% starfsgetu fengi hann samkvamt
pessum tillogum 40% af fullum bo6tum. Nefndin telur mikilvegt ad
sérfredingar komi ad pessu mati eftir porfum, s.s. leknar, sjikrapjélfarar,
i0jupjélfar, félagsradgjafar, salfredingar, ndms- og starfsradgjafar og adrir
sérfredingar eftir pvi sem purfa pykir. Til ad halda tengslum vidkomandi vid
vinnumarkadinn er mikilvegt ad fulltrai fra stéttarfélaginu (sjukrasjodi) eigi
adild ad pessu teymi. Ad pvi gefnu ad einhver starfsgeta sé til stadar komi
matid til endurskodunar a.m.k. arlega og oftar ef porf krefur. Jafnframt verdi
til stadar dkvedinn sveigjanleiki i pessum dkvordunum pannig ad einstaklingur
geti aukid starfshlutfall sitt tfmabundid an pess ad lifeyrisgreidslur eda batur
skerdist. Eftir dkvedinn reynslutima verdi tekin dkvordun um hvort breytingin
sé timabundin eda til frambudar og pa verdi hlutfall béta lagad ad breyttum
adstedum.

2. Lagt er til ad skipulag endurh@fingar verdi batt par sem eftirfarandi atridi verdi
hofd til hlidsjonar:

a. Ahersla verdi 1ogd 4 ad saman fari leknisfredileg endurhzfing og
starfsendurhafing eftir pvi sem vid 4 og ad hun hefjist eins fljott og audid er.
betta kallar 4 ndid samstarf Tryggingastofnunar og Vinnumaélastofnunar.
Heimilt verdi ad lengja endurhefingartimann fra pvi sem nd er og verdi
endurhafingarbatur greiddar medan & endurh@fingu stendur.

b. Svipad fyrirkomulag verdi haft um starfsendurh@fingu og nd er um
fullordinsfredslu og starfsmenntun hvad vardar kostnadarskiptingu rikis,
einstaklinga og sj6da (sjukra- og lifeyrissj6da). Tryggingastofnun,
Vinnumédlastofnun og lifeyrissj6dir geri sameiginlega pjonustusamninga um
starfsendurhafingu vid einkaadila, fyrirteki 4 vegum stéttarfélaga, opinber



fyrirtaeki eda opinberar stofnanir rikis eda sveitarfélaga jafnframt pvi ad kosta
framkvamd peirra. I samningunum verdi endurhafingin skilgreind sem ferli
sem leidi til atvinnupatttoku og kvedid verdi & um kostnadar- og gedaeftirlit.

Endurhafingaradgerdir verdi skipulagdar a4 grundvelli mats sérfredinga a
starfshafni eda vinnugetu (sbr. 1id 1b).

Beitt verdi snemmteakri thlutun pannig ad endurhefing hefjist sem fyrst eftir
ad starfsprek einstaklingsins skerdist. Gerdur verdi samningur vid vidkomandi
einstakling sem kvedi 4 um patttoku hans i endurhafingu en ad 6drum kosti
falli endurh@fingarbetur nidur. Ennfremur er @skilegt, eftir pvi sem vid
verdur komid, ad { slikum samningi verdi kvedid 4 um hvenzar stefnt sé ad pvi
ad vidkomandi einstaklingur hefji storf ad nyju par sem byggt verdi 4 mati fra
sérfredingateymi.

Komid verdi 4 fot einstaklingsmidadri pjonustu med leidbeinanda sem heldur
utan um einstaklinginn og hans mal til lengri tima og verdi tengilidur hans vid
ymsa adila, t.d. lekna, Tryggingastofnun, lifeyrissjodi, Vinnumalastofnun og
endurhafingaradila. Hafa verdur ferni og atvinnupatttoku einstaklings ad
leidarljési og vinna med hverjum einstaklingi strax frd upphafi veikinda eda
fotlunar. Naudsynlegt er ad tekid sé mid af menntun vidkomandi og reynslu,
félagslegu umhverfi, fjarhag, heilbrigdi og getu, afstddu og vantingum til
atvinnu. Fyrir folk 4 vinnumarkadi geati pessi pjonustufulltrdi tengst
vidkomandi stéttarfélagi eda sjukrasj6di en gagnvart einstaklingum utan
vinnumarkadar  getu  heilsugeslustodvar  eda  pjénustuskrifstofur
Vinnumadlastofnunar gegnt pessu hlutverki. Jafnframt hefur verid bent & pann
moguleika ad slikir leidbeinendur verdi radnir ur rédum Ororkulifeyrispega.

Mikilvaegt er ad tengslum vidkomandi einstaklings vid vinnumarkadinn verdi
haldid vid med pvi ad greida fyrir dframhaldandi rddningarsambandi vid
hlutadeigandi vinnuveitanda. Nefndin er sammadla um mikilvegi pess ad
atvinnulifid leggi sitt af morkum til ad gefa einstaklingum med skerta
starfsorku tekiferi til ad fa storf vid sitt haefi. Pess verdi gett ad ferillinn -
veikinda- og/eda slysaréttur kjarasamninga, sjukrasjodur og lifeyrissjodur -
verdi samfelldur. Tryggingastofnun rikisins hefur gert vinnusamninga &
grundvelli 58. gr. laga nr. 117/1993 um almannatryggingar og reglugerdar nr.
159/1995 um oryrkjavinnu um ad fyrirteki taki ororkulifeyrispega i vinnu.
Einstaklingurinn fer laun frda vinnuveitanda en Tryggingastofnun greidir
vinnuveitanda hlutfall af launum einstaklingsins. Fjolga metti pessum
samningum med pvi ad auka fjarframlog vegna peirra.

Gert er rdd fyrir pvi ad stjérnvold, lifeyrissjodir og adilar vinnumarkadarins
komi sameiginlega ad fjarmognun pessara adgerda sem hafa pad ad markmidi
ad sem flestir verdi aftur virkir 4 vinnumarkadi. Petta er { samremi vid
yfirlysingu rikisstjérnarinnar 15. névember 2005 til ad greida fyrir
aframhaldandi gildi kjarasamninga. Einnig er gert rdd fyrir pvi { l0gum um
vinnumarkadsadgerdir sem sampykkt voru vorid 2006 ad auknum fjarmunum
verdi radstafad i starfsendurhafingu.

Gildandi reglur um tekjuskerdingu ororkubdta og greidslupatttoku vegna
stodpjonustu verdi endurskodadar pannig ad par letji ekki frd vinnu.
Einstaklingur greidi ekki fyrir videigandi hjalparteki sem tengjast sérstaklega
patttoku hans 4 vinnumarkadi (sbr. 1a).



h. Peir sem eru & ororkub6tum pegar breytingin 4 sér stad hafi, { tiltekinn tima,
val um hvort peir fari yfir { nytt kerfi eda ekki. Peir geti valid ad fa adstod vid
atvinnuleit ef peir 6ska pess. Vidkomandi feri pad af drorkubdtum en fengi
pess 1 stad endurhefingarbatur enda yrdu slik drradi { bodi.

1. Hugad verdi ad forvornum og leitast vid ad koma i veg fyrir ad vinnuadstedur
verdi til pess ad starfsorka einstaklinga skerdist. I peim tilfellum sem
starfsorka einstaklinga skerdist verdi greitt fyrir pvi ad vidkomandi
vinnustadur geti bodid peim starf vid hefi.

Ahrif tillagnanna og framhald malsins

Erfitt er ad meta heildarahrif af pessum tillogum & rikissj6d. Til lengri tima litid er
6umdeilt ad mikill pjodhagslegur dvinningur er félginn {1 pvi ad efla
endurhafingardrredi. Til ad byrja med er hins vegar 6hjdkvamilegt ad kostnadur
aukist vegna fjolgunar endurhafingarirreda, rymri reglna um hjalparteki, meiri
stodpjénustu 4 heilsugeslustodvum o.fl. A méti vegur minni kostnadur vegna
lekkunar bdétagreidslna pegar einstaklingar fara aftur Gt 4 vinnumarkadinn eftir
endurhafingu. Jafnframt mé reikna med auknum skatttekjum rikis og sveitarfélaga og
minni sjukra- og lyfjakostnadi pegar fram 1 s&kir. Loks er rétt ad hafa i huga ad
obreytt 4dstand og dframhaldandi fjolgun lifeyrispega hefur i for med sér vaxandi
utgjold vegna aukinna boétagreidslna rikisins og lifeyrissjoda. Mikilvaegt er ad
stjornvold fylgist grannt med framvindu maéla og reyni ad meta drangurinn af peim
adgerdum sem tillogurnar fela 1 sér med markvissum og reglubundnum hatti.

Tillogur nefndarinnar kalla & umtalsverdar breytingar 4 laga- og reglugerdarumhverfi
ororkumats- og ororkubétakerfisins. Mikilvaegt er ad tryggja framgang ofangreindra
tillagna og er 1 pvi skyni lagt til ad sett verdi 4 laggirnar framkvemdanefnd til ad
fylgja peim eftir, leggja mat 4 4hrif tillagna, dvinning og kostnad, og skera dir um
alitamdl. Framkvemdanefndin verdi skipud fulltrium fra félagsmalardduneyti,
heilbrigdis- og tryggingamalardduneyti, fjarmilardduneyti, Oryrkjabandalaginu,
Landssamtokum lifeyrissjoda og adilum vinnumarkadarins undir forystu
forsatisraduneytis. I framhaldi af pessu er gert rdd fyrir ad adilar vinnumarkadarins
muni sérstaklega fjalla um og semja vid hlutadeigandi adila um pau atridi sem luta ad
breytingum 4 kjarasamningsdkvaedum og reglum sjukrasjéda og lifeyrissjoda.



