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|. SKIPAN OG STARF NEFNDARINNAR

I. 1. Skipun nefndarinnar

Forseetisradherra skipadi pann 24. névember 2005 nefnd til ad fjalla um forsendur alpjédlegrar
fiarmalastarfsemi & islandi og samkeppnishaefni landsins & pvi svidi. Nefndinni var fali® ad reifa
teekifeeri sem slik starfsemi geeti skapad og mdgulegan avinning fyrir efnahags- og atvinnulif i
landinu.

Sigurdur Einarsson, stjérnarformadur Kauppings banka hf., var skipadur formadur nefndarinnar.

Adrir nefndarmenn:
Bolli Por Bollason, raduneytisstiori i forsaetisraduneytinu.
Baldur Gudlaugsson, raduneytisstjori i fjarmalaraduneytinu.
Kristjan Skarphédinsson, raduneytisstiori i idnadar- og vidskiptaraduneytinu.
Palmi Haraldsson, framkvaemdastjori.
Asdis Halla Bragadéttir, forstjéri BYKO.
Jon Sigurdsson, sedlabankastjori.
Haukur Hafsteinsson, framkvaemdastjori Lifeyrissjods starfsmanna rikisins (LSR).
Hulda Déra Styrmisdattir, radgjafi.
Gudjon Ruanarsson, framkvaemdastjori Samtaka banka og verdbréfafyrirteekja.
Halldér B. borbergsson, hagfraedingur Vidskiptardds lslands.
Katrin Olafsdéttir, lektor vid Haskdlann i Reykjavik.

Med nefndinni starfadi Ragnar Jénasson, I8gfraedingur, sem ritari hennar. Jon Sigurdsson lét af
storfum i nefndinni pegar hann tok vid embeetti idnadar- og vidskiptaradherra.

I. 2. Markmid og verkefni

Nefndin hafdi pad verkefni ad skoda 16g og reglur um fjarmalastarfsemi, fjarmagnsmarkad,
skattheimtu og félagaumsvif Ut fra pvi sjonarmidi hvort gera purfi umbaetur & 16ggjof til ad yta undir
alpjodlega fiarmalastarfsemi 4 {slandi, an pess ad slaka & kréfum um edlilegt adhald og eftirlit. ba
var nefndinni m.a. aetlad ad efna til faglegrar umraedu um alpjédlega fjarmalastarfsemi og kynna
nyjustu vidhorf i peim efnum & opinberum vettvangi.

Nefndin hefur i stérfum sinum tekid mid af eftirfarandi atridum sem fram komu i skipunarbréfi hennar:
Frjals fiarmagnsmarkadur og proadar fijarmalastofnanir hafa att drjugan patt i ad efla
samkeppnishaefni pjodarinnar & undanférnum tveimur aratugum. Fjarmalastarfsemi er ordinn
einn af héfudatvinnuvegum landsmanna og skapar athafnafdlki a fjiéimérgum svidum méguleika
a pvi ad hrinda hugmyndum sinum i framkveemnd, jafnt innanlands sem a erlendum vettvangi.
Framrés islenskra fyrirtaekja a alpjodavettvangi er afsprengi akvardana sem teknar voru um
aodild ad Evropska efnahagssvaedinu, um frelsi [ vaxtagkvérounum, um einkavaedingu rikisbanka
0g um hagstastt skattaumhverfi fyrirtaekja & Islandi. bvi ber bryna naudsyn til bess ad huga ad
pvi hvada akvardanir purfi ad taka til bess ad aframhald geti ordid a proun fiarmalastarfseminnar
a Islandi.

Soknarfzeri [slendinga eru ekki sist & svidi pjonustu. [ pbeim geira rada hugarfar og vidhorf félks
meira mali en stadsetning eda natturuaudlindir. Sképunarkraftur, menntun og stédug vidleitni til
ad baeta samkeppnisstédu rada urslitum. Sérhaefd pjonusta vid islensk alpjodafyrirtaeki, sem
sprottid hafa upp ad undanférnu, og fidrmalapjonusta vid alpjodleg fyrirtaeki, sem hér kynnu ad
viljia hafa adsetur, geetu ordid medal helstu vaxtarbrodda atvinnulifsins ef rétt er haldid & malum.
Stjornvéld vilja fyrir sitt leyti studla ad slikri préun, ekki sist til ad hamla gegn atgervisfidtta fra
landinu og skapa ny og verdmeet storf og um leid mynda eftirsoknarvert samfélag heefileikafolks
a Islandi.

Stjornvéld og atvinnulif purfa ad sameinast um bad metnadarfulla verkefni ad koma )
fiarmalapjonustu hér & landi a svipad stig og gerist i I6ndum eins og Bretlandi, Hollandi, Irlandi,
Luxemborg og Sviss. Nefndinni var falid ad kanna med hvada heetti best yrdi stadid ad pessu

a Islandi.

I. 8. Starfsheettir nefndarinnar
Nefndin hof starf sitt me® umfangsmikilli gagnadflun, baedi & innlendum og erlendum vettvangi.

Nefndin hélt sex formlega fundi, en auk pess var & vegum hennar efnt til vidraedna vid ymsa adila
til pess ad leita eftir upplysingum og kanna st6du malefna sem eru & undirbuningsstigi i stjérnkerfi
og atvinnulifi.

A fund nefndarinnar komu Pat Farrell, framkvaemdastjori Sambands banka og fjarmalastofnana &
frlandi og skattasérfraedingarnir Hans-Joachim Jaeger, l6gfraedingur fra Ernst&Young i Sviss og
Silvain Nickel, 16gfraedingur fra Ernst&Young i Hollandi og gerdu peir grein fyrir 16ggjof og
stjornsyslu vardandi alpjédlega fjarmalastarfsemi & sinum heimavettvangi.

Préfessor Tryggvi bor Herbertsson hagfreedingur og peir Sigurdur Kristinn Egilsson, Pérarinn
Sveinsson og Johann Méller fra Kauppingi banka gerdu nefndarménnum grein fyrir hugmyndum
um island sem alpjodlega lifeyrismidstod. Fjarmalaraduneytid 1ét af pessu tilefni vinna sérstaka
greinargerd um framkvasmd ESB-tilskipunar um lifeyrismal & islandi (sja fylgiskjal 5).

Asgeir Jénsson hagfraedingur flutti & fundi nefndarinnar yfirlit um préun islenskrar fiarmalastarfsemi
{ fortid, nutid og framtid.

Ragnar Jénasson skyrdi nefndinni fra fundi sinum med Gudmundi Gunnarssyni, framkvaemdastjora
Farice og Joni Birgi Jonssyni, stjérnarformanni Farice um 6ryggi i fjarskiptum og hringtengingu
Farice.

Ragnhildur Hjaltadottir raduneytisstjori i samgéngurééuneyting og Karl Alvarsson, fulltrdi, komu &
fund nefndarinnar til pess ad raeda um fjarskiptasamband vid Island.

Jon Elvar Gudmundsson, héradsdémslégmadur, vann ad beidni nefndarinnar yfirlit um
eftirsdknarverd teekifeeri | alpjodlegri fjarmalastarfsemi og kynnti pad & nefndarfundi.

Nefndin fél ritara ad kynna sér stodu alpjodlegra skéla & grunn- og menntaskoélastigi og var pad
gert med heimsokn i Alpjédaskoélann i Vikurskoéla (en skolinn er nu stadsettur i Sjalandsskoéla) og
med vidraedum viod fulltrda menntamalaraduneytis og fraedslusvids Reykjavikurborgar.

pa fékk nefndin abendingar fra ymsum adilum, s.s. SBV, Landsbanka Islands og Vidskiptaradi.

I. 4. Efni skyrslunnar

| samraemi vid erindisbréf nefndarinnar er i skyrslu pessari fiallad um forsendur alpjédlegrar
fiarmalastarfsemi & islandi og reifadar hugsanlegar breytingar 4 laga- og reglugerdarumhverfi til ad
studla ad slikri starfsemi. Paer hugmyndir sem fram hafa komid & fundum nefndarinnar og hér eru
settar fram eru pannig aetladar til frekari umraedu og umfjéliunar fremur en ad hér sé um eiginlegar
tillogur ad reeda. Nefndin er sammala um pessa Utfeerslu og af pvi leidir ad ekki ber ad lita pannig &
ad nefndarmenn standi endilega allir & bak vid einstakar hugmyndir eda tolulegar Utfeerslur
einstakra lida.



i skyrslunni er 16g® &hersla & ad skilgreina hvad att sé vid med alpjodlegri fiarmalastarfsemi og
hvad af slikri starfsemi veeri hugsanlega aeskilegt ad lada til islands. P4 er gerdur samanburdur &
stodu méla & Islandi midad vid Noreg, Svipjod, Holland, Ungverjaland, irland, Lixemborg og Sviss.
Einnig er fiallad um styrk- og veikleika [slands  pvi samhengi.

Starf nefndarinnar hefur leitt 1 ljos ad dkvednir grunnpeettir einkenna 16gsdgur sem nad hafa langt &
svidi alpjodlegrar fjarmalastarfsemi og tekur umfjoéllun um hugmyndirnar mid af pvi. Meginvidhorf
nefndarmanna er ad setji stjiornvold sér pad markmid ad efla alpjodlega fiarmalastarfsemi 4 slandi,
verdi einungis settar almennar reglur fyrir islenskt atvinnulif i pvi skyni, sem standist allar EES-
kvadir.

1. ALPJODLEG FJARMALASTARFSEMI

LAlpjédleg fijarmalastarfsemi” visar til pess sem & ensku er kallad ,international financial services”,
sem hefur vidteeka skirskotun til alpjodlegrar fijarmalastarfsemi fyrirtaekja. Pa er alpjodleg
fijarmalastarfsemi einkum raedd { sambandi vid pad laga- og rekstrarumhverfi sem fjarmaéla- og
pjonustufyrirteekjum er skapad i svokolludum alpjédlegum fiarmalamidstédvum (,international
financial centres”), s.s. i Sviss, Luxemborg, Hollandi og 4 irlandi, svo og i einstaka borgum eins og
London og New York.

| skyrslu Ernst & Young til nefndarinnar’, kemur fram ad pad sem einkennir arangur Sviss sem
alpjédlegrar fijarmalamidstddvar sé sambland af eftirfarandi pattum:

. Markviss og sveigjanleg laga- og reglugerdasetning;

. Geedi opinberrar pjonustu og proud samskipti;

. bréud banka- og tryggingastarfsemi;

. Feerni starfsmanna a svidi skatta- og fjdrmalastarfsemi og annarrar sérfraedipjonustu;

. Bankaleynd (med skilgreindum undanbagum til ad verjast misnotkun);

. Lagir skattar og audveldur adgangur ad skattyfirvéldum;

. Langvarandi stéougleiki svissneska frankans;

. Stédugleiki i opinberri stjornsysiu.
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II. 1. Tvenns konar 16gségur

Alpjodleg fijarmalastarfsemi hefur tvipeetta skirskotun, ,offshore” og ,,onshore”. Med ,offshore” er
fyrst og fremst att vid [6gsdgur par sem ekki gilda sému (eda sambeerilegar) skattareglur fyrir
innlenda abila og erlenda, ¢fullnaegjandi eda ekkert eftirlit er fyrir hendi, litid eda ekkert gagnsaei
og 6fullneegjandi adgerdir til ad koma i veg fyrir peningapveetti 0.s.frv. Hér er fyrst og fremst visad
til einstakra eylanda, s.s. { Karabiska hafinu. Med ,onshore” er fyrst og fremst att vid 16gsdgur sem
hafa préad lagaumhverfi fyrir alpjodlega fijarmalastarfsemi, eru virkar i alpjodlegu samstarfi og veita
einstaklingum og félégum ekki eingéngu pjonustu heldur einnig markvisst adhald og eftirlit. Hér ma
nefna légsogur eins og Bretland, irland, Lixemborg, Holland og Sviss.

AD 6llu athugudu ma segja ad hugtakid ,alpjodleg fjarmalastarfsemi” visi i skyrslu pessari til
pjonustu fyrirteekja og sérfreedinga & tilteknu svaedi par sem laga- og vidskiptaumhverfi er
gagnseett, 6ruggt, stédugt og reglulega adlagad ad préun i alpjodlegum fjarmalavidskiptum, par
sem starfsemin seetir héflegri skattlagningu, nytur velvildar og pjonustu opinberra stofnana og byr
vid virkt eftirlit.

" Ernst & Young: Switzerland — framework conditions for leading financial services centre, dags. 26. januar, bls. 3 (fylgiskjal 9).

II. 2. Einkenni arangurs

Pegar borin eru saman helstu einkenni og reglur i alpjédlegum fjarmalamidstédvum (,onshore”), pa
virdast eftirfarandi paettir einkenna paer sem nad hafa hvad bestum arangri (pott misjofn ahersla sé
16gd & einstaka paetti § hverri [6gségu)?:

1. Gagnseei i reglum og virkni 8 markadi
Pad er mikilvaegt ad reglur séu til stadar, paer séu audskiljanlegar og veiti markadsadilum naegt
rymi til préunar og framréasar, en pess geett ad starfsemi fyrirteekja & markadi sé gagnsee.

2. Markvisst en sveigjanlegt lagaumhverfi.
Pad er grundvallarskilyrdi fyrir pvi ad varanlegur arangur naist ad 16g og reglur saeti ekki
fyrirvaralitlum grundvallarbreytingum, heldur préist jafnt og pétt og lagi sig ad breyttum
vidskiptahattum og alpjédlegri samkeppni.

3. Oumdeilanlegur vilji i verki til ad berjast gegn misnotkun.

Uppfaera parf reglulega 16g og reglur er kveda & um eftirlit og adhald, svo sem um peningapveetti,
og taka patt i alpjodlegu samstarfi | barattu gegn hugsanlegri misnotkun & pjénustu adila
alpjodlegri fiarmalastarfsemi.

4. Jakveett vidhorf til alpjodlegra markada og fjarfesta.

Stjornvold og embaettismenn verda ad hafa jakvaett vidhorf til alpjodlegrar samkeppni &
fjarmalamarkadi og pess ad pjonusta slika starfsemi og lada ad erlendar fjarfestingar. Pad ytir undir
stofnun fyrirteekja og sj6da og eykur eignastyringu fra vidkomandi 16gségum, enda sé pess geett
ad baedi almenn 16g og skattaldg hindri ekki slikar fjarfestingar.

5. Bankaleynd.

Brynt er ad veita fjarfestum vernd gegn pvi ad upplysingar um pa séu birtar 6drum adilum an
peirra sampykkis. Jafn mikilveegt er ad veita akvednar undanpagur fra bankaleynd, til ad koma i
veg fyrir misnotkun & henni. Undanpagurnar purfa p6 ad vera skyrar i 16gum og varda tiltekin
rannsoknartilvik. Til deemis pegar opinber adili krefst upplysinga vegna rannséknar & mali sem
sannanlega vardar pann sem upplysingar eru bednar um.

6. Skattlagning félaga.

| flestum 16gsdgum, par sem alpjédlegar fiarmalamidstodvar hafa nad arangri, er pess geett ad
raunskattlagning félaga sé lag pott almennt sé misjafnt hver skattprésentan sjalf er. Pannig getur
verid ad skattprésenta félaga sé um 30%, en tilteknar (fjarmagns-)tekjur peirra séu i raun litid eda
ekkert skattlagdar, 6had pvi hvort eigendur félaganna séu innlendir eda erlendir. Pess geetir p6
meir ad almennt skatthlutfall fari leekkandi (t.d. frland, Holland, Sviss). Pad er nokkud misjafnt
hvernig pessum malum er hattad i helstu alpjédlegu fjarmalamidstédvum og fer pad nokkud eftir
»,markhépum” og tegundum vidskipta sem 16gd er dhersla 4 ad vidhalda og auka 1 vidkomandi
l6gségu.

7. Samkeppnisheefar reglur um afdrattarskatta.

Vidkomandi l6gsdgur hafa annadhvort undanpegid almennt skattlagningu tilteknar greidslur & milli
landa, s.s. ards-, vaxta- og poknanagreidslur, eda veitt sérstakar undanpagur pegar um fjarfesta
fra tiltekinni 16gsogu er ad raeda, annad hvort samkvaemt landslégum eda millirikjasamningi (t.d.
tviskottunarsamningur eda EES/ESB).

2 Ernst & Young: Switzerland — framework conditions for leading financial services centre, dags. 26. januar, bls. 3 og 7-14, sbr. einnig aimenna
umfjéllun i skyrslu Deloitte: Study on the Future of the International Financial Services Sector in Ireland, September 2004.



8. bjonusta skattyfirvalda.

Einn mikilvaegasti lidurinn i uppbyggingu alpjédlegrar fjarmalamidstddvar tengist godri pjonustu
heefra starfsmanna skattyfirvalda, par sem félég og einstaklingar geta raett malin beint vid
skattyfirvold og fengid leidbeiningar og bindandi &lit skattyfirvalda, sem byggjast a almennum og
vidurkenndum l6gskyringum.

9. Adrir mikilveegir peettir:
Ahersla & mikil lifsgaedi | landinu;
Radherrar og embeaettismenn hafi almennt mjég jakveaett vidhorf til vidskiptalifsins og alpjodlegra
fidrfestinga;
Sveigjanleg vinnuléggjof;
Hagaeda skdlar og rannsoknarmidstéovar;
Alpjodlegir skdlar og leikskdlar;
Almenn og géd tungumalakunnatta;
Fullkomid samskiptanet;
Heefileg skattlagning einstaklinga og sérstakar reglur um skattlagningu tekna erlendra
sérfraedinga (,ex-patriates”);
Rik ahersla a stjornun fijdrhagsaeetlana og utgjalda rikis og sveitarfélaga;
bung ahersla a ad vidhalda stédugleika gjaldmidils;
Studningur vid velferdarpjodfélag, bar sem einstaklingum er tryggt grundvallaréryggi,
réttarkerfid er virkt og stédugt unnid ad laekkun a glaepationi.

. ALPJODLEG FJARMALASTARFSEMI |
SAMANBURDARLONDUM

Nefndin hefur vid storf sin litid talsvert til nagrannalanda sem nad hafa langt & svidi alpjodlegrar
fiarmalastarfsemi, s.s. til Hollands, {rlands, Luxemborgar og Sviss. ba hefur verid liti® til orrar
préunar undanfarin ar & pessu svidi annars stadar a Nordurléndunum, svo og i nyjum adildarrikjum
Evrépusambandsins. Segja ma ad Ungverjaland hafi par nokkra sérst6du enda hafa Ungverjar
Odlast reynslu a pessu svidi og getid sér gods orodstirs.

Lond sem hafa nad hvad mestum arangri a svidi alpjodlegrar fijarmalastarfsemi eiga pad
sameiginlegt ad hafa pad sem yfirlysta stefnu ad studla ad uppbyggingu hennar. Pau fylgja pvi eftir
med abyrgum heetti i stjérnsyslu og lagasetningu. ba er ljést ad stjérnsysla vegna malaflokksins er
ekki tilviljunarkennd eda unnin 1 hjaverkum, heldur er hun vel skipul6gd, dbyrg og gagnsee. pad
einkennir I6gségurnar jafnframt ad stdédugt er unnid ad pvi ad beeta pa paetti sem taldir eru upp
sem einkennismerki arangurs i kaflanum hér @ undan. Eins og fram hefur komi® eru ymsir
grundvallarpaettir naudsynlegir uppbyggingu alpjédlegrar fjarmalastarfsemi. Ad peim slepptum ma
segja ad sérfreedingar séu sammala um ad skattareglur, pjonusta og vidmaot skattyfirvalda séu
mikilveegustu meelikvardarnir & arangur i samkeppninni um alpjédlegar fjarfestingar og virkni
alpjédlegrar fijarmalastarfsemi i vibkomandi 16gsogu.®

Eftirfarandi er samanburdur & akvednum atridum skattlagningar a tekjum félaga af
fiarmalastarfsemi. Londin sem samanburdurinn nzer til eru Island, Noregur, Svipjd, Holland,
Ungverjaland, irland, Luxemborg og Sviss. Samanburdurinn er settur fram sem yfirlit og
endurspeglar pvi skatthlutfall midad vid tegund tekna.*

% betta hefur einnig komid skyrt fram i mali Pat Farrell, framkveemdastjéra Sambands banka og fiarmalastofnana a irlandi, um &rangur uppbyggingar
4 alpjodlegri fjarmalastarfsemi & Irlandi.

4 Ekki er litid til ahrifa sem tviskéttunarsamningar kunna ad hafa.

i knoppu yfirliti gefst ekki faeri 4 ad lysa efnislegum pattum vidkomandi skattkerfa sem hafa sérstok
ahrif & skattlagningu heldur er 14tid naegja ad benda & nokkur lykilatridi i nedanmalsgreinum. pvi er
um ad reeda almennan samanburd en i nokkrum rikjanna hefur skattkerfid ymsar reglur sem draga
verulega Ur skattlagningu. Raunskatthlutfall verdur pvi mun lsegra en almennt skatthlutfall gefur til
kynna. Pau riki sem helst falla { pennan flokk eru Holland, Ungverjaland, Luxemborg og Sviss. Sja
eftirfarandi toflu.

[sland Noregur  Svipj6d  Holland® Ungv.land  irland Lux.6 Sviss’
Almenn % 18 28 28 25,5 16° 12,5/10° 22,88 16 - 290
Soluh. 18" o* o™ 0 g o® 0 o'
Ardur Qe o 020 0 0 @ 0= @
Royalties 18 28 28 10/ 25,5% 8% 2158 5-23 4-29
Vextir 18 28 28 5/25,5% 82 12,5 2- 23% 4 - 29%

pa hafa verid settar almennar reglur innan Evrépusambandsins um skattlagningu til ad audvelda
vidskipti milli adildarrikjanna med pvi ad afnema afdrattarskatta og par med skattlagningu a
tilteknar greidslur sem fara milli landa. Reglurnar eru settar til pess ad koma i veg fyrir
afdrattarskattlagningu a voxtum, péknunum og ardi i adildarrikjunum, ad akvednum skilyrdum
uppfylltum. Auk pess eiga paer ad koma i veg fyrir, eda minnka verulega, skattlagningu & ardi i
mottokuriki (fradrattur eda undanpaga fra skattlagningu). Pa leggja sum riki, eins og t.d. Holland,
meginaherslu & pad i tviskéttunarsamningum sinum ad greidslurnar saeti ekki (tvi)skattlagningu a
milli landa. Reyndar saeta poknanir, vextir og séluhagnadur Utlendra félaga ekki skattskyldu {
Hollandi.

5 Skatthlutfollin eru midud vid bodadar breytingar i hollensku skattkerfi sem taka eiga gildi 1. jantar 2007.

5 bad ber ad vekja athygli & pvi ad ymsar reglur gilda i Lixemborg sem valda pvi ad skattstofn verdur litill, pvi verdur virkt skatthlutfall oft verulega
laegra en almenn skattprésenta geeti gefid til kynna. P4 eru fyrir hendi moéguleikar & sérstékum samningum vid skattyfirvéld.

7 Yfirlit yfir skattlagningu i Sviss er erfitt par sem mismunandi reglur geta gilt eftir Kanténum, hér er gefid yfirlit yfir alrikisskattlagninguna og
Kanténuskattlagninguna en raunverulegt skatthlutfall einstakra félaga getur verid & nokkud breidu bili.

8 Hlutfallid er 10% ad akvednum skilyroum uppfylitum, pad hlutfall midast vid minni fyrirteeki, pa getur 25% skatthlutfall &tt vid vegna tekna sem ekki
eru taldar vera af vidskiptum.

°10% hlutfallid & vid um framleidslufyrirtaeki. Pa eru veittar margskonar ivilnanir vardandi starfsemi sem irar vilja leggja sérstaka aherslu & ad fa til
landsins, s.s. hateeknifyrirtaeki (sérstakur skattalegur fradrattur reiknadur vegna rannsoéknar- og préunarvinnu) og skipa- og flutningastarfsemi (t.d.
Jfonnage tax”).

© Auk pess sem hver Kanténa er med mismunandi skatthlutfall eru miklir méguleikar til samninga vardandi vidkomandi starfsemi og skattlagningu
hennar.

" Moguleikar & étimabundinni frestun.

2 Alltaf undanpegid skattlagningu ef upprunnid innan EES, préskuldar vardandi tima og eignarhald ef utan EES.

'3 S6luhagnadur af hlutabréfum sem ekki eru skréd & markad er jafnan undanpeginn skatti, pegar um skrad bréf er ad raeda parf ad uppfylla dkvedin
skilyrdi til undanpagunnar.

4 Skatthlutfallid er 16% en 50% skattstofnsins undanpegin skattlagningu pegar um er ad raeda skrad félég og ad akvednum skilyroum uppfylitum.
> Undanpégan & vid pegar dkvednum proskuldum er n&d.

6 Undanpégan & vid pegar dkvednum proskuldum er n&d.

" Undanpégan & vid pegar akvednum proskuldum er n&d.

'8 Virkt skatthlutfall er almennt 0% par sem skattstofninn er enginn, i akvednum tilvikum getur skatthlutfallid verid 18%.

'® Alltaf undanpegid skattlagningu ef upprunnid innan EES, préskuldar vardandi tima og eignarhald ef utan EES.

20 Ardur af hlutabréfum sem ekki eru skrad & markad er jafnan undanpeginn skatti, pegar um skrad bréf er ad reeda parf ad uppfylla akvedin skilyrdi
til undanpagunnar.

f‘ Ardurinn er skattskyldur en fradrattur fra skatti er veittur vegna undirliggjandi skattlagningar pannig ad alla jafna verdur engin skattlagning &
Irlandi.

22 Undanpagan & vid pegar akvednum préskuldum er nad.

2 Undanpagan & vid pegar akvednum préskuldum er nad.

24 Ad akvednum skilyroum uppfylitum verda tekjur af einkaleyfum skattlagdar i virku 10% hlutfalli.

2 Skatthlutfallid er 16% en 50% skattstofnsins undanpegin skattlagningu ad akvednum skilyroum uppfylitum.

% Undanpaga getur att vid vegna einkaleyfa sem proud hafa verid 4 irlandi. P4 eru veittir sérstakir fradrattarlidir vegna rannséknar og préunar sem
m.a. geta verid grundvollur fyrir skraningu einkaleyfa.

27 Skattlagning & vaxtagreidslum innan samstaedu verdur gerd i virku 5% skatthlutfalli.

28 Skatthlutfallid er 16% en 50% skattstofnsins undanpegin skattlagningu ad akvednum skilyroum uppfylitum.

2 [ Luxemborg er pekkt fyrirkomulag ad i lanastarfsemi er tekid tillit til reiknads (notional) kostnadar fiarmagns pannig ad skattstofninn laekkar og
raunskatthlutfall par med.

% | Sviss er pekkt fyrirkomulag ad i lanastarfsemi er tekio tillit til reiknads (notional) kostnadar fiarmagns pannig ad skattstofninn laekkar og
raunskatthlutfall par med.



Med sama heetti og hér ad framan eru skodud sému 16nd og sému tegundir tekna nema hvad
fiarfestar eru erlend féldg og saeta pvi takmarkadri skattlagningu i viskomandi 16gsogu
(afdrattarskattar):

[sland®" Noregur Svibj6d Holland Ungv.land irland LUX. Sviss
Soluh. 15 0 0 0 0 0 0 0
Ardur 18 = 0% @ 0 0% 0% 0/35°%"
Royalties 18 0 0% 0 0 0% 0 0
Vextir 0 0 0 0 0 0™ 0 0/35%

Hér er hugtaki®d afdrattarskattur almennt notad um stadgreidslu af ards-, vaxta- og poknanatekjum
til erlendra abdila med takmarkada skattskyldu hér a landi. Afdrattarskattur getur pa verid
fullnadargreidsla sliks skatts hér & landi an eftirfarandi framtalsskyldu og alagningar eins og
almennt gildir um stadgreidslu fjarmagnstekna innlendra adila.

Afdrattarskattar a fjarmagnstekjur eru umtalsverd hindrun i alpjédlegum vidskiptum. Afnam peirra,
med einum eda 6drum heetti, er ein af lykilforsendum fyrir pvi ad alpjédleg fijarmalastarfsemi nai ad
proast hér & landi.

IV. STYRKLEIKAR OG VEIKLEIKAR | STODU ISLANDS

Litid hagkerfi, eins og pad islenska, hefur upp & takmarkada eftirspurn eda framleidslugetu ad
bjoda til ad lada ad starfsemi erlendra fijarmalafyrirtaekja. A hinn boginn eru innvidir efnahagslifsins
mjog samkeppnishaefir og stjérnkerfid hefur til ad bera sveigjanleika sem gaeti studlad ad verulegri
tekjuaukningu af alpjédlegri fjarmalastarfsemi. Miklu skiptir ad skilgreina bestu moguleika islands 1
samkeppni landa a svidi alpjodlegrar fjarmalastarfsemi og finna Ut hvar styrkleikar og veikleikar
landsins liggja. Almennt gildir hid sama um alpjédlega fjarmalastarfsemi og framras islenskra
félaga & alpjodlegum maorkudum. Fyrir orriki i efnahagslegum skilningi getur pad haft gifurlega
pbydingu ef fyrirtaeki sem raetur eiga i islensku efnahagslifi né brotabroti af storum alpjédlegum
morkudum eda peim tekst ad na foétfestu i atvinnulifi pjoda par sem ibdar skipta tugum milljéna.
Hugmyndin um ad efla alpj6dlega fjarmalastarfsemi & Islandi snyst um ad veita hingad
alpjodlegum fjarmagnshreyfingum, gera landi® ad héfn héfudstddva alpjodlegra fyrirtaekja og
mynda tekjustrauma sem med hoflegri skattlagningu yrdu mikilvaeg tekjulind fyrir islenska rikid og
uppspretta nyrra og ardbeerra sérfreedistarfa. Um er ad reeda umhverfisvaena starfsemi, par sem
med litlum férnarkostnadi er haegt ad skapa umtalsverdar tekjur fyrir bjédarbuid. Ymsar forsendur

31 Rétt er ad athuga ad reglur fslenskra laga um skattlagningu tekna erlendra adila sem upprunnar eru & Islandi eru éljésar i ymsum efnum. Hér er
midad vid pad sem almennt er notad.

% Enginn skattur er lagdur & ardgreidslu ef méttakandi er innan EES, heerra hlutfall getur att vid i 6drum tilfellum.

% Enginn skattur er lagdur & ardgreidslu ef méttakandi er innan ESB, haerra hlutfall & vid i 6drum tilfellum, p.e. 30% eda lsegra hlutfall samkvaemt
tviskottunarsamningi.

3¢ Enginn skattur er lagour & ardgreidslu ef méttakandi er innan ESB og akvednum proskuldum er nad, i 6drum tilvikum verdur lagdur & 15%
afdrattarskattur fra 1. jantar 2007 eda leegra hlutfall samkvaemt tviskéttunarsamningum — sem yfirleitt er 0% i samraemi vid samningsfyrirmynd
Hollands.

% 20% afdrattarskattur getur att vid pegar greitt er til landa utan ESB eda landa sem ekki hafa gert tviskottunarsamning vid irland, pé ekki ef peim er
stjérnad af adilum f fyrrgreindum l6ndum.

36 Ef greitt er til félags utan ESB og Sviss pa 4 vid allt ad 35% hlutfall eda lsegra samkvaemt tviskéttunarsamningi.

37 Enginn skattur er lagour & greidslur til félaga innan ESB ef proskuldum er nad, 35% hiutfall & annars vid nema tviskottunarsamningur kvedi & um
leegra hiutfall.

% Enginn skattur er lagdur & ardgreidslu ef méttakandi er innan ESB og dkvednum proskuldum er n&d, i 6drum tilvikum er enginn afdréattarskattur
heldur er lagt & nettd tekjur samkvaemt framtali.

% 20% afdréattarskattur getur att vid pegar greitt er vegna einkaleyfis, pé ekki ef méttakandi er innan ESB.

“ 20% afdrattarskattur getur att vid pegar greitt er til landa utan ESB sem ekki hafa gert tviskéttunarsamning vio irland.

#1 Enginn skattur er lagdur & vaxtagreidslu ef méttakandi er innan ESB og akvednum proskuldum er n&d, 35% hlutfall & annars vid nema
tviskottunarsamningur kvedi & um leegra hlutfall.

purfa p6 ad vera fyrir hendi til pess ad haegt verdi ad efla alpjodlega fjarmalastarfsemi hér & landi,
eins og nanar er fjallad um i kafla V., svo sem 6ruggt fjarskiptasamband vid utlénd, alpjodlegir
skoélar og jakvaed afstada stjérnvalda.

IV. 1. Helstu styrkleikar
Samkeppnisheeft lifeyrissjodakerfi.
Oflug fidrmélastarfsemi, par sem veruleg alpjédleg reynsla hefur myndast & undanférnum drum
hja fjarmalastofnunum, pjonustuadilum, eftirlitsadilum og stjiornmalamdénnum.
Sérhaefing hefur att sér stad, einkum a eftirfarandi svidum:
Fjarfestingarbankastarfsemi, b.m.t. pjonusta vid samruna og yfirtékur og sérhaefda
lanastarfsemi.
Almenn eignastyring.
Stofnun og styring sjoda.
Sveigjanleg vinnuléggjof
Almenn vidskiptaléggjof i samraemi vid pa sem pekkist { Evropu (EES).
Afnam eignarskatts fra og med 1. jandar 2005.
Ny 16g um adgerdir gegn peningapveetti og fiarmégnun hrydjuverka, juli 2006.
Aukin pekking alpjédlegra fidrfesta og greiningaradila & Islandi og islensku vidskiptaumhverfi.
Sterkur efnahagur landsins til lengri tima og pdlitiskur stéougleiki.
Skilvirk stjornsysla og litil spilling.
Almennar reglur en ekki sérreglur eda undantekningar.
Vel menntad folk.
Fyrir eru 6flug pekkingarfyrirtaeki & Islandi, sem geta vaxid med aukinni patttéku erlendra
fiarfesta og erlendra starfsmanna (studlar beint og dbeint ad aukinni alpjodlegri
figrmalastarfsemi & lslandi).
Lega lands mitt & milli Bandarikjanna og Evrdpu.
Godar samgdéngur og bjonusta vid ferdamenn.
Almenn netnotkun og hahradatengingar (baeta parf tengingar vid utlénad).
Skattar af félégum eru litill hiuti af heildartekjum rikissjods (3-7% a undanférnum arum, 8-9%
samkvaemt aeetlun fyrir 2006-2007).
Litil aheetta ef tekin er akvérdun um laekkun skatthlutfalla félaga eda raunskattlagningar peirra.
Audvelt ad vinna laekkun skatthlutfalla upp med steerri stofnum og breikkun annarra stofna meod
aukinni starfsemi, s.s. [ virdisaukaskatti og launatengdum skottum.
Gerir samkeppnisstédu okkar sérstaklega sterka, par sem flest nagrannalénd hafa ekki bennan
sveigjanleika.
Nokkur alpjodleg fyrirtaeki hafa nu pegar stadsett tiltekna eignarhalds- og/eda fiarmalastarfsemi
sina hér a landi.

IV. 2. Helstu veikleikar
Famennt land og pbvi med takmarkadan mannaud til bjonustu.
Ha laun og hatt verdlag.
Vedurfar og lega i Nordur-Atlantshafi.
Tiltdlulega stutt reynsla (og kynning) a svidi alpjodlegrar bankastarfsemi.
Takmarkad traust fidrfesta a gjaldmidli landsins.
Skiptar skodanir um adhald i fjarfestingum opinberra adila (verdbdlga, gengi kronu).
Takmérkud pekking utlendinga & Islandi og islensku fidrmdlaumhverfi.
Skortur & samstarfsvilja skattyfirvalda vid fyrirteeki og sérfraedinga.
Véntun a samkeppnishaefum skattareglum um fiarmagnstekjur fyrirteekja og erlendra fjarfesta
(sér i lagi vardandi s6luhagnad og afdrattarskatta).
Almennt skatthlutfall félaga ekki lengur eins samkeppnisheeft og adur.
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IV. 3. Soknarfeeri
Aukin soknarfeeri getam.a. byggst & eftirfarandi meginvidmidunum um framtid alpjédlegrar
fijarmalastarfsemi & Islandi:

Sérhzefing i eigna- og sjédaumsysiu. A heildina litid virdist [sland vera vel i stakk bid til ad
takast a vid samkeppni um alpjodlega fijdarmalastarfsemi a svioi lifeyrissjoda, bankastarfsemi og
einstakra afurda fidrmalafyrirtaekja. Einnig i pjonustu vid sérfraedinga i tengslum vid eignarhalds-
og fjarmégnunarfélég alpjodlegra félagasamstaedna.

Frelsi til brounar og adlégunar. Innlendum sem erlendum radgjéfum kemur saman um ad rétt sé
ad leggja aherslu a ad skapa traustan grundvdll fyrir alpjodlega fiarmalastarfsemi hér a landi, en
jafnframt ad leggja sérstaka aherslu a einstaka peetti sem henta landinu best med hlidsjon af
styrkleikum pess og veikleikum.

Byggt 4 traustu ordspori. A sama tima parf ad gaeta ad pvi hvernig vidskipti stjdrnvéld vilja lada
til landsins, enda skiptir ordspor landsins mestu um aframhaldandi arangur alpjédlegrar
fidrmélastarfsemi & Islandi.

Engu ad tapa, allt ad vinna. Laekkun skatthlutfalla félaga yroi ekki verulegur fornarkostnadur vid
ad nd fram peim tekjuauka sem leida myndi af vaxandi umsvifum i alpjodlegri fiarmalastarfsemi.
Reynslan & Islandi bendir eindregib til bess ad laekkun skatthlutfalla auki skatttekjur rikissjéds.

IV. 4. Ognanir
Alpjodleg gleepastarfsemi, peningapveetti og fiarmdgnun hrydjuverka.
Hugsanlegar tilraunir vafasamra fidrmalafyrirtaekja til ad koma sér upp adstodu 4 Islandi.
Heaetta & ad Island skapi sér ordspor sem ,vafasém” fiarmalaparadis.
Efnahagslegur dstédugleiki vegna sveifina i gengi islensku krénunnar.

| lj¢si ofangreinds er skynsamlegast, ef markmidid er ad lada ad alpjodlega fiarmalapjonustu, ad
gera almennar breytingar & 16gum og reglum, sem studla ad aukinni samkeppnishasfni islenskra
fyrirtaekja (ekki sist fjarmalafyrirteekja og annarra Utrasarfyrirtaekja) i stad pess ad leita sérteekra
lausna. Par sem sérstok soknarfeeri liggja m.a. i alpjodlegri starfsemi lifeyrissjoda, fagfjarfesta- og
fjarfestingarsjéda og annarrar eignaumsyslu, meetti hugsa sér ad 16gd yrdi rik ahersla & ad basta
rekstrarumhverfi slikra sjéda og sjddastyringar hér a landi, a.m k. til jafns vid pad besta i
samkeppnisldndum okkar. P4 gaeti reynst naudsynlegt ad setja sérstakar reglur sem audvelda
erlendum sérfreedingum, og fjdlskyldum peirra, ad flytja til landsins, bua hér og starfa.

V. ALMENNAR FORSENDUR OG SOKNARFZERI

Voxtur fiarmalageirans & Islandi hefur & undanférnum aratug verid langt umfram vext
landframleidslu og studlad ad auknum hagvexti, framférum og batnandi lifskjérum. Nefndin telur ad
samfara heaerra préunarstigi pessa hluta efnahagslifsins, sem liklegt er ad skili pjédarbuinu
aframhaldandi avinningi, sé fyrir hendi teekifeeri til pess ad efla alpjodlega fjarmalastarfsemi &
{slandi sem fzert gaeti landinu amdta buhnykk 4 naestu arum sé markvisst ad pvi stefnt af halfu
stjornvalda. Fjarmalastarfsemi fylgir mikill virdisauki og tekjur innan greinarinnar eru haar og
menntunarstig starfsfolks talsvert haerra en i flestum 6drum greinum. Eins og sakir standa starfa
um 3% vinnuafls landsins vid fjarmalapjonustu en hafa riflega 6% launatekna landsins. Ad sama
skapi hefur hlutur fjarmalapjonustu i landsframleidslu vaxid i teeplega 8% & érfaum arum og for
fram Ur sjavarutvegi 4 arinu 2005.

Nefndin leggur mikla &herslu & ad verdi morkud su stefna ad lada til landsins alpjédlega
fijarmalastarfsemi, pa midist allar adgerdir og akvardanir vid pad ad yta undir pa pjonustu sem

likleg sé til pess ad audga samfélagid og ordspor Islands 4 alpjédavettvangi. Um leid parf ad bua
pannig um hnuta ad ekki fylgi med i kaupunum ,6seskilegar” fjiarfestingar sem geta haft neikvaed
ahrif i samfélaginu og & ordspor landsins til lengri tima sem virtrar [6gs6gu fyrir alpjédlega
fijarmalapjonustu. Lond eins og Bermudaeyjar, Bahamaeyjar og Keymaneyjur heimta enga skatta
af pegnum sinum og fyrirtaekjum. Ekki setti ad saekja fyrirmynd til pessara landa, eda landa & bord
vid Costa Rica, Grenada, Hong Kong og Panama. Fjarmalaeftirlit { pessum lIéndum er litid eda
takmarkad og Island zetti aldrei ad feta sému braut og pessi 16nd og landsvaedi enda ganga
tilldgur nefndarinnar Ut & uppbyggingu alpjédlegrar fjarmalastarfsemi an pess ad slakad verdi &
edlilegu og skilvirku eftirliti & fjarmalamarkadi.

Nefndin telur ad almennt sé lagaumhverfi & islandi hagsteett fyrirtaekjum, en p6 kunni ad vera porf
a einstdokum breytingum & 16gum og reglum sem studli enn frekar ad frelsi atvinnufyrirtaekja til ad
skapa ny teekifeeri a alpjodavettvangi og na par arangri a eigin forsendum. Meginvidhorfid er pé ad
hér séu einungis settar almennar reglur sem standist allar EES-kvadir og komi 6llum atvinnurekstri
til géda. ba hafa komid fram hugmyndir sem jafnframt gera rad fyrir breytingum a tilteknum svidum
alpjodlegrar fijarmalapjonustu sem geetu verid sérstaklega eftirsdknarverdar fyrir landid i ljosi
markadsmadguleika til lengri tima.

Fjarmagn er kvikasti skattstofn sem fyrirfinnst. A pessu hafa rikisstjornir fiolmargra vestraenna rikja
attad sig og beitt sér fyrir umbotum & rekstrarumhverfi fyrirtaekja, sér i lagi med pad fyrir augum ad
lada ad fyrirtaeki og einstaklinga i alpj¢dlegri fiarmalastarfsemi. A undanférnum fimm arum hafa
Danir, Sviar, Hollendingar, Belgar, Astralir og irar komid & vidtsekum umbétum 4 skattkerfi og
rekstarumhverfi fyrirtaekja med pad fyrir augum ad lada til sin aukna starfsemi & svidi alpjodlegra
fiarmala.

pjédirnar hafa gengid misjafnlega langt i umboétunum. Hins vegar er stefnufesta stjérnvalda raudur
bradur i uppbyggingu alpjodlegrar fiarmalastarfsemi - enda lita erlendir fjarfestar einkum til
stodugs rekstrarumhverfis og fyrirsjaanleika vid akvordun & stadsetningu.

Nefndin hefur komist ad pvi ad akvednir grunnpeettir einkenni 16gségur sem nad hafa langt & svidi
alpjodlegrar fijarmalastarfsemi eins og sést & yfirliti i Il. kafla. Umfjéllunin um paer hugmyndir sem
reifadar eru i skyrslunni tekur mid af pessum pattum.

Talid er ad sérstok sdknarfeeri liggi i eignaumsyslu og sjédastjérnun hvers konar, par sem veruleg
reynsla og pekking & sliku hefur skapast hér & landi. Hér er verid ad visa til pess ad byggt verdi &
reynslu og arangri af starfsemi lifeyrissjoda, eignarhalds- og fjarmégnunarfélaga, fagfjarfesta- og
fiarfestingarsjoda og annarrar eignaumsyslu. Verdi morkud su stefna ad sérheefa island enn frekar
a pessu svidi leidir af sjalfu sér ad lagaumhverfi fyrir alpjodlega eigna- og sjodaumsyslu parf ad
vera eins samkeppnishaeft og kostur er.

Su stadreynd ad félagaskattar 4 Islandi vega talsvert minna 1 tekjudflun rikisins en 1
samanburdarléndum gefur moguleika & samkeppnisforskoti par sem med litlum tilkostnadi er haegt
ad skapa adladandi starfsumhverfi sem geeti feert landinu mikla alpjédlega tekjustrauma og fjélda
ahugaverdra og ardbaerra starfa. Ahaetta af laskkun skatthlutfalls fyrirtaskja hér & landi er pvi litil —
slik laekkun skapar [slandi mikla sérstédu og einstakt teekifzeri til pess ad na arangri & pessu svidi til
framtidar. Eins og dregid er fram & nedangreindri mynd hafa skatttekjur rikissjods af tekjuskatti
fyrirtaekja aukist hrodum skrefum fra pvi ad tekjuskattshlutfall var leekkad ur 30% i 18% arid 2001.
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Reglur er varda pekkingarfyrirtaeki purfa ad vera samkeppnisheefar og geta adlagast atvinnurekstri
i stodugri proun. 1 ljési legu landsins fjarri mérkudum og vegna famennis gaeti reynst naudsynlegt
ad setja sérstakar reglur sem audvelda erlendum sérfraedingum, og fjdlskyldum peirra, ad taka
akvordun um ad flytja til landsins, bua hér og starfa og tryggja pannig voxt og vidgang alpjodlegrar
fiarmalastarfsemi 4 [slandi til frambudar.

Neer 6gerlegt er ad spa fyrir um pad hverskonar fyrirtaeki kynnu ad spretta hér upp ef hugmyndir
um adladandi umhverfi fyrir alpjédlega fjarmalapjénustu yrdu ad veruleika. | pvi sambandi méa
benda & ad EES-reglur, endurskodun a islensku lagaumhverfi, leekkun & tekjuskatti félaga,
einkavaeding og aukid frelsi i vidskiptum vid utlénd skiludu miklum efnahagslegum avinningi fyrir
pjodarbuid 4 sidasta aratug samfara pvi sem allmorg islensk fyrirteeki toku stokkid yfir a alpjodlega
markadi. | hépi peirra eru féldg sem starfa & svidum sem enginn hefdi spad fyrirfram ad veeru likleg
til afreka & alpjodavettvangi eins og i tengslum vid smasoélu & sérvoru, lyfjaframleidsiu,
flutningastarfsemi, stodteekjagerd og dreifingu a kaeldum matarréttum. Hid sama geaeti ordid uppi &
teningnum i alpjodlegri fjarmalapjénustu pott megineinkenni hugmyndanna, sem kynntar verda til
sobgunnar, felist i pvi ad lada hingad abyrga starfsemi sem veeri frekar stér i snidum og hefdi hag af
skyru lagaumhverfi sem steedist allar alpjédlegar kréfur og stédugt opinbert eftirlit.

Ekki parf ad fjolyrda um pad hve mikilveegt pad er fyrir alla préun 1 vidskiptalifi ad keppt sé ad sem
mestum stédugleika i efnahags- og peningamalum. Pa er ekki sidur mikilsvert ad stédugt sé unnid
ad pvi ad gera lagaumhverfi markvisst en sveigjanlegt, auka gegnsaei og virkni & markadi, og
tryggja um leid vidhald velferdarpjodfélags par sem grundvallaréryggi og mannréttindi eru tryggd
med skilvirku réttarkerfi. Nefndin leggur i pessu sambandi sérstaka aherslu & nokkra peetti sem
geetu verid til pess fallnir ad auka styrk islensks samfélags & svidum par sem Urbéta er augljéslega
porf til ad gera umhverfid eftirséknarverdara fyrir alpjodlega fjarmalapjénustu.

V. 1. Jakveed afstada stjornvalda

Afstada stjornvalda til alpjodlegrar fjarmalapjonustu hér & landi getur skipt miklu vardandi pad
lykilatridi ad vidhalda slikri starfsemi til langframa. Pannig veeri til ad mynda heppilegt ad stjérnvéld
settu sér markmid um ad ganga helst aldrei skemur i umbdtum a rekstrarskilyrdum fyrirtaekja en
vidomidunarpjoodir okkar. Ad sama skapi er naudsynlegt ad markadsaodilum reynist audvelt ad leita til
stjornvalda, til deemis rédduneyta og skattyfirvalda, med nyjar hugmyndir, fyrirspurnir og dlitamal og
fa fram opinskaa umraedu um slik mal og skjot svor. Eins og titt er i samanburdarléndum purfa
markadsadilar og stjornvéld ad skiptast reglulega a skodunum um helstu malefni. Hér & landi meetti
t.d. hugsa sér ad sett yrdi a fot samradsnefnd raduneyta og samtaka adila a fjarmalamarkadi.

AEskilegt er talid ad vidbrogd stjornvalda vid alitamalum adila & markadi, til deemis vardandi tulkun
a skattaldgum og reglum um fjarmalamarkadinn, séu eins hrod og kostur er og fyrirspurnir veroi
eti® skodadar med opnum huga. | Sviss eru skattyfirvold til deemis talin vera mjog samstarfsfus og
mottaekileg fyrir vidskiptalegum réksemdum. Pannig hefur reynst moégulegt ad fa svér fra
yfirvéldum par innan sélarhrings ef mikid liggur vid. Samstarfsvilji skattyfirvalda i Hollandi er einnig
talinn vera ein skyringin & pvi hversu gédum arangri Hollendingar hafa nad i skattamalum.

Bua pyrfti pannig um hnuta ad aetid sé haegt ad leita til raduneyta og opinberra adila vegna
alitamala um tulkun a Iégum og reglum sem og vegna hugmynda ad laga- og
reglugerdarbreytingum sem gaetu baett samkeppnisstédu slands & svidi alpjodlegrar
fiarmalastarfsemi. | pessu sambandi maetti einnig hugsa sér breytingar & reglum um fordrskurdi
(bindandi alit) i skattamalum, pess edlis ad haegt yrdi ad afla slikra forirskurda a fleiri svidum en nu
er, ad haegt yrdi ad leggja fram nafnlausar beidnir um fordrskurdi (eins og bodid er upp a i Sviss)
og loks ad allar akvardanir i pessum efnum feerdust a eina hendi, til ad gaeta samraemis, til ad
mynda til yfirskattanefndar (med sambaerilegum haetti og i Svipjéd).

V. 2. Einfaldara island
Ekki er blédum um pad ad fletta ad pad vaeri mikill avinningur fyrir samkeppnisstédu
fjarmalageirans ef dregid yrdi Ur kostnadi vid skrifraedi i reglusetningu (e. red tape).

Englendingar, Hollendingar og frar hafa einsett sér ad na arangri & pessu svidi og hefur
adferdafraedi hollenskra stjornvalda vakid sérstaka athygli. Par i landi komust menn ad peirri
nidurstédu um aldamaétin ad kostnadur vid skrifreedi f reglusetningu neemi 16,4 milljoroum evra.
Samkvaemt adgerdadaetlun sem hofst arid 2004 var stefnt ad pvi ad minnka kostnadinn um fjérdung
a fjérum arum. Samkomulag var um ad slaka i engu & meginmarkmidum i ldgum og reglum en
stefna ad beettri Utfaerslu. bPegar daetlunartimabilid er halfnad hefur tekist ad minnka kostnad vid
skrifraedi um 17% og stjornvold telja synt ad markmid aaetlunarinnar muni audveldlega nast.
Lykillinn ad arangrinum i Hollandi virdist félginn i pvi ad hvert raduneyti ber abyrgd a pvi ad
markmidum sé nad a peim svidum sem undir pad heyra ad vidlagdri skerdingu a fjarframlégum
naist pau ekki. Petta kann ad pykja hart adgéngu en lakari arangur i Bretlandi og 4 irlandi virdist
benda til pess ad adferdafraedi af pessu tagi sé naudsynleg eigi markmid azetlana ad nast.

Starfshopur stjornvalda og adila vinnumarkadarins sem forsaetisradherra skipadi til ad undirbua
adgerdadaetiunina ,Einfaldara [sland” skiladi tillsgum i september 2006. bar segir ad samkeppnis-
heefni atvinnulifs og lifskjor almennings radist ad téluverdu leyti af pvi hvernig til tekst vid opinbera
reglusetningu. Floknar og torskildar reglur geti valdid dparfa kostnadi atvinnulifsins og par med
dregid Ur samkeppnisheefni pess. Skyrar og sanngjarnar leikreglur studli & hinn bdginn ad beettum
lifskjérum almennings og audveldi jafnramt riki og sveitarfélégum ad sinna verkefnum sinum.

Starfshépurinn setur fram tillogur i sérstakri adgerdadaetlun um hvernig megi med markvissum
heetti na fram einfaldara og skilvirkara laga- og regluverki & premur arum. Azetlunin fer hér a eftir:

ADGERDAA/ETLUN 2006-2009

1. Samrad og gagnsaei vid undirbuning nyrrar lI6ggjafar

1.1. Lagt er til ad ekki sidar en 1. jantar 2007 fylgi Gtfylltur gatlisti [sja fylgiskjal 7 med skyrsiu
pessari, par sem tilldgur starfshdpsins eru birtar i heild] hverju stjérnarfrumvarpi (ad undanskildu
fiarlagafrumvarpi og frumvarpi til fjaraukalaga) pegar pad er lagt fram i rikisstjorn sem syni ad geett
hafi verid ad akvednum lykilatrioum vid undirbdning frumvarpa. Gatlistinn verdi sidan prentadur
sem fylgiskjal med frumvarpi pegar pad er lagt fram & Alpingi. Gatlistinn verdi endurskodadur
reglulega i ljési reynslunnar.



1.2. Lagt er til ad fra og med hausti 2006 geymi stjérnarfrumvarpalisti s& sem fylgir stefnuraedu
forsaetisradherra, eftir pvi sem vid 4, stutta lysingu a efni vaentanlegra frumvarpa (m.a. komi fram
markmid og tilefni lagasetningar) og timaaeetlun framlagningar.

1.3. Lagt er til ad forsaetisradherra eigi frumkvaedi ad pvi ad & arinu 2007 verdi gefnar Ut
leidbeiningar um samningu lagafrumvarpa ad hofou samradi vid raduneytin og skrifstofu Alpingis.
par verdi medal annars fjallad um form og uppsetningu lagafrumvarpa, hvernig aeskilegt sé ad
haga samradi vid gerd frumvarpa og hvernig eigi ad haga mati a ahrifum lagasetningar a atvinnulif,
almenning, sveitarféldg og énnur stjérnvéld.

1.4. b4 er lagt til ad fyrir arslok 2006 og ad hoéfdu samradi vid dnnur raduneyti gefi ddms- og
kirkjumalaraduneytid Ut leidbeiningar um samningu og Utgafu reglugerda og annarra
stjérnvaldsfyrirmaela sem birtast eiga i B-deild Stjérnartidinda.

2. Aaetlanir verdi gerdar um einfdldun & tilteknum svidum

2.1. Lagt er til ad hvert og eitt réduneyti geri langtimadaetiun fyrir arin 2007-2009 um pad hvernig
stadid verdi ad einfdldunarstarfi vardandi pa malaflokka sem undir pau heyra. bad getur falist i pvi
ad uppfeera og einfalda l16g og reglur, samraema reglur um hlidsteed efni eda einfalda og samreema
stjornsyslu med parfir borgaranna i huga. Slikar &aetlanir tilgreini forgangsmélaflokka par sem porf
er a einféldun og samraemingu og setji raunhaef og meelanleg markmi®. Lagt er til ad hvert
raduneyti sendi forsaetisradherra aaetlun sina ekki sidar en 1. september 2007.

2.2. Studlad verdi ad pvi ad sérpekking vardandi laga- og reglusetningu verdi aukin innan
raduneytanna en einnig verdi peim tryggd fjarmoégnun til ad maesta kostnadi vid naudsynlega
sérfreediadstod vegna mats & ahrifum lagasetningar.

3. Kallad verdi eftir hugmyndum almennings

Lagt er til ad i tengslum vid vefinn island.is verdi opnad sérstakt vefsvaedi, helgad einfoldun
opinbers regluverks, par sem almenningur geti til deemis fengid yfirlit yfir drég ad frumvérpum og
reglugerdum sem eru til almennrar umsagnar en einnig komid & framfeeri abendingum um leidir til
ad einfalda opinbert regluverk og stjérnsyslu.

4. Verkefnisstjorn

Lagt er til ad meginabyrgd a pvi ad markmidum um einféldun laga og reglna sé fylgt eftir hvili &
hverju og einu raduneyti. Til pess ad tryggja eftirfylgni og geeta samreemis er lagt til ad skipud verdi
verkefnisstjorn og henni verdi falid ad préa afram vidmid um einfaldari og betri reglusetningu, il
deemis vardandi mat & ahrifum lagasetningar, og fylgja pvf eftir ad ofangreindum tilldgum verdi
hrundid i framkvaemd. Verkefnisstjornin skili arlegri skyrsiu til forsaetisradherra um framgang
verkefnisins. Odrum nefndum og samradshopum verdi komid & ot eftir porfum. Sérstaklega verdi
geett ad samradi vid radgjafarnefnd um opinberar eftirlitsreglur sem starfar &4 grundvelli laga nr.
27/1999.”

V. 8. Lanamarkadur med verdbréf

Feerd hafa verid rok fyrir pvi ad innleiding virks lanamarkadar med verdbréf sé naudsynleg forsenda
pess ad hér & landi sé fjarmalamarkadur sem uppfylli Il helstu skilyrdi sem alpjédlegur
verdbréfamarkadur parf ad uppfylla.

Skilgreina meetti frekar i l6gum um verdbréfavidskipti hvernig fari um ,lan” a verdbréfum og svipud
afleiduvidskipti, svo og um skattalega medferd peirra. Breyta maetti I6gum um lifeyrissjodi pannig
ad ekki leiki vafi & hvort sjodunum sé kleift ad stunda pessi vidskipti eda ekki. Pa veeri rétt ad
skilgreina heimildir fjarmalafyrirtaekja til ad hafa milligéngu um vidskiptin.

Verdbréfalan eru nu pegar umfangsmikill og mikilvaegur pattur & alpjodlegum verdbréfamarkadi.
Um er ad reeda vidskipti par sem verdbréf eru timabundid ,lanud” fra einum adila (lanveitanda, e.
lender) til annars (lantaka, e. borrower). Lantaka er jafnframt skylt ad skila verdbréfunum aftur til
lanveitanda, annad hvort ad krofu lanveitanda eda skv. samningi adila. Til tryggingar kréfu sinni
tekur lanveitandi ad vedi asasttanlegar eignir sem lantaki afhendir lanveitanda i tengslum vid
vidskiptin. Lantaki er skuldbundinn til ad skila til baka samskonar verdbréfum. Med sama heetti &
lantaki rétt & pvi ad lanveitandi skili honum til baka pvi sem lagt er ad vedi.

Verdbréfalan geta aukid skilvirkni @ markadi, par sem skuldbinding til afhendingar verdbréfa getur
att sér stad med skdbmmum fyrirvara. Pa geta verdbréfalan audveldad uppgjor félaga, t.d. pegar
vilji er til ad eyda tiltekinni markadsaheettu med pvi ad selja bréf & lanamarkadi. Jafnframt getur
slikur markadur komid lifeyrissjodum vel, t.d. ef peir vilja timabundid minnka ahaettu vegna
hlutabréfastdédu, o.s.frv.

V. 4. Uppgjorsmidstdd verdbréfa

Varsla og uppgjor verdbréfa eru mikilveegir peettir i fjarmalastarfsemi sem skipuleggja meetti betur
& [slandi. Umgjord vorslu og uppgjorsmalefna pyrfti ad vera med svipudum haetti og fjarfestar eiga
ad venjast annars stadar | Evréopu. Keppt er ad enn frekari hagreedingu & pessu svidi &
Evrépuvettvangi og er medal annars litid til pess ad i Bandarikjunum hefur nadst fram mun
hagkveemara skipulag en i Evropusambandsléndunum.

Eitt af pvi sem huga parf ad i tengslum vid alpjédlega fjarmalastarfsemi & islandi er ad hér 4 landi
verdi starfandi 6flug uppgjorsmidstéd, sem hefdi metnad til jafns vid bestu midstédvar i peim
I6ndum sem vid berum okkur helst saman vid, t.d. byskalandi, Bretlandi og Bandarikjunum. Medal
pess sem parf ad tryggja er ad uppgjorskerfi slikrar midstddvar radi vid uppgjor i erlendum
myntum, en ekki eingdngu islenskum kronum, til pess ad sem audveldast sé fyrir innlenda og
erlenda adila ad gera upp vidskipti sin { 6drum gjaldmidlum. Ma telja ad slikt sé ein af forsendum
pess ad unnt sé ad efla alpjédleg verdbréfavidskipti hér a landi.

FEskilegt vaeri ad adilar & markadi, til ad mynda Kaupholl islands, Verdbréfaskraning, Sedlabankinn
og fjarmalastofnanir keemu sér saman um slika uppgjérsmidstod, eftir atvikum med atbeina
rikisvaldsins, par sem settur yroi skyr lagarammi um malefmid.

Samhlida pessu veeri aeskilegt ad huga ad sérstakri 16ggjof um starfsemi verdbréfavorslufyrirtaekja
hér & landi. Bent hefur verid a ad skyra purfi reglur um fyrirtackjaadgerdir & islenskum markadi, svo
sem afborganir, vaxta- og ardgreidslur, pannig ad utgefendum i Kaupholl sé skylt ad tilkynna
fyrirfram um helstu fyrirtaekjaadgerdir.

Einnig eru uppi skodanir um ad heimila purfi stofnun safnskraningareikninga erlendra aoila hja
vorslufyrirtaekjum & einni kennitdlu og ad setja purfi skyrari reglur um atkvaedisrétt undirliggjandi
eigenda & safnreikningi og fjarmagnstekjuskatt af voxtum og ardi af eignum & safnreikningi. Pa
veeri af pvi mikid hagreedi fyrir fjarfesta ef skattyfirvdld myndu vidurkenna abyrgd og skyldur
vorslufyrirtaekja til ad sja um rétta innheimtu stadgreidslu og afdrattarskatta, p.m.t. ad akvarda hvort
innheimta eigi slika skatta af erlendum adilum i ljosi undirliggjandi skattskyldu og
tviskéttunarsamninga (sja nanari umfjollun um stadgreidslu i kafla VI.5).

V. 5. Oryggi i fjarskiptasambéndum

Ein af meginforsendum pess ad haegt sé ad markadssetja [sland sem akjosanlegt land fyrir
alpjodlega fiarmalastarfsemi er fullkomid fiarskiptasamband milli islands og annarra landa. Trygg
millilandasamskipti eru pad sem erlend félog skoda fyrst pegar til alita kemur ad hefja starfsemi i



nyju landi og & pad raunar ekki sidur vid um hagkvaemar og tidar flug- og skipasamgongur. |
sambandi vid 6ryggi i fjarskiptasambdndum er talid ohjakvaemilegt ad gera pa lagmarkskréfu ad
avallt verdi tveir saestrengir tengdir vid landid auk varasambands um gervihnott.

Lj¢sleidaraseestrengurinn Farice-1 liggur & milli [slands og Skotlands, med tengingu vid Faereyjar,
en rekstur Farice-1 hofst { jandar 2004. Eldri lj¢sleidarastrengur, Cantat-3, var tekinn i notkun &rid
1994 og liggur fra Kanada til Danmerkur, Englands og Pyskalands med greiningum til Faereyja og
islands. bvi hefur verid haldid fram ad Cantat-3 geti dugad sem varaleid til arsins 2010. |
greinargerd med tillégu til pingsalyktunar um stefnu i fiarskiptamalum 2005-2010 kemur fram ad
fiarskiptasamband milli [slands og Gtlanda sé vidkvaemt fyrir dvaentum &féllum, svo sem bilunum
eda skemmdarverkum, og stadan pvi éasaettanleg til lengri tima litid vegna vidskiptahagsmuna og
bjodaroryggis. Ljost veeri ad pessi stada gaeti hamlad pvi ad innlend og erlend fyrirteeki teldu sér
feert ad radast | ad byggja upp pjonustu sem krefdist druggrar tengingar vid umheiminn. begar yroi
ad huga ad pvi ad leggja nyjan saestreng. Pa segir eftirfarandi i greinargerodinni: ,Sett verdi
oryggisvidomid vegna reksturs almennra fjarskiptaneta og vegna tengingar vid umheiminn med pad
ad leidarljési ad tryggja éryggi | fiarskiptasamboéndum hvort heldur er innan lands eda milli islands
og annarra landa. Gerd verdi su lagmarkskrafa ad avallt verdi tveir saestrengir tengdir vid landid
auk varasambanda um gervihnétt.” Nefndin telur pvi mikilvaegt i pessu ljosi ad hefja hid fyrsta
lagningu & nyjum saestreng til ad tryggja éryggi i samskiptum. Medal peirra méguleika sem nefndir
hafa verid er strengur fra Vestmannaeyjum til Feereyja og Skotlands, strengur fra Skotlandi til
{slands og tenging vi® streng i Atlantshafinu.

Samgonguradherra hefur skipad starfshép til ad gera tillégu um hvernig tryggja megi
varasamband fjarskipta vid umheiminn i framtidinni. Starfshépurinn er nd ad stoérfum.

V. 6. Vidskiptaldggjoéf og upplysingar a erlendum tungumalum

Mikilveegt er ad allar reglur sem snerta fjarmalamarkadinn og tengd réttarsvio, til ad mynda reglur
um hlutafélég og einkahlutafélég, skattaldg, starfsmannarétt o.fl., séu pyddar eins flj6tt og kostur er
yfir & ensku af réduneytum og birtar opinberlega. Heppilegast veeri ef allar slikar reglur veeru
adgengilegar & einum stad & Netinu. Ekki er 6edlilegt ad gert yrdi sérstakt atak til pess ad poka
pessu framfaramali afram t.d. med pvi ad Alpingi studli ad framgangi pess med sérstakri
fjarveitingu.

Einnig er ljost ad frambod af almennum upplysingum & ensku og 6drum erlendum tungumalum hér
a landi pyrfti ad stérauka. Aukid frambod af upplysingum & ensku tryggir ad erlendir adilar sem
starfa hér & landi eda hafa dhuga & ad setja upp starfsstodvar hér geti nalgast allar naudsynlegar
upplysingar og par med aetti samkeppnisstada landsins ad styrkjast.

V. 7. Alpjodlegir skolar

Mikill metnadur er hja skdlum & haskolastigi til pess ad auka frambod & nami, sem nytur alpjéo-
legrar vidurkenningar, { pvi skyni ad sérmennta innlenda sem erlenda sérfraedinga og stjérnendur &
svidi fjarmala. Heegt veeri ad leggja enn meiri &herslu en hingad til hefur verid gert & ad sérsnida
namsleidir samkvaemt porfum markadarins i samvinnu haskéla og atvinnulifs. En pé skal pvi
sjénarmidi haldid til haga ad islensk fiarmalafyrirtaeki hafi noti® gods af bvi ad islendingar hafa sott
framhaldsmenntun til fjélda landa og 6likra haskélastofnana & mismunandi menningarsvaedum.

Hefii erlend fyrirtaeki  auknum maeli starfsemi & islandi, er augljost ad peir erlendu sérfraedingar
sem hér myndu starfa purfa ad eiga pann valkost ad senda boérn sin i alpjodlega skdla & grunn- og
framhaldsskdlastigi, sem starfa i samraemi vid alpjodlegar, vidurkenndar namsskrar. Slikt myndi
jafnframt audvelda islenskum fyrirteekjum ad fa til lids vid sig fleiri erlenda sérfraedinga.

Hér a landi er nu starfandi & grunnskodlastigi skoli sem kallast Alpjédaskalinn og er til hisa i
Sjalandsskola i Gardabee. Skdlinn, sem var stofnadur 2004, tok ad hluta til vid af
sendiradsskoélanum i sendiradi Bandarikjanna. Sambylid vid almennan grunnskdla hefur marga
kosti i for med sér, baedi hvad vardar hagkvaemni i samnytingu iprétta-, tomstunda- og
myndmenntaradstédu, en einnig vegna minni heettu & einangrun barna af erlendu pjéderni.

Markmid Alpjédaskdlans er ad kenna upp i 10. bekk, en eins og stadan er ndna er hins vegar
engin kennsla & ensku fyrir 8.-10. bekk (Alpjodaskalinn hyggst poé basta vid kennslu fyrir 8. bekk &
naesta ari). Alpjodaskolinn telur porf & pvi ad lagaleg vidurkenning faist & alpjodlegum skélum svo
peir purfi ekki ad fylgja islenskri namsskra. Menntamalaraduneytid telur ad heimild vanti til handa
raduneytinu til ad veita grunnskoélum varanlegt leyfi til ad kenna samkvaemt erlendri namsskra.
Brynt er ad beett verdi Ur pvi.

A framhaldsskélastigi er bodid upp 4 alpjédlega namsbraut i Menntaskolanum vid Hamrahlid, en
skolinn er adili ad International Baccalaureate samtdkunum.

Su skodun er almenn ad leikskolar & [slandi séu f fremstu réd | alpjodlegum samanburdi og
eftirséknarverdir fyrir foreldra ungra barna, innlenda sem erlenda. A pvi skélastigi er ekki talin porf
a ad koma upp sérstokum alpjodlegum skola.

V. 8. Bankaleynd

Almennt verdur ad telja ad akvaedi islenskra laga um bankaleynd séu i nokkud gédu horfi. b6 er
asteeda til ad huga ad pvi hvort rétt sé ad takmarka adgang skattyfirvalda ad gégnum pegar um er
ad raeda fyrirspurnir sem ekki tengjast sérstokum rannséknum & skattamalum vidskiptamanna.
Doémstolar hafa i vissum tilvikum heimilad slika almenna upplysingagjof fra fijarmalafyrirtaekjum til
skattyfirvalda. Mikilvaegt er ad tryggija rétt fjarfesta til trinadar samhlida pvi sem i l6gum séu skyrar
og vel skilgreindar heimildir yfirvalda, t.d. 16greglu og skattyfirvalda, til pess ad afla upplysinga
sem varoda einstok rannsoknartilvik, til ad unnt sé ad koma i veg fyrir misnotkun a bankaleyndinni.

VI. HUGMYNDIR TIL EFLINGAR ALPJODLEGRI
FJARMALAPJONUSTU

Nefndin hefur valid pa leid ad reifa allmargar hugmyndir sem hin telur ad studlad geti ad verulegri
aukningu { alpjodlegri fjarmalapjénustu a {slandi, keemu paer til framkvaemda & naestu misserum.
Nefndarmenn eru peirrar skodunar ad peer verdskuldi itarlega umfjollun og timbeert sé ad Alpingi
og rikisstjorn maéti vidhorf sin til pessara mala, enda geeti verid um pad ad tefla ad skapa adstaedur
fyrir verulega framproéun i vidskiptalifi og umtalsverda tekjudflun fyrir pjodarbuid. Margvislegar
hugmyndir hafa komid fram 1 starfi nefndarinnar, m.a. um ad gera island ad hofn fyrir hofudstodvar
alpjodlegra félaga, ad leggja sérstaka aherslu & alpjédlega eignastyringu (starfsemi lifeyrissjoda
o.fl.), um breytingar & skattlagningu fjarmagnstekna og um skattlagningu erlendra sérfraedinga.

VI. 1. [sland sem héfn fyrir héfudstédvar og kjarnastarfsemi alpjédlegra félaga

fsland gaeti meett peirri samkeppni sem rikir um hofudstodvar og adra kjarnastarfsemi alpjodlegra
fyrirtackja med pvi ad bjoda peim hagsteedara skattalegt rekstrarumhverfi en pekkist i
nagrannaléndum okkar, an pess ad flaekja skattframkvaemd eda férna skatttekjum.

Meginatridi pessarar hugmyndar er ad taka upp stiglaekkandi tekjuskatt fyrirtaekja. Pannig yroi
almennt skatthlutfall fyrirteekja afram 18% en skatthlutfall leekkadi hja fyrirteekjum & peim hluta



skattskylds hagnadar sem veeri umfram akvedid mark & vidkomandi skattéari (,sliding scale
mechanism”). Samsvarandi regla yrdi gerd fyrir sameignar- og samlagsfélég, sem almennt eru
skattskyld i 26% skatthlutfalli.

Tilgangurinn med slikum adgerdum veeri ad lada til landsins félég sem hafa haar skattskyldar
tekjur, auk pess sem aukinn hvati veeri hja islenskum féldégum til ad stadsetja hagnadareiningar
samstaedna sinna hér & landi. Pannig veeru allar likur & pvi ad stiglaekkandi tekjuskattur fyrirtaekja
myndi auka heildarskatttekjur i landinu, enda hefur st ordid raunin vid laekkun & fyrirtaekjaskéttum
hérlendis.

Skattabreytingar af framangreindu tagi myndu auka verulega samkeppnishaefni fyrirtaekja landsins.

Pa er pessi breyting til pess fallin ad gera pad eftirsoknarvert ad koma upp hofudstédvum storra
alpjédlegra fyrirteekja a Islandi og vidhalda peim sem fyrir eru.

Stigleekkandi tekjuskattur sem pessi needi til allra islenskra fyrirteekja, hvernig sem starfsemi peirra
veeri hattad og hvadan sem tekna veeri aflad. bvi er ekki heetta & ad hun bryti gegn
rikisstyrkjaakvaedi EES, enda yrdu mork leegra prepsins ekki of ha og i raun nokkur fjoldi fyrirteekja
sem nyti hins leegra preps. Ef leegra prepid veeri til daemis 10% og midadist vid 15 milljonir krona
yrdi pad nokkud almennt ad islensk fyrirtaeki nytu hins lsegra skattpreps i einhverjum maeli. A sama
tima er proskuldurinn pdé pad har ad pessi tilhdgun eetti ekki ad hafa umtalsverd ahrif &
skattlagningu peirra einstaklinga sem hugsanlega geta stofnad einkahlutafélag um rekstur sinn.
Hugsa ma pessa leid sem akvedinn valkost vid pa leid sem nefnd er i kafla VI.5 um reiknadan
fradratt af vaxtatekjum fyrirteekja.

Mikil proun hefur ordid & undanférnum arum i skattlagningu félaga, ekki sist i I6ndum innan EES
svaedisins, en par eru okkar helstu samkeppnislond. Mérg Evropuldnd hafa sett sérstakar reglur til
ad afnema eda draga Ur skattlagningu & fjarmagnstekjur fyrirteekja, en jafnframt hefur almennt
skatthlutfall pessara rikja farid leekkandi. Er pad reyndar almenn préun hja idnrikjum. Sem daemi
um skatthlutfoll félaga i nokkrum lIéndum (midad vid 1. jantar 2006) ma nefna eftirfarandi (hér eru
Evropuldnd sérstaklega feitletrud)*:

Mon 0%*
Eistland 10%%

Kypur 10%

Oman 12%

irland 12,5% og 25%
Lithaen 13% og 15%
Blulgaria 15%
Lettland 15%
Ekvador 15% o0g 25%
Maritius 15% o0g 25%
Rumenia 16%
Ungverjaland 16%

Chile 17%

42 ADALHEIMILD: KPMG's Corporate Tax Rate Survey 2006 (fylgiskjal 15).

“ Fréd og med 1. januar 2007 verdur almennt skatthlutfall félaga & Mén 0% og skiptir pa ekki lengur mali i hvada starfsemi fyrirteeki eru, pau eru 6ll
undanpegin skattlagningu (adur eingéngu alpjédleg vidskiptafélog) ;

“Fra og med 1. januar 2007, en auk pessa laga skatthlutfalls verdur enginn afdrattarskattur & utgreiddan hagnad. Ut arid 2006 verdur skatthlutfallid
afram 0%, en 23% pegar 6skattlagdur hagnadur er greiddur ut.
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Hong Kong 17,5%
Island 18%
Pélland 19%
Slévakia 19%
Albania 20%
Singapur 20%
Sameinudu arabisku furstadaemin 20% og 55%
Sviss 21,3%
Grikkland 22% og 29%
Finnland 23%
Kroéatia 23,32%
Russland 24%
Tékkland 24%
Austurriki 25%
Slévenia 25%

Teevan 25%
Ukraina 25%
Holland 25,5% (5% og 10%)
Kérea 27,5%
Noregur 28%
Svipj6d 28%
Bretland 30%

Spann 35%
Bandarikin 40%

Eins og fram kemur annarsstadar  pessari skyrslu, pa parf island ad keppa vid 16nd sem bjéda
lagt skatthlutfall og eru jafnvel enn naer mérkudum og bjéda upp & almennt laegri kostnad af
starfsemi fyrirtaekja. Lond, eins og Island, sem eru fjarri morkudum og med tiltélulega dyrt vinnuaf]
og sérfraedipjonustu, purfa ad finna sér samkeppnislega sérstddu a sem flestum svidum préadra
vidskipta, auk pess ad skapa hagsteett umhverfi fyrir vidskipti — ekki sist med lagu almennu
skatthlutfalli. Hér stendur [sland reyndar einkar vel i samanburdi vid nagrannalénd, par sem skattar
félaga standa ekki undir nema 3-7% (8-9% samkvaemt &aetlun fyrir 2006-2007) af heildartekjum
rikissjods, og pvi svigrim til ad leekka en breikka pann skattstofn og auka jafnframt tekjur i gegnum
stéru skattstofnana. Ahaetta af laekkun skatthlutfalls félaga, eda raunskattlagningar peirra ad 6dru
leyti, er pvi hverfandi — pad skapar okkur mikla sérstédu og einstakt taekifaeri til ad na arangri a
pessu svidi til framtidar.

Morg riki beita peirri adferd ad skattleggja félég i mismunandi skattprepum eftir uppheed tekna.
Sum beita ,progressive tax rates” par sem skatthlutfallid fer haekkandi midad vid heerri skattskyldar
tekjur. Einnig pekkist svokalladur ,sliding scale mechanism”, par sem skatthlutfallid fer leekkandi
midad vid heerri skattskyldar tekjur. Flest okkar nagrannalénd notast annad hvort vio flata
skattprésentu eda ,progressive tax rate”, enda eru pau yfirleitt verulega had skattlagningu félaga i
tekjustofnum sinum. Med pvi ad beita umraeddri Utfeerslu & leekkun félagaskatta (,sliding scale
mechanism”) 4 Islandi er tekid tillit til skuldbindinga Islands skv. alpjédasamningum (EES og

4 Fréd og med 1. jantar 2007, en péa verda einnig settar sérstakar reglur sem leida til pess ad vextir skattleggjast i 5% og pdknanatekjur i 10%.
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OECD) og ekki sist til heildarahrifa slikra skattabreytinga innan lands. Jafnframt er horft til pess ad
petta hafi lagmarksahrif & gerd tviskéttunarsamninga og svokalladar CFC-reglur®® i nagrannarikjum.
Stigleekkandi tekjuskattur félaga aetti ad koma i veg fyrir frekara 6¢jafnveegi i skattlagningu &
vinnumarkadi, sbr. pjédfélagslega umraedu um skattlagningu sérfraedinga, verktaka og fleiri
einyrkja sem eiga pess frekar kost ad starfa  félégum en { eigin nafni. Ymsar dhugaverdar leidir
hafa verid athugadar med adstod erlendra sérfraedinga til ad auka samkeppnishaefni islands med
breytingum & skattaldgum ad teknu tilliti til adstaedna 4 Islandi og alpjodlegra skuldbindinga
landsins, og pykir su hugmynd sem hér er reifud mjoég veenleg til &rangurs, enda sé pess geett ad
reglan sé almenn. Laegra prepid midast vid ad verulegur fjdldi fyrirteekja njoti pess. Sé pessa geett
er afar ¢liklegt ad Eftirlitsstofnun EFTA (,ESA”) geti fundid ad pessari Utfaerslu enda verdi breytingin
gerd med pessum almenna haetti og vidmidun leegra skattpreps latin na til alls skattskylds
hagnadar umfram 15 milljonir kréna (eda par um bil).

Rétt er ad geta pess ad raunskattbyrdi er stjornad med margvislegum heetti i hverju landi. Sem
deemi m4 taka eftirfarandi.

[ Belgiu er almennt skatthlutfall 30,33%. bad er bremur présentum laegra ef meira en helmingur
félagsins er i eigu einstaklinga. Pa mun Belgia, fra og med 1. januar 2007, veita reiknadan
skattalegan fradratt fyrir inngreitt hlutafé (rétt eins og um tiltekna tegund af lani veeri ad reeda),
en petta er talid leekka raunskattlagningu félaga i Belgiu um hatt i 30%.

[ Frakklandi er almennt skatthlutfall 33,33%, en félég sem eru med i) yfir 7,6 milljonir Evra i
tekjur, og ii) med 75% eda meira eignarhald hja einstaklingum (eda félégum sem uppfylla sému
skilyrdi), eru eingéngu skattskyld i 15% skattprepi a skattskyldar tekjur upp ad 38.120 Evrum en
skv. almenna skatthlutfallinu a tekjur par um fram.

[ Kanada er almennt skatthiutfall félaga a bilinu 32% - 39,1%, auk sérstakra skatthlutfalla & bilinu
14,6% - 21,6% fyrir ,Canadian Controlled Private Corporations” (eda ,CCPC”) sem midast vid
tilteknar tekjur & skattarinu. Kynntar hafa verid umtalsverdar leekkanir & pessum skatthlutféllum a
naestu arum.

[ Kina stendur til ad laekka skattlagningu & ,foreign investment enterprises” (eda ,FIE”) nidur |
15% T tilteknum heérudum.

[ Eistlandi er enginn skattur lagdur & fyrirtaeki fyrr en vid utgreidslu ards og sambaerilegra
greidsina, en pvi verdur breytt fra og med 1. januar 2007, bannig ad skatthlutfall félaga verdur
10% og enginn skattlagning & utgreiddan aro.

[ Japan gilda mismunandi skatthlutfoll eftir upphaed skattskyldra tekna fyrirtzekja.

[ Ungverjalandi er almennt skatthlutfall 16%, en par njdta féldg sem hafa vaxta- og
boknanatekjur lagrar raunskattlagningar a peer tekjur enda geta félégin feert & moti skattskyldum
vaxta- og pboknanatekjum sem samsvarar 50% reiknads skattafradrattar af peim tekjum, en pad
jafngildir 8% raunskattlagningu peirra tekna i Ungverjalandi.

[ Bretlandi og & Spéni gilda mérg mismunandi skatthlutfoll eftir félagaformi og starfsemi (allt fra
10%), svo og ,progressive” skattbrep innan almenna skatthlutfallsins (fra 30% til 35%).

Ef umraeddri hugmynd yrdi hrint { framkvaemd pa vaeri island komi®d med virkt skatthlutfall & félog
sem geeti verid med pvi leegsta & EES svaedinu, eda & bilinu 10-18%, pannig ad &l hlutaféloég
borga 18% skatt af fyrstu 15 milljonum kréna skattskylds hagnadar og oIl hlutafélog greida 10%
skatt & skattskyldan hagnad sem er umfram 15 milljonir. Med pessari adferd er verid ad nyta pann
sveigjanleika sem [sland hefur i skattlagningu félaga, en, eins og &dur segir, stendur sa skattstofn
fyrir um pad bil 7% af heildartekjum rikissjods & arinu 2005 (8-9% samkvaemt aaetlun fyrir 2006-
2007; almennt & bilinu 20-40% i nagrannarikjum okkar). Reynslan synir ad laekkun skatthlutfalls er {
bad minnsta baett upp med breidari skattstofni fleiri og steerri fyrirtaekja. Ahrif afleiddra skatta fra
starfsménnum, radgjéfum o.s.frv. leida jafnframt til staekkunar skattstofna peim tengdum.

4 CFC er skammstofun fyrir hugtakid ,Controled Foreign Company”, en i 16ggjéfum nokkurra rikja kveda skattareglur & um ad lita beri & tekjur slikra
erlendra félaga sem tekjur innlendra eigenda peirra um leid og peer verda til i CFC félaginu (gagnsee eining i skattalegu tilliti).
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Stiglaekkandi tekjuskattur er jafnframt talinn hafa hvetjandi ahrif 4 framtal hagnadar i vibkomandi
|6gsogu. ba veeri tillagan tiltdlulega audveld i Utfaerslu og eetti ekki ad leida til floknari
skattframkveemdar svo nokkru nemi.

VI. 2. Alpjédleg lifeyrismidstod

| bessari hugmynd er gert rad fyrir ad settir yrdu & laggirnar alpjodlegir lifeyrissjodir sem uppfylli
islensk 16g og reglur en jafnframt Evréputilskipunina i lifeyrismalum sem veentanlega verdur
innleidd flj¢tlega & slandi. Einnig hefur nefndin rastt pa hugmynd hvort rétt sé ad afnema
takmarkada skattlagningu a greidslum ur alpjédlegum lifeyrissjodum hér a landi.

Adalatridi pessarar hugmyndar er ad nyta pa athygli sem islenska lifeyrissjédakerfid vekur &
alpjodavettvangi vegna sjddasoéfnunar og samspils samtryggingar og séreignar i sjodunum. pad er
tali® nyta helstu kosti pekktra kerfa. | pessu sambandi méa nefna ad Frialsi lifeyrissjédurinn var
kosinn besti evropski lifeyrissjodurinn i flokknum ,uppbygging lifeyrissjoda” arid 2005 i keppni &
vegum IPE (Investment Pension Europe). Rék hafa verid faerd fyrir pvi ad haegt sé ad markadssetja
islenska lifeyrissjodakerfid erlendis og koma til méts vid ahuga stjérnenda alpjédafyrirteekja um
fiolpjodlega lifeyrissjodi sem starfi innan lagaramma ESB.

Med pvi ad innleida evrépsku lifeyristilskipunina opnast gridarstér markadur i Evrépu, en starfandi
einstaklingar innan ESB eru rimlega 200 milljonir.

b4 ma benda 4 ad félogum f eigu Islendinga i Evrépu hefur fidlgad verulega 4 undanférnum arum
og sem deemi ma nefna ad hja félégum tengdum islenskum framréasarfyrirteekjum starfa yfir 90
busund starfsmenn eda sem nemur rimlega 50% af starfandi einstaklingum 4 Islandi. bvi ma
segja ad pad eitt og sér sé mikid soknarfaeri fyrir islenska lifeyrissjodi ad geta bodid féldgum i eigu
islendinga upp 4 ad reka fyrir pa starfstengda lifeyrissjodi.

Til pess ad koma slikri markadssetningu vid pyrfti ad fara yfir islensku lifeyris- og skattaléggjéfina
0g samraema hana evrépsku lifeyristilskipuninni, enda er afar naudsynlegt ad oll lagaumgjord |
tengslum vid neytendavernd og skattareglur sé asaettanleg. (Sja fylgiskjal 6).

| bessu sambandi er talid naudsynlegt ad bua svo um hnuta ad reglur um binditima séu
sveigjanlegar gagnvart erlendum starfsménnum. A alpjédlegum markadi pyrftu sjodirnir ad keppa
vid proad regluverk 4 pessu svidi f [6gségum eins og Bretlandi, irlandi og Lixemborg. Greidslur ur
islenskum lifeyrissjodum til erlendra skattpegna pyrftu pvi m.a. ad vera an takmarkadrar
skattlagningar.

Ymsar leidir hafa verid athugadar i pessum efnum. Medal annars hvort tilefni gaeti verid til ad breyta
skilgreiningu & lifeyrisgreidslum pannig ad peer teldust til vaxtatekna. Med peim haetti myndi
skatthlutfall almennt laekka par sem innlendir adilar myndu greida 10% fjarmagnstekjuskatt en
erlendir adilar engan. P& hefur verid athugad hvort haegt sé ad mida undanpagu fra skattgreidslum
vid lifeyrisgreidslur ur alpjodlegum lifeyrissjodum til erlendra adila eingdngu. bPykir pad nokkud
préng nélgun.

pad virdist pvi liggja beinna vid ad ganga ut fra pvi ad greidslur dr lifeyrissjédum vaeru almennt ekki
skattlagdar pegar paer yrou greiddar til adila med erlenda heimilisfesti (lifeyrisgreidslur yrdu
almennt ekki lengur latnar saeta takmarkadri skattlagningu hér & landi). bessi regla yrdi almenn ad
pvi leyti ad hun needi til allra lifeyrisgreidsina sem adilar med erlenda heimilisfesti kynnu abd fa fra
islenskum lifeyrissjodi, hvort sem hann veeri alpjodlegur eda ekki. betta breytti pd ekki skattskyldu
innlendra adila. Pessi hugmynd er i samraemi vid akvaedi einstakra tviskéttunarsamninga sem
{sland hefur gert.
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VI. 3. Alpjédlegir sjalfseignarsjddir (,trusts”)

Sjélfseignarsjodur er 16gadili sem er adskilinn fra stofnendum og stofnadur med einu eda fleiri
fiarframlégum sem mynda 6hada og sjélfstaeeda eign i akvednum tilgangi. Sjalfseignarsjodur er pvi
I6gadili an eiganda. Sjélfseignarsjodir eru notadir erlendis i margvislegum tilgangi og gjarnan i
tengslum vid einkabankapjonustu (Private Banking). Med skyrri og einfaldri 16ggjoéf um
sjalfseignarsjodi geta fjarmalafyrirtaeki i einkabankapjonustu bodid vidskiptavinum upp a
heildstaeda og markvissa pjénustu i tengslum vid radstéfun fjarmagns og eigna.

Kjarni pessa mals er ad eigendur fjarmagns geta haft margvislegar astaedur fyrir pvi ad vilja koma
eignum sinum fyrir hja sjélfstaeedum I6gadila. Sem deemi ma nefna rddstoéfun eigna i tengslum vid
arfleidslu og stofnun nams- eda styrktarsjoda. Pad ma pvi buast vid pvi ad ef skyrt regluverk slikra
sjoda yrodi logleitt hér & landi, par sem geett vaeri ytrustu reglna um peningapvaetti, myndi pad geta
ladad ad fjarfesta vids vegar ad ur heiminum. Fjarmagnseigendur gaetu pannig i tengslum vid
eignastyringu radstafad eignum sinum til sliks l6gadila & Islandi i &kvednum tilgangi sem getur
verid breytilegur eftir pérfum hvers og eins fjarfestis.

Samtals namu eignir i styringu i einkabankapjénustu 4 Islandi 257 milljordum kr. & midju ari 2006,
en pa er einungis horft til einstaklinga. Ekki er 6raunheeft ad aasetla ad med 16ggjof um
sjalfseignarsjodi geeti pessi fjarhaed allt ad tifaldast & premur arum, og neemi pa 2570 milljéroum
kréna. bar veeri ad langmestu leyti um erlenda adila ad raeda sem kysu lsland fram yfir dnnur riki,
s6kum gagnsaeis hérlendrar lagasetningar og gédrar imyndar islands. Fyrst og fremst eru pad
einstaklingar sem nyta sér slika pjonustu, en ef eitthvad yrdi um ad fagfjarfestar nyttu sér hana
haekkar talan enn frekar. Erfitt getur verid ad asetla tekjur af pjonustunni (sem yrou veentanlega
medal annars i formi umsyslu- og midlunartekna), en auk pess keemu tekjur af annarri umsyslu fyrir
sjodsfélaga. Ekki er dvarlegt ad aetla ad bein tekjuaukning islensks efnahagslifs af ofangreindri
heildarfjarhaed gaeti numid 1 kringum 100 milljéroum kréna.

Sjalfseignarsjodir eru frabrugdnir fjarfestingar- og verdbréfasjodum ad ymsu leyti. Fjarfestingar- og
verdbréfasjodir eru sjodir utan um sameiginlega fjarfestingu margra adila, sem eiga par af leidandi
kréfu a sjodinn og i raun einhverskonar hlutdeild i honum. Grundvallarskipulag sjalfseignarsjoda er
hins vegar allt annad. Slikir sjédir eru an eigenda og par af leidandi er ekki um hlutdeild ad raeda
né heldur beina kréfu vegna framlags 1 sjédinn. Aftur & méti pa geta sampykktir pessara sjoda
kvedid & um akvedna rétthafa sem fa ad njoéta gods af eignum peirra i samraemi vid tilgang.

Einnig méa benda & pad ad umraeddir sjodir eru stofnadir i persénulegum tilgangi fyrir (yfirleitt)
akvedna einstaklinga en ekki til pess ad lada ab fjarfesta likt og pegar um fjarfestingar- og
verdbréfasjodi er ad reeda. Logadilinn sem stofnadur er i formi sjalfseignarsjods er pvi mun minni
snidum heldur en tilfellid er med fjarfestingar- og verdbréfasjodi og umsvif engin par sem
umraeddum sjodum er 6heimilt ad stunda atvinnurekstur.

Stofnframlag yroi ekki skattlagt hja sjélfseignarsjodi frekar en almennt gerist um eiginfjarframlog.
Sama 4 vid um vidbotarframlég sidar.

Komi pessi hugmynd til framkveemda péa pyrfti ad hnykkja & pvi i tekjuskattslogum ad tekjur

sjédanna verdi ekki skattlagdar hja umraeddum sjodum, en ad greidslur til rétthafa yrou skilgreindar
sem vaxtatekjur. Par med myndu innlendir adilar greida 10% skatt en erlendir adilar engan.
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Naudsynlegt er ad reglusetning um sjalfseignarsjodi hafi ad geyma reglur sem koma i veg fyrir ad
sjodurinn verdi notadur med sviksamlegum heetti eins og peim ad koma undan eignum, t.d. vegna
yfirvofandi gjaldprots.

VI. 4. Sjalfstaedir sjodir i nyju formi

| bessari hugmynd er vid pbad midad ad verdbréfa- og fjarfestingarsjodum verdi gert kleift ad starfa
undir sérstokum einkahlutafélégum i eigu rekstrarfélags fijarmalastofnunar. petta verdi heimild, en
ekki skylda. Gert er rad fyrir ad heimildin verdi einkum nytt fyrir fagfjarfestasjooi.

Meginmalid hér er ad med pessu breytta fyrirkomulagi yrdi rekstrarform sjédanna einfaldad og buid
veeri ad na fram pvi besta Ur badum formum sjéda, p.e. skattahagraedi sjéda sem gefa Ut
hlutdeildarskirteini annars vegar og pekktu lagaformi hlutafélaga um hvern sjéd hins vegar. Sj6dir
sem reknir eru i hlutafélagaformi i nagrannaléndum, njéta einnig betri verndar samkvaemt
tviskdttunarsamningum. Rekstrarformid yrdi pa vel pekkt og alpjédlegt, pad takmarkar ahaettu an
bess ad skattalegu hagraedi sé fornad.

Samkvaemt nugildandi reglum eru sjodirnir sjalfir ekki ldgadilar, heldur samningsbundnar einingar,
sem i raun tilheyra rekstrarfélagi fijarmalafyrirtaekis. Slikt rekstrarfélag fijarmalastofnunar rekur
jafnframt adra slika sjodi. Vid rekstur sjodanna hafa komid upp flokin alitamal um abyrgdir, adild og
heefi sjodanna annars vegar og rekstrarfélaganna hins vegar. Sem daemi ma nefna ad ef verdbréfa-
eda fjarfestingarsjodur gefur Ut skuldabréf, an pess ad tilgreina nakveemlega ad eignir sjodsins séu
bréfunum eingdngui til &byrgdar, en ekki adrar eignir rekstrarfélagsins (og pa eftir atvikum adrir
sjodir), ba getur skapast umtalsverd ahaetta fyrir lanastofnun og fjarfesta annarra sjoda. Ahaetta og
ovissa tengd nuverandi formi er pvi dragbitur & notkunargildi sjédanna. Umreedd évissa eykur
aheettu fjarmalastofnana, fjarfesta (hlutdeildarskirteinishafa) og annarra sem fjarmagna sj6dina, t.d.
innlendra og erlendra lanastofnana. pad er pvi brynt ad einfalda petta sjédaform og haga malum
bannig ad starfsemi sé gagnsae og audskiljanleg fyrir fjarfesta og eftirlitsadila.

Hér méa hugsa sér ad rekstrarfélogum verdi heimilad ad stofna einkahlutaféldg um rekstur einstakra
sjoda, sem eingdngu hafa heimild samkveemt tilgangi sinum til ad starfraekja einn verdbréfa- eda
fiarfestingarsjod sem fjarmagnar sig med Utgafu hlutdeildarskirteina. betta yrdi minnihattar
breyting, par sem sjodirnir byggdust afram a samningsbundnu formi, en hver sjodur tilheyrdi eftir
breytingu sérstdku einkahlutafélagi en ekki hinu sameiginlega leyfisskylda rekstrarfélagi. Pannig
veeri rekstrarfélaginu kleift ad reka sjodina med pessum heetti | formi einkahlutafélags og skilja
greinilega 4 milli rekstrarfélagsins sjalfs og hvers sjéds og milli einstakra sjéda. Ahaetta hvers sj6ds
er pvi eingdbngu bundin rekstri hvers einkahlutafélags nema sérstok abyrgd annars adila komi til.
Sjodurinn verdur &fram samningsbundin eining, en innan eins 16gadila (einkahlutafélagsins), sem
hefur enga adra starfsemi med héndum og eetti engar adrar eignir, og pvi kemur einkahlutafélagid
fram sem |6gadili sjédsins gagnvart lanardrottnum og fjarfestum. Pannig mun hver sjodur { raun
starfa i félagaformi sem er pekkt um allan heim. Gert er r&d fyrir pvi ad hvert einkahlutafélag, sem
stofnad yrdi i peim tilgangi ad starfa sem verdbréfa- eda fjarfestingarsjédur, pyrfti ad takmarka
tilgang sinn i sampykktum vid pad ad starfreekja tiltekinn sj6d sem fjarmagnar sig med utgéafu
hlutdeildarskirteina. Jafnframt yrdi rekstrarféldgum veitt heimild til ad reka verdbréfa- og
fiarfestingarsjodi i umreeddum einkahlutafélogum (dotturfélogum), an pess ad pau détturféldg yrou
talinn sérstok fjarmalafyrirtaeki samkvaemt [6gum um fjarmalafyrirtaeki. Ad 6dru leyti myndu gilda
sému reglur og nu, ad breyttu breytanda, um starfsemi sjodanna og skattlagningu peirra. Svipada
sj6di er haegt ad reka f hlutafélagaformi vida erlendis, s.s. & {rlandi, i Luxemborg og Hollandi.
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Einfoldud mynd af samsetningu rekstarforma skv. nagildandi 16gum:

Einn 16gadili
Rekstrarfélag
Sjodur Sjodur Sjodur Sjoéour
Samningsbundin Samningsbundin Samningsbundin Samningsbundin
adgreining adgreining adgreining adgreining

Hugmyndin snyst um pad ad skilgreina légadila utan um hvern einstakan sjéd, pannig ad ahaetta
hvers sjods sé ekki byggd & ymsum samningsskuldbindingum, heldur pannig ad erlendir og
innlendir fagfjarfestar hafi skyra syn og skilning & 16gadild og par med rekstarumhverfi og éhaettu
sjddanna, en sjodirnir njoti afram hagstaedra skattareglna sjodaformsins.

Samkvaemt nugildandi reglum eru verdbréfa- og fjarfestingarsjodir taldir 6skattskyldir skv.
tekjuskattsldgum, enda reka peir ekki atvinnu i skilningi skattalaga. pad leidir jafnframt til pess ad
ekki er tekin af peim stadgreidsla af fjarmagnstekjum. Par sem sjédirnir eru jafnframt hiuti af
rekstrarfélaginu, pa hafa eignir sjédsins einnig verid gerdar upp til skatts med rekstrarfélaginu. bar
sem sjodirnir fiarmagna sig med hlutdeildarskirteinum, og tekjur af innlausn eda sélu peirra eru
taldar vaxtatekjur, pa hefur verdmastaaukning sj¢édanna jafnframt verid talin til fradrattarbaerra
vaxtaskuldbindinga rekstrarfélagsins gagnvart hlutdeildarskirteinishéfum. Framangreind
vaxtaskuldbinding sjodanna gagnvart hlutdeildarskirteinishéfum leidir til pess ad ndverandi
skattahagreedi sjodanna veeri ekki fornad med pvi ad heimila peim ad starfa i sérstéku
einkahlutafélagi. bar sem sjodirnir yrou jafnframt samningsbundnar einingar, sem ekki hefdu med
héndum atvinnustarfsemi, pa vaeru peir afram undanpegnir fjarmagnstekjuskatti og stadgreidslu.

VI. 5. Samkeppnisheef skattlagning & fjarmagnstekjur félaga

Nefndin reeddi hugmyndir pess efnis ad reglur um skattlagningu fjarmagnstekna félaga veroi
gerdar samkeppnisheefar til ad maeta erlendri samkeppni og 6rva alpjédlega fjarmalastarfsemi &
{slandi. Til ad mynda veeri hugsanlegt ad veita allt ad 90% fradratt 4 méti vaxtatekjum og lagfeera
reglur um stadgreidslu og afdrattarskatta & greidslum milli landa.

Eignastyringu fylgja fijarmagnstekijur fyrir fél6g og einstaklinga. Skattlagning & fjarmagnstekjur
einstaklinga er i nokkud goédu horfi og agaeetlega samkeppnishaef, en reeda ma hvort rétt sé ad jafna
samkeppnisstddu islenskra félaga gagnvart féldgum i nagrannaldndum vardandi skattlagningu
fjarmagnstekna félaganna. Visad er i samanburdartofiur i 111, kafla um skattlagningu pessara tekna
& Islandi og i 7 nagrannaléndum.

Vaxtatekjur

Veita maetti skattskyldum féldgum heimild til ad reikna sér skattalegan fradratt vegna vaxtatekna
sem samsvarar allt ad 90% fradraetti & moti slikum tekjum. Pessi regla yrdi almenn, gilti fyrir 6ll
islensk fyrirtaeki, 6had starfsemi peirra, og fradratturinn yrdi ekki takmarkadur innan lands. bessar
reglur myndu pvi tvimaelalaust standast rikisstyrkjadkvaedi ESB. Med pessu moti veeri komid &
einstokum adstaedum fyrir hvers kyns eignastyringu vaxtaberandi fjarfestinga & fslandi.

Pess ma geta ad Hollendingar hafa nylega kynnt reglur sem eiga ad taka gildi 1. jandar 2007, par
sem heimiladur verdur 80% fradrattur & méti vaxtatekjum (og 60% fradrattur & moti
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poknanatekjum), en fradratturinn mun i reynd eingdngu virka gagnvart vaxta- og péknanatekjum
fréa erlendum samstaeduféldogum, p.e. ekki fra innlendum samstaeduféldgum og ekki fra erlendum
eda innlendum adilum utan samstaedu. Pad er pvi talid liklegt ad hollensku reglurnar verdi ad
Gbreyttu taldar brot & rikisstyrkjadkveedi ESB.

Pa ma nefna ad Ungverjar veita nU pegar 50% fradratt vegna pessara tekna og par i landi er
skattbyrdin pvi ekki nema um 8% af pessum fjarmagnstekjum.

b4 veita 16nd eins og Sviss, Luxemborg og irland ymsar ivilnanir vardandi skattalega medferd
vaxtatekna.*

Hugmyndir & bord vid peer sem reifadar eru i pessum kafla geta skipt miklu mali um frampréun og
kynningu a alpjodlegri fjarmalastarfsemi hér a landi.*® ba er ¢parfi ad haga malum pannig ad af
samkeppnisastaeedum sé islenskum féldgum betur borgid ad stofna doétturféldg eda utibu i
erlendum rikjum til ad fara med fjarmalastarfsemi samstaedu sinnar. Miklu neer er ad hafa reglurnar
bannig ad félégum sé betur borgid med pvi ad sinna pessum malum & islandi. bannig astti
markmidi® ad vera ad steersti hluti slikrar fiarmalastarfsemi sndi aftur til [slands. Pessi hugmynd um
reiknadan vaxtafradratt myndi bjéda upp & einstaka adstodu fyrir fyrirtaeki i alpjodlegri
fijarmalastarfsemi. Hugmyndin er s ad reglurnar verdi pad rimar og almennar ad hagnadur
{slenskra fyrirteekja setti ad greidast til modurfélaga innan Evrépusambandsins an frekari
skattlagningar par, enda myndi annad brjéta gegn fjérfrelsisakveedum skv. domaframkvaemd.
Buast ma vid ad erlendar fjarmalastofnanir, sérstaklega evropskar, muni stérauka vaxtaberandi
starfsemi hér & landi ef pessar hugmyndir verda ad veruleika.

pa er vert ad huga ad pvi hvort rétt sé ad veita islenskum fyrirtaekjum, sem eiga skrad
hugverkaréttindi, s.s. einkaleyfi og vérumerki, med sama heaetti reiknadan fradratt & moti tekjum, likt
og Hollendingar hafa bodad.

Hugsa ma pessa leid sem akvedinn valkost vid pa leid sem nefnd er i kafla VI.1 um stigleekkandi
tekjuskatt fyrirtaekja.

Aréur

Samkveaemt nugildandi reglum er veittur fullur fradrattur vegna ards af innlendum hlutabréfum, en
einnig er veittur fullur fradrattur & moti ardstekjum af erlendum hlutabréfum ef tiltekin skilyrdi eru
uppfyllt. Komid hefur fram gagnryni um ad pessi skilyrdi pyki nokkud 6ljés og ad huga verdi ad pvi
hvort mismunandi reglur standist EES samninginn. Samkvaemt hugmyndum sem raeddar voru i
nefndinni myndi fullur fradrattur na til pess pegar um veeri ad reeda ard fra féldgum innan EES eda
landa med tviskdttunarsamning vid Island. Ardur af &drum erlendum hlutabréfum yrdi eingdngu
fradrattarbaer ad uppfylltum lagmarksskilyroum sem i gildi eru skv. nugildandi l6gum, sem felast
m.a. | pvi ad skatthlutfall hins erlenda félags, sem fjarfest er i, ma eigi vera lezegra en almennt
skatthlutfall T einhverju adildarrikja OECD.

Séluhagnadur

SU hugmynd var reedd i nefndinni ad fella nidur skattskyldu a séluhagnad hlutabréfa i eigu
{slenskra félaga, pannig ad slikur hagnadur yrdi ad fullu fradrattarbeer likt og ardstekjur. Pessar
reglur taekju jafnframt til afleibusamninga vegna hlutabréfa og verdbréfalana vegna peirra. bPau
hlutabréf sem féllu undir pennan fradratt veeru innlend hlutabréf og erlend, ef hid erlenda félag er

47 Til deemis hafa morg islensk félég, sem stofna détturfélog eda utibu i pessum l6ndum, fengid bindandi alit skattyfirvalda par i landi, par sem fallist
er & reiknadan fradratt & moti vaxta- og poknanatekjum, pé ekki sé endilega bein lagaheimild fyrir slikri nidurstédu. Raunskattlagning tekna er pa a
bilinu 1,5-3,5 %. Umraeddar hugmyndir eru pvi ekki rétteekar i alpjodlegum samanburdi, heldur fyrst og fremst skyrar, gangseaejar og almennar.

“ par sem jafnframt er reifud st hugmynd ad hér & landi verdi tekinn upp stigleekkandi tekjuskattur, pa er st hugmynd ekki reedd hér ad reikna
fradratt 4 moti poknanatekjum, likt og gert er f Hollandi og Ungverjalandi.
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innan EES eda lands sem Island hefur gert tviskottunarsamning vid. Gert er rad fyrir pvi ad félog
geetu med Gbreyttum haetti afram valid ad fresta skattlagningu vegna séluhagnadar hlutabréfa i
6drum félogum, sem ekki uppfylla skilyrdi laga um fullan fradratt & maéti skattskyldum tekjum.

Stadgreidsla

Askilegt er ad stadgreidsla verdi ekki tekin i peim tilvikum pegar undirliggjandi skattskylda er ekki
fyrir hendi. Petta getur att vid um vaxtagreidslur til erlendra adila, sem ekki eru skattskyldir hér &
landi af slikum tekjum, svo og um ardgreidslur skattskylds islensks félags fra 6o6ru skattskyldu
islensku félagi sem eru ad fullu fradrattarbaerar tekjur og seeta pvi ekki skattlagningu. Eins og
stadan er nu er greidd stadgreidsla af ardgreidslunni til rikissjods, sem sidan endurgreidir
fijarhaedina ad ari an vaxta. Huga parf ad pvi ad uppfeera og adlaga stadgreidsluldg og gera &
peim naudsynlegar breytingar. Taka maetti skyrar fram ad stadgreidsla skatta teeki eingdngui til
skattskyldra tekna skv. tekjuskattslogum, enda verdi pad & abyrgd hins stadgreidsluskylda ad
skilgreina hvort um undirliggjandi skattskyldu sé ad raeda og taka rétta stadgreidslu samkvaemt pvi.
Hinn stadgreidsluskyldi adili beri pvi abyrgd a pvi ad hafa fullnaegjandi upplysingar og gogn til ad
akvarda rétta stadgreidslu. Sé pannig t.d. ljost ad vidtakandi ardgreidslu er erlent félag, sem nytur
verndar tviskottunarsamnings sem undanpiggur slikar greidslur afdrattarskatti & Islandi, pa getur
stadgreidsluskyldur greidandi tekid a sina abyrgd akvordun, byggda a fyrirliggjandi gdgnum og
upplysingum, um ad taka ekki stadgreidslu af slikum greidslum. Sama getur att vid um
vaxtagreidslur til erlendra adila sem ekki eru skattskyldar hér & landi, eda ad d6mogulegt sé fyrir
greidanda ad afla upplysinga um alla hugsanlega vidtakendur slikra greidsina ef um safngreidslur
er ad reeda. bPad getur t.d. att vid pegar greitt er af skuldabréfum & erlendum mérkudum. Naverandi
framkveemd rikisskattstjéra er pannig ad tekin er stadgreidsla af 6llum stadgreidsluskyldum
greidslum, 6had skattskyldu, og sidan geta adilar, eftir atvikum, sétt um endurgreidslu, sem getur
tekid allt upp i ar ad leidrétta med tilheyrandi kostnadi og fyrirhéfn. bessi framkvaemd hefur m.a.
leitt til pess ad stadgreidsluldg valda alvarlegum vandkvaedum vid fjarmodgnun islenskra
fjarmalastofnana. Samhlida ofangreindum hugmyndum er rétt ad hafa i huga ad 16gd sé rik skylda
a stadgreidsluskylda greidendur ad akvarda stadgreidslu rétt, ella geti vidkomandi saett pvi ad
greida élag, drattarvexti og sektir.

VI. 6. Takmorkud skattskylda erlendra adila hér & landi.

Raeddar voru hugmyndir um breytingar a einstaka akvaedum tekjuskattslaga, sem feelu i sér
takmorkun a skattlagningu & ardi og afnam takmarkadrar skattlagningar erlendra adila hér & landi
vegna tekna i formi pdknana og séluhagnadar hlutabréfa.

Erlendir adilar, sem hafa skilgreindar tekjur hér 4 landi, saeta takmarkadri skattlagningu & slandi.
petta getur m.a. att vid skattlagningu a séluhagnad hlutabréfa og afdrattarskatt vegna ardgreidsina
og poknanatekna. bessi skattlagning hefur verid afnumin eda takmorkud ad verulegu leyti i
morgum nagrannaléndum og hafa démstoélar { Evrépu itrekad komist ad peirri nidurstédu ad slikir
skattstofnar fari { baga viod fjorfrelsid. Auk pess hafa pessir skattstofnar skipt litlu mali fyrir rikissjéd
hér & landi.“® Skatthlutfall pessara tekna hér & landi er & bilinu 15-18% (sem kemur pé til vidbotar
peirri skattlagningu sem t.d. & sér stad i pvi félagi sem ardur er greiddur Ur eda séluhagnadur
stafar fra) og kemur fsland illa Gt i samanburdi vid énnur 16nd, sbr. samanburdartafiur 1 111, kafla.
Reglurnar hér & landi purfa ad vera samkeppnishaefar vid pad sem best gerist i nagrannaléndum
um leid og lagmaérkud eru pau ahrif sem breyttar reglur geetu haft & gerd tviskéttunarsamninga.
Eftirfarandi hugmyndir voru reifadar i starfi nefndarinnar:

Afdrattarskattur af ardi til erlendra félaga verdi afram 15%, en po verdi fallio fra skattlagningu a

arogreidslum til skattskyldra félaga sem hafa busetu i landi innan EES eda i landi sem gert hefur
vid okkur tviskéttunarsamning (svipad og gert er & Irlandi, i Noregi og Svipjéd);

49 Ekki liggja fyrir télur um innheimta skatta af séluhagnadi, ardi eda poknunum erlendra adila med takmarkada skattskyldu hér & landi.
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Takmdrkud skattskylda séluhagnadar erlendra adila af hlutabréfum i islenskum fyrirtaekjum verdi
felld nidur (almennt svo i nagrannaléndum), og;

Takmdrkuo skattskylda erlendra adila vegna tekna hér a landi i formi péknana (,royalties”) verdi
felld nidur (gildir vida i Evrépu, m.a. { Hollandi).

Reett var um pad ad samkeppnishindrun faelist i skattlagningu fijarmagnstekna milli landa, pegar
erlendir adilar fa tekjur sem eru upprunar 4 islandi en eru ekki med eiginlega atvinnustarfsemi hér.
Visad er { samanburdart6éflur sem birtast i 1ll. kafla i pessari skyrslu, en hluti peirra birtist i
undirk&flum hér & eftir.

A. Vardandi breytingu & afdrattarskatti af ardi til erlendra félaga pa vardar s hugmynd ekki sist
beinar samningsskuldbindingar landsins skv. EES samningnum og gaetum vid farid svipada leid og
Noregur gerdi eftir ad hafa fengid a sig dém fra EFTA domstoinum (Fokus Bank). Feera ma fyrir pvi
gild rok ad afnema alveg takmarkada skattskyldu & ardgreidslum, en til ad maeta sjonarmidum um
hugsanlegar afleidingar sliks & gerd tviskéttunarsamninga, geeti su hugmynd verid heppilegri ad
island félli eingéngu fra skattinum ef félag, sem er f EES landi eda landi sem gerdur hefur verid
tviskoéttunarsamningur vid, feer ard af hlutum eda hlutabréfum sinum i islensku félagi. Svipadar
reglur hafa veri® settar & irlandi, i Svipjod og Noregi. Ekki vaeri seskilegt ad setja frekari
takmarkandi (og fléknari) reglur fyrir undanpagunni, s.s. um steerd eignarhluta o.s.frv. Midad vid
pessar hugmyndir yrdi dbreyttur 10% afdrattarskattur & erlenda einstaklinga (rétt eins og a vid um
innlenda einstaklinga).

Veentanlega myndi petta hafa litil sem engin &hrif & skatttekjur rikissjéds, enda er stofninn litill. P&
er &litamdl hvort erlend féldg i EES eigi nu pegar rétt & undanpagu eda endurgreidslu
afdrattarskatts, likt og islensk félog, i ljosi EES samningsins (Fokus Bank malid). bessi regla myndi
virka hvetjandi a fjarfestingar i islenskum félégum og vid stofnun eignarhalds- og
fiarmognunarfélaga 4 Islandi. bad setti ad leida af sér auknar skatttekjur fra 6drum skattstofnum,
S.s. virbisaukaskatti og skottum af launatekjum.

Sja néanari samanburd & takmarkadri skattlagningu ardgreidsina til félaga:

[sland Noregur Svipjéd Holland Ungverijal. frland Lux. Sviss

Ardur 15 0% 0% 0% 0 0% 0% 0/35%

B. Fella meetti nidur takmarkada skattskyldu séluhagnadar erlendra adila af sélu eignahluta i
islenskum félégum, enda er hun fatid i 16ndunum i kringum okkur og umtalsverd hindrun fyrir
fiarfestingar i islenskum félégum. Vegna pessa geta einnig komid upp veruleg vandraedi og évissa
vegna lagagkvaeda um stadgreidslu pessa skatts — sér i lagi vegna 6vissu um réttan stofn til
greidslu skattsins (slikur afdrattarskattur stadgreidslu & ekki vid um séluhagnad innlendra adila med
svipudum rékum, sbr. ummeeli i greinargerd med I6gum um fjarmagnstekjuskatt).

Petta myndi auka til muna skilvirkni fslensks hlutabréfamarkadar og umsysilu slikra fjarfestinga. Sja
nanar eftirfarandi samanburd um takmarkada skattlagningu séluhagnadar:

50 Enginn skattur er lagdur & ardgreidslu ef méttakandi er innan EES, heerra hlutfall getur att vid i 6drum tilfellum.

51 Enginn skattur er lagdur & ardgreidslu ef méttakandi er innan ESB, haerra hlutfall & vid i 6drum tilfellum, p.e. 30% eda leegra hlutfall samkvaemt
tviskéttunarsamningi.

52 Enginn skattur er lagdur & ardgreidslu ef méttakandi er innan ESB og dkvednum proskuldum er n&d, i 6drum tilvikum verdur lagdur & 15%
afdréttarskattur fra 1. jantar 2007 eda lzegra hlutfall samkveemt tviskottunarsamningum — sem yfirleitt er 0% i samraemi vid samningsfyrirmynd
Hollands.

5 20% afdréattarskattur getur att vid pegar greitt er til landa utan ESB eda landa sem ekki hafa gert tviskottunarsamning vid Irland, pé ekki ef peim er
stjérnad af adilum i fyrrgreindum I6ndum.

54 Ef greitt er til félags utan ESB og Sviss pa 4 vid allt ad 35% hlutfall eda leegra samkvaemt tviskéttunarsamningi.

% Enginn skattur er lagdur & greidslur til félaga innan ESB ef proskuldum er néd, 35% hlutfall & annars vid nema tviskottunarsamningur kvedi & um
leegra hlutfall.
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island Noregur Svipjéd Holland Ungverijal. frland Lux. Sviss
Séluh. 15 0 0 0 0 0 0 0

C. Til ad orva starfsemi hateeknifyrirteekja hér a landi og hvetja til stofnunar rannséknar- og
préunarsetra erlendra adila pa maetti afnema takmarkada skattskyldu erlendra adila vegna
pbéknana (royalties) fra innlendum adilum. Hér er um litinn skattstofn ad raeda, sem auk pess hefur
ekki verid haegt ad greida hér & landi fyrr en nylega. pPa hefur verid éskyrt hver sé i raun skattstofn
slikra tekna (brutto- eda nettdskattur). Liklegt er ad fleiri erlendir adilar hefdu ahuga & ad veita
islenskum félégum, p.m.t. eigin détturféldgum, einkaleyfi eda énnur sambeerileg réttindi, ef ekki
veeri tekinn afdréattarskattur af pessum greidslum, enda er slik skattlagning & undanhaldi i okkar
nagrannarikjum og & sér t.d. ekki stad a milli fyrirtaekja i ESB 16ndum ad akvednum skilyrdum
uppfylltum. P& er vert ad huga ad pvi hvort rétt sé ad veita islenskum fyrirtaekjum, sem eiga skrad
hugverkaréttindi, s.s. einkaleyfi og vorumerki, reiknadan fradratt & moéti tekjum, svipad og reett er
um i kafla VI.5 um vaxtatekjur, en Hollendingar hafa nylega kynnt fyrirhugadar reglur i pa att.

Petta myndi audvelda steerri fyrirteekjum ad stofna hér rannséknar- og préunarsetur { samstaedum
sinum.

peer skattareglug sem hér hefur verid raett um ad takmarka hafa pétt fela i sér ékvedna hindrun i
fiarfestingum til Islands. Neikvaed ahrif & tekjustofna rikisins verda vaentanlega éveruleg, enda hafa
umreeddir skattstofnar skipt litlu eda engu mali hingad til. Afnam pessara skattstofna getur hins

vegar steekkad umtalsvert adra tekjustofna, s.s. 6takmarkada skattskyldu einstaklinga og fyrirteekja,

auk virdisaukaskatts af pjonustu vid fleiri og steerri innlend fyrirtaeki.

VI. 7. Skattlagning erlendra sérfraedinga
Hér er gerd grein fyrir hugmynd um ad lada til landsins erlenda sérfreedinga (,ex-patriates”) il
timabundinna starfa m.a. med aukinni pjénustu, betri adbunadi og hoéflegri skattlagningu.

Pad maetti hugsa sér ad flatt skatthlutfall slikra sérfraedinga verdi 10% fyrstu 5 arin sem peir starfa
hér og sidan baetist arlega 5% vid skatthlutfalli® naestu prju arin, en eftir pad verdi peir skattlagdir
eins og adrir islenskir skattpegnar. Pessar reglur nai adeins til peirra sem hlotid hafa vidurkenningu
skattyfirvalda sem ,adsendir sérfraedingar” og muni peir pa saeta 6takmarkadri skattlagningu hér a
landi & allar tekjur, hvar sem peirra er aflad.

Med ,ex—patriates” er almennt att vid starfsmenn sem gegna skilgreindum stjérnunarstédum i
fyrirteekjum og uppfylla tiltekin skilyrdi um haskélamenntun o.fl. Pad er erfitt ad lada til landsins vel
menntada og eftirsoknarverda starfsmenn og talin er heetta & pvi ad ef ekkert verdi gert 1 pessum
malum, pa muni islensk fjarmalafyrirtaeki og Utrasarfyrirtaeki neyodast til ad starfa i auknum meeli
erlendis. Ad sama skapi er adladandi umhverfi forsenda fyrir pvi ad innlend og erlend fyrirtaeki
stofni hér fjarmalafyrirteeki eda setji upp rannsoknar- eda préunarsetur. Lita parf til allrar pjonustu
vid hinn erlenda sérfraeding og fjdlskyldu hans, s.s. til skdla og annarrar opinberrar pjénustu, en
ekki sist lagrar flatrar skattlagningar. betta hefur verid gert vida i nagrannaléndunum med agsetum
arangri, s.s. i Danmorku og Hollandi. Pad blasir hins vegar vid ad hér a landi parf ad gera enn
betur vid pessa starfsmenn til ad audvelda peim, og fjdIskyldum peirra, pa akvérdun ad dvelja hér
og starfa &rid um kring. Menntakerfid annar ekki eftirspurn eftir sérfraedingum og ljést er ad ef
alpjodleg fjarmalastarfsemi eykst enn frekar hér a landi pa mun skortur & sérfraedingum tefja pa
préun. b eru odlikar adstaedur hér & landi midad vid pad sem tidkast & meginlandi Evrépu. Til
deemis eru ibuar i Luxemborg rimlega 470.000, en & hverjum degi fara yfir 300.000 manns yfir
landamaeerin til og fra vinnu. Nokkud ljost er ad hér verdur ekki haegt ad saekja i mannaudinn a jafn
audveldan hatt og vida annars stadar.
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Gert er rad fyrir ad pessar adgerdir muni leida til aukningar & skattekjum rikissjods til lengri tima
litid, hvort heldur er vardar skattlagningu einstaklinga eda fyrirtaekja, enda muni pessar reglur virka
hvetjandi & einstaklinga til ad flytja hingad og fyrir innlend fyrirteeki ad halda starfsemi sinni, og par
med starfsmoénnum, hér a landi.

VI. 8. Audveldari flutningur til slands

Hér er gerd grein fyrir hugmynd um ad setja purfi reglur um akvérdun skattstofna peirra sem flytja
til [slands pannig ad teki®d sé mid af verdmeaeti eigna vid flutning til landsins. Med pessum haetti yrdi
erlendum adilum, hvort heldur eru einstaklingar eda fyrirtaeki, audveldad til muna ad feera sig eda
starfsemi sina til islands.

Kjarni pessarar hugmyndar er ad aukning verdmeeta (kostnadarverd vid akvordun skattskylds
hagnadar) hafi ad hluta til att sér stad adur en vidkomandi vard islenskur skattpegn og sa hluti
eignaaukningar verdi ekki talinn til skattstofns & islandi, hvort heldur er vardar tekjuskatt eda
erfdafjarskatt.

Mikilveegt er ad haga reglum pannig ad vid akvordun skattstofna peirra sem flytja til islands verdi
tekid mid af verdmeeti eigna vid flutning til landsins en ekki til peirrar aukningar sem kann ad hafa
ordid til adur en vidkomandi vard islenskur skattpegn (hvort sem um er ad raeda einstakling eda
|6gadila) — ,step-up in basis”. Pannig verdi t.d. vid akvérdun a skattskyldum séluhagnadi eigna
ekki midad vid mun & soéluverdi og upphaflegu kostnadarverdi, heldur mun a séluverdi og verdmeeti
eigna viod flutning til landsins. Sem deemi ma nefna erlendan rikisborgara sem akvedur ao flytja
skattalega heimilisfesti sina til islands. Stofnverd eigna hans, t.d. hlutabréfa og annarra
sambeerilegra verdbréfa, myndi pannig midast vid markadsverd & peim tima pegar hann flytti til
landsins. Nefna ma ad i sumum Iéndum er svokalladur brottflutningsskattur (,exit tax”) sem lagdur
er a slikar eignir vid flutning ur landi, og pvi myndi svona regla koma i veg fyrir tviskéttun tekna og
audvelda adilum ad flytja til landsins. Pess parf pd ad geeta vid reglusetningu sem pessa ad tryggt
sé ad innlendir adilar geti ekki nytt sér slikar reglur til ad komast hja edlilegum skattgreidslum hér a
landi.

VI. 9. Rymri reglur um adflutta einstaklinga

Riki eins og Bretland, Sviss og Luxemborg hafa sett reglur sem aetlad er ad lada til landsins efnada
einstaklinga med tilheyrandi aukningu 1 fiarmalaumsyslu og 6drum umsvifum. AEskilegt er ad sland
hugi vel ad pessum méguleikum, enda fylgir pessum einstaklingum idulega umtalsverd alpjodleg
flarmalastarfsemi og virdisaukandi pjénusta innan lands.

Audvelda maetti efnudum einstaklingum ad flytja skattalega heimilisfesti sina hingad med pvi ad
setja sérstakar reglur. Petta meetti gera pannig ad allar tekjur slikra adila sem upprunar eru
erlendis, hverju nafni sem paer nefnast, verdi skattlagdar hér & landi i almennu skattprepi, en p6
eingdngu i hlutfalli vid dvol peirra hér & landi. Pa verdi bu peirra undanpegin erfdafjarskatti.

Til deemis geetu erlendir rikisborgarar, ad akvednum skilyrdum uppfyllitum, fengid stadfestingu & pvi
ad allar tekjur peirra yrou skattlagdar hér & landi i almennu skattprepi (u.p.b. 37% & launatekjur og
10% & fjarmagnstekjur), i hlutfalli vid dvél peirra hér, sem ad lagmarki naemi 3 manudum. ba verdi
bu peirra undanpegin erfdafjarskatti. Skattlagning erlendra tekna yroi pvi ad lagmarki sem
samsvarar um 9,25% & almennar launa- og atvinnurekstrartekjur og um 2.5% a fjarmagnstekjur.
Tekjur sem eru upprunar hér & landi koma p¢ til fullrar skattlagningar. Pessum reglum myndi svipa
nokkud til peirra sem tidkast i Bretlandi, en gert er rad fyrir ad peer yrdu einfaldari i framkvaemd,
auk pess sem raunskattlagning tekna yrdi mun laegri hér & landi (sérstaklega skattlagning
flarmagnstekna). bessar reglur myndu auka fjarfestingar viokomandi adila hér & landi og umsvif
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innlendra fjarmalastofnana vid eignastyringu og radgjof um fjarfestingar peirra innan lands sem
utan. Ljost er ad flutningur pessara adila hingad til lands myndi auka beinar og 6beinar skatttekjur
rikissjoos.

Hinir erlendu einstaklingar pyrftu ad uppfylla akvedin skilyrdi til ad teljast islenskir skattbegnar, t.d.
ad peir i) veeru erlendir rikisborgarar; ii) dveldust hér a landi a.m.k. 3 manudi & ari; iii) veeru
Lfagfjarfestar” og uppfylltu almenn skilyrdi par um sem sett eru i 16gum nr. 33/2003, um
verdbréfavidskipti; iv) hefdu hér akvednar lagmarksupphaedir i fjarvérslu; v) og hefdu hér fullan og
otakmarkadan adgang ad heilsarshusnaedi fyrir sig og fjdlskyldu sina.
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