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1. Inngangur
Hér 3 eftir verdur fyrst gerd almenn grein fyrir verkefninu og forsendum pess samkvaemt erindisbréfi.
AJ pvi loknu verdur fjallad um nidurstédur nefndarinnar vardandi helstu grundvallaratridi starfsins,
nanar tiltekid skilgreiningar hugtaka, afmaorkun, leidarljos og markmid. Hugmyndum nefndarinnar um
einstakar Utfaerslur er lyst ad pvi marki sem peer liggja fyrir & pessu stigi. Loks er 16g6 fram dsetlun um
skipulag aframhaldandi vinnu.

2. Verkefni nefndarinnar
i erindisbréfi nefndarinnar fra 8. juli 2011 segir svo:

Samkvaemt sampykkt rikisstjornar er nefnd um audlindastefnu aetlad ad taka d peim pattum
sem varda rddstéfun nytingarréttar sameiginlegra audlinda og ymissa réttinda sem rikid
raedur yfir, umsyslu pessara réttinda og medferd tekna sem hun skapar samanber sampykktir
um stofnun Audlindasjéds i samstarfsyfirlysingu rikisstjiornarinnar og daetluninni island 2020.

Tekid er fram i erindisbréfinu ad akvardanir um verndun og nytingu audlinda dsamt aherslum i
atvinnuuppbyggingu og samfélagsproun séu utan verksvids nefndarinnar nema ad pvi marki sem
adferd vid radstofun nytingarréttar eda annarra réttinda og radstéfun audlindarentunnar hefur bein
ahrif 4 pa. Sa hluti almennrar audlindastefnu islands er settur fram i 68rum stefnumétandi daetlunum
og légum. beirra & medal eru fsland 2020, Orkustefna, Rammadaetlun um vernd og nytingu
nattirusvaeda med aherslu & vatnsafl og jardhitasveedi, [6g um stjorn fiskveida, umhverfisverndarlog,
audlinda- og orkuloég auk aaetlana sveitarfélaga og visindalegrar radgjafar stofnana.

pad verkefni nefndarinnar ad madta audlindastefnu ber pvi fyrst og fremst ad skilja pannig ad visad sé
til heildsteedrar eda samraemdrar ndlgunar hvad vardar eftirfarandi prja meginpaetti:

® Nytingarrétt audlinda og Uthlutun annarra takmarkadra geda.
e RAadstofun ards af audlindum og takmorkudum gaedum.
e Umsyslu réttinda og ards.

Hér & eftir verdur nanar fjallad um pessa prja paetti og peir skilgreindir.

3. Forsendur i erindisbréfi

Erindisbréf forsaetisradherra leggur nidur eftirfarandi prjar meginforsendur fyrir starfi nefndarinnar:

1. Nytingarrétti audlinda i eigu pjédarinnar verdi adeins uthlutad timabundid, gegn edlilegu
gjaldi og med gegnsaejum haetti 4 grundvelli jafnraedissjénarmida.

2. Radstofun ardsins af audlindunum, audlindarentunnar, skal vera pjédinni synileg og skipt
med réttldtum heetti.

3. Stofnadur verdi Audlindasjédur.

Taka skal mid af peim skyrslum og peirri stefnumérkun sem unnin hefur verid & pessu svidi a
undanféornum arum.



4. SKilgreiningar hugtaka
Mikilvaegt er ad skilgreina notkun lykilhugtaka i vinnu nefndarinnar. Sum hugtakanna, & bord vid
,audlind“, geta haft mismunandi merkingu fra sjénarhéli mismunandi fraedigreina. i ljési pess hve rik
adhersla er & audlindarentu eda audlindaard og medferd nytingarheimilda tekur umfjollun
nefndarinnar mjog mid af hagfraedilegum skilgreiningum. Hér er 4 eftir er gerd stutt grein fyrir helstu
hugtokum:

4.1. Audlindarenta/audlindaardur:
Audlindarenta eda audlindaardur (e. Resource Rent) myndast m.a. i atvinnugrein sem byggir a
sérleyfum til nytingar nattdruaudlinda. Hun er sda umframhagnadur sem eftir stendur pegar
atvinnugreinin hefur greitt allan rekstrarkostnadur og stadid undir edlilegri avoxtun pess fjar sem
bundid er i greininni med tilliti til peirrar dhaettu sem i rekstrinum felst.

Eitt af pvi sem vidheldur og ytir undir audlindarentu eru adgangs- eda magntakmarkanir par sem
verid er ad uthluta sérleyfum eda takmorkudum nytingarrétti. Vid fullkominn markad getur
audlindarentan horfid vegna pess ad hun ladar nyja adila inn i vidkomandi grein.

Tilkall eiganda audlindar til hluta audlindarentunnar er almennt talin hafa mun minni neikvaed ahrif a
vidkomandi atvinnugrein en 6nnur skattheimta eda gjaldtaka.

Skilaleid audlindarentu eda audlindaards til eiganda getur verid margs konar og ma par nefna tGtbod 3
nytingarrétti eda audlindarentuskatt sem lagdur er & Utreiknadan stofn audlindarentu. Ymsar
samsetningar eru einnig til.

4.2, Audlind:

islenska hugtakid audlind er ekki bein hlidstaeda hugtakanna ,resource” i ensku eda ,resurser” {
Nordurlandamalunum en er nokkud gagnsaett. | starfi nefndarinnar er pad notad i hagfraedilegum
skilningi, likt og i skyrslu Audlindanefndar fra arinu 2000. Audlind er pannig pau gadi sem
efnahagslegur hagur er af ad nyta pannig ad nyting skili meiri ardi (audi) en sem nemur kostnadi vid
nytinguna. bau natturugaedi sem efnahagslega er hagkveemt ad nyta teljast pa til natturuaudlinda.
Breytilegt er fra einum tima til annars hvada telst til audlinda. | skyrslu Audlindanefndar fra arinu
2000 segir ordrétt a bls. 15 um nattdruaudlindir:

Vegna sibreytilegra lifshdtta og taekni hafa kréfur efnahagsstarfseminnar til ndtturunnar
stédugt verid ad breytast. Segja md ad allir paettir natturunnar, joérdin, lifrikid, vatn, loft og
solarljos, geti talist til natturuaudlinda en paer verda pvi adeins verdmaetar i efnahagslegum
skilningi ad eftir peim sé sost og frambod & peim sé takmarkad.

[ framleidslustarfseminni gegnir ndtturan tvipeettu hlutverki. Annars vegar er hin uppspretta
peirra hrdefna og orku sem til framlei@slunnar parf en hins vegar verdur hin ad taka vid peim
urgangi sem framleidslunni fylgir. [ bessum vidtaeka skilningi verda margir paettir umhverfisins
sem ddur virtust otakmarkadir, t.d. andrumsloftid, ad ndttdruaudlind fyrir efnahags-
starfsemina.

Ndtturuaudlindir geta einnig verid beinn pdttur i neyslu. A petta t.a.m. vid um hvers konar
utivistarsvaedi. Med pessari skilgreiningu fjélgar mjég peim pattum umhverfisins sem telja mad
til natturuaudlinda.



bannig mad segja ad samfélagsprounin hafi leitt til bess ad margar natturuaudlindir sem adur
virtust étakmarkadar hafi hver af annarri ordid ad takmérkudum audlindum en um leid og
bad gerist kemur upp su heetta ad frjdls adgangur leidi til ofnytingar og séunar.

4.3. Sjalfbaer proun:

[ starfi sinu stydst nefndin, likt og styrihdpur um métun heildstaedrar orkustefnu, vid pa vidu
skilgreiningu & sjalfbeerri préun sem sett var fram i Brundtlandskyrslunni svonefndu ,Okkar
sameiginlega framtid“ (Our Common Future), sem samin var arid 1987 undir forystu Gro Harlem
Brundtland, fyrrum forszetisrddherra Noregs: Sjalfbaer préun er préun sem fullnaegir porfum
samtidarinnar an pess ad skerda moguleika komandi kynsléda til ad fullnaegja sinum porfum.

i samstarfi Nordurlandanna i umhverfismalum er studst vid prjar viddir sjalfbaerrar préunar sem
hadar eru hver annarri: hina efnahagslegu, félagslegu og vistfraedilegu. Ein pessara vidda ma ekki
eydileggja forsendur préunar hinna tveggja. ,,Hagvoxtur, géd lydheilsa og 6ruggt og lifandi umhverfi

eru grundvallarforsendur sjalfbaerrar préunar”, segir & vef Nordurlandarads, www.norden.org, um
sjalfbaera préun. Sama skilgreining @ premur viddum sjalfbzerrar préunar er sett fram i kafla 9.2.1 um
sjalfbaera préun i lokaskyrslu i nidurstodum 2. afanga rammaadaetlunar i juni 2011. Sidar i pessu
minnisbladi verdur vikid ad pvi hvernig nefndin notar pessar prjar viddir sem akvedid greiningartaeki
eda snidmat fyrir stefnumaétun vardandi einstakar audlindir.

5. Audlindir sem falla undir verksvio nefndarinnar

Eins og fram kemur i skilgreiningu hugtaksins ,,audlind” er pad bzedi vidtaekt og breytilegt fra einum
tima til annars. Til ad na arangri er mikilveegt ad afmarka verkefnid midad vid ndverandi adstaedur. Su
afmorkun tekur mid af pripaettu verkefni nefndarinnar; nytingarrétti audlinda og Uthlutun annarra
takmarkadra geeda, radstofun ards af audlindum og takmoérkudum gaedum og umsyslu réttinda og
ards. Af pessu leidir ad litid er til audlindagreina par sem eftirspurn eftir sérleyfum til nytingar
takmarkadra gaeda er svo mikil ad liklegt er ad audlindarenta eda audlindaardur myndist. Afmorkunin
snyst einnig um eignarhald eda stodu vidkomandi audlinda gagnvart rikisvaldinu. Hun hefur élika
efnislega pydingu eftir pvi hver hinna priggja meginpatta i starfi nefndarinnar er skodadur.

5.1. Afmoérkun ut fra st6du audlinda gagnvart rikisvaldinu

5.1.1. Uthlutun nytingarréttar

Augljost er ad pegar kemur ad fyrsta paettinum i starfi nefndarinnar, p.e. Uthlutun a nytingarrétti
audlinda og annarra takmarkadra gaeda, er fyrst og fremst um ad raeda audlindir og geedi i eigu
rikisins. En stefnumétunin geeti einnig nad til audlinda i eigu sveitarfélaga, enda hefur loggjafinn
begar sett verulegar efnislegar takmarkanir a yfirradarétti peirra yfir audlindum, baedi med banni vid
varanlegu framsali peirra til einkaadila og einnig med takmoérkunum & leigutima nytingarréttar sbr.
l6g nr. 58/2008. | peim I6gum & audlindasvidi sem breytt var med I6gum 58/2008 er gerdur
greinarmunur a audlindum i opinberri eigu (rikis, sveitarfélaga og fyrirteekja i eigu pessara adila) og
einkaeigu. bvi er ekki utilokad ad meginreglur um Uthlutun nytingarréttar taki einnig til audlinda i
eigu sveitarfélaga, p.e. allra peirra audlinda sem nu falla undir bann vid beinu eda dbeinu varanlegu
framsali til einkaadila. Nyting & audlindum i eigu einkaadila byggir & samningsfrelsi adila en pad
takmarkast eftir atvikum af almennum I6gum um audlindanytingu, svo sem umhverfismat, utgafu
rannsoknar- og nytingarleyfa og eftirliti. bPeir paettir eru pvi ekki vidfangsefni pessarar nefndar.



5.1.2. Audlindarenta

pegar nefndin fjallar um annan pattinn i verkefni sinu, p.e. skilaleidir og radstofun audlindarentu af
audlindum, pa geta audlindir i eigu einkaadila einnig verid par undir, sbr. eftirfarandi malsgrein i
erindisbréfi: ,Samspil gjaldtéku & grundvelli einkarréttarlegra heimilda rikisins, I6gbundinna
valdheimilda og skattlagningarheimilda verdi einnig skodad til ad tryggja samraemi, jafnreedi og
medalhof i gjaldtéku.” Verdi su skilaleid audlindarentu farin i einhverjum audlindagreinum ad beita
skattlagningarheimildum pa leidir af pvi ad slikur audlindarentuskattur getur lagst a allar audlindir,
0had eignarhaldi. Slik leid er til deemis farin i orkugeiranum i Noregi. bar er talid edlilegt ad
audlindarentunni, sem nyting a orku fallvatna skapar, sé skipt milli pjédarinnar allrar, vibkomandi
svaeda svo og eiganda landsins par sem nyting audlindarinnar fer fram.

5.1.3. Umsysla
bPegar kemur ad pridja peettinum i verkefninu, p.e. umfjéllun um umsyslu audlinda, snyr pad ad
audlindum og takmoérkudum gaedum undir yfirrddum rikisins.

Verdi su leid farin ad koma 4 fét stofnun eda skrifstofu sem sinnir umsyslu audlinda i umsjén rikisins
mun verda til sérpekking & audlindamalum, nytingarsamningum og mati & audlindarentu. Radgjof
sliks adila og tillogur um regluverk, svo sem um audlindarentuskatt, geetu tekid til audlinda i eigu
einkaadila.

5.2. Afmoérkun at fra nytingu audlinda og ardi af beim

5.2.1. Almenn atridi
[ 1josi pess ad vidfangsefnid vardar baedi uthlutun nytingarréttar eda sérleyfa vegna takmarkadra
geda og skilaleid audlindarentu til pjédarinnar er mikilvaegt ad skipta verkefninu upp og
forgangsrada vidfangsefnum. [ erindisbréfi nefndarinnar eru nefnd deemi um svid sem nefndinni ber
ad skoda i pessu samhengi:

Askilegt er ad slik stefnumérkun sé { senn almenn og heildstaed, og geti t.a.m. ndd til
nytingarréttar a pjodlendum, vatnsafli, jardvarma, ferskvatni, fiskistofnum, fjarskiptatidnum,
ndmum og kolvetnum i jérdu, auk losunarheimilda, en hun parf jafnframt ad vera pannig ad
haegt sé ad utfeera hana med sértaekari heaetti fyrir einsték mdlefnasvid.

Fyrsta og veigamesta verkefnid sem vid blasir eru paer audlindir eda takmorkudu geedi sem pegar eru
nytt i atvinnuskyni eda til stendur ad bjéda ut i pagu atvinnurekstrar og par sem likur eru a
umtalsverdri audlindarentu. betta eru jafnframt pau svid par sem brynast er ad na samfélagslegri
satt, sbr. umfjéllun um sjalfbaera préun sidar i pessu minnisbladi.

Pegar Utlinur almennrar audlindastefnu liggja fyrir i samraemi vid paer forsendur sem nefndin starfar
ut fra er haegt ad yfirfeera hana @ 6nnur svid par sem audlindarenta er ekki ad myndast, a.m.k. enn
sem komid er. | flestum tilfellum er adeins um ad reeda vidmid um adferdir vid Gthlutun geda og
leidbeiningar um gjaldtoku fyrir adstédu og nytingarrétt sem stendur undir umsyslu- og
umhverfiskostnadi rikisins. Loks parf ad skyra hvernig pessi mork préast i framtidinni, t.d. pegar
eftirspurn eftir tilteknum gaedum eda hlunnindum vex og nytingarheimildir fara ad mynda
audlindarentu.



5.2.2. Audlindagreinar par sem audlindarenta myndast
Nyting nokkurra af audlindum islands er i pann mund ad mynda audlindarentu eda hefur nd pegar
gert pad. bvi liggur mikid vid ad um medferd peirra riki satt i samfélaginu og heildstaed stefna verdi
motud um fyrirkomulag nytingar. Sé pad ekki gert a4dur en audlindarenta myndast i vidkomandi
atvinnugrein er haett vid pvi ad hagsmunatogstreita valdi miklum pjédfélagsdeilum. Ohaett er ad
fullyrda ad su sé raunin nu pegar med fiskveidar.

Almennt er talid ad kalt vatn til neyslu muni 4dur en langt um lidur teljast til verdmaetustu audlinda
pjédarinnar. Hér rennur til sjdvar mun meira af hreinu vatni en parf til ad maeta 6llum porfum
pbjédarinnar og islensks atvinnulifs. Nyting pess i atvinnuskyni eda umfram tiltekid magn, til deemis til
utflutnings til neyslu i I6ndum par sem skortur er & hreinu vatni, er had nytingarleyfum og eftirliti skv.
[6gum. Eftirspurn eftir slikum nytingarleyfum er enn sem komid er mjég takmorkud og pvi vart um ad
raeda audlindarentu i pessari grein medan frambod nytingarleyfa er naegt. Hins vegar er mikilvaegt ad
vardveita pessa audlind, vernda vatnsbdl og bua i haginn fyrir nytingu i pagu almannahags eins og
gert hefur verid med innleidingu vatnatilskipunar ESB og breytingum & vatnalégum. Ljést er ad a
naestu arum parf ad vanda til verka vid uthlutun nytingarleyfa vatns i atvinnuskyni og skapa par
fordeemi sem byggja ma 4 til framtidar. ba eru likur til ad ekki lidi & I6ngu adur en pjédin nytur ad auki
audlindarentu eda audlindaards af pessari lykilaudlind um leid og hreina vatnid nytist til ad maeta
porfum annarra.

baer fjérar audlindir sem fjallad er sérstaklega um hér a eftir eru nl pegar nyttar eda aformad ad nyta
i atvinnutilgangi 4 islandi og hafa annad hvort pegar myndad audlindarentu eda eru liklegar til ad
gera pad a naestu arum.

5.2.2.1.Utbldstursheimildir

Pé utblastursheimildir séu ekki audlind i hef6bundnum skilningi pa hafa pzer marga eiginleika
natturuaudlinda og nyting peirra myndar audlindarentu i peim EES [6ndum sem nota kolvetnishraefni
til orkuvinnslu. begar svokalladur ,,pridji fasi“ vidskiptakerfis med utblastursheimildir hefst arid 2013
mun almenna reglan verda su ad heimildirnar verda bodnar upp og tekjurnar (audlindarentan) renna
i rikissj6d adildarrikja EES landanna. Jafnframt mun ymis pjénusta og idnadur, s.s. flug, al- og
kisilmalmsidnadur, verda tekin inn { kerfid og mynda tekjur sem renna i rikissjod Islands.

5.2.2.2. Kolvetnisaudlindir

Kolvetnisaudlindir islands eru enn sem komid er meira i ordi en & bordi, en pad getur breyst &
faeinum drum. Ljost er ad oliuvinnsla, verdi hun raunin, myndar ad ollum likindum mikla
audlindarentu. Med sérleyfisutbodi sem nu fer fram hefur hid opinbera i raun métad stefnu um
hvernig audlindinni skuli Gthlutad og farid med audlindarentuna i peirri grein.

5.2.2.3. Orkuaudlindir - fallvétn og jarohiti

Liklegt ma telja ad elstu virkjanir landsins myndi na pegar audlindarentu en hennar geetir ekki
sérgreint i bokhaldi raforkufyrirtaekjanna par sem pau hafa 6ll haldid afram ad fjarfesta. Ef vel tekst til
vio sblu raforku @ naestu arum mun audlindarenta myndast fyrr en ella. bar sem raforkufyrirtaekin
hafa ad mestu verid i opinberri eigu hefur litill prystingur verid 4 um ad skilgreina skilaleid
audlindarentunnar i orkuvinnslu. En med patttoku einkaadila i pessari grein er ad verda breyting par
a.



5.2.2.4. Fiskistofnar

Vegna takmorkunar @ adgangi ad fiskistofnum landsins myndast audlindarenta hja peim fyrirtaekjum
sem nytingaleyfin hafa. Ymsir adilar hafa dzetlad umfang audlindarentu i sjavardtvegi med ymsum
adferdum og talid hana verulega. Svo deemi sé tekid pa hefur Hagstofa islands beitt svokalladri
argreidsluadferd og mat hennar var ad arid 2009 hafi rentan verid um 20 ma.kr. midad vid 6%
argreidslu. Sé litid til batnandi rekstrarafkomu sjdvardtvegsins ma reikna med umtalsverdri
audlindarentu undanfarin ar.

5.2.3. Adrar audlindir, hlunnindi og gaedi
pzer audlindir og pau takmorkudu sameiginlegu gadi sem eru i forgangi vid moétun heildstaedrar
audlindastefnu eiga pad sameiginlegt ad akvardanir um verndun og nytingu eru teknar @ grundvelli
sérstakrar loggjafar og vidkomandi audlind pannig komin undir sameiginlega umsjén. Eftirspurnin
eftir nytingu er talin svo mikil ad an adgangstakmarkana og midlaegrar Uthlutun sérleyfa veaeri haetta a
ad nytingin vaeri ekki & forsendum sjalfbaerrar préunar. Vid slikar adstaedur eru meiri likur @ myndun
audlindarentu i vidkomandi greinum.

Hér 4 eftir er fjallad um adrar audlindir, hlunnindi og geedi sem falla adeins ad hluta undir heildstzeda
audlindastefnu, p.e. ad pvi leyti sem rikid sjalft athlutar sérleyfum til nytingar i samraemi vid almenna
stefnumotun i audlindamalum. Margvisleg 6nnur gaedi og hlunnindi, baedi i eigu rikis, sveitarfélaga og
einkaadila gaetu i framtidinni talist til audlinda en eru ekki i forgrunni hér par sem frambod
nytingarheimilda er slikt ad almennt er ekki um ad raeda sérstaka audlindarentu vegna peirra. Sem
daemi um petta ma nefna kalt vatn til neyslu sbr. umfjollun hér ad framan auk jaréefna, badi 4 landi
og af hafsbotni.

5.2.3.1. Sérleyfi til nytingar

bpar sem eftirspurn og uthlutun sérleyfa til nytingar hefur ekki nad peim maorkum ad likur séu a
myndun audlindarentu fellur slik athlutun @ takmoérkudum gaedum og audlindum i eigu eda umsjén
pjédarinnar adeins undir hinn almenna hluta heildstadrar audlindastefnu, p.e. ad adeins sé uGthlutad
timabundid, gegn gjaldi og 4 grundvelli jafnraedis. | 6llum tilfellum er edlilegt ad handhafar sérleyfa til
nytingar greidi gjald sem maetir rannsdkna-, umsyslu- og umhverfiskostnadi.

5.2.3.2. Hefdbundin landnyting og almannaréttur

Stefnumorkun l6ggjafans a svidi hefdbundinnar landnytingar & sér langa s6gu og svigrim til almennra
lagabreytinga er sérstakt athugunarefni hverju sinni. A pvi svidi er fyrir hendi margvisleg 16ggjof, svo
sem audlindalog, vatnaldg og veidilog, auk akvaedis stjdrnarskrar um vernd eignarréttar.

[ I6gum er einnig maelt fyrir um rétt almennings til dkvedinna nytja i baedi pjédlendum og
eignarldndum, svokalladan almannarétt. | pvi efni ber ad geta sérstaklega um veidirétt samkvaemt
[6gum um vernd, fridun og veidar & villtum fuglum og villtum spendyrum og &akvaedi
natturuverndalaga um rétt til tinslu berja, sveppa, fjallagrasa, jurta og fjérugrodurs. Um almannarétt
er fjallad i samstarfsyfirlysingu rikisstjornar Samfylkingarinnar og Vinstrihreyfingarinnar greens
frambods, par sem segir svo i kaflanum Umhverfi og audlindir: ,Nattaruverndarlog verdi
endurskodud, verndarakveaedi treyst og almannaréttur tryggdur.”

A svidi hefdbundinnar landnytingar og almannaréttar er almennt ekki um audlindarentu eda
audlindaard ad raeda og pvi fjallar nefndin ekki sérstaklega um einstaka paetti pessarar nytingar.
Mikilvaegt er pd ad gera rad fyrir pvi ad einhver hluti slikra nattdrugaeda geeti sidar fallid undir



almenna audlindastefnu. Slikt veltur ekki sist & eftirspurn eftir nytingu og umfangi hennar. Fari pad
saman i framtidinni ad stjorn & nytingu verdi i sameiginlegri pjédarumsjon til ad tryggja almannahag
og hagsmuni komandi kynsléda og ad likur séu & myndun audlindarentu félli viokomandi svid undir
heildsteeda audlindastefnu.

bpar sem verkefni nefndarinnar lytur hins vegar skyrlega ad ollum audlindum i pjédlendum og
eignarlondum i eigu rikisins, hvad sem audlindarentu lidur, kemur einnig til skodunar ad pvi leyti
almenn stefnumétun i audlindamalum, par @ medal 4 svidi hefdbundinnar landnytingar.

Forseetisradherra, sem nytur radgjafar samstarfsnefndar um malefni pjédlendna, sem starfar a
grundvelli laga nr. 58/1998, hefur veitt ymis nytingarleyfi @ grundvelli umsdkna par ad lutandi, med
fyrirvara um ad til gjaldtdku kunni ad koma. | sému l6gum er ad finna dkvaedi um baedi umsyslu med
pbjédlendum og radstéfun ards af peim og hugsanlegt ad leggja purfti til breytingar par 4. Ad 6dru
leyti visast til umfjollunar i kaflanum ,, Audlindir sem falla undir verksvid nefndarinnar”.

6. Leidarljos - prir peettir sjalfbeerrar prounar
Rétt eins og i Orkustefnu, Rammaaaetlun, islandi 2020 og skyrslu Audlindanefndar frd &rinu 2000
hefur nefnd um stefnumaérkun i audlindamalum rikisins sjalfbaera préun sem leidarljés. Nefndin vill
ad auki lita @ hina prjar viddir sjalfbaerrar préun sem akvedid snidmat eda maelikvarda a heildsteeda
audlindastefnu.

Hinar prjar viddir sjalfbaerrar préunar eru:

. Umhverfisvidd eda vistfraedileg vidd — snyst um umgengni vid audlindir og umhverfi og rétt
komandi kynsléda.

. Efnahagsleg vidd — snyst um jakvaed efnahagsleg ahrif og rekstrarhzefi til framtidar.

. Samfélagsleg eda félagsleg vidd — snyst um satt i samfélaginu og tengist pattum & bord vid

lydraedisleg yfirrad audlinda, adferdir vid athlutun nytingarréttar, skilaleid og radstofun
audlindarentu.

Til ad haegt sé ad tala um sjalfbaera préun purfa pessar prjar viddir ad fara saman. | ljési umraedna
sidustu ara og aratuga um skilaleid audlindarentu, Uthlutun nytingarréttar og varanleg yfirrad pjédar
yfir audlindum sinum er pad nidurstada nefndarinnar ad markmid heildstaedrar audlindastefnu sé
ekki sist ad na utan um hina samfélagslegu vidd, p.e. skapa sem vidtaekasta satt i samfélaginu um
audlindamal pjédarinnar, an pess ad ganga a rétt komandi kynsléda eda rekstrarhzefi og
vaxtarmoguleika peirra greina sem byggja beint a audlindanytingu. Pannig naest asattanlegur
stodugleiki.

Heildstaed audlindastefna med audskiljanlegum grundvallarreglum um uthlutun nytingarréttar a
forsendum jafnraedis, skilaleidir og radstéfun audlindarentunnar og skyran, varanlegan eignar- og
yfirradarétt pjédarinnar yfir audlindum sinum er ad mati nefndarinnar besta leidin til ad skapa slika
satt i samfélaginu. Audlindasjédur er mikilvaegt verkfzeri til ad na pessu markmidi.



7. Markmio heildstaedrar audlindastefnu
Af erindisbréfi nefndarinnar, fyrirliggjandi skyrslum um audlindamal, samstarfsyfirlysingu
rikisstjornarinnar og umradum nefndarinnar ma draga saman eftirfarandi yfirmarkmid heildstaedrar
audlindastefnu og stofnunar Audlindasjéds:

. Varanlegur eignar- og yfirradaréttur pjédarinnar yfir sameiginlegum audlindum sinum verdi
tryggdur.
. Pjédin njoéti ardsins af sjalfbaerri nytingu audlinda sinna, i formi audlindarentu eda

audlindaards og endurgjalds fyrir nytingarheimildir.

Verkefni nefndarinnar er pa ad bua svo um hnutana ad hvort tveggja sé tryggt til frambudar svo sem
frekast er unnt med almennum l6gum, 6had breytingum sem kunna ad verda a eignarhaldi
nytingarfyrirtaekjanna eda politiskum aherslum fra ari til ars.

Fyrra markmidid verdur vart frekar tryggt nema med stjérnarskrarbreytingu par sem almenn 16g taka
gjarnan breytingum i takt vid pélitiskar aherslur hverju sinni. Med 16ggjof i samraemi vid heildstzeda
audlindastefnu ma samt sem adur stiga mikilvaeg skref i pa att ad tryggja yfirradarétt pjédarinnar yfir
sameiginlegum audlindum sinum.

Ad pvi er sidara markmidid vardar telur nefndin mikilveegt ad audlindarentan og radstéfun hennar i
pbagu samfélagsins verdi synileg. begar vitund pjédarinnar um umfang audlindaardsins og radstofun
hans er ordin Utbreidd er pad afdrifarik og dberandi dkvérdun ad lata hann renna annad ad hluta eda
i heild.

Stofnun Audlindasjdds er e.t.v. mikilvaegust sem lidur i pessum synileika pétt hann Iuti ekki sjalfstaedri
stjérn hvad radstofun teknanna vardar. Samkvaemt erindisbréfi er nefndinni xtlad ad leggja mat a
bad , hvort og bd ad hvada marki greina eigi tekjur af audlindum og rddstéfun tekna Audlindasjods
frd 68rum rikistekjum, sem renna i rikissjod og hddar eru fjarstiornarvaldi Alpingis“. Mat nefndarinnar
er ad slik adgreining sé aeskileg til ad na fram peim synileika sem er ein af peim forsendum sem
lagdar eru til grundvallar stefnumétun nefndarinnar.

Annad mikilvaegt atridi er ad adgreina formlega annars vegar sjalfar audlindirnar, varanleg yfirrad yfir
peim og skilaleid audlindarentu sem til verdur vegna nytingar peirra, og hins vegar pau fyrirtaeki sem
fa timabundnar nytingarheimildir gegn gjaldi. betta skiptir miklu mali af tveimur astaedum:

[ fyrsta lagi yrdu t.d. ekki opinber fyrirtaeki undanskilin pvi ad skila audlindarentu i sameiginlega sjédi
eftir sému leidum og einkafyrirtaeki. Slik nidurstada er i godu samraemi vid pa grundvallarreglu ad ol
audlindanyting, hvort sem er einkaadila eda opinberra adila, @ ad lata somu kréfum og skilyrdum &
svidi umhverfismala og hvad vardar eftirlit med starfsemi i pagu almannahagsmuna. Radist skilaleid
audlindarentu til pjédarinnar eda form nytingarréttar/yfirradaréttar af eignarhaldi nytingarfyrirtaekis
geeti einfold politisk akvérdun um breytt eignarhald pess reynst afdrifarik. [ 3ru lagi parf ad greina &
milli varanlegs eignarhalds eda yfirradaréttar yfir audlindum annars vegar og timabundins
nytingarréttar hins vegar. Mikil umraeda hefur spunnist um nytingartimann enda skiptir hann miklu
mali og edlilegur leigutimi nytingarréttar getur verid mismunandi eftir edli viskomandi audlindar. |
raun er verid ad leita jafnvaegis @ milli tveggja sjénarmida sem baedi eru afar mikilveeg: Annars vegar
er su sjalfsagda lydraedislega krafa ad naestu kynslddir geti tekid akvardanir um samninga um nytingu
audlinda sinna en séu ekki bundnar af mjog I6ngum nytingarsamningum. Hins vegar er bzedi edlilegt



og sjalfsagt ad hamarka audlindarentuna sem eigandi audlindarinnar feer af nytingu hennar. Of langur
timi skerdir valkosti eiganda audlindarinnar vardandi endurnyjun samninga, samninga vié adra
nytingaradila eda dakvardanir um ad nyta i eigin nafni. Of skammur timi getur dregid ur
audlindaardinum sem eigandinn faer auk pess ad skapa prysting a verd afurda audlindarinnar og sjalft
nytingarmynstrid sem myndi vinna gegn markmidinu um sjalfbaera préun. betta gerist ef umsaminn
nytingartimi er langt undir daetludum endurgreidslutima fjarfestingar til nytingar & vidkomandi
audlind en slikt eykur dheaettuna vid nytinguna.

Verkefni eiganda audlindar er pvi ad skilgreina vel hvad felst i nytingarréttarsamningum pannig ad
hagsmunir hans séu tryggdir og audlindaardurinn hamarkadur. Fyrir nytingarréttarhafa nytur
samningur par um verndar ad légum. [ tilfelli audlindanytingar er rétturinn til hennar i flestum
tilfellum grundvéllur vidkomandi rekstrar svo form og inntak nytingarréttarsamninga hefur afgerandi
ahrif 4 mat fjarfesta og lanveitenda 4 ardsemi og greidsluhaefi nytingarréttarhafa.

begar litid er til umraedu um audlindamal er ljést ad pad er mikilveegt markmid i sjalfu sér ad na satt
um audlindanytingu og peer atvinnugreinar sem a henni byggja. Likt og 4 vid um synileika
audlindarentunnar er almennt fyrirkomulag sem vidtaek satt naest um mun stédugra og liklegra til ad
standa til frambudar en fyrirkomulag sem veldur vidvarandi deilum. Til ad meta likurnar & pvi ad
fyrirkomulag audlindamala dugi i raun til frambudar, sé sjalfbaert, stydst nefndin vid prjar viddir
sjadlfbaerrar préunar eins og ad framan greinir og leggur aherslur & ad allar radstafanir |
audlindamalum taki mid af peim.

8. Audlindasjodur og umsysla
[ erindisbréfinu er eins og ad framan greinir visad i sampykktir um stofnun Audlindasjéds i
samstarfsyfirlysingu rikisstjérnarinnar og &aetluninni island 2020, i samhengi vid radstofun
audlindarentunnar. Stofnun Audlindasjéds er pannig hluti af verkefni nefndarinnar en utfzersla hans
eftirlatin nefndinni, pé med pvi skilyrdi ad radstofun audlindarentunnar verdi synileg.

Mikilvaegt er ad hafa i huga ad til vidbdtar pvi sem hér er kallad audlindarenta eda audlindaardur er
liklegt ad i flestum tilfellum verdi innheimt nytingargjald eda umhverfisgjald sem standa verdur undir
6llum kostnadi vid umsyslu, rannséknir og eftirlit sem tengjast audlindanytingu. | peim tilfellum par
sem rannsoknir, umsysla og eftirlit er umfangsmikil starfsemi parf ad reikna med ad hluti
audlindaardsins sem rikid a tilkall til renni til vidskomandi rannsdknarstofnana.

Enda pott heitid sé Audlindasjédur er ekki par med sagt ad ztid verdi um sjodsséfnun ad reeda. Slikt
2tti einkum vid i peim tilfellum par sem tekjur stafa af nytingu audlinda sem augljéslega eru ekki
endurnyjanlegar og pa til ad bua i haginn til framtidar og fyrir paer kynslédir sem ekki munu bua ad
peim audlindum vegna nuverandi nytingar. Edlilegt er ad leita fordaema erlendis ad I6gum og reglum
um starfsemi slikra sj6da og i pvi sambandi er nzaertaekt ad lita til norska oliusjédsins.

Til skemmri tima er aherslan a synileika audlindarentunnar eins og fyrr segir. bar sem um talsverdar
fjarhaedir getur ordid ad raeda er edlilegt ad pott morkud verdi almenn stefna um radstéfun
audlindarentu pjdédarinnar til tiltekinna mikilveegra malaflokka, svo sem uppbyggingar innvida,
menntunar og fjolbreyttara atvinnulifs um land allt, pa verdi dkvoréun um radstéfunina i hondum
Alpingis vio gerd fjarlaga eins og 4 vid um adrar tekjur og verkefni rikisins.
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Edlilegt er ad lita til hlutverks Audlindasjéds pegar tekist er & vid eftirfarandi verkefni skv.
erindisbréfi:

Medal pess sem naudsynlegt er ad greina og leggja mat d er hvort faera eigi d eina hendi
innan stjérnsyslunnar, og pad eftir atvikum i raduneyti eda stofnun, forraedi yfir og radstéfun
peirra audlinda og réttinda sem hér um reedir og fallid geetu undir Audlindasjod.

[ skyrslu nefndar um fyrirkomulag leigu & vatns- og jardhitaréttindum i eigu rikisins fra 2010 er pvi
velt upp hvort ekki veeri akjésanlegast ad forraedi nattdruaudlinda rikisins almennt yrdi 4 einni hendi.
Lagt er til ad 6ll vatnsréttindi undir umsjon rikisins verdi hja einhverju tilteknu raduneyti eda stofnun
og par verdi allar efnislegar dkvardanir um radstéfun tiltekins audlindakosts teknar, grunngjald
akvedid og adrir efnislegir paettir.

I tillégu ad Orkustefnu fyrir [sland 2011 er enn lagt til ad orkuaudlindum sem eru beint eda ébeint &
forraedi rikisins verdi safnad saman i sérstakan sj6d eda stofnun sem sjai um umsyslu og utleigu
beirra med samraeemdum haetti. Aherslan vardandi Audlindasjéd er pvi tvipaett; annars vegar synileiki
audlindarentunnar og radstofun hennar og hins vegar er mogulegt ad hja Audlindasjédi verdi einnig
umsysla, samningsgerd a forsendum eiganda og sérpekking & audlindamalum. Mikilveegi pess ad
fylgjast med proun mdla, adferdum vid Uthlutun sérleyfa, umfangi nytingar, lagaumgjérd um sérleyfi
og nytingarheimildir og fleiri pattum felur i sér sterk rok fyrir pvi ad koma a peirri sérhaefdu stofnun
eda skrifstofu um audlindamal sem svo vida hefur verid kallad eftir og faeri med pann patt
audlindamala rikisins par sem rikid er eigandi eda umsjénaradili og samningsadili vid handhafa
nytingarréttar. Adrir peettir a8 bord vid rannsoknir, radgjof um verndun og nytingu og eftirlit yréu
afram i hondum vidkomandi stofnana, enda edlilegt ad skilja parna a milli.

9. Verkefnio framundan
Nefndin stefnir ad verklokum fyrir 1. juni 2012 og mun pa skila skyrslu med tillogum ad stefnumatun i
audlindamalum par sem tekid er & peim pattum sem fram koma i erindisbréfi og lyst er hér ad
framan. Auk erindisbréfs nefndarinnar er grundvollur undir starf nefndarinnar einkum
samstarfsyfirlysing rikisstjérnarinnar og azetlunin island 2020, skyrsla Audlindanefndar fra 2000,
skyrsla nefndar um fyrirkomulag leigu & vatns- og jardhitaréttindum i eigu rikisins fra 2010 og
Orkustefna fyrir island fra 2011.

Verklagid fram undan er ad haldinn verdur einn fundur um hvert hinna fjégurra svida sem falla undir
stefnumotunarvinnu nefndarinnar, sbr. umfjollun pessa minnisblads. ba verdur fundad um
Audlindasjod, radstofun audlindarentu og umsyslu. Loks er fyrirhugadur sérstakur fundur um
leyfisveitingar i pjodlendum. Fyrir hvern fund verda send Ut gégn og drog til undirbunings. A fundum
verdur farid stuttlega yfir st6du og moguleika med adstod sérfraedings a vidkomandi svidi. pa verda
send Ut drog ad greinargerd med umfjollun, stutt markmidslysing og leidir reeddar og afgreiddar
efnislega. Vid framsetningu efnisins verdur héfd hlidsjon af skyrslunni Orkustefna fyrir [sland.

R60 efnisatrida og funda verdur svo sem hér segir:

1. Utblastursheimildir
2. Kolvetni i joréu og undir hafsbotni (olia, gas ofl.)
3. Orka (vatnsaudlindir, fallvotn og jardhiti)
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4, Fiskistofnar
5. Audlindasjédur
6. pjédlendur og leyfisveitingar

Ljést er ad vinnu radherranefndar og starfshépa um utfeerslu & nyju frumvarpi um stjorn fiskveida
mun ljuka adur en lokaskyrsla nefndar um heildstaeda audlindastefnu liggur fyrir. Formadur nefndar
um stefnumorkun i audlindamalum rikisins atti fund med radherranefndinni og gerdi grein fyrir
starfinu. par var m.a. farid yfir hinar prjar viddir sjalfbaerrar préunar sem na parf utan um til ad
tryggja stodugleika til frambudar: Skilaleid audlindarentunnar til pjédarinnar, ardsemi pessarar
mikilveegu atflutningsgreinar og vernd og uppbygging fiskistofna eru peir prir paettir sem
ra6herranefndinni er 2tlad ad leysa.
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