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Efni: Alit fjslmidlanefndar 4 leidbeiningum og vidmidunum OECD og
dabendingar um hvernig megi bzeta eftirlitsstarfsemi nefndarinnar

I. Inngangur

Visad er til bréfs dags. 20. aglist 2014 par sem upplyst er ad forsatisradherra hafi
skipad vinnuhép sem hefur pad hlutverk ad fara yfir 16g, reglur og stjornsyslu
mikilvaegra eftirlitsstofnana og meta hvernig vidmid um vandad regluverk og
stjornsyslu eru uppfyllt, med einféldun, samraemi og skilvirkni ad markmidi. {
bréfinu er upplyst ad vinnuhépnum sé etlad ad taka starfsemi peirra
eftirlitsstofnana til skodunar sem hafa umtalsverd ahrif 4 atvinnulif og samkeppni,
asamt tengdum urskurGanefndum. P4 er hépnum =tlad ad moéta vidmid um
starfsemi og stjornskipulag slikra stofnana, 4samt pvi ad leggja mat 4 hvernig log,
reglur og stjérnsysla vidkomandi stofhana uppfylla slik vidmid. Loks er hépnum
®tlad ad gera tillogur til forseetisrddherra um urbstur og benda 4 leidir til
sparnadar fyrir riki, sveitarfélog og atvinnulifid.

[ bréfinu er jafnframt upplyst ad vinnuhépurinn hafi na pegar hafid storf vio fyrsta
hluta verkefnisins og Oski af pvi tilefni eftir samstarfi vid helstu eftirlitsstofnanir.
Pannig er &tlunin ad méta vidmid um medferd mala hja eftirlitsstofnunum og mun
hopurinn taka mid af leidbeiningum fra OECD vid pa vinnu. Bent er 4 ad i
skyrslum OECD, The Governance of Regulators og Regulatory Enforcement and
Inspections, sé ad finna leidbeiningar og vidmid um hvernig sé best ad haga
eftirliti.

Hopnum er ennfremur atlad ad taka mid af stefhuyfirlysingu og adgerdaiztlun
rikisstjérnarinnar um einfaldara og skilvirkara regluverk fyrir atvinnulifid og hafa
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samr4d vid radgjafarnefnd um opinberar eftirlitsreglur, hlutadeigandi stjérnvéld
og bau raduneyti sem fara med vidkomandi mélaflokk auk hagsmunaadila eftir
pvi sem hépurinn telur porf a.

Fj6lmidlanefnd vill pakka y8ur fyrir ad fa tekifaeri til ad koma sjénarmidum
sinum 4 framferi um ad hve miklu leyti unnid sé eftir vidmidunum OECD og
hvort pau henti sem leidbeiningar. Jafnframt ad fi ad koma 4bendingum &
framfeeri vid vinnuhépinn um hvernig megi beeta eftirlitsstarfsemi hja nefndinni.

Fj6lmidlanefnd var sett 4 stofn med 16gum um fjolmidla nr. 38/2011. Nefndin tok
til starfa i september 2011 og er pvi tiltslulega nyleg stjornsyslunefnd. Hjalagt
fylgir til upplysingar minnisblad um stjérnsyslu { fjolmidlamalum almennt en par
er farid yfir helstu verkefni nefndarinnar samkvaemt légum um fjélmidla nr.
38/2011, 16gum Rikisatvarpid, fj5lmidil { almannabagu nr. 23/2013 og 16gum um
eftirlit med adgangi barna ad kvikmyndum og télvuleikjum nr. 62/2006.

IL. Vidomid OECD og verkefni fjolmiolanefndar

Leidbeiningar og vidmid OECD geta ad hluta til 4tt vid pad eftirlit sem
fj5lmidlanefnd er tlad ad sinna samkvemt 16gum. P6 verdur ad gera pann
fyrirvara a8 ymsar dkvar8anir nefndarinnar varda m.a. mérk tjaningarfrelsis og
annarra mannréttinda sem kvedid er 4 um i stjornarskrd. Pannig varda ymis
dkvadi laga batti eins og ritstjornarlegt sjalfstaedi fjolmidla, fridhelgi einkalifs,
hvort rétt og satt sé sagt fra i fréttatengdum pattum, hvort 611 sjénarmid koma fram
samtimis 1 fréttum og fréttatengdu efni, hvort jafnraedis sé¢ gatt i
kosningaumfjéllun i Rikisatvarpinu, hvort efni hafi alvarleg ahrif 4 proska barna,
hvort nzgjanleg fjélbreytni og fjolreedi sé & fjolmidlamarkadi pannig ad
lydredinu stafi ekki hetta af og hvort einstaklingar eda 16gadilar hafi rétt a
andsvorum i fjolmidlum. Pannig geta leidbeiningar og viomid OECD verid
gagnleg hvad vardar m.a. skyrleika, samreemi og medalhof { starfsemi
fjolmidlanefndar, en ekki er haegt ad nota vidmidin til ad meta alla ba patti sem
fjdlmidlanefnd er gert ad hafa eftirlit med. { OECD: Regulatory Enforcement and
Inspections er fjallad um hvernig bata megi eftirlit. Par vidmidanir og
leidbeiningar geta ekki nema ad hluta til 4tt vid um fjolmidlanefnd. Pessa sérstéou
fj6lmidlanefndar verdur ad hafa i huga pegar forsendur leidbeininga og vidmidana
OECD eru metnar.




1. Skyrt hlutverk eftirlitsadila

I samantekt 4 nidurstédum OECD: The Governance of Regulators — er
kvedid 4 um ad 16g og reglugerdir purfa ad vera skyr pannig ad markmid
eftirlitsins sé skiljanlegt. Pannig parf verkefni eftirlitsadila ad vera vel
skilgreint og vid haefi og til pess fallid ad pad nai markmidum sinum.

Valdheimildir: Fjolmidlanefnd telur ad samkvaemt 16gum um fj6lmidla nr.
38/2011 og i logum um Rikisutvarpid nr. 23/2013 sé hlutverk
fi6lmidlanefndar alveg skyrt. Eigi ad sidur mettu valdheimildir
nefndarinnar vera afdrattarlausari samkvaemt nokkrum dkvadum laganna.

Hugtakio fjolmidill: Hugtakid fjolmidill er ekki alveg skyrt i 16gum um
fij6lmidla. Ekki er alltaf 1jést hvada fjolmidlar falla innan gildissvids
laganna. Astzdan er si ad um er ad reda innleidingu hlj6d- og
myndmidlunartilskipunar ESB. St tilskipun, sem fsland er skuldbundid til
ad innleida 4 grundvelli EES-samningsins, er ekki afdrattarlaus i pessum
efnum. Engu sidur er rétt ad skoda hvort skyra megi hugtakid nanar an pess
ad brj6ta gegn EES-rétti. { tilviki hefdbundinna fjolmidla leikur enginn vafi
a a0 beir falla undir 16gin, en nefndin hefur purft { einstaka tilvikum ad meta
hvort um vefmidil eda bloggsidu er ad reda. Pa telur nefndin einnig ad
skoda matti hvort gera skuli samberilegar krofur til litilla fjolmidla og
beirra sem sterri eru. Vera ma ad skynsamlegt veeri ad nanar tilgreind
akvaedi laganna giltu adeins um fj6lmidla af tiltekinni staerd.

Eftirlit med aldursmati a kvikmyndum og télvuleikjum: Fjolmidlanefnd vill
sérstaklega benda vinnuhopnum 4 16g nr. 62/2006 um eftirlit med adgangi
barna ad kvikmyndum og télvuleikjum sem demi um 16g sem parfnast
verulegra urboéta til ad pau pjoni tilgangi sinum.

Med 16gum nr. 62/2006 var Kvikmyndaskodun 16g0 nidur og aldursmat a
kvikmyndum, télvuleikjum og sjonvarpsefni fert til abyrgdaradila, p.e.
beirra sem framleida kvikmyndir, sjonvarpspetti og télvuleiki hér 4 landi
eda hafa slikt efni til syningar, leigu, solu eda annarrar dreifingar i
atvinnuskyni hér 4 landi. Samkvaemt 16gunum eiga slikir abyrgdaradilar ad
setja sér verklagsreglur um framkvaemd mats sem styQst vid alpjo0lega
vidurkennd skodunarkerfi fyrir kvikmyndir og tolvuleiki.
verklagsreglunum skal m.a. tekid mid af barnaverndarsjonarmidum.
Verklagsreglurnar skulu vera opinberar 4 vefsidu og skulu abyrgdaradilar




feera nidurstddur mats 4 syningarhefni kvikmynda, sjonvarpspétta og
tolvuleikja i sérstakan gagnagrunn sem almenningur hefur adgang ad.

I greinargerd med frumvarpinu segir m.a. ad:

., Vid samningu frumvarps pessa var einnig tekid mid af peirri stefnu sem pegar hefur
verid morkud i rikisstiorn, ad opinber eftirlitsstarfsemi skuli ekki vera umfangsmeiri en
porf er 4. Pessi stefnumdtun kemur fram i logum um opinberar efiirlitsreglur nr.
27/1999, pau 16g na til reglna um sérstakt efiirlit & vegum hins opinbera med starfsemi
einstaklinga og fyrirtekja. bad er markmid peirra laga ad opinbert eftirlit studli ad
velferd pjddarinnar, oryggi og heilbrigdi almennings, oryggi eigna, umhverfisvernd,
edlilegum vidskiptahdttum og neytendavernd ... Rddgjafarnefnd um opinberar
eftirlitsreglur  hefur medal annars flallad um eftirlitsstarfsemi G vegum
Kvikmyndaskodunar, sem starfar samkveemt logum nr. 47/1995, um skodun kvikmynda
og bann vid ofbeldiskvikmyndum ... Lagdi nefndin til ad Kvikmyndaskodun yrdi 16go
nidur og log um hana felld ur gildi, en barnaverndarsjénarmida yrdi geett med 60rum
heetti en login gerdu rdd fyrir ... [ samraemi vid pau sjénarmid sem hér var lyst er i
frumvarpinu gert rdd fyrir ad bannad verdi ad syna ungmennum undir logredisaldri
ofbeldiskvikmyndir og -tolvuleiki, eda kvikmyndir og télvuleiki sem ogna velferd barna
o0g bonnud verdi sala og onnur dreifing d sliku efni til barna undir logreedisaldri, po
pannig ad allar kvikmyndir megi hafa til syningar opinberlega fyrir born sem ndd hafa
14 dra aldri, horfi pau & myndina i fylgd foreldris eda forsjaradila.

I 16gum nr. 62/2006 er einnig kvedid 4 um ad fjélmidlanefnd skuli hafa
eftirlit med pvi ad &kvaedum laganna sé framfylgt. Vid stofnun
fislmidlanefndar tok hin vid eftirlitshlutverki Barnaverndarstofu. Nefndin
hefur heimild til ad lata fara fram uttekt 4 verklagsreglum og framkvemd
peirra. P4 hefur fj6lmidlanefnd heimild til ad mela fyrir um st6dvun
syningar og dreifingu kvikmyndar eda t6lvuleiks timabundid i brja
s6larhringa 4 medan endurmat 4 syningarheefni fer fram. Fj6lmidlanefnd er
jafnframt heimilt ad kvedja til 16greglu til ad veita adstod vid ad framfylgja
banni vid syningu og dreifingu kvikmyndar eda t6lvuleiks.

Sérstok athygli skal vakin 4 pvi ad pott abyrgOaradilum hafi sjalfum verid
treyst fyrir aldursmati i stad Kvikmyndaskodunar, var pvi skodunarkerfi
ekki komid 4 fyrr en u.p.b. sj6 arum eftir setningu laganna. bad var ekki
fyrr en haustid 2013 ad Samtok myndrétthafa 4 Islandi, Smais, gerdi
samning fyrir hond é&byrgdaradila um notkun alpjodlega vidurkennds
skodunarkerfis til ad framkvaemda aldursmat hér 4 landi, likt og kvedid er
aum i 16gum. Fyrir pann tima var ekkert skodunarkerfi i notkun hér 4 landi.
Samningurinn komst ekki 4 fyrr en eftir ad fjolmidlanefnd hafdi itrekad
6skad upplysinga um st6du mala og astaedur pess ad slikt kerfi vaeri ekki 1




notkun hér 4 landi, enda kvedid 4 um pad i 16gum. Nefndin hafdi b6 engar
heimildir til ad adhafast sérstaklega vegna pessa. Er pad nokkud bagalegt i
tilviki eftirlitsadila. P4 hafa verklagsreglur um framkvamd mats sem eru i
samremi vid 16g nr. 62/2006 ekki enn verid settar hér 4 landi pratt fyrir
skyrt akvaedi pess efnis i logunum. Sméis, sem er handhafi samningsins um
alpj6dlega skodunarkerfid, sem sagt er vera { notkun hér 4 landi, hefur na
verid tekid til gjaldprotaskipta.

Par sem fjolmidlanefnd hefur adeins heimildir samkvaemt 16gum til ad gera
ttekt 4 verklagsreglum og framkvaemd peirra b hefur verulega skort 4
heimildir nefndarinnar til ad breg®ast vi0 peirri stédu sem uppi hefur verid
hér 4 landi sidan 16gin voru sett. Nefndin hefur pvi litlar heimildir til ad
tryggja ad efni sé metid ut fra alpjodlega vidurkenndu skodunarkerfi og ad
verklagsreglur skv. dkvaedum laga séu settar. ba hefur fjolmidlanefnd
itrekad 6skad eftir fjarheimildum til ad kaupa adgang ad alpjodlega
vidurkenndu skodunarkerfi til ad hin geti endurmetid kvikmyndir,
sjonvarpsefni og tdlvuleiki pegar kvartanir berast vegna rangra
aldursmerkinga 4 efni. Slik fjarveiting hefur ekki fengist og pvi hefur slikt
endurmat aldrei farid fram ad halfu nefndarinnar. Pannig getur nefndin ekki
haft fullnegjandi eftirlit med pvi ad skadlegt efni, t.d. i sjonvarpi sé ekki
synt 4 peim timum pegar born eru ad horfa.

Af bessu ma rada ad heimildir fj6lmidlanefndar vegna eftirlits med l6gum
nr. 62/2006 eru ekki til pess fallnar ad na markmidum laganna. Pannig
verdur eftirlit fijslmidlanefndar dmarkvisst og samrymist engan veginn
réttmatum vantingum almennings um ad farid sé ad 16gum. Almenningur
hlytur ad mega gera pa krofu ad tryggt sé ad efni, sem getur verid skadlegt
bérnum, sé peim ekki adgengilegt og ad barnaverndarsjénarmid séu hofo
til hlidsjonar aldursmati 4 kvikmyndum, sjénvarpspattum og télvuleikjum.

2. Koma i veg fyrir hagsmunadrekstra og skapa traust

I vidmidunum OECD er fjallad um ad eftirlitsadili skuli vera sjalfstedur ef
sjalfstedi er naudsynlegt til ad almenningur treysti hlutleysi i
akvardanatku. Einnig er mikilveegt ad hann sé sjalfstedur ef akvardanir
hafa toluverd ahrif 4 einhverja hagsmuni og pvi mikilvaegt ad verja
hlutleysi.




Fjolmidlanefnd telur afar mikilvagt ad benda 4 ad sjalfsteedi fra raduneyti
og hagsmunaadilum barf ad liggja til grundvallar 6llu starfi nefndarinnar.
Fj6lmidlanefnd, likt og systurnefndum og stofnunum i Evropu, er tlad ad
hafa eftirlit med hlj68- og myndmidlunartilskipun ESB, sem innleidd hefur
verid hér 4 landi vegna EES-samningsins. I Evrépu er 16gd mikil dhersla &
ad eftirlit med loggjof sé samremt, enda eru fjolmidlar adgengilegir yfir
landameeri. Er pvi mikilvegt ad koma { veg fyrir pélitiska ihlutun eda
prysting hagsmunaadila gagnvart dkvordunum stjornvalda sem hafa eftirlit
med fjolmidlum. Nefndin telur ad slikt sjalfstaedi sé dgatlega tryggt med
16gum um fjélmidla nr. 38/2011, en ad sjalfstedi nefndarinnar sé 1itid pegar
1iti® er til fjarveitinga til hennar.

Fjolmidlanefnd telur sérstaklega vert ad benda 4 ad nefndin hefur eftirlit
med fjélmidlum, sem ekki geta talist venjuleg fyrirtzki 4 markadi.
Munurinn felst i pvi ad fjélmidlar hafa fj6lmorg réttindi og skyldur i logum
umfram énnur fyrirtaki 4 markadi, t.d. hvad vardar vernd heimildarmanna,
rétt adila til andsvara, abyrgdarreglur fj6lmidla og akvaedi um gagnsei
eignarhalds. Fjélmidlar eru skodanamoétandi, peir setja mal 4 dagskra og
eru vettvangur upplysinga og afpreyingar. bvi parf sérstaklega ad gata a0
pvi ad eftirlitsadili med fjolmidlum sé ekki beittur prystingi, hvorki fra
hagsmunaadilum né fra stjérnmalamoénnum. Grunur um slika fhlutun
myndi ryra alvarlega traverdugleika eftirlitsadilans. Eins er rétt ad hafa i
huga ad stjérnsyslunefnd sem hefur eftirlit med fjélmidlum 4 erfitt med ad
tryggja fjélbreytni og fjélraedi 4 fj6imidlamarkadi og ad farid s¢ ad 16gum
almenningi til hagsbéta, ef fjarveitingar samkveemt fjarlogum taka ekki mid
af peim verkefnum sem nefndinni eru falin i 16gum.

Mikilveegt er ad festa riki um starfsemi eftirlitsadila eins og
fjlmidlanefndar. Ovissa um tilvist og tilverurétt stjérnvaldsins getur dregid
mjdg ur sjalfstedi pess gagnvart peim adilum sem ad framan greinir. I pessu
sambandi er mikilvaegt ad ekki sé tjaldad til einnar neetur begar
eftirlitsstofnanir eru settar 4 laggirnar. Naudsynlegt er ad tryggja sjalfstaedi
eftirlitsadila ekki einungis i l6gum heldur einnig i reynd.

3. Akvordunarferli og stjorn sjdlfsteedra eftirlitsadila

[ samantekt 4 helstu nidurstédum i vidmidunum OECD segir ad skipulag
eftirlitsadila fari eftir edli eftirlitsskyldrar starfsemi. Skyr verkaskipting
skuli vera 4 milli radherra/raduneytis og eftirlitsadila. Pa kemur fram ad
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peir sem eru fulltrar radherra i stjorninni attu ekki ad hafa atkvaedisrétt.
P4 eiga peir sem eru { stjorninni vegna sérfreedipekkingar eda pekkingar a
greininni ad vera par til ad bata dkvardanatdku en ekki sem fulltroar
hagsmunasamtaka. AJ lokum er kvedid 4 um ad val i stjorn skuli vera skyrt
og opinbert.

Mennta- og menningarmalaradherra skipar fimm manns { fjolmidlanefnd til
fjdgurra 4ra i senn. Tveir fulltrdar eru skipadir samkvaemt tilnefningu
Hastaréttar Islands, einn samkvemt tilnefningu samstarfsnefndar
haskolastigsins og einn samkvamt tilnefningu Bladamannafélags Islands
en bann fimmta skipar ra8herra 4n tilnefningar. Varamenn eru skipadir 4
sama hatt. Af pessu mé rada ad skipan stjornar fjélmidlanefndar samrymist
vel vidmidunum OECD um sjalfstaedi.

Akvérdunum fjolmidlanefndar er ekki hegt ad skjota til &0ra stjérnvalds
en adilum er heimilt a8 h6fda mal til 6gildingar akvordun fjélmidlanefndar
fyrir démstolum, sbr. 60. gr. stjornarskrérinnar, likt og gildir um adrar
stjornvaldsakvardanir.

Allir nefndarmenn i {fjolmidlanefnd hafa atkvedisrétt { nefndinni.

4. Abyrgd og gagnscei

I vidmidunarreglum OECD skulu eftirlitsadilar bera dbyrgd gagnvart
ra8herra, eftirlitsskyldum adilum og almenningi. Kréfur til eftirlitsadila
burfa ad vera skyrar og skal eftirlitsadili reglulega gera radherra/raduneyti
grein fyrir helstu adgerdum og akvordunum. Reglulegar uttektir skulu fara
fram 4 starfsemi eftirlitsadila og tryggja parf ad almenningur geti sent inn
athugasemdir vid storf eftirlitsadila. P4 er jafnframt kvedid 4 um ad
almenningur eigi ad geta afryjad akvorounum eftirlitsadila ef vidkomandi
4 16gvarda hagsmuni ad mati démstola.

Fjolmidlanefnd sendir radherra reglulega upplysingar um st6du méla.
Pannig er raduneytid upplyst um forgangsrédun nefndarinnar, adgerdir i
einst6kum malaflokkum nefndarinnar og jafnframt um pau lagadkveaedi sem
nefndin telur sér ekki fzert ad sinna vegna fjarskorts. Pad eru bannig
fjolmorg akvadi laga um fjolmidla nr. 38/2011, laga um Rikisutvarpid nr.
23/2013 og laga um eftirlit med adgangi barna ad kvikmyndum og




télvuleikjum nr. 62/2006 sem fjélmidlanefnd er gert ad hafa eftirlit med, en
sem nefndin getur ekki fylgt eftir vegna fjarskorts.

Engar uttektir hafa farid fram 4 starfsemi fjolmidlanefndar sidan hun var
sett 4 laggirnar. Samkvemt bestu vitund fjélmidlanefndar hefur adeins einn
adili gert athugasemdir vid st6rf nefndarinnar, en kvartad var til
Umbodsmanns Alpingis vegna eftirlits med fjolmidlum i addraganda
kosninga og er pvi malid lokid. Adilum er heimilt ad h6fda mal til
ogildingar akvordun fj6lmidlanefndar fyrir domstélum, sbr. 60. gr.
stjornarskrarinnar, likt og gildir um adrar stjéornvaldsdkvardanir.

5. Tengsl vid eftirlitsskylda adila

Vidmidunarreglur OECD gera rad fyrir pvi ad eftirlitsadilar skuli vera i
reglulegum samskiptum vid eftirlitsskylda adila og adra hagsmunaadila til
ad bata eftirlitsferla. Pessi samskipti purfa ad vera i fostum skordum og
gagnse til ad fordast hagsmunaarekstra.

Fj6lmidlanefnd er i reglulegum samskiptum vid eftirlitsskylda adila vegna
ymissa dkvada laga sem fj5lmidlanefnd hefur eftirlit med. Slik samskipti
fara ad jafnadi fram samkvemt akvedum stjornsyslulaga. P4 Oska
eftirlitsskyldir adilar stundum eftir fundum med nefndinni til ad koma
sjonarmidum sinum 4 framfeeri, auk pess sem fj6Imidlanefnd hefur einnig
att frumkveedi ad slikum fundum med hagsmunaadilum.

6. Fjdrmégnun
6. 1. Fjarframlog til nefndarinnar

Fjarmégnun redur ed0li mals samkvemt umfangi eftirlits. f
vidmidunarreglum OECD er kvedid 4 um ad fjarmoégnun megi ekki hafa
ahrif 4 dkvardanir eftirlitsadila og hann verdur ad geta verid hlutlaus til ad
nd markmidum sinum. Pannig skuli fjarmégnun vera negjanleg til ad
eftirlitsadili geti sinnt skyldum sinum og nad markmidum med eftirliti.
Fjarmognunarferli skal jafnframt vera gagns®tt og einfalt. Gjaldskrd
eftirlitsadila skal had sampykki annars stjornvalds sem hefur vissa fjarlegd
fra verkefnum hans. ba skulu fyrirfram dkvednir verkferlar vera til stadar
ef til pess kemur ad sxkja purfi aukafjarveitingu vegna storra malssokna.
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Fj6lmidlanefnd innheimtir leyfisgjold 4samt pvi ad leggja 4 dagsektir og
stjornvaldssektir. Gjaldskra fjolmidlanefndar vegna leyfisveitinga er ad
finna i 16gum um aukatekjur rikissj6ds nr. 88/1991, en fjarmalaraduneytid
tekur akvordun um gjaldskra nefndarinnar. Leyfisgjold, stjornvaldssektir
og dagsektir sem fjolmidlanefnd leggur 4 renna { rikissj6d. Leyfisgjold og
alagdar sektir eru algerlega Otengdar fjarmégnun nefndarinnar.

Fjarframlég til {jolmidlanefndar hafa veruleg ahrif 4 starfsemi hennar.
Fjarveitingar hafa verid o6fullneegjandi til ad nefndin geti sinnt skyldum
sinum og nad markmidum med eftirliti likt og kvedid er 4 um i
vidmidunarreglum OECD. Fjolmidlanefnd telur mikilvaegt ad rokstydja
pessa fullyrdingu sina frekar.

[ umségn fjarmalaraduneytising um frumvarp bad sem vard ad 16gum nr.
38/2011 um fjélmidla kom fram ad reiknad vari med ad i upphafi var gert
r4d fyrir ad fj6lmidlanefnd myndi rdda framkvaemdastjéra og tvo
sérfredinga til ad annast daglega framkvaemd og stjérnun verkefna sem
nefndinni veru falin. Fjarveitingar til nefndarinnar hafa til pessa ekki naegt
nema til ad rada framkvamdastjéra og einn starfsmann til ad sinna
daglegum verkefnum. Sidan hefur 16gbundnum verkefnum fjélgad.

6.2. Fjarveitingar vegna laga nr. 62/2006

Fjarveiting st sem Barnaverndarstofa fékk vegna laga nr. 62/2006 um
eftirlit med adgangi barna ad kvikmyndum og t6lvuleikjum skilad sér aldrei
til fjolmidlanefndar pegar malaflokkurinn ferdist til nefndarinnar med
16gum nr. 38/2011 um fjélmidla.

Samkvemt fjarlagafrumvarpi pvi sem lagt var fram 4 Alpingi haustid 2013
var gert rad fyrir 5 milljona kréna millifeerslu vegna laga um eftirlit med
adgangi barna ad kvikmyndum og télvuleikjum nr. 62/2006 sem &tti ad
fylgja verkefninu pegar pad var fert fra Barnaverndarstofu til
fij6lmidlanefndar. S0 fjarhed hvarf i medférum fjarlaganefndar og er na
engin fjarveiting etlud til verndar bdérnum gegn skadlegu efni i
kvikmyndum, fjolmidlum og tdlvuleikjum hja islenskum stjérnvéldum.
Pau mal eru { 6lestri likt og 40ur segir.

6.3. Fjarveitingar vegna laga um eignarhald a fjolmidlum




Med bréfi nefndarinnar til mennta- og menningarmalaradherra pann 23.
april 2013 benti nefndin 4 ad kostnadur vid eftirlit vegna nysampykktra laga
um eignarhald 4 fjolmidlum nemi um einu stodugildi sérfredings auk
fjarveitinga til ad geta keypt adgang ad dhorfs- hlustunar- og
notkunarmalingum og par med metid markadshlutdeild fjélmidla i
siénvarpi, hljodvarpi, prenti og netmidlum. P4 benti nefndin 4 ad i
meirihlutasliti allsherjar- og menntamalanefndar hefdi sérstaklega verid
vikid fra kostnadarmati fjarmélaraduneytis en par sagdi:

I kostnadarmati fidrmdlardduneytisins kemur fram ad ekki verdi séd ad frumvarpio
felz i sér teljandi breytingar & rekstrarkostnadi Samkeppniseftirlitsins né hafi
frumvarpid verulegar breytingar d starfsskyldum fjolmidlanefndar og umfangi peirrar
starj’lvemz Dad er glit meiri hlutans ad pessi nidurstada kostnadarmatsins sé oraunhef,
sér { lagi { ljési pess ad i frumvarpinu er kvedid d med skyrum og afgerandi heetti um
rikari samrunaeftirlit & fyrirteki 4 fjolmidlamarkadi og um auknar skyldur
Samkeppniseftirlitsins og fiolmidlanefndar par ad litandi. Meiri hlutinn leggur d pad
dherslu ad tekid verdi tillit til pessa vid vinnslu fjdrlaga pessa drs. “

Rétt er ad benda & ad sérstakt tillit var tekid til pessa vid vinnslu fjarlaga
fyrir 4rid 2014 hvad Samkeppniseftirlitid vardar (10 milljonir kr.), en ekkert

tillit tekid til fjarparfar fjolmidlanefndar vegna nakvamlega sama
verkefnis.

6.4. Fjdrveitingar vegna eftirlits med logum um Rikisutvarpio

[ umsdgn fjarmala- og efnahagsraduneytisins um frumvarp til nyrra laga nr.
23/2013 um Rikisttvarpid, fjolmidil i almannapagu sagoi:

,Hvad vardar dhrif & dtgjold A-hluta rikissjods vegna starfsemi stofnana sem
frumvarpid tekur til er einkum um pad ad reeda ad gert er rdd fyrir ad dkveedi i
Sfrumvarpinu sem kvedur ¢ um mat fjolmidlanefndar d frammistodu RUV hafi i  for med
sér ad stofnunin purfi ad rdda einn sérfrading til ad annast um pad verkefni, Utgjold

nefundarinnar  vegna pess eru deetlud um 10 mhkr. samkvemt mati
[jdrmdlardduneytisins.

Med bréfi nefndarinnar til mennta- og menningarmalaradherra fra 23. april
2013 benti nefndin 4 ad fjarmala- og efnahagsraduneytid hefdi ekki gert rad
fyrir pvi vidamikla eftirlitshlutverki sem nefndinni veeri ®tlad ad sinna
samkvaemt l6gunum og grundvalladist 4 satt islenskra stjérnvalda vid
Eftirlitsstofnun EFTA. Pannig var pad mat nefndarinnar ad gera pyrfti rad
fyrir tveimur stédugildum sérfreedinga vegna nyrra laga.
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b4 er vert ad benda 4 ad i satt Eftirlitsstofnunar EFTA vid islensk stjornvold
sem stadfest var pann 11. september 2013, er fjallad um hvernig slikt eftirlit
eigi ad fara fram en par segir:

, Such supervision would only seem effective if carried out by an appropriate authority
or appointed body effectively independent form the management of the public service
broadcaster, which has the powers and the necessary capacity and resources to carry
out supervision regularly, and which leads to the imposition of appropriate remedies
insofar it is necessary to endure respect of the public service obligations.

6.5. Verulega skuli dregid saman i rekstri nefndarinnar arid 2014

i fjarlogum fyrir 4rid 2014 var 4 engan hatt brugdist vid framangreindum
veruleika sem & sér auk pess stod { umsdgnum fjarmalaraduneytis og i aliti
meirihluta allsherjar- og menntamalanefndar. Pvert 4 moti voru
fjarveitingar lekkadar um 3,5 m.kr. midad vid fjarframlag til nefndarinnar
arid 2013. Nidurskurdurinn nemur 8,5% midad vid fjarveitingar fyrra ars
og hefur pa ekki verid tekid tillit til verdlagsbreytinga. Pessi leekkun var
rékstudd med pvi ad verulega skyldi dregid saman i rekstri nefndarinnar an
pess ad bvi vari borid vid ad utskyra hvada logbundnu verkefnum nefndin
&tti pa ad hztta ad sinna til vidboétar peim verkefnum sem aldrei hefur
fengist fjarveiting fyrir. I frumvarpi til fjarlaga fyrir 4ri® 2015 er heldur ekki
tekid tillit til peirra verkefna sem nefndinni er ®tlad ad sinna og engar
breytingar 4 fjarveitingum pessa ars.

Eftirlitsskyldir adilar og stjérnvold & hverjum tima kunna ad hafa hagsmuni
af bvi ad eftirlitsadilar fai ondgar fjarveitingar pannig ad peim sé gert erfitt
ad sinna 16gbundnu eftirliti. Mikilveegt er ad hafa { huga ad eftirlit
stjornvalda er &tlad almenningi til hagsbota.

7. Frammistodumat

AJ lokum er kvedid 4 um pad i leidbeiningum og vidmidunum OECD ad
gera skuli uttekt reglulega 4 frammist6du eftirlitsadila. Eftirlitsadilar skulu
skilgreina og dkveda formlega hlutverk sitt sem verdur metid med adstod
hagsmunaadila. Einnig kann ad vera ad slikt hlutverk sé skilgreint { 16ggjof.
Eftirlitsadilar skulu préa melikvarda sem geta meelt arangur. Peir skulu
gera reglulega uttekt 4 reglugerdum eftir ad peim hefur verid hrint i
framkveemd. Tilgangur frammist6dumatsins er ad vidhalda og bata
frammistodu eftirlitsadila.

Engar tttektir hafa verid gerdar 4 frammistédu fjélmidlanefndar. P4 hefur
nefndin ekki haft tok 4 ad préoa melikvarda og gera reglulegar uttektir 4
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16gum vegna fjarskorts. Rétt er ad benda 4 ad adeins tveir starfsmenn sinna
eftirliti med akvaedum laga sem fj6lmidlanefnd er gert ad hafa eftirlit med.

I11. Lokaoro

Fj6lmidlanefnd telur ad i stérfum sinum fari hin eftir peim vidmidunum sem fram
koma i leidbeiningum OECD med peim fyrirvara ad bar henta ekki i dllum
tilvikum starfsemi fjolmidlanefndar. Hafa verdur i huga ad utanadkomandi pettir
haft umtalsverd ahrif og hafa dregi Gr sjalfstaedi nefndarinnar, p.m.t. fjarveitingar
til hennar, Peir dhrifapeettir eru po ekki 4 valdi nefndarinnar sjalfrar.

Pad er von fj6lmidlanefndar ad alit nefndarinnar og dbendingar geti hjalpad til vid
ad mota syn 4 og vidmid um hvernig beri ad standa ad medferd méla i stjérnsyslu
eftirlitsstofnana. Jafnframt ad dbendingarnar séu gagnlegar i peirri yfirlitsskodun
sem gera 4 4 16gum, reglum og stjornsyslu eftirlitsstofnana ut fr4 peim vidmidum
sem sett verda. Ef vinnuhdpurinn 6skar frekari upplysinga um starfsemi
fj6lmidlanefndar verda per fislega veittar.

Fyrir hond fjélmidlanefndar,

4 :
—\LM DK%M Elfa 'rGﬁ %%

Karl Axelsson ottir
formadur framkvamdastjori

Hjdlagt: Minnisblad um helstu verkefni fjslmilanefndar samkvamt 16gum um fjélmiola nr.
38/2011, 1dgum Rikisatvarpid, fjolmidil { almannapagu nr. 23/2013 og 16gum um eftirlit med
algangi barna ad kvikmyndum og télvuleikjum nr. 62/2006.

Samrit sent: Mennta- og menningarmalaraduneyti
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FJOLMIDLANEFND
Minnisblad

Helstu verkefni fjolmidlanefndar samkveemt lgum um fjdlmidla nr. 38/2011,
légum Rikisttvarpid, fjolmidil i almannapigu nr. 23/2013 og logum um eftirlit
med adgangi barna ad kvikmyndum og télvuleikjum nr. 62/2006

Samkvamt forsetaurskurdi um skiptingu stjérnarmalefna milli raduneyta i Stjornarradi
fslands, nr. 100/2012, fer mennta- og menningarmalaraduneyti med tvo malaflokka sem
tengjast fjolmidlum, p.e. malefni fj6lmidla og abyrgdarreglur og efnisréttindi 4 netinu,
sbr. I og J-1idi 5. gr. trskurdarins. Undir I-1id 5. gr. eru svo felldir undirflokkar, b.e.
hlj6d- og myndmidlar, netmidlar, prentmidlar og eftirlit med adgangi barna ad
kvikmyndum og tolvuleikjum. (Pessi urskurur hefur nd verid leystur af holmi med
nyjum urskurdi nr. 71/2013 en efni hans er ad bessu leyti ébreytt). Pa fer mennta- og
menningarmalaraduneytid einnig med maélefni Rikisutvarpsins. Af pessu er ljost ad
mennta- og menningarmalaraBuneytid er pad raduneyti sem fer med yfirstjorn peirra
méla sem 16g um fjolmidla, nr. 38/2011, 16g um Rikisttvarpid, fjélmidil i almannabagu
nr. 23/2013 og 16g um eftirlit med adgangi barna ad kvikmyndum og télvuleikjum nr.
62/2006 taka til.

Akveedi laga um fjolmidla og sérstok sjomarmid vardandi stjérnsysln i
fjolmiolamalum

Astzda pess ad pessum malaflokki er komid fyrir hja mennta- og
menningarmalardduneyti er ad malaflokkurinn liggur par i flestum négrannarikjum
okkar og hefur gert um ératuga skeid. Astedan er ad fjolmidlapolitisk syn er samofin
menningarpolitiskri syn um ad studla ad fjolbreyttu samfélagi bar sem 6lik tjaning feer
ad njota sin. b4 eru sjonvarpsstodvar stérir kaupendur og medframleidendur af
kvikmyndum og sjonvarpspattum vidast hvar i heiminum. { fj5lmidlum er midlad bedi
hémenningu og alpydumenningu, kvikmyndum, sjonvarpspattum, stuttmyndum,
innlendri og erlendri tonlist, utvarpsleikritum o.fl. P4 midla fjolmidlar fréttum og
upplysingum og er mikilvaegur vettvangur skodanaskipta. Pannig tengjast fjolmidlar
menningu i vidum skilningi pess hugtaks, tjaningarfrelsi og frelsi til upplysinga.
Fjolmidlar eru pannig hornsteinn lydraedisrikja.

Med 16gum nr. 38/2011 um fj6lmidla var sjalfstaed stjérnsyslunefnd sett 4 f6t sem annast
4 efiirlit samkvamt 16gunum og daglega stjornsyslu 4 pvi svidi sem 16gin na til. Eftir ad
fjslmidlanefnd var skipud pann 1. september 2011 hefur stjérnsysla i fj6lmidlamalum
na feerst i sama horf hér 4 landi og i 6llum 68rum rikjum Nordur-Evropu. Nefndinni er
jafnframt «tlad ad hafa eftirlit med Rikisutvarpinu skv. 16gum nr. 23/2013 og med
16gum um eftirlit med adgangi barna ad kvikmyndum og télvuleikjum nr. 62/2006, pad
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er beim malum sem falla undir I og J-1idi 5. gr. forsetaGrskurdar um skiptingu
stjérnarmalefna milli raduneyta { Stjérnarradi fslands.

Meirihluti dkveda laga um fj6imidla byggir 4 hlj6d- og myndmidlunartilskipun
Evrépusambandsins 2010/13/EB sem Islandi er gert ad innleida og tryggja ad eftirlit sé
haft med 4 grundvelli EES-samningsins. Er hlj66- og myndmidlunartilskipunin eina
tilskipunin sem mennta- og menningarmalardduneytinu er tlad ad innleida og hafa
eftirlit med og er hin skuldbindandi 4 grundvelli EES-samningsins. fslensk stjornvold
hafa pvi ekki val um pad hvort haft er eftirlit med tilskipuninni og pvi hefur verid farin
sama leid hér 4 landi og i 6llum 66rum rikjum Evrépu, ad setja 4 stofn sjalfstzda
eftirlitsnefnefnd/stofnun sem er 6had politisku valdi hverju sinni.

Onnur dkvadi laganna eru tilkomin vegna beirra politisku satta sem gerdar hafa verid
arin 2005 og 2011, en fjolmidlamal hafa mikid verid { p6litiskri umraedu sidasta aratug.
Pannig hafa verid skipadar nefndir um eignarhald fjolmidla sem skiludu skyrslum sinum
arin 2004 og 2005 auk pess sem pverpdlitisk nefnd skiladi tillogum sinum i
frumvarpsformi haustid 2011 (tilldgurnar urdu ad 16gum vorid 2013). P4 hafa verid
settar 4 laggirnar badi pdlitisk nefnd og sérfredinganefnd til ad vinna tilldgur um
breytingar 4 16gum um Rikisttvarpid. Vorid 2010 sampykkti Alpingi pingsalyktun um
ad Island skapi sér afgerandi lagalega sérstodu vardandi vernd tjéningar- og
upplysingafrelsis og skipadi mennta- og menningarmalaradherra i kjolfarid nefnd sem
er enn ad stérfum. Vorid 2013 var skipud pverpdlitisk nefnd radherra um adgengi
stjornmalahreyfinga og frambjodenda ad fjolmidlum i addraganda kosninga ad
frumkveedi allsherjar- og menntamalanefndar Alpingis sem skiladi nidurst6dum sinum
i vor. beer tillogur urdu ekki ad 16gum. Var s pverpélitiska nefnd sett 4 laggirnar til ad
koma fram med tillsgur sem kemu til méts vid athugasemdir eftirlitsnefndar OSE sem
sinnti kosningaeftirliti hér 4 landi arid 2009 og gerdi allnokkrar athugasemdir vid
lagaumhverfi og eftirlit med fjslmidlum i addraganda kosninga. bess ma geta ad OSE
sa tilefni til a0 vera med kosningaeftirlit hér 4 landi fyrir Alpingiskosningarnar vorid
2013, en par var sérstaklega fylgst med hlutverki fj6lmidla i addraganda kosninganna.

Fjolmidlanefnd er si stjornsyslunefnd sem er atlad ad bua yfir yfirgripsmikilli pekkingu
a malefnum fj6lmidla, tjaningarfrelsi, frelsi til upplysinga og fjélmidlalasi innan
stjornsyslunnar. Pannig er fjélmidlanefnd atlad ad vinna ad markmidum laga, p.c. ad
studla ad tjaningarfrelsi, rétti til upplysinga, fjolmidlalaesi, fjolbreytni og fjolredi i
fjolmidlun, sem og ad efla vernd neytenda 4 peim vettvangi. P4 er henni jafnframt falid
mikilveegt eftirlitshlutverk hvad vardar eftirlit med RikisGtvarpinu & grundvelli sattar
islenskra stjornvalda vid Eftirlitsstofnun EFTA fra 9. febraar 2011 og eftirlit med
aldursmerkingum a kvikmyndum, sjénvarpsefni og télvuleikjum.

bar sem malefni fjélmidla tengist edli mals samkvemt tjaningarfrelsinu og frelsi til
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upplysinga, sem eru 16gvarin réttindi i stjornarskra, hefur sa leid verid farin i flestum
nagrannarikjum okkar ad fjolskipudu stjérnvaldi er falid ad taka dkvardanir um mork
tjdningarfrelsisins vid m.a. énnur mannréttindi & grundvelli laga. Er pad gert til ad
tryggja ad pad s€ hopur folks med breida pekkingu & malaflokknum sem taki svo
veigamiklar akvardanir er snerta mannréttindi borgara, en ekki einstakir embattismenn
eda stjornmalamenn. Reynsla ndgrannarikja okkar sem hafa vidhaft petta fyrirkomulag
um arabil synir ad slikt fyrirkomulag skapar meiri satt og traverdugleika medal
almennings.

Hér ad nedan verdur nanar fjallad um nokkur pau helstu verkefni sem fj6lmidlanefnd er
&tlad a0 hafa eftirlit med og sinna samkvamt gildandi 16gum.

Leyfisveitingar og skraning

Allt fra arinu 1986 pegar Gtvarp var gefid frjalst hefur opinber stjornsyslunefnd tithlutad
leyfum til hlj6d- og sjénvarps. Var verkefnid 1 héndum uatvarpsréttarnefndar, en med
16gum um fjélmidla nr. 38/2006 var fj6lmidlanefnd falid ad sinna pessu verkefni. ba var
jafnframt gerd su krafa i nyjum 16gum ad fjélmidlaveitum vaeri gert a0 skra starfsemi
sina, enda forsenda pess a0 hagt vari m.a. ad hafa yfirsyn yfir alla fjlmidla 4 markadi
til ad tryggja almenningi upplysingar um eignarhald fjélmidlanna.

Vernd barna

Vernd barna gegn skadlegu efni 1 fjolmidlum, badi i linulegri dagskra og efni eftir
pontun er veigamikill pattur 1 hlj6d- og myndmidlunartilskipun ESB. Jafnframt er ad
finna takmarkanir & markadssetningu gagnvart bérnum i sému tilskipun. Fjolmidlanefnd
er pannig ®tlad ad hafa eftirlit med pvi ad akvadum tilskipunarinnar, sem innleidd hefur
verid med 1ogum um fjolmidla, sé framfylgt hér 4 landi. Pannig er ekki heimilt ad syna
skadlegt efni 4 peim timum sem b6 eru ad horfa, takmarka parf adgang peirra ad
skadlegu efni eftir pontun og takmarkad er hvenzr og med hvada hatti ma markadssetja
vorur og bjonustu gagnvart bornum, enda hafa pau ekki proska til ad skilja ad
auglysingar eru hlutdragar og ekki eins og hvert annad dagskrarefhni.

Bann vid hatursaréori

Samkvaemt hlj6d- og myndmidlunartilskipun ESB er 16g0 rik dhersla a ad stjornvold
sporni vid hatursfullri umradu i fjolmidlum. Asteda pessa er reynsla Evropurikja hvad
vardar misnotkun 4 fjolmidlum til ad midla 4rédri i tveimur heimsstyrjoldum og
borgarastridi 4 Balkanskaganum { lok sidustu aldar. P4 hefur hatursfull umreda i
fjolmidlum aukist umtalsvert 4 silustu arum, sérstaklega gagnvart Rémafolki,
gydingum, muslimum og félki af erlendum uppruna i rikjum Evrépu. Samkvemt
tilskipuninni er fslandi gert ad hafa eftirlit med pvi ad hljod- og myndmidlar undir
islenskri 16gs6gu fari ad umraeddu dkvadi, en ymis deemi eru um ad islenskum stédvum,
t.d. RUV og Gospel Channel (Omega), sé midlad til fjolda Evropurikja.
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Réttur til andsvara

Fjolmidlar setja mal 4 dagskra og beir eru helsta uppspretta frétta og upplysinga fyrir
almenning. bvi er afar mikilvaegt ad paer upplysingar og fréttir sem midlad er séu réttar.
bess vegna leggur OSE, Evropuradid og framkvemdastjorn ESB mikla dherslu 4 ad
almenningi sé tryggOur réttur til andsvara hafi rangt verid farid med stadreyndir i
fjolmidli og logmatir hagsmunir hans, einkum ara og ordspor bedid tjon af pvi.
Samkvemt 16gum er fjolmidlanefnd atlad ad taka akvordun um hvort adili eigi rétt 4 ad
koma andsvorum sinum a framfzeri synji fj6lmidlaveita beidni hans um andsvar.

Vidskiptabod og fjarkaup

Einn stersti hluti hlj6d- og myndmidlunartilskipunar ESB vardar itarlegar reglur um
auglysingar og kostun. Grunnreglan er st ad almenningi 4 ad vera ljost hvort fjallad er
um tiltekna v6ru eda pjénustu vegna pess ad greitt er fyrir umfjéllunina eda hvort tekin
er ritstjornarleg akvordun um ad fjalla um tiltekna véru og bjénustu vegna pess ad malio
er talid fréttnaemt. bannig er adildarrikjum gert ad hafa eftirlit med pvi ad ekki sé um ad
r&da svokalladar duldar auglysingar i dagskrérefni og ad farid sé¢ ad reglum um
auglysingar, kostun og voruinnsetningu hvad vardar m.a. gerd, utlit, timalengd ofl.

Eignarhald 4 fjélmiolun - fjolraedi og fjolbreytni fjolmiodla

f mars 2013 bettist heill kafli um eignarhald vid 16g um fjélmidla og ma pvi segja ad
par hafi verid settur endapunktur 4 pa umradu sem hoéfst vorid 2004 med frumvarpi
pverpdlitiskrar nefndar um eignarhald 4 fjélmidlum sem skiladi tillégum sinum haustid
2011. Samkvamt 16gum er fjolmidlanefnd &tlad vidamikid hlutverk par sem hin getur
beint tilmeelum til Samkeppniseftirlitsins um ad gripa til adgerda sé fjolbreytni og
fjolraedi stefnt { haettu. ba getur Samkeppniseftirlitid gripid til adgerda gegna adsteedum
sem koma { veg fyrir, takmarka eda hafa skadleg ahrif 4 fjolredi og/eda fjslbreytni i
fijolmidlun almenningi til tjons. Skal Samkeppniseftirlitid ba afla umsagnar
fjolmidlanefndar adur en pad gripur til adgerda.

Eftirlit med Rikisatvarpinu

Med nyjum 16gum um Rikisutvarpid var fjélmidlanefnd falid vidamikid eftirlit med
Rikisatvarpinu. Pannig er fjolmidlanefnd éarlega atlad ad leggja sjalfstatt mat & pad
hvort Rikisatvarpid hafi uppfyllt almannapjonustuhlutverk sitt samkvamt 3. gr. P4 er
fjolmidlanefnd a0 sama skapi etlad ad sannreyna gagnsai og hlutlega
kostnadargreiningu a almannapjonustuhlutverki Rikisutvarpsins. Hvort tveggja byggir
4 akvordun Eftirlitsstofnunar EFTA, ESA fra 9. febriiar 2011, eftir ad stofnunin hafdi
starfsemi Rikisatvarpsins til athugunar um 9 ara skeid. bannig hefur faglegt eftirlit med
rikisfjolmidlinum verid fert til fjolmidlanefndar, likt og verid hefur i ndgrannarikjum
okkar um 4rabil.




i ljosi pessa er afar brynt ad fjolmidlanefnd geti sinnt l16gbundnu eftirliti med
Rikisutvarpinu, eins og kvedid er 4 um i nyjum logum. f pessu sambandi er vert ad nefna
mal TV?2 i Danmorku sem kom upp i umradunni i tengslum vid skodun ESA 4 RUV
pegar frumvarp til laga um Rikisatvarpid ohf. var til umfjéllunar 4 Alpingi veturinn
2006-2007. Framkvaemdastjorn ESB fyrirskipadi donsku rikissjonvarpsstédinni TV2 ad
greida til baka 84,4 milljénir evra auk vaxta arid 2004. Astedan var su ad stodin hafdi
fengid vexti og lan fra danska rikinu, en pad hafoi verid rikisabyrgd a lanunum. ba var
TV2 jafnframt undanpegid ymsum skottum o.fl. Taldi framkvemdastjornin ad slikt
skekkti samkeppni 4 markadi og samreemdist ekki reglum um rikisstyrki. bad tok dénsk
stjornvold morg ar ad koma 1 veg fyrir gjaldprot TV2 i Danmorku vegna pessa mals.
bannig vard akvordun framkvamdastjornarinnar nestum pvi til bess ad vinszlasta
rikissjonvarpsst60 Danmerkur var 16gd nidur.

Eftirlit med ldgum nr. 62/2006

Med setningu laga um fjélmidla nr. 38/2011 var fjélmidlanefnd gert ad hafa eftirlit med
framkvamd laga um eftirlit med adgangi barna ad kvikmyndum og tdlvuleikjum, sem
a6ur var  hdndum Barnaverndarstofu. Samkvaemt 16gum nr. 62/2006 er abyrgdaradilum
skylt ad setja sér verklagsreglur um framkvemd mats og aldurstakmérkunar sem
stydjast vid alpjodlega vidurkennd skodunarkerfi fyrir kvikmyndir og télvuleiki.
Fj6lmidlanefnd er etlad ad hafa eftirlit med pvi hvort dbyrgOaradilar setji sér
verklagsreglur og hvort framkvaeemd mats fer fram med peim hatti sem kvedid er 4 um.

Log um eftirlit med adgangi barna ad kvikmyndum og télvuleikjum eru beintengd
akveedum laga um vernd barna i 16gum um fjslmidla. Asteedan er si ad mat 4 pvi hvort
efni telst skadlegt bérnum 4 dkvednum aldri fer samkvamt 16gum nr. 62/2006, en
matsnidurstadan segir sidan til um hvenar tima dags syna mé efnid og hvort gera burfi
teeknilegar radstafanir til ad takmarka adgang barna ad efninu, samkvamt dkvadi 28.
gr. laga um fj6lmidla.




