Frumvarp til laga
um breytingu 4 16gum um Stjérnarrad fslands, nr. 115/2011, med sidari breytingum.

1. gr.
Vid 2. gr. laganna beetist ny malsgrein sem ordast svo:
Radherra kvedur 4 um adsetur stofnunar sem undir hann heyrir, nema 4 annan veg sé¢ melt i
16gum.

2. gr.
Eftirfarandi breytingar verda 6. gr. laganna:

a. Vio 2. tolul. 1. mgr. baetist nyr malslidur sem ordast svo: Til mikilvaegra stjornarmalefna teljast
jafnframt m.a. upplysingar um fundi sem radherrar eiga um mikilveeg malefni med adilum ur
stjornkerfinu eda utan pess eda pegar peim sem fulltrium rikisstjérnarinnar eru veittar
mikilvaegar upplysingar eda kynnt mikilsverd malefni sem astaeda er til ad @tla ad eigi erindi
vid rikisstjornina 1 heild sinni.

b. 2. mgr. fellur brott.

3. gr.

Vid 9. gr. laganna betist ny malsgrein sem ordast svo:

Auk radherranefnda sem starfa 4 hverjum tima samkvaemt akvoroun forsetisradherra, sbr. 1.
mgr., skulu avallt vera starfandi radherranefnd um rikisfjarmal og radherranefnd um efnahagsmal.
Forsaetisradherra og sa radherra sem fer med fjarreidur rikisins skulu eiga fast sati i radherranefnd um
rikisfjarmal. Forseatisradherra og sa radherra sem fer med malefni hagstjornar og fjarmalastédugleika
skulu eigi fast seti i radherranefnd um efnahagsmal. Ad 6dru leyti gilda soému reglur um radherranefnd
um rikisfjarmal og radherranefnd um efnahagsmal og um adrar radherranefndir sem settar eru a fot
skv. 1. mgr.

4. gr.
I stad ordsins ,,formleg“ i 11. gr. laganna kemur ordid: mikilvag.

5. gr.
[ stad ordanna »raduneyti hans“ i 1. mgr. 12. gr. laganna kemur ordio: hann.

6. gr.

17. gr. laganna ordast svo:

Réaoherra skal skipuleggja adalskrifstofu raduneytis med pvi ad skipta henni upp i
fagskrifstofur og skal hverri skrifstofu styrt af skrifstofustjora undir yfirstjorn raduneytisstjora.
Jafnframt er heimilt a0 setja & fot sérstakar starfseiningar og raduneytisstofnanir sem starfraektar eru
sem hluti af rdduneyti. Slikum starfseiningum skal styrt af embeettismanni, 1 skilningi laga um réttindi
og skyldur starfsmanna rikisins, undir yfirstjorn raduneytisstjora.

7. gr.

A eftir 2. mgr. 21. gr. laganna kemur ny malsgrein sem ordast svo:

Vid flutning stjérnarmalefna milli raduneyta, skv. 1. mgr. 4. gr., skal flytja fjarheimildir og
starfsmenn milli raduneyta ad pvi marki sem edlilegt er talid ad teknu tilliti til umfangs verkefna og
a0stedna. Viokomandi raduneyti skulu gera med sér samkomulag um flutning fjarheimilda og
starfsmanna milli rdduneyta skv. 1. malsl. Radherra sem fer med fjarmal rikisins setur viomid um
fjarhaedir vegna flutnings stjornarmalefna milli rdduneyta. Takist samkomulag ekki innan tveggja
vikna fra pvi ad forsetatirskurdur skv. 1. mgr. 4. gr. er gefinn 1t sker forsetisradherra ur.

8. gr.
25. gr. laganna ordast svo:
Forsetisraduneytio gefur stjornvoldum rad um tulkun sidareglna pegar eftir pvi er leitad,
stendur fyrir freedslu um per innan Stjornarrddsins og fylgist med ad peer nai tilgangi sinum.



Til pess ad tryggja samraemi vid storf umbodsmanns Alpingis og Rikisendurskodunar skal
raduneytid hafa reglulegt samrad vid pau embeetti.

9. gr.
Log pessi 60last pegar gildi.

10. gr.
Vid gildistoku laganna verda eftirfarandi breytingar 4 60rum 16gum.
a. 1. malsl. 2. mgr. 27. gr. upplysingalaga nr. 140/2012 ordast svo:

Stjornvold skulu ad o6dru leyti geeta pess ad haldid sé til haga mikilvegum
upplysingum, m.a. um samskipti vid almenning og onnur stjornvold, svo sem med skraningu
fundargerda eda minnisblada.

b. A eftir 1. mgr. 7. gr. laga, nr. 70/1996, um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins, bztist ny
malsgrein sem ordast svo:

Heimilt er, an pess ad starf sé auglyst laust til umsoknar, ad akveda ad starfsmadur

sem radinn er Otimabundid til starfa flytjist um afmarkadan tima eda varanlega milli
stjornvalda enda liggi fyrir sampykki vidkomandi forstodumanns fyrir flutningnum og
starfsmannsins sjalfs.

Athugasemdir vid lagafrumvarp petta
I. Tilefni lagasetningar og naudsyn.

N¥ heildarlég um Stjornarrad {slands toku gildi i september 2011. A peim tima sem lidinn er
fra gildistoku laganna hefur fengist reynsla af ymsum peirra fjolmorgu breytinga sem 16gin folu 1 sér.
Tilgangur og markmid pess lagafrumvarps sem hér er lagt fram er annars vegar ad beeta Ur agollum
sem fram hafa komid. Par & medal er lagt til ad almenn heimild radherra til ad adkveda adsetur
stjornvalda sem undir hann heyra, nema 4 annan veg sé melt i 16gum, verdi endurvakin en slik
lagaheimild féll nidur vid endurskodun laganna arid 2011 an pess po ad sé0 verdi ad pad hafi verid
sérstakt markmio vid endurskodun laganna enda ekkert fjallad um breytinguna i athugasemdum med
frumvarpi til laganna. Verdur talid naudsynlegt ad i 16gun sé slikt akvaedi vegna talkunar Haestaréttar &
2. mgr. 13. gr. stjérnarskrarinnar, sbr. nanari umfjéllun i athugaemdum vid 1. gr. frumvarpsins. Hins
vegar eru m.a. lagdar til breytingar sem mida ad pvi a0 auka sveigjanleika framkvamdarvaldsins til ad
skipuleggja storf sin eins og best er talid 4 hverjum tima, og til ad bata upplysingagjof og faglega
stjornsyslu innan Stjornarradsins. Jafnframt eru lagdar til breytingar 4 dkveedum laganna er varda
sidareglur sem mida ad pvi ad efla innleidingu og eftirfylgni med peim innan Stjoérnarradsins.

Frumvarpid er samid i forsaetisraduneytinu ad hofou samradi vid onnur raduneyti i Stjornarradi
fslands. b4 var haft samrad vid samtok stéttarfélaga starfsmanna rikisins um efni b-lidar 10. greinar og
er nanar vikid a0 afstodu samtakanna i athugasemdum vid greinina.

I1. Yfirlit helstu breytinga samkvamt frumvarpinu.
1. Almenn heimild radherra til ad akveda adsetur stofnana.

Lagt er til a0 akva0i eldri laga um heimild radherra til a0 akveda adsetur stofnana sem undir
hann heyra, nema 4 annan veg sé melt i 16gum, verdi 4 ny tekin upp i 16g um Stjornarrad islands. Sja
nanari umfjéllun um pessa breytingu i athugasemdum vid 1. gr. frumvarpsins.

2. Aukinn sveigjanleiki vio skipulagningu raduneyta.

Lagt er til ad lagalegt svigram vid skipulagningu raduneyta verdi aukio fra pvi sem nu er, m.a.
med pvi ad heimila ad settar verid 4 fot starfseiningar og rdduneytisstofnanir innan raduneyta sem ekki
tilheyra adalskrifstofu. Sja nanari umfjollun um pessa breytingu i1 athugasemdum vid 6. gr.
frumvarpsins.

3. Aukinn hreyfanleiki starfsmanna.
Lagt er til ad kvedid verdi & um almenna heimild til ad flytja starfsmenn sem radnir eru
otimabundid til starfa hja raduneytum og stofnunum a milli pessara adila enda liggi fyrir sampykki



vidkomandi radherra fyrir flutningnum sem og forstddumanns stofnunar og starfsmannsins sjalfs. Sja
nanari umfjollun um pessa breytingu i1 athugasemdum vid b-1id 10. gr. frumvarpsins.

4. Adrar breytingar.

Lagt er til ad starfreeksla radherranefndar um rikisfjarmal og radherranefndar um efnahagsmal
verdi 16gbundin. Sja ndnari umfjéllun um pessa breytingu i athugasemdum vid 3. gr. frumvarpsins.

Lagdar eru til breytingar akvae0i laganna par sem fjallad er um skyldu radherra til ad skyra
rikisstjorn fra fundum par sem peir koma sameiginlega fram gagnvart adilum ur stjornkerfinu eda utan
pess sem mida ad pvi lagfaera annmarka 4 nugildandi akvadi. Sja nanari umfjollun um pessa breytingu
i athugasemdum vio 2. gr.

Lagt er til ad akvaeodi 11. laganna um skraningu formlegra samskipta verdi breytt pannig ad
skyldan til skraningar upplysinga radist af efni samskipta en ekki formi peirra. Samhlida er 16g0 til
breyting 4 2. mgr. 27. gr. upplysingalaga nr. 140/2012. Sja nénari umfjollun um pessar breytingar i
athugasemdum vi0 4. gr. og a-1id 10. gr. frumvarpsins.

Lagt er til ad verkefni samhafingarnefndar um sidferdileg viomid verdi falin
forsaetisraduneytinu samhlida eflingu 4 innleidingu og kynningu a sidareglum radherra og starfsfolks
Stjornarradsins. Sja nanari umfjéllun um pessa breytingu i athugasemdum vid 8. gr. frumvarpsins.

II1. Mat 4 ahrifum.

bar meginbreytingar sem lagdar eru til i frumvarpinu mida fyrst og fremst ad pvi ad auka
sveigjanleika i starfsemi Stjornarrads fslands pannig ad stjornvoldum verdi betur kleift ad bregdast vid
nyjum askorunum 1 starfi stjérnvalda med hagkvemni ad leidarljosi og til ad skipuleggja starf sitt 1
samreemi vid aherslur 1 stjornarstefnu og pad sem faglegast og hagkvemast er talid & hverjum tima.
Lagasetningin hefur pvi einkum pau ahrif ad hun eykur sveigjanleika i starfi Stjornarradsins.

IV. Samraemi vio stjornarskra.

[ 1. gr. frumvarpsins er lagt til ad kvedid verdi 4 um heimild radherra til ad dkveda adsetur
stofnana sem undir hann heyra, nema 4 annan veg sé melt i 16gum. Er tillagan sett fram med hlidsjon
af 2. mgr. 13. gr. stjornarskrarinnar og tulkun Haestaréttar 4 pvi dkveedi, sbr. nanari umfjollun i
athugasemdum vid 1. gr. frumvarpsins.

Athugasemdir vio einstakar greinar frumvarpsins
Vio 1. gr.

[ 2. mgr. 9. gr. eldri laga um Stjérnarrad Islands, nr. 73/1969, var ad finna svohljodandi
akveedi: ,,Raoherra kvedur & um adsetur stofnunar sem undir hann heyrir, nema a annan veg sé melt i
16gum.* Akvzdi petta kom inn i Stjdrnarradslogin med 16gum nr. 121/1999, i kjélfar doms Haestaréttar
fra 18. desember 1998, i mali nr. 312/1998. I malinu komst Heestiréttur ad peirri nidurstddu, med visan
til 2. mgr. 13. gr. stjornarskrarinnar, ad paverandi umhverfisradherra hafi verid oheimilt ad taka
endanlega akvordun um flutning 4 starfsemi Landmaelinga Islands fra Reykjavik til Akraness an pess
a0 hafa til pess lagaheimild. Framangreint akveedi féll nidur vid endurskodun laganna arid 2011 an
pess po ad séd verdi ad pad hafi verid sérstakt markmid vid endurskodun laganna enda ekkert fjallad
um breytinguna i athugasemdum med frumvarpi til laganna. Verdur talid naudsynlegt ad i 16gun sé
slikt akvaedi vegna tulkunar Heestaréttar 4 framangreindu akvaedi stjérnarskrarinnar.

2. mgr. 13. gr. stjornarskrarinnar er svohljodandi: ,,Raduneytid hefur adsetur i Reykjavik®. Af
domi Heestaréttar ma rada a0 merking hugtaksins raduneyti i akveedinu taki ekki adeins til raduneyta
sem slikra heldur einnig til annarra stjornvalda rikisins sem fara med framkvamd stjornarmalefna sem
undir raduneyti heyra. [ domi Heestaréttar segir ad pott ekki séu bein fyrirmeeli um pad i 16gum ad
rikisstofnun skuli stadsett 1 Reykjavik verdi ekki talid ad pad eitt gefi radherra frjalst val um pad hvar
htn skuli vera. Vontun 4 dkvedum um petta i 16gum megi helst skyra med pvi ad fyrirmeli séu i
stjornarskra um stadsetningu raduneyta. Hafi pad verid talid svo sjalfsagt fram 4 hin sidari ar ad
stofnanir, sem undir pau heyrou, hefou einnig adsetur i hofudborginni, ad ekki pyrfti ad taka pad fram i
logum.



Doémur Heestaréttar er skyr um pad ad stofnanir verdi ekki stadsettar utan Reykjavikur nema

med heimild 1 16gum. Med visan til pess var talid naudsynlegt ad taka af allan vafa um heimildir
radherra til a0 akveda adsetur stofnana utan Reykjavikur, sbr. 40urnefnd 16g nr. 121/1999.
[ nigildandi 16gum um Stjérnarrad islands, nr. 115/2011, er hins vegar ekki melt fyrir um heimild
radherra til ad kveda 4 um adsetur peirra stofnana sem tilheyra starfsemi framkvemdarvaldsins.
Brottfall pessa akvaedis er p6 ekki utskyrt 1 athugasemdum vid frumvarp til laganna. Hér er pvi lagt til,
me0 hlidsjon af framangreindu, ad aftur verdi kvedid 4 um almenna heimild til handa radherra til ad
akveda alsetur stofnana sem undir hann heyra og er lagt til ad akvadi eldri laga verdi tekid upp
obreytt. Er talid rétt og edlilegt ad umraedd lagaheimild verdi endurvakin enda hefur verid litid svo a
a0 akvordunarvald um petta sé edlilegur hluti af stjornunarheimildum radherra gagnvart stofnunum
sem undir hann heyra. Ad obreyttu ma etla ad sérstaka lagaheimild pyrfti 1 hverju tilviki ef stadsetja
@tti stofnun utan sveitarfélagamarka Reykjavikur.

Almenn heimild radherra til ad dkveda adsetur stofnana breytir pvi ekki ad Alpingi getur avallt
me0 16gum akvedid hvar stofnun skuli stadsett og fellur pa heimild radherra nidur eins og melt er fyrir
i dkvaedinu. Akvedi Alpingi 4 hinn boginn ad taka ekki afstodu til stadsetningar stofnunar i 16gum,
fellur pad i hlut pess radherra, sem starfsemin heyrdi undir, ad gera pad. St lagabreyting sem hér er
16g0 til haggar ad sjalfsogdu ekki skyldum stjornvalda til ad afla fjarlagaheimilda fyrir stofnkostnadi
e0a auknum rekstrarkostnadi stjornvalda vid flutning. ba kann ad vera askilegt ad sett verdi almenn
viomid um tilhdgun breytinga 4 adsetri stofnunar og um stodu og réttindi starfsmanna vio slikar
breytingar og er pad i hondum pess radherra sem fer med fjarmal rikisins ad meta hvort slik viomid
skuli gefin ut.

Med stofnun i skilningi akvaedisins er att vid alla pa adila sem tilheyra framkvemdarvaldi
rikisins en teljast p6 ekki til adalskrifstofu raduneytis, par 4 medal sjalfstaed stjornvold. | dkvadinu
felst 1 senn heimild fyrir radherra til pess ad akveda ad flytja stofnun um set og einnig pad sem gengur
skemur, svo sem ad flytja til smeerri hluta slikra adila.

Vid 2. gr.

2. mgr. 6. gr. laganna er svohljodandi: A rikisstiornarfundum skal skyra frd fundum par sem
radherrar rikisstjornarinnar koma sameiginlega fram til umredna um mikilveg malefni og pegar
Dbeim sem fulltruum rikisstjornarinnar eru veittar mikilveegar upplysingar eda kynnt mikilsvero
malefni sem purfa ad koma til urlausnar innan stjornsyslunnar.

Akvadid kom inn sem breytingatillaga meiri hluta allsherjarnefndar vid medferd frumvarps til
nyrra heildarlaga um Stjornarrad Islands & 139. loggjafarpingi og var hugsad sem vidbrogd vid
tiltekinni umfjéllun i skyrslu rannséknarnefndar Alpingis um addraganda og orsakir falls islensku
bankanna 2008 (sja nanar skyrslu rannséknarnefndar Alpingis, 7. bindi, 21. kafla, bls. 261). Akvadid
hefur hins vegar reynst 6skyrt og 6ljost i framkvemd auk pess sem ordalag pess gefur tilefni til
gagnalyktana um pad hvener skylt er ad skyra frd fundi um mikilvaegt malefni og hvenaer ekki og ad
par radi form samskipta meiru en efni peirra. Pannig melir akvaedid samkvamt efni sinu einungis fyrir
um skyldu radherra til ad skyra fra fundum um mikilvaeeg malefni pegar tveir eda fleiri rddherrar koma
fram sameiginlega & slikum fundi gagnvart adilum ur stjérnkerfinu eda utan pess. Akvadid tekur
pannig ekki til funda par sem einn tiltekinn radherra kemur fram sem fulltrii rikisstjornar, en p6 ma
atla ad slikir fundir séu algengastir. Ahersla akvadisins 4 formid, fremur en efnid, er ad pessu leyti
oheppileg pvi auk framangreinds koma edli malsins samkvaemt morg mikilvaeg malefni til umfjollunar
og urlausnar i raduneytum an pess ad fundir med utanadkomandi adilum séu haldnir. Séu slikir fundir
hins vegar haldnir eru peir eins og gefur ad skilja einungis hluti af medferd mals og hafa mismikla
pydingu. bannig liggja hagsmunir rikisstjornar ekki i pvi ad fa upplysingar um alla fundi sem haldnir
eru heldur 1 pvi ad fa kjarng6dar upplysingar um efni mikilvagra mala og helstu alitaefni sem uppi eru
og mismunandi valkosti vid trlausn peirra og dhattur sem peim fylgja. Pykir rétt vio endurskodun
laganna nll ad snida af pa annmarka sem hér hafa verid raktir og beeta pannig upplysinggjof innan
rikisstjornar og par med faglega stjornsyslu innan Stjornarradsins og vardveita um leid pa hugsun sem
14 ad baki breytingatilldgu meiri hluta allsherjarnefndar Alpingis vid medferd frumvarps til laganna 4
Alpingi & 139. 16ggjafarpingi. Er pvi lagt til ad beett verdi vio upptalningu i deemaskyni i 2. tolul. 1.
mgr. 6. gr. laganna um pad hvad talist geti til mikilvaegra stjornarmalefna. bad er ad til slikra malefna
geti jafnframt m.a. talist upplysingar um fundi sem radherrar eiga um mikilvaeg malefni med adilum ar
stjornkerfinu eda utan pess eda pegar peim sem fulltrium rikisstjornarinnar eru veittar mikilvagar



upplysingar eda kynnt mikilsverd malefni enda sé¢ astaeoda til ad atla ad per eigi erindi vid
rikisstjornina 1 heild sinni.

Skylda raodherra til ad bera mikilveeg stjornarmalefni upp i rikisstjorn er stjornarskrarbundin
sbr.17. gr. stjornarskrarinnar. Skylda radherra i pessu efni er aréttud i 2. tolul. 1. mgr. 6. gr. laganna og
par nefnd nokkur tilvik um malefni sem falla par undir i deemaskyni og er hér lagt til ad baett verdi vid
pa upptalningu eins og adur er rakido. Hugtakid ,,mikilvaeg stjornarmalefni* er hins vegar hvergi
skilgreint med teemandi heetti enda er pad taeplega gerlegt eda askilegt par sem fjolbreytileiki peirra
mala sem i1 pennan flokk geta fallid er ner 6temandi. Su skylda og abyrgd hvilir pvi &4 hverjum
radherra ad meta pad i1 hverju tilviki hvort mal sé pess edlis ad rétt sé¢ eda skylt ad kynna pad i
rikisstjorn og getur mat radherra i peim efnum sett endurskodun démstoéla eins og demi er um. St
breyting sem 16g0 er til i frumvarpinu breytir par engu um.

Vio 3. gr.

Vid setningu nugildandi laga um Stjornarrad Islands var i fyrsta sinn kvedid 4 um skipun
radherranefnda 1 16gum en slikar radherranefndir hafa m.a. lengi verid starfandi 4 vettvangi raduneyta i
Danmoérku og eru mikilveegur samradsvettvangur fyrir radherra og raduneyti. Raoherranefndir i
mismunandi formi eiga sér po lengri sdgu og pa einkum radherranefnd sem fjallad hefur um
rikisfjarmal, undirbining fjarlaga og fjaraukalaga, framkvaemd fjarlaga o.fl. Med dkveadinu er lagt til
ad radherranefnd um rikisfjdrmal annars vegar og rddherranefnd um efnahagsmal hins vegar verdi
festar 1 sessi med 16gum. Tillagan er sett fram 1 1josi peirrar reynslu sem fengist hefur af starfrekslu
nefndanna og mikilvaegi peirra vid samhafingu i Stjornarradi Islands 4 svidi rikisfjarméala og
efnahagsmala. Tillagan er jafnframt sett fram 1 samhengi vid fram komid frumvarp til laga um opinber
fjarmal en samkvaemt peim tilldgum sem par eru settar fram munu abyrgd og valdheimildir raduneyta
pegar kemur ad framkvemd fjarlaga aukast umtalsvert sem aftur kallar & aukna samhaefingu og
samrad innan Stjornarradsins. Logfesting radherranefnda um rikisfjarmal og efnahagsmal er jafnframt
i samremi vid meginnidurstddur skyrslu Rannsoknarnefndar Alpingis par sem ahersla er 16gd 4
mikilveegi samstarfs og upplysingastreymis pvert 4 raduneyti ekki sist 4 svidi efnahagsmala og a0 sliku
samradi sé buin formleg umgjord med skraningu gagna og fundargerda. Med akvadinu er lagt til ad
formlegt samstarf og samhafing milli raduneyta verdi fest enn frekar i sessi sem og upplysingagjof
milli raduneyta.

Vid 4. gr.

i greininni er 16gd til breyting 4 11. gr. laganna. [ niverandi akvaedi er kvedid 4 um ad faera
skuli skrd um formleg samskipti og fundi milli raduneyta Stjornarradsins sem og vid adila utan pess.
Akvadi um almenna skraningarskyldu stjornvalda er ni ad finna i prennum logum, p.e. i
upplysingaldgum par sem meginakvaedin er ad finna, i 16gum um opinber skjalaséfn og loks 1 [6gum
um Stjornarrad fslands. Umreett akvaedi 11. gr. laga um Stjornarrad Islands er sérstakt ad pvi leyti ad
par veltur skraningarskyldan 4 formi samskiptanna fremur en efnislegu innihaldi beirra, D.e.
skraningarskyldan er afmorkud vio pad sem kallad er ,,formleg samskipti“. Hvorki i dkveedinu sjalfu
né 1 logskyringargdgnum er po utskyrt hvad teljast skuli til formlegra samskipta og hvad ekki en
akvaedio kom inn i 16gin i medférum Alpingis sem breytingatillaga fra meiri hluta allsherjarnefndar a
139. 16ggjafarpingi. { framsoguradu paverandi formanns allsherjarnefndar Alpingis kom eftirfarandi
p6 fram um petta dkvaedi:

,Eg legg aherslu 4 ad hér er att vid formleg samskipti raduneyta. bad er ljost ad personulegt,
politiskt samrad & milli radherra og oddvita rikisstjornar & sér stad jafnt og pétt og mun og
verdur ad geta att sér stad & milli funda i pinginu og i sima, & géngum pingsins og jafnvel i
bakherbergjum. Frumforsenda samstarfs er samtal og samtdl verda ad geta att sér stad i
trinadi.*

Enda pott pessi ummeeli gefi visbendingu um hvada merkingu leggja beri i hugtakio ,,formleg
samskipti“ pa skortir augljoslega mjog 4 ad inntak hugtaksins sé 1jost, sem aftur veldur vafa i
framkvaemd. Ur pessu matti vitanlega bata med pvi ad skilgreina nanar i 16gum, eda reglum settum 4
grundvelli peirra, hvad teldist til formlegra samskipta og hvad ekki. Hins vegar verdur ad spyrja hvort
slikt sé skynsamlegt. Ljost ma vera ad aherslan 4 form samskiptanna fremur en efni peirra felur i sér



alvarlegan agalla. Pannig kunna mikilveegar upplysingar allt eins ad koma fram i 6formlegum
samskiptum sem mikilveegt er ad skrd ekki sidur en upplysingar sem fram koma i samskiptum sem
formleg teljast. Akvaedid er ad pessu leyti gallad likt og 2. mgr. 6. gr. laganna, sbr. umfjéllun vid 2. gr.
frumvarpsins. Akvadid gefur tilefni til gagnalyktunar um ad einungis beri ad skra ,,formleg samskipti“
en ekki onnur, jafnvel pott par komi fram mikilvaegar upplysingar. Af pessum sokum er lagt til ad i
stad pess ad kveda 4 um skyldu til ad halda skra um formleg samskipti og fundi verdi kvedid &4 um
skyldu til ad halda skra um mikilveg samskipti og fundi. Med breytingunni er akvadid fert til
samraemis vid akveadi upplysingalaga um skraningarskyldu stjérnvalda, sbr. 27. gr. upplysingalaga, par
sem aherslan er ekki 4 form samskiptanna pegar skraningarskyldan er metin heldur 4 efni peirra
upplysinga sem um radir, svo sem edlilegt er. Midar breytingin ad pvi ad beta og styrkja skjala- og
upplysingaskraningu i raduneytum til eflingar faglegri stjérnsyslu innan Stjérnarrads Islands. I
samhengi vi0 pa breytingu sem hér er 16gd til er jafnframt 16gd til breyting 4 2. mgr. 27. gr.
upplysingalaga til ad skerpa a skyldu annarra stjérnvalda jafnframt auk raduneyta til ad halda til haga
mikilvegum upplysingum, sbr. nanari umfjéllun vio a-1id 10. gr. frumvarpsins. Almenn skylda allra
stjornvalda rikisins til ad halda mikilveegum upplysingum til haga studlar ad gegnsei i stjornsyslu og
vid medferd opinberra hagsmuna, sbr. 1. gr. upplysingalaga. P4 ber ad hafa i huga ad til fyllingar
akvaedum laga skraningarskyldu stjornvalda er i Stjérnarradinu unnid eftir innri verklagsreglum og
leidbeiningum um skraningu upplysinga i malaskra, sbr. midlega starfsmannahandbok Stjornarradsins
og verklagsreglur sem einstok raduneyti hafa sett sér.

Vid 5. gr.

Andsztt vid eldri 16g um Stjornarrad Islands kveda nugildandi 16g ekki 4 um ad hvert
raduneyti skuli lagt 6skipt til eins og sama radherra. Brottfall pessa dkvaedis vid setningu nugildandi
laga, sbr. breytingatilldgu meiri hluta allsherjarnefndar 4 139. loggjafarpingi og umfjollun i
nefndaraliti sem henni fylgdi sem fol 1 sér ad samhljoda akvadi og var i eldri logum var fellt brott.
Samhlida 1adist hins vegar ad gera lagferingu 4 ordalagi 12. gr. laganna sem tok mid af frumvarpinu
eins og pad var lagt fram. [ greininni er 16gd til lagfzring 4 ordalagi peirrar greinar. Lagfaeringin hefur
engar efnisbreytingar i for med sér.

Vid 6. gr.

f 17. gr. nugildandi laga er kvedid 4 um innra skipulag raduneyta en samkvamt greininni skal
raduneytum skipt upp i skrifstofur og skal hverri skrifstofu styrt af skrifstofustjora undir yfirstjorn
raduneytisstjora. Med dkvadinu er skipulag raduneyta l6gbundid ad pessu leyti og hefur verid litid svo
4 a0 skipulagi peirra verdi ekki hagad med 6drum heetti en par greinir.

[ greininni er lagt til ad heimildir til ad skipuleggja raduneyti verdi rymkadar fr4 pvi sem nu er.
Gert er rad fyrir ad grunnskipulag raduneyta verdi obreytt, p.e. ad adalskrifstofum raduneyta verdi
skipt upp 1 fagskrifstofur en hins vegar verdi heimilt, ef dsteda pykir til, ad setja a4 fot sérstakar
starfseiningar eda svonefndar raduneytisstofnanir i rdiduneytum sem ekki teljast hluti adalskrifstofu en
eru po stjornsyslulegur hluti raduneytis med peim heatti ad stjornvaldsakvardanir sem par eru teknar
séu teknar fyrir hond radherra med sama hetti og stjérnvaldsakvardanir sem teknar eru a adalskrifstofu
raduneytis, sbr. nanari umfjéllun um stjornsyslustodu stofnana og tegundir stofnana, p.m.t. svonefndra
raduneytisstofnana, i nefndaraliti nefndar sem fjarmalaradherra skipadi arid 2000 um abyrgo, valdsvid
og stjornunarumbod forstddumanna rikisstofnana.

Med auknum sveigjanleika samkvaemt framans6gdu vid skipulag raduneyta er m.a. hafour i
huga sa moguleiki ad sameina megi rekstur raduneyta og einstakra stjornsyslustofnana og
stjornsyslunefnda sem heyra undir raduneyti med peim heetti ad vidkomandi stjornvald fai stoou innan
raduneytis sem sérstok starfseining eda rdduneytisstofnun. Slik breyting fzli 1 sér einfoldun
stjornsyslukerfisins 4 vidkomandi svidi par sem dkvardanir yrdu pa teknar beint & aOsta
stjornsyslustigi. P4 ma @tla ad breytingar af pessu tagi veru til pess fallnar ad efla stjornsyslu
raduneyta, en umfangsmikil stjornsysluverkefni, 4samt mannafla og fjarmunum sem peim fylgja, hafa
4 umlidnum arum og aratugum verdi0 fluttar fr4 raduneytum til sérstakra stofnana, sem settar hafa
verid 4 fot med 16gum. A sama tima og stjornsysluverkefni hafa verid flutt frd raduneytum hefur
fjolgun a sjalfstedum urskurdarnefndum fjolgad sem ad auki hefur veikt yfirstjornarhlutverk radherra
og raduneyta gagnvart vidkomandi stofnunum. Eru nu a sjétta tug slikra nefnda starfandi. Pa hafa
verkefni einnig verid fard fra raduneytum til sjalfsteedra stjornsyslustofnana. Ekki verdur séd ad nein



almenn stefnumotun hafi legio ad baki pessari proun og afar mismunandi er hvada rok hafa verid ferd
fram fyrir breytingum af pessu tagi. PO virdist sem tilgangur slikra breytinga hafi i einhverjum
tilvikum verid st ad fjarleegja urskurdarvaldid fra hinu politiska valdi radherra. b4 hefur pad einnig
veri0 talinn kostur ad geta fengio nefndarmenn til setu i urskurdarnefndum med sérpekkingu sem ekki
er til stadar 1 raduneyti. bott gildar roksemdir geti verid fyrir stofnun sjalfsteedra urskurdarnefnda, t.d. i
malaflokkum par sem rikid 4 jafnan sjalft beina hagsmuni t.d. &4 svidi skatta og opinberra gjalda og
almannatrygginga, eda pegar skyldur ad pjodarétti kalla 4 slika skipan mala, eru rokin i vissum
tilvikum vandséd einkum ef litid er til peirrar meginreglu islenskrar stjornskipunar, sbr. 14. gr.
stjornarskrarinnar, ad radherrar beri abyrgd a stjornarframkvemdum O6llum. Megingalli sjalfstedra
stjornsyslustofnana og stjornsyslunefnda er ad med stofnun slikra stjérnvalda eru tiltekin malefnasvid
og akvardanir a svidi framkvemdarvaldsins undanskildar abyrgd radherra sem birtist m.a. 1 pvi ad pad
svarar enginn fyrir akvardanir sjalfstedra stjornsyslustofnana og stjornsyslunefnda til Alpingis. Er
asteda til a0 motud verdi loggjafarviomid um pad 1 hvada tilvikum slikar sjalfstedar
stjornsyslunefndir eigi rétt a sér og er nefnd ad storfum innan Stjornarradsins sem hefur pad verkefni
m.a. A hinn boginn ber ad hafa i huga ad pad er vidurkennt ad 16ggjafanum er heimilt, 4 grundvelli
stjornskipunarvenju, ad akveda med l6gum ad tiltekin starfsemi, t.d. stofnun eda stjornsyslunefnd,
skuli vera sjalfsted og par med undanskilin yfirstjorn radherra, sbr. nanari umfjollun i skyrslu
forsaetisradherra til Alpingis um starfsskilyrdi stjornvalda, eftirlit med starfsemi peirra og vidurlog vid
réttarbrotum 1 stjornsyslunni, sbr. pskj. 376 — 275. mal a 125. l6ggjafarpingi, um stjéornunar- og
eftirlitsheimildir innan stjornsyslukerfisins.

Endurskilgreining 4 stodu stjornsyslustofnunar, par sem akvardanir eru keranlegar til
sjalfsteedrar urskurdarnefndar, myndi leida til brottfalls viokomandi nefndar enda veeru akvardanir pa
teknar & einu stjornsyslustigi. Pa opnast med akvadinu sa moguleiki i skipulagi rdduneytis ad vinnu
vi0 medferd kerumala og urskurdi vegna akvardana sem teknar eru af sérstokum stjornvoldum sem
undir raduneyti heyra sé fundinn stadur i sérstakri starfseiningu innan raduneytis. Geeti sa valkostur 1
morgum tilvikum verid fullnsegjandi til ad mata peim sjonarmidum sem helst hafa legid ad baki
lagasetningu um stofnun sjalfsteedra Grskurdarnefnda, p.e. ad tryggja akvedna fjarlaegd fra radherra og
adgreiningu 1 rekstri fra adalskrifstofu par sem stefnumotun, frumvarpasmid og reglusetning er
fyrirferdarmikil. A hinn boginn ber ad lita til sjénarmida um réttarryggi borgaranna, p.e. ad
borgararnir geti med audveldum hatti fengid stjornvaldsdkvardanir sem ad peim beinast
endurskodadar af 6hadum adila, an mikils kostnadar. Sérstakur stjornsysludomstoll, sem hluti af
domstolakerfinu, geeti komid til alita 1 peim efnum.

Ein af megin nidurstédum i skyrslu rannséknarnefndar Alpingis um addraganda og orsakir
falls islensku bankanna arid 2008 ad pvi er vardar stjornsysluna var st ad styrkja pyrfti raiduneytin og
mannaud peirra, ad pau veru, m.a. vegna smadar sinnar, veik og illa i stakk buin til ad takast & vid
sifellt fleiri og floknari stjornsysluverkefni (sja nanar skyrslu rannsoknarnefndar Alpingis, 7. bindi,
kafla 21.4.7 um Stjérnarrad islands, bls. 279 - 282). bekkingar- og mannaudstap fylgir pvi jafnan
pegar stjornsysluverkefnum og Grskurdarvaldi er Gtvistad fra raduneytum. Pa er 1jost ad moguleikar til
sérhaefingar innan fAmennra raduneyta eru litlir. S4 moguleiki ad sameina stofnanir raduneytum skapar
taekifeeri til ad efla og einfalda stjornsyslukerfio med faekkun stofnana og sjalfstaedra urskurdarnefnda
4 sama tima og skapadur er grundvollur til umtalsverdrar hagraedingar i rikisrekstrinum. Miklir
hagredingarmoguleikar geta falist i kerfisbreytingum af pvi tagi sem hér um redir par sem sameina
ma stodpjonustu viokomandi raduneytis og stofnana, svo sem fjarmala- og rekstrarskrifstofur,
skjalasofn o.fl. P4 myndi mannaudur raduneyta aukast og par med sveigjanleiki peirra til ad bregdast
vid nyjum adstedum og verkefnum.

Enda pott margvislegir kostir geti verid samhlida breytingum af pessu tagi er 1jost ad meta parf
sjalfsteett kosti og galla i hverju tilviki fyrir sig enda er stofnanakerfi rikisins fjolbreytt og adstaedur
mismunandi. Pannig er t.d. 1ljost ad pad er krafa natima stjornsyslu, sem m.a. leidir af
alpjodasamningum sem Island er adili, ad tilteknar stjérnsyslustofnanir og stjornsyslunefndir
samfélagsins séu sjalfstedar 1 storfum sinum, svo sem t.d. Fjarmalaeftirlitid, Samkeppniseftirlitid og
urskurdarnefnd um upplysingamal, og ekki kemur til greina ad sameina slikar stofnanir raduneytum.
ba er mikilvaegt ad hafa i huga ad breyting 4 stoou sérstaks stjérnvalds sem sett hefur verid 4 fot med
logum kallar 1 6llum tilvikum & breytingu 4 peim sérldgum sem um vidkomandi stofnun gildir. Pad er
pvi sjalfstaett skodunarefni 1 hverju tilviki sem kemur til kasta Alpingis hvort radist verdi i breytingu &
stoou stofnunar af pessu tagi, en i pvi sambandi ma geta pess ad nu er ad stérfum innan Stjornarradsins



nefnd sem falid hefur verid ad greina stodu, styrkleika og veikleika stofnanakerfis rikisins. Su breyting
sem hér er 16g0 til leidir pvi ein og sér ekki til breytinga & stodu logbundinna stofnana sem starfreektar
eru samkvaemt 16gum, né heldur veitir hiin radherra heimild til ad breyta stodu logbundinnar stofnunar
a0 pessu leyti. Breytingin opnar einungis fyrir pennan moguleika i skipulagi rdduneyta ad 6drum
skilyrdum uppfylltum. A hinn boginn gerir breytingin pad mogulegt ad breyta skipulagi peirrar
stjornsyslu sem nu pegar er sinnt af raduneytum pannig ad henni sé framvegis sinnt i sérstakri
starfseiningu eda raduneytisstofnun sem starfrakt er sem hluti raduneytis.

Atla ma ad orsok fjolgunar rikisstofnana hin sidari ar megi einna helst rekja til vaxandi
umfangs stjornsysluverkefna 4 hinum ymsu svidum stjérnsyslunnar. Hefur gjarnan verid brugdist vid
sliku auknu umfangi verkefna med pvi ad setja 4 f6t med l6gum nyja stofnun til ad sinna vidkomandi
verkefnum sem adur komu til afgreidslu i vidkomandi raduneyti. Slik viobrogd eru edlileg fra
stjornunarlegu tilliti enda hefur pad pott skapa djafnveegi 1 stjornun og rekstri adalskrifstofa raduneyta
ef umfang stjornsysluverkefna & tilteknu svidi verdur mjog umfangsmikid og s& mannafli sem barf til
ad sinna peim jafnframt. A hinn boginn hefur ekki verid 1itid til pess moguleika ad bua verkefnunum
umgjord 1 sérstokum starfseiningum eda raduneytisstofnunum enda pott oft 4 tidum megi nad sému
markmidum med pvi moti og med hagkvemari hatti. Si breyting sem hér er 16g0 til gerir pann
valkost mogulegan. Raduneytisstofnun er eins og adur segir sérstok starfseining raduneytis sem er
verkefnalega og stjornunarlega adgreind fra adalskrifstofu raduneytis en gegnir po ekki sjalfstadum
stjornsysluverkefnum. Tilgangur pess ad tilgreina moguleikann 4 rekstri slikra starfseininga innan
raduneyta i 16gum um Stjornarrad Islands er annars vegar ad tryggja ad pessi kostur komi til skodunar
pegar astada er talin til ad feera stjornsysluverkefni fra adalskrifstofum raduneyta og jafnframt pegar
stada logbundinna stjornsyslustofnana er endurmetin eda pegar verkefni peirra eru sameinud med
hagraedingu ad leidarljosi.

Eins og adur segir er naudsynlegt ad skoda kosti og galla pess ad setja &4 fot raduneytisstofnun
fremur en ad halda uti og reka sérstaka rikisstofnun um hlutadeigandi stjornsysluverkefni vandlega 1
hverju tilviki adur en radist er i breytingar. { pessu frumvarpi er ekki tekin afstada til kosta og galla
einstakra breytinga i pessu sambandi.

Loks ber ad hafa i huga ad enda pott formlegri stodu stofnunar sé breytt med pessum hatti og
hin fai stodu raduneytisstofnunar innan raduneytis i stad pess ad hafa stodu sérstaks stjornvalds
samkvaemt 16gum bpa parf pad ekki ad hafa i for med sér umfangsmiklar breytingar a skipulagi,
verkefnum eda ytri asynd vidkomandi stofnunar. Med erindisbréfi radherra ma tryggja yfirménnum
slikra starfseininga samberilegar heimildir til toku akvardana fyrir hond radherra og forstdoumenn
stofnana hafa nu 1 eigin nafni, p. 4 m. a svioi starfsmannamala, en eins og fram kemur i dkvadinu er
gert rad fyrir ad raduneytisstofnun verdi styrt af embeettismanni, 1 skilningi laga um réttindi og skyldur
starfsmanna rikisins, undir yfirstjorn raduneytisstjora.

Vio 7. gr.

[ greininni er 16gd til breyting 4 21. gr. laganna til ad tryggja ad flutningur stjérnarméalefna milli
raduneyta hafi ekki 1 for med sér aukin kostnad heldur flytjist fjarmagn og par sem vid & stodugildi
med pegar stjérnarmalefni eru flutt 4 milli raduneyta. Fra setningu laga nr. 115/2011 hefur nokkud
verid um ad stjornarmalefni séu flutt 4 milli raduneyta i samraemi vid aherslur stjérnvalda og endurmat
a pvi hvar verkefnunum sé best fyrir komid. Hefur slikur flutningur i flestum tilfellum reynst vel en p6
hafa komid upp hndkrar pegar kemur ad tilferslu fjarmuna og stodugilda sem tengjast peim
stjornarmalefnum sem til stendur ad flytja og raduneyti greint & um fjarmuni og fjélda stoougilda sem
flytjast eigi med tilteknu stjérnarmalefni. Med peirri breytingu sem 16g0 er til i frumvarpinu er nu
skyrt kvedid 4 um ad fjarmunir og eftir atvikum sérhefoir starfsmenn skuli flytjast med
stjornarmalefnum. | akvaedinu er lagt til ad vidkomandi raduneyti skuli gera med sér samkomulag um
flutning fjarheimilda og starfsmanna milli rdduneyta. Skal samkomulagid gert a4 grundvelli vidmida
um fjarhedir sem fylgja skuli verkefnum, m.a. um kostnad vegna stodugilda og malafjolda, sem
fjarmala- og efnahagsrdduneytid gefur ut. Takist samkomulag ekki innan tveggja vikna fra pvi ad
forsetatrskurdur skv. 1. mgr. 4. gr. er gefinn Ut sker forsatisradherra ur.

Vid 8. gr.
f VI. kafla laganna er fjallad um sidferdileg vidmid i starfsemi Stjérnarrads fslands. Par kemur
fram i 24. gr. a0 forsatisradherra stadfesti sidareglur fyrir starfsmenn Stjornarrads Islands og jafnframt



ad rikisstjornin stadfesti sidareglur fyrir radherra. I badum tilvikum er melt fyrir um ad leita skuli
tillagna fra Sidfraedistofnun Haskola Islands. Eru sidareglurnar birtar almenningi.

[ 25. gr. laganna sem hér eru lagdar til breytingar 4 er kvedid a4 um starfrakslu svonefndrar
samhafingarnefndar um sidferdileg vidomid fyrir stjornsysluna. Akvadi um nefndina voru 1ogfest 4rid
2010, sbr. 16g nr. 86/2010 um breytingu 4 16gum um Stjérnarrad fslands og fleiri 16gum (sidareglur).
beim var litillega breytt vid setningu nugildandi laga um Stjérnarrad fslands nr. 115/2011.
Meginhlutverk nefndarinnar hefur verid ad studla ad métun sidferdilegra viomida i formi sidareglna,
kynna slikar reglur, efla umreedu um per og veita rad um talkun peirra, fylgjast med hvort farid veeri
eftir sidareglum og eiga samstarf vid adra adila hér & landi og erlendis sem starfa & svipudu svidi.
Sérstaklega er tekid fram ad samrad skuli haft vid embetti umbodsmanns Alpingis og
Rikisendurskodun enda taka sidareglur 4 ymsum atridum sem pessar eftirlitsstofnanir Alpingis beina
sjonum ao i storfum framkvamdarvaldsins.

Allnokkur reynsla er ni komin & starf nefndarinnar og pvi unnt ad endurmeta hvort
aframhaldandi forsendur séu fyrir starfreekslu nefndarinnar. Settar hafa verid almennar sidareglur
starfsmanna rikisins nr. 491/2013, sidareglur radherra nr. 360/2011 og sidareglur fyrir starfsfolk
Stjornarrads fslands nr. 410/2012 par sem nefndin kom ad malum.. Kynning 4 reglunum hefur hins
vegar fyrst og fremst verid 1 hondum forsatisraduneytisins og er umfjéllun um paer m.a. fastur lidur a
nylidanamskeidum i Stjornarradinu sem haldin eru arlega og nyir radherrar hafa jafnframt fengid
sambaerilega kynningu. [ athugun er a vettvangi raduneytanna ad efla kynningu gagnvart 68rum en
nylidum, t.d. med utgafu handbokar. P4 er fjarmala- og efnahagsraduneytid med i athugun hvernig
standa megi ad nanari kynningu gagnvart rikisstofnunum &60rum en raduneytum. Samkvemt
arsskyrslum samhefingarnefndar um sidferdileg viomid hafa einungis fa erindi borist nefndinni. Eftir
a0 skipunartimi nefndarinnar rann ut hefur forsetisraduneytid tekio vid slikum erindum og afgreitt
pau. Samrad vido umbodsmann Alpingis og Rikisendurskodun hefur verid vidhaft og til demis stédu
pessir adilar saman ad malpingi um sidareglur 1 arsbyrjun 2013 4samt sérfredingi fra Efnahags- og
framfarastofnuninni (OECD).

Med hlidsjon af 3. mgr. 25. gr. laganna, par sem verkefni nefndarinnar eru talin upp, og med
hlidsjon af fenginni reynslu verdur vart talin porf 4 sérstakri 16gbundinni nefnd til ad sinna pvi
hlutverki sem samhafingarnefndinni hefur verio stlad. Mikilvagt er p6 ad pvi hlutverki sé afram sinnt
m.a. til ad tryggja ad sidareglur proist afram eins og edlilegt er. Athugandi veeri til demis ad mobta
nanari reglur um ahrif hagsmunaadila a stjornsysluna, t.d. vid undirbiining lagasetningar. Verdur talid
ad pessu hlutverki verdi betur sinn innan raduneytis 1 nanu samradi vid eftirlitsstofnanir Alpingis,
félagasamtok, stofnanir og embetti hér og landi og erlendis sem vinna gegn spillingu i opinbera
geiranum en ad fela petta nefnd sem starfar til hlidar vid raduneytid. Er pvi lagt til ad
forsaetisraduneytid taki vid hlutverki nefndarinnar og annist radgjof til stjornvalda um talkun
sidareglna, standi fyrir og efli freedslu um peer innan Stjérnarradsins og fylgist med ad paer nai tilgangi
sinum. Peim tilgangi er lyst pannig i inngangi ad sidareglum fyrir starfsfolk Stjérnarradsins og ad
hinum almennu sidareglum starfsmanna rikisins ,,a0 efla fagleg vinnubrogd og auka traust a
stjornsyslunni“.  Er pad jafnframt i samremi vid samremingarhlutverk forsetisraduneytisins i
Stjornarradinu almennt. Jafnframt er tekid fram i breytingartilldgunni ad samradi vio eftirlitsstofnanir
Alpingis verdi viohaldid. ba er afram gert rad fyrir ad 6skad sé tillagna Sidfreedistofnunar Haskola
fslands pegar kemur ad endurskodun reglnanna. I pessu sambandi ber einnig ad hafa i huga ad
umbodsmanni Alpingis er falid eftirlitshlutverk med sidareglum samkvaemt peim 16gum sem gilda um
embettid, sbr. 1. mgr. 2. gr. laga nr. 85/1997, og sinnir hann pvi eftirliti baoi ad eigin frumkvedi og &
grundvelli kvartana sem berast. Rikisendurskodun hefur einnig studlad ad vitund um mikilvaegi
sidareglna med pvi til demis ad framkvaema konnun a lidnu sumri a vidhorfum starfsmanna
Stjornarradsins til sidareglna, sem bendir til pess ad bata megi innleidingu peirra. Mikilvegt er ad
raduneytid og pessi tvé embetti hafi samrdd sin 4 milli pannig ad skapist sameiginlegur skilningur a
peim sidferdis- og faglegu krofum sem rétt er ad gera til stjornsyslunnar 4 hverjum tima.

Vid 9. gr.
f greininni er maelt fyrir um ad 16gin, verdi pau sampykkt, 63list pegar gildi.

Vid 10. gr.



[ akveedinu eru lagdar til tvaer breytingar 4 6drum 16gum, annars vegar & upplysingalogum og
hins vegar 4 16gum um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins.

Um a-lio

f a-1id greinarinnar er 16gd til breyting 4 2. mgr. 27. gr. upplysingalaga par sem kvedid er 4 um
skyldu stjoérnvalda til ad skra og vardveita mikilveegar upplysingar. Breytingartillagan er sett fram i
samhengi vid 4. gr. frumvarpsins par sem 16g0 er til breyting 4 nugildandi 11. gr. laga um Stjérnarrad
[slands. Breytingin felur i sér aréttingu 4 pvi ad skra beri mikilvaegar upplysingar um samskipti
stjornvalda vid almenning og onnur stjornvold, med sama hetti og adrar mikilveegar upplysingar.
Skilyrdi er ad um mikilvaegar upplysingar sé ad reda, t.d. fyrirspurnir, svor, yfirlysingar, leidbeiningar
eda adra upplysingagjof sem og dsk um eitthvad af framangreindu. Upplysingarnar geta hvort heldur
er verid til eda fra stjornvaldi. Munnlegar upplysingar og samskipti, t.d. & fundum eda i samtdlum,
hafa sama vagi og skriflegar. Tilgangurinn er ad haegt s¢ ad atta sig 4 samhengi mala, medferd peirra
og forsendum akvardana, eftir pvi sem vid 4. Almenn upplysingagjof fellur hins vegar ad 6llu j6fnu
utan vid gildissvid akvaedisins, enda sé hun ekki pattur i medferd og afgreidslu mals sem til medferdar
er hja stjornvaldi.

Upplysingum er haldid til haga med skraningu i malaskra eda 60rum samberilegum hetti. Svo
sem fram kemur i frumvarpi til upplysingalaga nr. 140/2012 (sbr. pskj. 223 — 215. mal, 141. 16gp.)
verdur almennt ad telja mikilvaegt ad upplysingar peer sem um raedir séu skradar eins fljott og unnt er
svo ad skraning upplysinganna verdi badi nakvaem og rétt. P4 ber enn fremur ad hafa i huga pad
sjonarmid ad oft er ekki fyrirséd 4 peim tima pegar upplysingar koma fram hvort paer muni hafa
pydingu fyrir vidkomandi mal. bad sjonarmid atti oftar ad leida til pess ad meira s¢ skrad en minna,
enda sé pa ekki gengid svo langt i krofum um petta efni ad pad standi naudsynlegri skilvirkni
stjornsyslunnar fyrir prifum.

Um b-lio.

[ b-1id greinarinnar er 16gd til breyting 4 16gum nr. 70/1996, um réttindi og skyldur starfsmanna
starfsmanna rikisins i pvi skyni ad vikka Gt niverandi heimild i 16gum um Stjérnarrad islands um
timabundinn eda varanlegan flutning starfsfolks milli raduneyta pannig ad hiin nai einnig til flutnings
starfsfolks a4 milli raduneyta og stofnana rikisins sem og 4 milli tveggja stofnana. Vid setningu nyrra
laga um Stjornarrad {slands arid 2011 kom inn nytt akvaedi sem gerdi starfsmonnum kleift ad flytjast 4
milli rdduneyta um afmarkadan eda varanlegan tima enda laegi fyrir sampykki beggja radherra sem og
starfsmannsins sjalfs. Med slikum heimildum skapast mun betri moguleikar til ad nyta mannaudinn
og til ad bregdast vid timabundnu alagi i starfsemi stofnana og raduneyta med arangursrikari haetti.
Markmidid med breytingunni er ekki sist ad veita starfsmonnum fleiri og fjolbreyttari teekiferi til
aukinnar pekkingardflunar og frampréunar 1 starfi. ba studlar slikur hreyfanleiki ad aukinni samvinnu
rikisadila. Nokkud hefur verid um pad a0 starfsfolk hafi flust & milli raduneyta badi varanlega og
timabundid 4 sidustu arum & grundvelli peirrar lagaheimildar sem 6dladist gildi arid 2011 og hefur
reynslan af peirri framkvemd verid gd0 og hndkralaus. Hins vegar hefur skort sambarilega
lagaheimild til flutnings starfsfolks a milli stofnana og raduneyta sem og a milli tveggja stofnana.

Flutningur 4 milli starfa getur komid til annars vegar ad frumkvaedi starfsfolks sem vill auka
pekkingu sina og eflast og proast i starfi 4 fjolbreyttum vinnustédum innan rikisins og hins vegar ad
frumkveedi stjornvalds pegar aherslur & einstokum svidum aukast eda dragast saman eftir atvikum
eda pegar porf er a tiltekinni sérpekkingu vegna vidamikilla verkefna sem naudsynlegt er ad sinna
hratt og drugglega. Pad er hins vegar grundvallaratridi samkvamt nugildandi lagaheimild um flutning
starfsmanna milli rdduneyta sem og i peirri breytingatillogu sem hér er 16gd fram ad ef flutningur
starfsmanns 4 milli stjérnvalda kemur til skodunar ad frumkvedi stjérnvalds pa er pad vidkomandi
starfsmadur sjalfur sem hefur lokaordid um pad hvort af slikum flutningi verdi. Med pessu er
réttarstada starfsmanna vid dkvardanatoku af pessu tagi tryggd. Ljost er ad raduneyti 4 Islandi eru
famenn en undir morg peirra heyra storar og 6flugar stofnanir sem hafa 4 ad skipa hefileikariku
starfsfolki sem geeti adstodad timabundio eda til lengri tima t.d. 1 tengslum vid stefnumoétun 1 tilteknum
malaflokkum eda pegar bregdast parf hratt og drugglega vid tilteknum 6fyrirsjaanlegum adstzdum.
ljosi alls pessa er lagt til ad heimilt verdi, med sampykki hlutadeigandi adila, p.e. vidkomandi
radherra, forstodumanns stofnunar og pess starfsmanns sem i hlut 4, ad starfsmenn faerist timabundid
eda varanlega 4 milli stjérnvalda. Aukinn hreyfanleiki starfsfolks innan rikiskerfisins er mikilvegur
pattur i ad efla stjornvold sem vinnuveitendur og tryggja ad kraftar starfsfolks nytist sem best og folk



haldist aneegt i starfi. Til greina kemur ad proa hvata innan launakerfisins til pess ad stydja enn frekar
vid uppbyggilegan hreyfanleika.

Eins og fram kemur i almennum athugasemdum var haft samrad vid samtok stéttarfélaga
starfsmanna rikisins vegna efni pessarar greinar. Megin athugasemd samtakanna lytur ad pvi ad med
akveaedinu sé dregid Ur skyldu stjornvalda til ad auglysa laus storf og leggjast samtokin af peirri astaedu
m.a. gegn breytingunni. Sem vidbrogd vid pessari athugasemd er bent 4 ad ef starfsmadur faerist Ur
einu starfi 1 annad laust starf pa losnar fyrra starf hans, sem parf pa ad 6llu jofnu ad auglysa.. Heimildir
til flutnings starfsmanna & milli starfa @ttu pannig almennt ekki ad draga ur fj6lda lausra starfa sem
auglyst eru, nema pé hugsanlega 4 timum par sem storfum faeri fekkandi. P4 er einnig bent 4 ad allt fra
Iydveldisstofnun hefur verid heimilt ad feera embeattismenn rikisins 4 milli embaetta, sbr. 4. mgr. 20. gr.
stjornarskrarinnar, og jafnframt var med nyjum logum um Stjornarrad Islands nr. 115/2011 veitt
heimild til ad fera starfsmenn 4 milli riduneyta innan Stjornarrads Islands og hefur reynslan af pvi
verid g60 og hnokralaus eins og 4dur segir. Med visan til pess og alls framangreinds pykja roksemdir
og kostir fyrir 16gfestingu lagaheimildar af pessu tagi rikari en peir okostir sem heimildinni kynna
hugsnlega ad fylgja.

[ 5. mgr. 21. gr. nugildandi laga er ad finna heimild til handa forsetisradherra til ad setja nanari
reglur um tilhdgun flutnings starfsmanna innan Stjérnarradsins. Slikar reglur hafa enn sem komid er
ekki verid gefnar ut en mikilvagi pess ad radist verdi i pad verkefni mun aukast mjog mjog verdi su
breyting sem hér er 16g0 til ad veruleika og er mikilvaegt ad vandad verdi til verka pegar par ad kemur.
Getu slikar reglur pa mogulega ordid grunnur ad nyju faglegu framgangskerfi innan stjérnsyslu
rikisins. [ pvi sambandi parf m.a. ad huga ad eftirfarandi pattum:

o Adikerfinu felist hvati til starfsmanna til a0 faera sig um set.

e A0 stjornendur sjai hag 1 pvi ad hvetja til hreyfanleika starfsfolks og geri starfsmoénnum sinum

pad kleift innan settra reglna.

o Adikerfinu felist hvati til stjornenda sjalfra til ad fzera sig um set.

e A0 samremt frammistodumat verdi tekid upp og haft til hlidsjonar vid akvordun um flutning

starfsmanna.

e A0 komid verdi upp midlaegri starfseiningu i Stjornarradinu sem annist stefnumodtun,

utanumhald og tryggi samreemda framkvamd reglna & pessu svioi.



