Inngangur
Samgongustofu hefur verid falid pad hlutverk af vinnuhopi & vegum forsatisradherra ad gefa
alit & pvi ad hve miklu leyti stofnunin vinni eftir viomidum OECD um medferd mala hja
eftirlitsstofnunum og pa hvort pessi vidmid séu hentug sem leidbeiningar & islandi. Einnig er
6skad eftir abendingum um hvernig megi beeta eftirlitsstarfsemi hja stofnuninni, p.m.t. hvort
peer reglur sem hin starfi eftir séu vid hefi.

Viomid OECD fela i sér eftirtalda sjo peetti: 1) Skyr hlutverk eftirlitsadila, 2) Koma i veg fyrir
hagsmunaarekstra og traust, 3) Akvardanatokuferli og stjorn sjalfsteedra eftirlitsadila, 4)
Abyrgd og gagnsei, 5) Tengsl vid eftirlitsskylda adila, 6) Fjarmoégnun, og 7)
Frammistédumat.

Verdur na farid yfir syn Samgongustofu sem stjornsyslu- og eftirlitsstofnunar & alla ofantalda
petti, sem falla undir vidmid OECD, asamt pvi ad horft verdur til peirra alpjodlegu
radlegginga um hvernig bata megi eftirlit. Eflaust ma finna fleiri atridi og sjonarmid sem
ahugaveert veeri ad setja hér fram en i pessum fyrsta hluta vinnunnar er latid hér stadar numid.

1. Skyrt hlutverk eftirlitsadila
Hlutverk og markmid Samgongustofu er skilgreint i 1. gr. um Samgéngustofu,
stjornsyslustofnun samgodngumala, nr. 119/2012. P& er i fjolmoérgum légum og
reglugeroum sem fjalla um starfssvid stofnunarinnar fjallad nanar um eftirlitshlutverk
hennar, t.d. hafnalogum nr. 61/2003, 16gum um eftirlit med skipum nr. 47/2003,
umferdarlégum nr. 50/1987 og loftferdalogum nr. 60/1998.

Nanari utfeersla & eftirliti stofnunarinnar er yfirleitt ekki skilgreint i I[6gum og reglum
heldur i verkferlum innan geedakerfis stofnunarinnar. Eftirlit sem fellur undir
alpjodaregluverk er p6 stundum skilgreint nanar vardandi tidni, framkvaemd, o.fl.

Samgongustofa lytur eftirliti ymissa evropskra og alpjodlegra stofnana. M& par helst
nefna EASA og ICAO i flugmalum, EMSA og IMO i siglingum og ERCA vardandi
Okuritakort i bifreidum. bPa lytur stofnunin einnig dttektum ESA, Eftirlitsstofnunar
EFTA.

Hlutverk Samgongustofu er ekki alltaf negilega skyrt og skarast & tidum vid svid
annarra eftirlitsstofnana, s.s. Umhverfisstofnunar vardandi ymis umhverfismal. P& parf
t.d. ad ganga fré verkaskiptingu milli Samgongustofu, Isavia og Vegagerdarinnar. Vel
skilgreind hlutverk eftirlitsadila hamarka skilvirkni eftirlits.

Stofnunin vinnur tilgreind verkefni i samradi vid adra eftirlitsadila og er pa samstarfid
yfirleitt tilgreint nanar i reglugerdum, s.s. vid Einkaleyfastofu, Umhverfisstofnun,
Landhelgisgeeslu, l6greglu og skodunarstédvar bifreida. Hefur slikt samstarf yfirleitt
leyst ar pvi ef hlutverk adila eru 0ljés. Gera méa rad fyrir pvi ad mali yrdi visaod til
rdouneytis ef vafi veeri & valdsvidi og leyst Ur agreiningi par um. Med stofnun nyrrar



sameiginlegrar stofnunar Samgongustofu og nyrra verkefna pa geeti komid til skérunar
vid verkefni annarra stofnana en eins og stadan er i dag er petta ekki sérstakt
ahyggjuefni.

A0 mati Samgongustofu hentar petta viomid OECD vel sem leidbeining fyrir islenska
stjornsyslu.

Koma i veg fyrir hagsmunadrekstra og skapa traust

Samkvemt 16gum nr. 119/2012 um Samgongustofu er stofnunin serstok rikisstofnun
sem heyrir undir yfirstjorn radherra.

Samgongustofa telur ad ekki sé alltaf tryggt neegt sjélfstedi i akvardanatoku
stofnunarinnar par sem reynslan hefur synt ad fagraduneyti hafi oft & tidum gripid inn i
faglegt akvordunarferli stofnunarinnar med einum eda 6drum heetti og réttum
stjornsysluferlum pvi ekki verid fylgt. Einnig hefur stofnunin ordid vor vid ihlutun
embeettismanna i pvi skyni ad sinna persénulegum malum. Samgoéngustofa telur sig
bvi ekki i 6llum tilvikum vera sjalfsteeda eftirlitsstofnun gagnvart raduneyti og tekur
undir ordalag i viomidum OECD um hlutverk og adkomu radherra.

Skipun stjornar eftirlitsadila & ekki vid i tilviki Samgéngustofu.

I islensku starfsumhverfi er ekki haegt ad koma pvi vid ad stjorn og starfsfolk geti ekki
unnid hja 6drum eftirlitsskyldum adilum eftir ad 1atid er af storfum hja stofnuninni.
Starfamarkadur er of litill og folk of fatt.

. Akvardanatokuferli og stjorn sjalfstedra eftirlitsadila

Samgongustofa er eins og adur hefur komid fram ekki med stjérn. Hinsvegar eru
starfandi fagrad siglinga, umferdar og flugs, par sem koma saman hagsmunadilar i
hverjum malaflokki og formadur er skipadur politiskt af radherra. Fagradin eru meira i
®&tt vid grasrotarsamtok/samtok hagsmunaadila sem hafa ekki sérstakt vald yfir
stofnuninni né verkefnum hennar en eru umraeduvettvangur fyrir malaflokka sem par
er sinnt. | fagradi sitja gjarnan fulltriar sterstu vidskiptavina stofnunarinnar, fulltrdar
Samtaka atvinnulifsins o.fl.

Akvordunartaka stofnunarinnar er pvi hja sérfredingum stofnunarinnar innan
videigandi sérsvids med samhafingu forstjora.

. Abyrgd og gagnsei

Samgongustofa er sammala pvi ad stofnunin sem eftirlitsadili ber abyrgd gagnvart
radherra, 6drum eftirlitsskyldum adilum og almenningi. Stofnunin hefur ekki verid
bedin sérstaklega um ad gera radherra sérstaka grein fyrir helstu adgerdum og
akvordunum stofnunarinnar (eins og lesa ma ar leidbeiningum OECD) en radherra
hefur pé alltaf adgang ad verkefnum stofnunarinnar og sérfredingum hennar, sé pess
6skad. | l16gum nr. 119/2012 um Samgoéngustofu, 4 mgr. 2. gr. kvedur & um ad
stofnunin skuli birta arlega skyrslu um starfsemi sina. Mogulega veeri arsskyrsla



stofnunarinnar besti kosturinn i framtidinni til ad koma helstu upplysingum til peirra
sem lata sig malefni stofnunarinnar varda.

Verklagsreglur i gedakerfi sem motadar eru innanhass eru yfirleitt ekki adgengilegar
almenningi, t.d. @ heimasidu stofnunarinnar, enda hefur hingad til verid litid & pessar
reglur sem verkfari stofnunarinnar vid ad sinna sinu eftirlitshlutverki 16gum
samkvemt. Pad skal pé taka fram ad veittar eru paer upplysingar sem Oskad er
samkvemt upplysingalégum nr. 140/2012.

Eins og adur hefur komid fram pa lytur Samgdngustofa eftirliti ymissa alpjodlegra
stofnana sem taka reglulega Ut starfsemina. Um framkvaemd sliks eftirlits er nanar
fjallad i peim alpjédareglum sem innleiddar hafa verid hér a landi.

Vardandi akvardanir Samgongustofu pa lata paer stjornsyslulégum og eru keeranlegar
til innanrikisraduneytis.

. Tengsl vid eftirlitsskylda adila

Samgoéngustofa er i reglulegum samskiptum vid eftirlitsskylda adila, svo sem med
samradsfundum. Eftirlitsskyldir adilar sem og adrir hagsmunaadilar hafa einnig
adgang ad stofnuninni i gegnum &dur nefnd fagrad, sem skipud hafa verid um
malaflokka stofnunarinnar i siglingum, umferd og flugi.

Samgodngustofa tekur undir ad adgengi almennings og fyrirteekja sem sakja pjonustu
stofnunarinnar parf ad vera gott.

Fjarmdgnun
Samgongustofa tekur undir pann texta sem kemur fram i lid 6 i samantektinni en telur
ad nokkur brotalém sé & framkvaemdinni i dag sé midad vid leidbeiningar OECD.

Fjarmognun eftirlitsstofnana atti ad rada umfangi eftirlits, en gerir pad ekki eins og
stadan er i dag. Stofnunin myndi vilja ad skyrar linur veeru gefnar af fjarveitingavaldi
um hvernig fjarmagna @tti eftirlit. Akveda parf hvort framlag rikisins eigi ad standa
undir eftirliti eda hvort peir sem lata eftirliti og hafa t.d. dtgefin starfsleyfi fra
stofnuninni, eigi ad greida fyrir. Samgongustofa leggur til ad peir sem hafi starfsleyfi
greidi fyrir pad eftirlit sem peir piggja.

I peim tilvikum sem eftirlit er skylda rikisins, t.d. ef um er ad raeda sérstok verkefni
sem skilgreind eru i alpjédlegu regluverki geeti verid rétt ad pad greiddist af framlagi
rikisins sem hluti af almannaheillum

Samgoéngustofa tekur undir ad fjarmdgnun eigi ekki ad hafa ahrif & akvardanir.
Samgongustofa er jafnframt sammala pvi ad fjarmognun skuli vera nagileg til ad

skyldum og markmidum sé sinnt. Fjarlog snida stakk stofnunarinnar og pau purfa ad
stydja stefnumotun, stefnu og skyldu stofnunarinnar i eftirlitsmalum.



Hér er rétt ad taka fram ad Samgongustofa hefur oft & tidum ekki val um umfang og
tidni eftirlits, t.d. hvad vardar eftirlit med flugstarfsemi. [ gegnum samninginn um
evropska efnahagsveedid hafa verid innleiddar gerdir sem kveda & um hvernig eftirliti
skuli vera hattad. Mikilveegt er ad uppfylla pessar krofur og standast eftirlit erlendra
adila & fullnegjandi hatt par sem sampykkt (vottud) fyrirteeki (flugrekendur og
vidhaldsfyrirteeki) og skirteini einstaklinga (flugvirkja og flugmanna) gilda i 6llum
adildarrikjum  Flugoéryggisstofnunar Evrépu (EASA). Afar mikilveegt er ad
framkveema pad eftirlit sem krafist er svo ad gagnkvaem vidurkenning tapist ekki. Hér
a landi eru pusundir manna sem hafa atvinnu vegna pessara gagnkvemu
vidurkenninga.

par sem ekki eru fyrir hendi alpjodlegar krofur um tioni og umfang eftirlits, pa er
mikilveegt ad eftirlit sé skilgreint & eftirlitsdsetlun sem skilgreinir umfang eftirlits
fyrirfram.

Pess vegna parf ad hugsa fram i timann og nyjum eftirlitshlutverkum parf ad fylgja
fjarmagn eda 6nnur forgangsrodun par sem eldri verkefni eru latin vikja ef pess er
kostur samanber umradu hér ad ofan.

I dag er gjaldskra Samgongustofu had sampykki Innanrikisraduneytisins.

I sidustu setningu kafla 6 segir ad ,,fyrirfram akvednir verkferlar skulu vera til stadar
ef til pess kemur ad sakja purfi aukafjarveitingu vegna storra malsokna®.
Samgongustofu er ekki ljost hvad att er vid med pessu ordalagi, er hér att vido domsmal
sem & Islandi fara til rikislégmanns? Eda er hér att vid stor verkefni sem geta tekid
mikinn tima og fjarmagn fra stofnunum?

Frammistodumat

Samgongustofa hefur gaedakerfi par sem tekid er a frammistodu Olikra vinnuferla
stofnunarinnar. Markmidid er ad nidurstodur Uttekta verdi til sifelldra Grbéta og leidi
til endurskodunar & vinnuferlum og pjénustu stofnunarinnar.

I raun er pad po svo ad pad eru erlendar stofnanir sem framkvama hid raunverulega
frammistéoumat vegna eftirlits og stjornsyslu Samgongustofu eins og pad eftirlit er
skilgreint i videigandi reglum.

pad frammistodumat sem fer fram parf ad vera raunhzft og snidid ad peim veruleika
sem stofnunin lifir vid. Frammistddumat med beinum malanlegum markmidum (t.d.
fjolda Gttekta, fjolda fravika o.s.frv.) getur beinlinis verid heettulegt og ekki videigandi
begar kemur ad eftirliti en getur po verid gott & adrar hlidar starfseminnar.

Ekki hefur verid gerd regluleg uttekt & reglugerdum sem stofnunin vinnur eftir en slikt
geeti po gert reglusetningu skilvirkari og einfaldari og komid af stad naudsynlegri
endurskodun a regluverkinu. PO er stor hluti peirra reglugerda sem settar eru i dag
vegna EES-samningsins og Islandi ber ad fylgja.



pa hefur stofnunin gert kannanir & hogum starfsfélks og vardandi pa imynd sem
stofnunin hefur hja almenningi vardandi traust, pjonustu o.fl. og hefur slikt verid talid
afar gagnlegt.

Samkvaemt ofangreindu getur Samgongustofa tekid undir flest pad sem kemur fram i
7. hluta leidbeininga OECD.

Alpjodlegar radleggingar

Vid lestur peirra gagna sem radneytid visar til sést ad stjornsyslu- og eftirlitsstofnanir
bla vida um heim vid mismunandi umhverfi og regluverk. pessi malaflokkur er i
mikilli gerjun i heiminum og mikill vilji til ad nyta opinbert fé sem best. Innan
samgongugeirans eru t.d. miklar vangaveltur um hvernig haegt sé ad beeta eftirlit og
gera pad markvissara og hagkvemara. Svo kallad ,risk based oversight* eda
»performance based oversight* er mjog vinsalt umraeduefni i dag og eru erlendar
eftirlitsstofnanir vida ad innleida slika adferdafredi ef heimild er fyrir sliku i
regluverki. Sé horft til islands parf ad gaeta nokkurrar varudar par sem breyta parf
lagaheimildum um eftirlit og framkveemd aheettumats, par sem ad slikar heimildir eru
ekki til stadar i dag. bad er einnig ljést ad slikt eftirlit er dyrt i uppsetningu, fera
byrfti rok fyrir ollu eftirliti, préa pyrfti og setja upp frammistéduvisa fyrir
samgdngugeirann og pjalfa pyrfti starfsfolk. Slikt pyrfti ad hugsa til enda adur en af
stad veeri farid.

Vardandi sektarumhverfi og beitingu sekta pa parf menningarbreytingu i islensku
eftirliti og stjornsyslu. Jafnframt parf ad tryggja heimildir i 16gum og reglum fyrir
sliku.

Samgongustofa hefur vilja og fullan hug & ad taka patt i umraeedum og breytingum &
regluverkinu og framkveemd eftirlits, til ad vinna sifellt ad pvi ad gera eftirlit og
stjornsyslu skilvirkara og betra. Pad ma t.d. skoda hvort setja eigi meira af
akvordunum um eftirlit og stjornsyslu at til stofnana, sem pa rédu meira um
fyrirkomulagid en gert er i dag, t.d. med Utferslum & ,risk based oversight“, eins og
nefnt er hér ad ofan. Skooda parf leidir til ad beta stjérnsyslu og raunverulega koma &
skiptingu valds og verka milli rdduneyta og fagstofnana. Einnig parf ad skoda vel
hvernig fjarmognun eftirlits er hattad pannig ad ekki sé heaegt ad svelta eftirlit pannig
ad pad verdi of mattlaust til ad geta sinnt 16gbundnum verkefnum. Fylgjast parf med
bvi & hverjum tima ad eftirlit sé pannig ad pad sé ekki meira ipyngjandi fyrir atvinnulif
en naudsynlegt er, an pess ad missa sjonar & pvi ad eftirlit er til fyrir borgara landsins.
Petta eftirlit med eftirlitinu mé audvitad heldur ekki vera of ipyngjandi.



