I vinnslu — 10. september 2015

Frumvarp til laga

um breytingu 4 l6gum nr. 80/2012 um menningarminjar (hlutverk

radgjafarnefnda, fornleifaskraning, eignarnam ofl.)
(Lagt fyrir Alpingi 4 145. 16ggjafarpingi 2015-2016.)

1. gr.

2. mgr. 1. gr. laganna fellur brott.

2. gt.

2. gr. laganna breytist pannig:

a.

A undan 1. mgr. 2. gr. laganna kemur ny malsgrein sem ordast svo:
Menningarminjar teljast ummerki um ségu pjédarinnar, svo sem fornminjar,

menningar- og busetulandslag, kirkjugripir og minningarmérk, hds og Onnur

mannvirki, skip og batar, samgonguteeki, listmunir og nytjahlutir, svo og myndir og

adrar heimildir um menningarsdgu pjodarinnar. Log pessi na einnig til stada sem

tengjast menningarségu.

Fyrirs6gn greinarinnar ordast svo: Menningarminjar, pjodminjar og pjodarverdmeeti.

3. gr.

2. mgr. 8. gr. laganna ordast svo:
Fornminjanefnd hefur eftirfarandi hlutverk:

a.

b.

o o

ad vera Minjastofnun [slands til radgjafar um stefnumoérkun um verndun fornleifa og
fornleifarannsdknir,

ad veita Minjastofnun fslands umségn um tillégur stofnunarinnar um fridlysingu
fornleifa og afnam fridlysingar samkveemt akveedum laga pessara adur en peer eru
sendar ra0herra,

ad gera tillogu til M{ um uthlutunarreglur fornminjasjéds sem radherra stadfestir,

ad veita umsogn um styrkumsoknir ur fornminjasjodi,

ad sinna 6drum verkefnum sem henni kunna ad vera falin samkvaemt l[6gum.

4. gr.

2. mgr. 9. gr. laganna ordast svo:
Husafridunarnefnd hefur eftirfarandi hlutverk:

a.

b.

ad vera Minjastofnun fslands til radgjafar um stefnumérkun um verndun
byggingararfs,

ad veita Minjastofnun {slands umsogn um tilldgur stofnunarinnar um fridlysingu
husa og mannvirkja, afndm fridlysingar og fridunar, breytingar 4 fridlystum hisum
og mannvirkjum, meiri hattar breytingar 4 frioudum htsum og férgun peirra
samkvaemt dkvaedum laga pessara adur en peer eru sendar radherra,

ad gera tillogu til Mi um uthlutunarreglur husafridunarsj6ds sem radherra stadfestir,
ad veita umsogn um styrkumsoknir ur husafridunarsjéoi,

e. ad sinna 6drum verkefnum sem henni kunna ad vera falin samkveemt 16gum.



5. gr.

1. mgr. 16. gr. laganna ordast svo:

Skraning fornleifa, hiisa og mannvirkja skal almennt fara fram adur en gengid er fra
alalskipulagi. Ef ekki liggur fyrir fornleifaskraning fyrir allt sveitarfélagid pegar gengid er
fra adalskipulagi skal i greinargerd adalskipulagsins gerd grein fyrir sto0u skraningar og sett
fram dzetlun um hvenaer henni verdi lokid. b6 skal atid skra fornleifar 4 fyrirhugudu
framkveemdasvaedi skv. adalskipulagi. Adur en deiliskipulag er afgreitt eda leyfi til
framkvemda eda rannsokna er gefid 1t skal skraning etid fara fram a vettvangi.
Minjastofnun fslands setur reglur um lagmarkskrofur sem gera skal til skraningar fyrir hvert
skipulagsstig og er heimilt ad gera samkomulag vid skipulagsyfirvold um framvindu
skraningarstarfsins enda sé tryggt ad pvi verdi lokid innan hafilegs tima.

6. gr.

2. mgr. 28. gr. laganna ordast svo:

Framkvaemdaradili greidir kostnad vid peer rannséknir & fornleifum sem Minjastofnun
fslands akvedur ad séu naudsynlegar vegna fyrirhugadra framkvaemda. Vid allar
umfangsmiklar framkvamdir skal sa sem fyrir peim stendur bera kostnad af naudsynlegum
rannsoknum og vettvangsskraningu fornleifa. Minjastofnun {slands er heimilt, ad fenginni
umsokn fra framkvaemdaradila, ad falla fra innheimtu kostnadar pegar um minni hattar
framkvaemdir er ad raeda eins og t.d. vegna bygginga 4 16gbylum.

7. gr.
1. mgr. 29. gr. laganna ordast svo:
Oll hts og mannvirki sem eru byggd fyrir 4rid 1915 eru fridud.

8. gr.
{ stad ordsins ,,fjogurra“ i 2. ml. 1. mgr. 30. gr. kemur: sex.

9. gr.
1. mgr. 41. gr. laganna ordast svo:
Minjastofnun fslands hefur umsjén og eftirlit med legsteinum og 6drum
minningarmdrkum { kirkjugéroum landsins dsamt minningarmérkum utan peirra sem teljast
til fornminja.

10. gr.
A eftir 57. gr. laganna kemur ny grein, 57. gr. a, 4samt fyrirsogn, svohljédandi:
Eignarnam.
Rédherra er heimilt ad taka eignarnami 16nd, mannvirki og réttindi til ad framkvaema
fridlysingu samkveemt 16gum pessum. Um framkvaemd eignarnams og akvordun bota fer
eftir dkveedum laga um framkveemd eignarnams, nr. 11/1973.



Athugasemdir vid lagafrumvarp petta.

L. Inngangur.

Arid 2012 voru sampykkt 4 Alpingi ny heildarlg um menningarminjar sem mida ad pvi
a0 auka skilvirkni minjavorslu med pvi ad einfalda stjornsysluna og skyra betur hugtdk og
verklag auk pess ad samraema verklag og afgreidslu mala.

Med forsetatirskurdi um skiptingu stjérnarmalefna milli raduneyta { Stjornarradi fslands
nr. 148/2013 voru verkefni tengd malefnum menningararfs faerd til forsaetisraduneytisins. A
grundvelli hans var skrifstofa menningararfs sett 4 laggirnar innan raduneytisins. Samfara
pessum flutningi verkefna barust raduneytinu abendingar um ymsa meinbugi 4 [6gunum og
var 1 1josi pess akvedid i juni 2014 ad hefja vinnu vid endurskodun laga um
menningarminjar.

II. Tilefni og naudsyn lagasetningar.

Med bréfi dags. 1. juli 2014 til 53 adila sem taldir voru hafa hagsmuna ad geeta med
einum eda 6drum heetti var 6skad eftir athugasemdum um framkvaemd laganna fyrir 1.
september 2014. Alls barust athugasemdir og abendingar fra 17 adilum. Eftir ad hafa
yfirfarid allar innsendar athugasemdir tilkynnti riduneytid med bréfi dags. 28. jantar 2015
peim sem peer h6fou sent ad vid endurskodun laganna yrdi einkum hugad ad eftirfarandi
atridum:

. Hlutverk Minjastofnunar.

. Hugtokin fridun og fridlysing.

. Hlutverk radgjafandi nefnda.

. Skil & fornminjum, gagnaskraning o. fl. pvi tengt.

. Framkvamd laganna m.t.t. skipulagsferla sveitarfélaga.

. Skilgreiningar hugtaka 1 16gunum og samraema notkun peirra.
. Hlutverk Minjarada.

. Flokkun menningarminja.
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[ bréfinu kom fram ad forseetisraduneytid veitti peim sem hofdu sent raduneytinu
abendingar i kjolfar erindis raduneytisins fra 1. juli 2014 tekifeeri til ad koma frekari
athugasemdum vegna fyrirhugadrar endurskodunar laganna & framfzri, beedi um ofangreind
atridi og 6nnur sem pydingarmikil pykja ad mati umsagnaradila. Oskadi raduneytid eftir ad
athugasemdir beerust fyrir 20. febriar 2015. Engar frekari efnislegar athugasemdir barust.

{ 1j6si peirra athugasemda sem barust komst raduneytid ad peirri nidurstodu ad ekki veeri
timabzert ad radast i heildarendurskodun laganna ad svo stéddu en gera pé tillogu um
breytingar 4 tilteknum akvaedum peirra.

ITI. Meginefni frumvarpsins.
I frumvarpinu er meelt fyrir um eftirfarandi breytingar 4 16gum nr. 80/2012 um
menningarminjar:

° Hlutverk radgjafarnefnda er skilgreint ndnar med tilliti til verkaskiptingar milli
Minjastofnunar Islands og nefndanna.

e Krafa um fornleifaskraningu 40ur en adalskipulag er stadfest er nanar skilgreind
pannig ad sveitarfélogin geti betur sinnt lagaskyldu sinni.



e Minjastofnun er fengin heimild til ad falla fré innheimtakostnadi vegna minni hattar
framkveemda.

° Reglu um fridun hisa og mannvirkja & grundvelli aldurs er breytt fra pvi ad midad sé
vid 100 ara aldur beirra en ad pess 1 stad verdi midad vid byggingararid1915.

* Eignarnamsheimild er beaett vid 16gin.

IV. Samrzaemi vid stjérnarskra og alpjéodlegar skuldbindingar.
Ekki er tilefni til ad kanna sérstaklega samreemi frumvarpsins vid dkvaedi stjérnarskrar.
b4 snerta akvaedi frumvarpsins ekki skuldbindingar Islands 4 alpjédavettvangi.

V. Samrao.

VI. Mat 4 dhrifum.

Athugasemdir vid einstakar greinar frumvarpsins.

Um 1. gr.
[ 1. gr. er fjallad um tilgang med 16gunum. [ 2. mgr. er skilgreining menningarminjar flutt
2. gr. og verdur 1. mgr. par sem telja verdur ad malsgreinin eigi betur heima med 6drum
skilgreiningum.

Um 2. gr.
Sja athugasemdir vid 1. gr.

Um 3. gr.

{7. gr. laganna kemur fram ad fornminjanefnd er Minjastofnun {slands til radgjafar. { 2.
mgr. 8. gr. kemur hins vegar fram ad hlutverk nefndarinnar sé m.a. ad vinna ad
stefnumoérkun og setja tthlutunarreglur. Breyta parf ordalagi pannig ad skyrt sé ad
dkvardanatakan sé { hondum Minjastofnunar slands.

Um 4. gr.

{7. gr. laganna kemur fram ad husafridunarnefnd er Minjastofnun Islands til radgjafar.
2. mgr. 9. gr. kemur hins vegar fram ad hlutverk nefndarinnar sé m.a. ad vinna ad
stefnumorkun og setja uthlutunarreglur. Breyta parf ordalagi pannig ad skyrt sé ad
akvardanatakan sé { hondum Minjastofnunar fslands. P4 er gerd su breyting ad gert er rad
fyrir adkomu husafridunarnefndar vid dkvardanatoku um meirihattar breytingar 4 fridudum
hisum og vegna afnhams fridlysingar og fridunar hisa. Ekki er liklegt ad einhver hluti hinna
aldursfridudu husa verdi sidar fridlystur og pvi mikilvaegt ad ekki hafi verid gerdar
meirihattar breytingar 4 peim an adkomu husafridunarnefndar.

Um 5. gr.

f 1. mgr. 16. gr. laganna kemur fram ad skréning fornleifa, hiisa og mannvirkja skuli fara
fram 40ur en gengid er fra adalskipulagi eda deiliskipulagi. Bent hefur verid 4 ad petta sé
oraunhaeft par sem morg og oft famenn sveitarfélog na yfir stor landsvedi par sem
fyrirsjdanlegt er ad heildarskraning allra fornleifa verdi baedi tima- og fjarfrek. Pott
meginreglan verdi ad ljuka purfi fornleifaskraningu fyrir stadfestingu adalskipulags er lagt til



ad negjanlegt geti verid ad gerd sé 1 greinargerd adalskipulags grein fyrir stodu skraningar
og sett fram dztlun um hvenzr henni verdi lokid. Alltaf skal p6 vera buid ad skra fornleifar
4 fyrirhugudu framkvaemdasvadi skv. adalskipulagi.

Um 6. gr.

f 2. mgr. 28. gr. kemur fram ad framkvamdaradili skuli greida kostnad vid peer
rannsOknir & fornleifum sem Minjastofnun fslands dkvedur ad séu naudsynlegar vegna
fyrithugadra framkveemda. Sérstaklega er tekid fram { [6gunum ad vid umfangsmiklar
framkvaemdir skuli s sem stendur fyrir peim bera kostnad af naudsynlegum rannséknum.
morgun tilvikum er um ad raeda minni hattar framkvaemdir, t.d. vegna hisbygginga a
16gbylum, og mikilvagt ad stofnunin geti { slikum tilvikum fallid fra pvi ad innheimta
kostnad.

Um 7. gr.

Par sem fjalla parf sérstaklega um fridud hus vid deiliskipulagsgerd sveitarfélaga er til
mikilla béta ad fridun husa midist vid byggingarar peirra, p.e. 1915 og eldri, frekar en aldur
peirra. Pegar deiliskipulag er sampykkt gaetu t.d. tvo til prju aldursfridud his verid merkt vid
tiltekna g6tu en 10 arum seinna geetu pau verid ordid mun fleiri. Petta geeti valdid mistGkum
vid veitingu byggingarleyfa. Arid 1915 er talid heppilegt par sem b4 verda talin med fyrstu
steinhus pjodarinnar en pvi skeidi byggingarsdgunnar hérlendis sem einkennist af byggingu
timburhusa lokid.

Um 8. gr.

Vegna hugsanlegrar adkomu hisafridunarnefndar er til bota ad lengja pann frest sem
Minjastofnun Islands hefur skv. 1. mgr. 30. gr. il ad tilkynna vidkomandi adila 4lit sitt 4
breytingum, flutningi eda nidurrifi hiisa sem byggd eru fyrir 1925 og kirkna sem reistar eru
fyrir 4rid 1940.

Um 9. gr.

{ 1. mgr. 41. gr. kemur fram ad Minjastofnun {slands hefur umsjén og eftirlit med
legsteinum og 6d0rum minningarmdrkum i kirkjugérdum landsins 4samt minningarmérkum
utan peirra. Til ad fordast misskilning er mikilveegt ad beeta vid sidustu setninguna eins og
lagt er til { greininni. Minjastofnun Islands hefur pé ekki umsjén med legsteinum og 68rum
minningarmdérkum utan kirkjugarda sem ekki teljast til fornminja.

Um. 10. gr.
Til ad tryggja framkvaemd laganna og til samraemis vid 16g um natturuvernd er talid
naudsynlegt ad radherra hafi heimild til eignarnams a 16ndum, mannvirkjum og réttindum ef
ekki naest ad tryggja vernd peirra med 60rum heetti.

Fylgiskjal.

Fjarmala- og efnahagsraduneyti,
skrifstofa opinberra fiarmdla:



