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1.

Inngangur

Pann 29. mai 2008 sampykkti Alpingi 16g nr. 58/2008, um breytingu & nokkrum légum &
audlinda- og orkusvidi. 1 16gunum er akvaedi 111 til bradabirgda par sem kvedid er & um ad
forsaetisradherra skuli skipa nefnd til ad fjalla um fyrirkomulag vardandi leigu & vatns- og
jarohitaréttindum i eigu rikisins. Nefndin skuli i storfum sinum fjalla um leigugjald,
leigutima, endurnyjun leigusamninga og 6nnur atridi er Iuta ad réttindum og skyldum adila.
pa skuli nefndin meta hvada adgerda sé porf til ad tryggja i senn sjalfbeera og hagkveema
nytingu audlindanna. I storfum sinum skuli nefndin medal annars hafa til hlidsjonar reynslu
annarra pjoda. b4 skuli nefndin huga ad pvi med hvada hetti verdi valid & milli peirra sem
ahuga hafa & ad nyta audlindirnar. Nefndin skuli skila tilldgum sinum fyrir 1. jani 20009.

Med skipunarbréfi, dagsettu 7. jantar 2009, skipadi forsetisradherra nefnd i samraemi
vid framangreint bradabirgdaakveedi. | nefndina voru skipadir eftirtaldir adilar: Karl
Axelsson, hrl. og dobsent, formadur; Elisabet Sigurdardottir, logfreedingur Ur
forsaetisraduneyti; Fridrik Mar Baldursson, professor; borunn Palsdottir, verkfraedingur;
Hafsteinn S. Hafsteinsson, I6gfreedingur ur fjarmalaraduneyti; Ludvik Bergvinsson, hdl. og
Gudlaug Jonsdottir, logfraedingur Gr sjavarGtvegs- og landbinadarraduneyti. A fundi
nefndarinnar pann 24. agust 2009 tok Arnér Snabjornsson logfreedingur Gr sama raduneyti
seeti Gudlaugar i nefndinni. bann 11. mars 2010 lést Elisabet Sigurdardottir.

Samkvemt fyrrefndu brédabirgdaakveedi laga nr. 58/2008 atti nefndin ad skila
tillogum sinum eigi sidar en 1. juni 2009. Nefndin var hins vegar ekki skipud fyrr en um
aramotin 2008/2009 og pa reyndist verkefni hennar mun umfangsmeira en &tlad var i fyrstu.
Skyrsla pessi er afrakstur vinnu nefndarinnar.

1.1. Verkefni nefndarinnar

Svo sem fram kemur hér & undan ma greina verkefni nefndarinnar i meginatridum i tvennt. |
fyrsta lagi er nefndinni etlad ad gera um pad tillogur hvada fyrirkomulag eigi ad hafa & pvi
begar rikid radstafar vatns- og jardhitaréttindum sinum med timabundnum hetti. Vid pa
tillogusmid ber sérstaklega a0 mida ad pvi ad st nyting megi verda med sjalfbeerum og
hagkvamum heetti. | 63ru lagi 4 nefndin ad huga ad leidum til pess ad velja & milli peirra adila
sem hug hafa & pvi ad nyta dkvedna audlindakosti séu peir fleiri en einn. Vissulega er malid
einfaldad nokkud med pessum hetti enda ma segja ad einstakir peettir pessa verkefnis blandist
saman med fleiri en einum heetti.

[ almennum athugasemdum med frumvarpi pvi sem 16gtekid var sem 16g nr. 58/2008
um breytingu & nokkrum légum & audlinda- og orkusvidi segir m.a. ad tilgangur frumvarpsins
sé ad setja reglur um eignarhald audlinda i opinberri eigu og skyra mérk samkeppnis- og
sérleyfispétta i starfsemi orkufyrirteekja. Veeri pad gert til pess ad tryggja ad mikilsverdustu
vatns- og jarohitaréttindi sem veeru i eigu rikis eda sveitarfélaga, beint eda Obeint, héldust
afram i eigu pessara adila. bad veeri Otvirett ad skynsamleg nyting orkuaudlinda hefdi mikla
efnahagslega pydingu fyrir island. Raforkukerfi landsins veri ekki tengt orkukerfum annarra
landa og pvi ljést ad byggja pyrfti ad langmestu leyti & nytingu innlendra orkugjafa fyrir
almenna raforkunotendur og fyrirteekin i landinu. Ljést veeri ad verdomeeti og mikilvegi
hreinna orkugjafa veeri stodugt ad aukast, ekki sist med tilliti til mikilvaegis peirra til ad draga
ar losun grédurhusalofttegunda i heiminum. Einnig veeri ljést ad miklir pjédhagslegir og
samfélagslegir hagsmunir tengdust eignarhaldi og nytingu orkuaudlinda landsins og pvi veeri
mikilveegt ad peer yrou afram i samfélagslegri eign. Unnid veeri ad Rammaaaetlun par sem lagt
yroi mat a virkjunarkosti, jafnt vatnsafls og hahita, og peir flokkadir og metin ahrif peirra &
nattarufar, nattdru- og menningarminjar, medal annars med tilliti til orkugetu, hagkveemni og



annars pjodhagslegs gildis. A grundvelli peirrar vinnu yrdi unnid ad stefnumaorkun, par sem
opinbert eignarhald & audlindum audveldadi framkvaemd.*

Med hlidsjon af pessum sjonarmidum vard nidurstadan su ad kveda & um pad i
[6gunum ad riki, sveitarfélogum og fyrirtekjum i peirra eigu sé Oheimilt ad framselja
varanlega pau vatnsréttindi sem falla undir vatnalég, (bedi samkvemt gildandi 16gum nr.
15/1923 og yngri l6gum nr. 20/2006), p.e. réttindi til yfirbordsvatns, og hafa ad geyma
virkjanlegt afl umfram 10 MW. A sama hatt er sému adilum 6heimilt ad radstafa varanlega
peim vatnsréttindum sem undir audlindalég nr. 57/1998 falla, p.e. jardhita- og
grunnvatnsréttindi, umfram heimilis- og busparfir. b6 er heimilt ad radstafa slikum réttindum
timabundid, ad hamarki til 65 ara. Handhafi timabundins leyfis skuli eiga rétt & vidreedum um
framlengingu réttarins pegar helmingur umsamins afnotatima er lidinn, geeta skuli jafnreedis
vid radstofun umraeddra réttinda og studla ad hagkveemri nytingu audlindar og fjarfestingar i
mannvirkjum.

pad er sidan a pessum forsendum sem melt er fyrir um verkefnaskipan pa sem fyrr
greinir i akvaedi til bradabirgda Il vid 16gin og lyst var hér ad framan. pad er hins vegar vert
ad arétta pad ad umbod nefndarinnar er i sjalfu sér mjog prongt og neer ekki til annars en ad
fjalla um tilhdgun hinna timabundnu afnota & fyrrgreindum vatnsréttindum rikisins. Utan
verksvids nefndarinnar fellur pvi 6ll umfjéllun um pau sjonarmid sem til greina koma vid mat
a pvi hvada audlindakosti a ad nyta og hverja ekki, hvort sem er til skemmri eda lengri tima;
utan verkefnisins falla jafnframt allar adrar audlindir en umraedd og skilgreind vatnsréttindi;
pa munu tillégur nefndarinnar, samkvaemt efni sinu, ekki na til slikra réttinda i eigu annarra en
rikisins, par med talid réttinda i eigu sveitarfélaga.

P4 er naudsynlegt ad aretta ad & starfstima nefndarinnar stendur yfir vinna & vettvangi
annarra nefnda og stjérnvalda sem 6hjakveemilega hlytur ad hafa ahrif vid endanlega utfeerslu
regluverks & pessu svidi. Hér ma nefna vinnu vid Rammaéaetlun um nytingu vatnsafls og
jardvarma, vinnu styrihdps idnadarradherra um motun heildsteedrar orkustefnu i samraemi vid
samstarfsyfirlysingu naverandi rikisstjornar og starfshopur idnadarrddherra um sjalfbeera
nytingu jardhita. begar petta er ritad er starfi framantaldra adila ekki lokid.

P& mé augljost vera ad framkvemd tillagna nefndar pessarar muni Gtheimta breytingar
a 16gum sem heyra undir 6nnur fagraduneyti heldur en forseetisraduneytid.

Feera méa rok fyrir pvi ad heppilegra hefdi verid ad vinna pessi feeri fram a breidari
grundvelli med pad ad markmidi ad setja samraemdar reglur um allar nattaruaudlindir i eigu
islenska rikisins. Burtséd fra pvi hefdi pad jafnframt verid askilegri kostur ad etla nefnd
bessari rymra verksvid, til demis pannig ad allar jardrenar audlindir hins opinbera hefdu
verid undir. bessa er p6 ekki kostur en & hinn boginn er ekki Gtilokad ad tillégur nefndarinnar
geti att sér vidtekari skirskotun.

1.2. Tilhdgun i starfi nefndarinnar og efniséflun

Svo sem fram hefur komid var nefndin ekki skipud fyrr en i jantar 2009 og héf hun pa pegar
storf. Fyrsta fund sinn hélt nefndin pann 29. jantar 2009. Békadir fundir urdu alls tuttugu og
fjorir talsins. Voru nefndarmenn sammala um pad fra upphafi ad afla sem vidast fanga og fa
sem flest sjonarmid fram sem mali getu skipt. Auk almenns freda- og lagarynis afladi
nefndin gagna a vettvangi orkufyrirtaekja, rikisstofnana, raduneyta, sveitarfélaga og einkaadila
svo pad helsta sé nefnt. Eru pau gogn sem vid sogu komu listud i kafla 9.

Nefndin baud sidan & sinn fund fulltrda fjélda fyrirteekja og stofnana auk annarra gesta
sem reifudu sjonarmid sin i tengslum vid verkefni nefndarinnar. A medal gesta voru

' Alpt. 2007-2008, A-deild, bls. 3843-3844..



forsvarsmenn orkufyrirtekja, sveitarfélaga, hagsmunasamtaka og fleiri. Hér fer & eftir stutt
samantekt yfir fundi nefndarinnar og yfirlit um gesti hennar.

Fyrsti fundur nefndarinnar, 29. januar 2009: Engir gestir komu & fyrsta fund
nefndarinnar en farid var yfir hlutverk hennar, skipan og poknun til nefndarmanna. Akvedid
var ad f4& Gudjon Axel Gudjonsson skrifstofustjora i idnadarrdduneytinu a neaesta fund
nefndarinnar. P4 var lagt til ad nefndarmadurinn Fridrik Mar Baldursson yrdi fenginn til pess
ad gera grein fyrir helstu nidurstddum i minnisbladi sinu og Nils Henrik M von der Fehr
préfessors, sem samid var vegna smidar frumvarps pess sem sidar vard ad I6gum nr. 58/2008.

Annar fundur nefndarinnar, 10. febriar 2009: Gudjon Axel Gudjonsson og Pétur Orn
Sverrisson, fulltrdar idnadarraduneytisins foru yfir paer upplysingar og gégn sem raduneytinu
voru tilteek vardandi nytingu jardhita og vatnsorku i eigu rikisins og afhentu nefndinni gdgnin.
Fridrik Mar Baldursson gerdi grein fyrir nidurstodum i minnisbladi sinu og Nils Henrik M
von der Fehr préfessors fra 11. desember 2007, par sem peir reifudu sjonarmid vegna
frumvarps pess er sidar vard ad 16gum nr. 58/2008.

Pridji fundur nefndarinnar, 3. mars 2009: Agnar Olsen, Geir Marelsson og Jon
Sveinsson, fulltrdar Landsvirkjunar, komu sem gestir a fundinn. Kallad var eftir sjénarmidum
Landsvirkjunar vegna verkefna nefndarinnar sem og gégnum um samninga og afnot peirra af
vatnsréttindum i opinberri eigu. Af halfu Landsvirkjunar var upplyst ad unnid veeri ad
yfirgripsmikilli gagnasamantekt sem sidan var afhent nefndinni i april. Frans Arnason,
forstjori Nordurorku, kom og reifadi mal Nordurorku og sendi i kjolfarid yfirlit yfir pau
vatnsréttindi sem fyrirteekid hefur adgang ad. Hjorleifur Kvaran, forstjori Orkuveitunnar, kom
bvi naest a fundinn og reifadi malefni er snerta vatnsréttindi Orkuveitu Reykjavikur.
Nefndinni voru i kjoélfar fundarins send gogn fra Orkuveitunni um vatnsréttindi fyrirteekisins.
Jalius Jonsson, forstjori HS Orku og Asbjérn Blondal, forstédumadur préunarsvids HS Orku,
komu loks & fund nefndarinnar. Foru peir yfir vatnsréttindi fyrirteekisins og afhentu afrit
samninga og fleiri gbgn sem tengdust peim.

Fjordi fundur nefndarinnar, 17. mars 2009: Steinunn Fjola Sigurdardottir, fulltrdi
umhverfisraduneytisins, kom & fundinn. Akvedid var ad samrad yrdi milli hennar og
nefndarinnar er vardadi almenna gagnadflun og fleira Sveinbjorn Bjornsson og Ragnheidur
Inga Pérarinsdottir, fulltriar Orkustofnunar, komu pvi nast & fundinn og fjélludu almennt um
stdduna & nytingu peirra audlinda sem um er ad raeda, einkum jardhitans og reifudu dhyggjur
vegna pess ad i morgum tilvikum sé ekki stadid ad slikri nytingu med sjalfbaerni og
sambeerilegar forsendur ad leidarljési. Eirikur Blondal, framkveemdastjéri Bendasamtakanna,
kom pvi nast & fundinn og reeddi um tengingar vid samtok baenda og landeigenda og pa
maogulegu skurdpunkta sem kynnu ad verda vegna hagsmuna peirra og verkefna nefndarinnar.

Fimmti fundur nefndarinnar, 15. april 2009: Tdmas bPor Tdémasson, fulltrdi
Rammaaetlunar, kom til fundar vio nefndina og gerdi grein fyrir stodu 2. afanga
aaetlunarinnar og aformudum verklokum um aramétin 2009-2010. Magnus Hallgrimsson og
Bjorgélfur Thorsteinsson, fulltrGar Landverndar, gerdu grein fyrir helstu ahersluatrioum i
afstodu Landverndar. Nefndinni barust gégn og tillégur Landverndar i kjolfar fundarins, par a
medal alyktun adalfundar Landverndar arid 2009 par sem itrekud er afstada samtakanna um
umgengni vid orkulindir landsins og skorad & stjornvold og orkufyrirteeki landsins ad geeta
adsjalni, fyrirhyggju og virda parfir pjodarinnar um oOkomna tid i nytingu og virkjun
orkuaudlinda landsins, einkum vatnsafls og jardhita, i samremi vid hina vidurkenndu stefnu
stjornvalda um sjalfbaera proun. pa afhentu samtokin nefndinni athugasemdir sinar vid
fyrirhugada virkjun i Bitru i Olfusi og & Olkelduhalsi, dagsettar 2. oktober 2009. Loks afhentu
samtokin nefndinni freedsluefni um Landvernd og stefnumal peirra um sjalfbara nytingu
jardreenna audlinda og hvernig hagt er ad framfylgja pvi stefnumali, medal annars med
heildstaedri stefnu & svidi umhverfismala. b4 kom Olafur G. Flovenz, forstjori islenskra
Orkurannsokna (ISOR), & fundinn og raeddi adkomu ISOR ad samningum um vatnsréttindi og
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ymis alitamal sem tengjast nytingu vatns- og jardhita. Sigran Agustsdottir og Helgi Jensson,
fulltrdar Umhverfisstofnunar, gerdu grein fyrir peim atrioum sem pau téldu ad taka pyrfti
sérstakt tillit til vid aformada samningsgerd og toku i kjolfarid saman minnisblad med helstu
abendingum til nefndarinnar. Anna Gudmunda Ingvarsdottir og Hoskuldur Sveinsson,
fulltrdar fasteignasvids kirkjumalasjods, komu pvi nest & fundinn og gerdu grein fyrir st6du
vidkomandi hlunnindamala a kirkjujérdum. Kristin Haraldsdottir fra Audlindaréttarstofnun
Héaskolans i Reykjavik kom sidan & fundinn og fér yfir helstu alitamal tengd verkefnum
nefndarinnar. Dr. Adalheidur Johannsdottir, dosent vid lagadeild Haskoéla islands, kom og
gerdi grein fyrir helstu efnisatridum sem hun taldi ad taka yrai tillit til i stérfum nefndarinnar.

Sjotti fundur nefndarinnar, 4. mai 2009: Svala Run Sigurdardottir, forstédumadur
rddgjafasvios FOCAL Software and Consulting hafdi stutta framségu & fundinum um
umhverfisstjornunarkerfio EMS 1SO-14001:2004 og svaradi spurningum nefndarmanna i
kjolfarid. 1 framsdgunni kom fram markmid umhverfisstjornunarkerfisins, en pad er ad
tryggja ad uppfyllt séu lagaleg skilyrdi og kréfur hagsmunaadila auk pess ad skilgreina og
minnka ahettu fyrir umhverfid m.t.t. umhverfisahrifa. Adferdafraedin veeri ad fyrirteki settu
sér heildsteeda umhverfisstefnu med skyr markmid. Peim markmidum etti sidan ad nd med
pbvi m.a. ad skrd umhverfispeetti, pjalfa starfsmenn og beta innri og ytri samskipti innan
fyrirteekisins og fara i Ur- og umbeetur eftir pvi sem vid etti ef Gttektir eda malingar syndu
fram & OGedlilega mikil umhverfisahrif. Brynhildur Davidsdottir, désent i umhverfis- og
audlindafreedum vid Haskala Islands, for yfir helstu alitamal tengd verkefnum nefndarinnar
med sérstakri aherslu & mat & umhverfisgeedum og fyrirmyndum par ad latandi i framkveemd i
Bandarikjunum.

Sjoundi fundur nefndarinnar, 29. mai 2009: Dyrleif Kristjansdottir, hdl., for yfir
tillogur sem komu fram i skyrslu nefndar idnadarradherra sem skipud var samkvemt
bradabirgdaakveedi laga nr. 5/2006, um breytingu & légum nr. 57/1998. Kynnti hdn pau
grunnatridi skyrslunnar sem skipta mali vid val a umsaekjendum um rannsoknar- og
nytingarleyfi.

Attundi fundur nefndarinnar, 15. juni 2009: Enginn gestur kom & fundinn en reett var
um ymis mal sem upp héfdu komid & sidustu fundum, eins og til deemis hvernig valreglum
atti ad vera hattad. Akvedid var ad boda & nesta fund nefndarinnar Dada Ma Kristofersson,
hagfreeding, fulltria RARIK og Orkubus Vestfjarda.

Niundi fundur nefndarinnar, 24. agust 2009: Dadi Mar Kristofersson, hagfraedingur,
reifadi ymsar hlidar peirra mala sem undir verksvid nefndarinnar féllu og mogulegar leidir i
bvi sambandi. Kristjan Haraldsson, orkubusstjori Orkubus Vestfjarda (OV) og Solvi
Sélbergsson, framkvaemdastjéri orkusvios OV komu og reifudu mal OV er snertu verkefni
nefndarinnar. 1 kjolfarid barust nefndinni gégn OV um hvernig vatnsréttindum fyrirtaekisins
veeri hattad. Tryggvi Por Haraldsson, forstjori RARIK og Pdrhallur borvaldsson, 16gmadur,
komu pvi naest & fundinn og foru yfir malid fra sjénarhorni RARIK og sendu nefndinni i
kjolfarid gogn sem snertu vatnsréttindi fyrirtaekisins.

Tiundi fundur nefndarinnar, 14. september 2009: Enginn gestur meetti & fundinn en
reett var um fyrstu drég ad skyrslu nefndarinnar og ymis alitaefni sem snertu verkefni hennar.
Akvedid ad boda fulltria smavirkjana og Oska eftir ad Arni Sigfusson, bajarstjori i
Reykjanesbea meetti vegna malefna tengdum HS Orku.

Ellefti fundur nefndarinnar, 25. september 2009: Sigurdur Jonsson, hrl., formadur
Landssamtaka raforkubanda metti a fundinn og sagdi nefndinni fr4 samtokum peirra sem
eiga land ad virkjanlegu vatnsfalli. Reifadi hann sjonarmid samtakanna. Fridrik Mar for yfir
fyrstu drog ad kafla skyrslunnar um gjaldtéku vegna nytingar audlinda.

Tolfti fundur nefndarinnar, 6. oktdber 2009: Arni Sigfisson, bejarstjori i
Reykjanesba, metti asamt Omari Sigurdssyni, fra HS Orku og Hermanni Baldurssyni,
radgjafa hja Capacent Glacier. Reddu peir um pa samninga sem gerdir hafa verid um nytingu
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jardvarmaaudlinda milli Reykjanesbaejar og HS Orku. Arni lagdi fram ,,Hagnytingarsamning
um nattaruaudlindir sem gerdur var milli Reykjanesbajar og HS Orku, asamt kaupsamningi
og afsali lands. Einnig var rett um hagkveman hagnytingartima jardvarma og
virkjunarmoguleika sem eru til skodunar i Svartsengi. Jon Sveinsson, légmadur og
deildarstjori  logfreedideildar Landsvirkjunar og Stefan Pétursson, framkvaemdastjori
fjarmalasvids Landsvirkjunar maettu a fundinn. L6gdu peir fram yfirlit yfir rafmagnssamninga
Landsvirkjunar, sbr. kafla 4 i skyrslunni. Reeddu peir um timalengd samninganna, sem flestir
eru til 20 éara med framlengingarakveaedi. Ingvi Mar Palsson, logfredingur i
idnadarrdduneytinu, adur i fjarmalardduneytinu, kom & fund nefndarinnar par sem hann kom
ad vinnu vid undirbdning frumvarps til laga um skattlagningu kolvetnisvinnslu nr. 170/2008.

Prettandi fundur nefndarinnar 15. oktober 2009: Gudni Johannesson, orkumalast;jori,
reeddi um sjalfbeaera nytingu vatnsafls og jardhita. Fram kom ad Orkustofnun legdi nu pegar
mat & pad hvort um sjélfbeera nytingu audlinda veeri ad reda og nefndi orkumalastjori sem
deemi um beitingu heimilda stofnunarinnar ad skerding vatnsverndarsveadis Porlakshafnar
hefdi ekki verid sampykkt. Stofnunin hefdi nu pegar lagaheimildir hvad petta vardar pd
eflaust meetti styrkja peer. Fram kom ad vinna vid ad skilgreina sjalfbeera nytingu vatnsafls og
jardvarma feeri fram & alpjédlegum vettvangi med adkomu margra adila, medal annars ymissa
alpjodlegra stofnana einkaréttarlegs edlis, en skilgreining pess snerist um ad setja timamork.
Steinar Por Gudlaugsson, jardedlisfreedingur hja Geysi Green Energy, reifadi sjonarmid um
verdlagningu fyrir afnot audlindar. Tryggvi Hardarson, sveitarstjori Pingeyjarsveitar, Elly
Erlingsdottir, fulltrdi fra Hafnarfirdi, Ingi G. Ingason fra Eflu verkfradistofu, Birgir Orn
Olafsson, fulltri sveitarfélagsins Voga, Gunnar Mar Gunnarsson, fulltrGi Grindavikur og
Friobjorn Gardarsson hdl. mettu & fund nefndarinnar til ad reeda hagsmuni sveitarfélaga i
tengslum vid verkefni nefndarinnar en sveitarfélogin bingeyjarsveit, Hafnarfjérour, Vogar og
Grindavik hofou 6skad eftir ad koma & fund nefndarinnar. Reeddu pau um hvernig haga eetti
alagningu afgjalds & orkuaudlindir, sérteka skattlagningu, samkeppnisgrundvoll, lengd
nytingarsamninga og fleira

Fjortandi fundur nefndarinnar, 27. oktéber 2009: Jonas Ketilsson, jardhita-
sérfreedingur hja Orkustofnun og formadur starfshops idnadarraduneytis um sjalfbera nytingu
jardhita meetti & fund nefndarinnar. Kynnti hann vinnu starfshdpsins og fjalladi um sjalfbzra
bréun, sjalfbeera nytingu jarohita og sjalfbeera vinnslu einstakra jardhitasvaeda. Dadi Mar
Kristofersson, meetti & fund nefndarinnar og for yfir adalatridi i vinnu Fridriks Mas og hans
sjalfs vardandi helstu hagreenu sjonarmid vid akvordun gjalds fyrir afnot audlindar.

Fimmtandi fundur nefndarinnar, 12. névember 2009: Enginn gestur meetti & fundinn
en farido var yfir stddu vinnunnar og var nidurstada fundarmanna su ad buid veeri ad afla
neegilegra gagna og ekki porf frekari upplysinga fra gestum.

Sextandi fundur nefndarinnar, 14. desember 2009: Farid var yfir drog ad skyrslu sem
nefndarménnum hofou verid send fimmtudaginn 10. desember.

Sautjandi fundur nefndarinnar, 22. desember 2009: Afram reedd drog ad skyrslu.

Atjandi fundur nefndarinnar, 8. jantar 2010. Afram raedd drog ad skyrslu og ymis
atrioi reedd medal annars pegar fleiri eiga réttindi i sameiningu, mogulegar gjaldtokuleidir,
timalengd og framlenging samninga og mdgulegt ferli.

Nitjandi fundur nefndarinnar, 1. febrdar 2010: Umradur um einstok atridi sem
nefndinni var a&tlad ad taka afstddu til; radstéfun nyrra orkukosta, samningslengd og fleira

Tuttugasti fundur nefndarinnar, 25. febrdar 2010: Readd einstok alitaefni og
mdogulegar leidir.

Tuttugasti og fyrsti fundur nefndarinnar, 3. mars 2010: Aframhaldandi umraedur um
einstok alitaefni og mogulegar leidir.

Tuttugasti og annar fundur nefndarinnar, 10. mars 2010: Reedd drog ad
nidurstodukafla skyrslunnar.
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Tuttugasti og pridji fundur nefndarinnar, 17. mars 2010: Afram reedd um einstok
minni hattar atridi i nidurstodukafla skyrslunnar sem enn var o6lokid.

Tuttugasti og fjordi fundur nefndarinnar, 22. mars 2010: Lokafundur nefndarinnar og
ritad undir alit hennar.

Ad starfi nefndarinnar komu sidan sérstaklega pau Dadi Mar Kristofersson, lektor i
nattaruaudlindahagfraedi vid hagfredideild Haskdla Islands og Dyrleif Kristjansdottir, hdl.,
I6gmadur & LEX.

1.3. Fyrirkomulag skyrslu

Efnisskipan skyrslu pessarar er med peim hetti ad hér i framhaldinu verdur vikid ad
sogudrégum og pa jafnframt gerd skil eldri tillégum og hugmyndum & pessu svidi (2. kafli) og
pvi naest ad pvi lagaumhverfi sem mali skiptir (3. kafli). I nasta kafla skyrslunnar er sidan
leitast vio ad gera nokkra grein fyrir peim helstu efnispattum sem mali skipta i gildandi
samningum rikis, stofnana pess og félaga (4. kafli). bvi nast verdur nokkur grein gerd fyrir
sjalfbeerri préun, sjalfbaerri nytingu og sjalfberri vinnslu einstakra orkukosta, en nefndinni ber
vid tilldgugerd sina ad meta hvada adgerda sé porf til ad tryggja i senn sjalfbera og
hagkvama nytingu audlindanna (5. kafli). I nasta kafla par & eftir verdur sérstok grein gerd
fyrir reynslu annarra pj6da og pvi regluverki sem studst er vid i nokkrum samanburdarléndum
(6. kafli). Sidan er helstu hagrenu sjonarmidum vid akvérdun leigugjalds, leigutima og
leiguforms gerd skil og fjallad um skipan eignarhalds audlinda med hlidsjon af verkefni
nefndarinnar auk fyrirliggjandi hugmynda um val & milli umsakjenda (7. kafli). Ad pessu
banu verdur grein gerd fyrir nidurstéoum nefndarinnar og tilldgum hennar um einstaka
efnispeetti vardandi leigu og afnot til framtidar litid. Koma pa til nanari skodunar atridi svo
sem leigutimi, leigugjald og fyrirmali sem studla ad sjalfbaerni og hagkveemri nytingu
vidkomandi audlindar (8. Kkafli). I lista yfir pau gdégn sem lagu vinnu nefndarinnar til
grundvallar gefur sidan ad finna heimildarlista, o.fl. svo sem nénar er rakid i efnisyfirliti.
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2. SoOgudrog

Hér & eftir er &tlunin ad draga upp i faum drattum pa mynd sem vid blasir pegar litid er til
nytingar Islendinga & peim audlindum sem nefndinni er sérstaklega etlad ad fjalla um. Slik
ryni getur po aldrei att sér stad Odruvisi en ad sjonum se beint vidar og almennt til
audlindanytingar. I naesta kafla hér & eftir (3. kafla) gefur jafnframt ad finna nanari heimferslu
bess ad peirri 16ggjof og l6ggjafarpréun sem til grundvallar liggur.

Vert er ad staldra vid og lita til pess hvada eignarhaefu audlindir islendingar nyta.
Svoleidis upptalning getur pé aldrei ordid nema i demaskyni og naudsynlegur undanfari
hennar ad reynt sé ad skilgreina audlindahugtakid. [ vidtekustu merkingu tekur
audlindahugtakio ekki bara til nattdruaudlinda heldur jafnframt ymissa annarra veromeeta sem
til hafa ordid fyrir adgerdir manna, mannaud, pekkingarkerfi, gagnagrunna eda 6nnur hlidsted
verdmati. Ma raunar halda pvi fram med rékum ad audlindahugtakid néi til hvers konar geeda
sem eru takmérkud. Undir hugtakid nattaruaudlindir i prengri merkingu fellur ekki ymis
afstedari nyting nattirugaeda, sem ad hluta til skarast vid fornar reglur almannaréttar en a sér
jafnframt skirskotun i umhverfisréttarlegum heimildum okkar tima. Hér ma nefna hreint loft,
hreint vatn, solarljés, 6snortna nattdru og svo framvegis Allt eru petta peattir sem synast
skipta & meira mali en falla utan skilgreiningar eignarhafra nattiruaudlinda, ad minnsta kosti
i almennum skilningi. Gerjunin er p6 afar hr6d og med réttu ma segja ad nyting
andrumsloftsins teljist na ordin sérstok audlind, par sem riki og einstaklingar eiga ordid
vidskipti med heimildir til losunar grédurhusalofttegunda, samanber til demis 16g nr.
65/2007, um losun grodurhusalofttegunda. Ma segja ad med pvi fjolgi i audlindafloru okkar.

Helstu nattdruaudlindir okkar i hefdbundnari og prengri skilningi eru hins vegar
bessar: Jardefni (namur); jardhiti, par med talid til orkunytingar; grunnvatn; énnur vatnsnyting
a og yfir yfirbordi jardar, par med talid til orkunytingar; veidi ferskvatnsfiska; veidi fugla og
spendyra; nyting nytjastofna sjavar; nyting orvera; grodurnyting i vidtekum skilningi, par
med talid til beitar og skdgraektar; lifreenar og Olifreenar audlindir & og undir hafsbotni og
rafsegulbylgjur til fjarskipta.

I hinu einhafa bandasamfélagi stodu menn frammi fyrir tiltdlulega einhaefum
vandamalum vegna audlindanytingar, pad er eydingu skéga og annars grodurs. Hér var
stundadur landbunadur og fiskveidar i sjo sem i narfellt 1000 ar hofou ekki i for med sér
deilur med tilliti til nytingar og eignarréttar.

Segja ma ad upphaf tuttugustu aldar marki vatnaskil hvad petta vardar pegar augu
manna toku ad opnast fyrir peim verdmatum sem folust i fallvétnum landsins og kapphlaup
erlendra adila hofst um eignarrad peirra. bessi nytilkomni ahugi kristalladist svo enn frekar i
beim atokum sem urdu i addraganda ad setningu vatnalaga arid 1923 og ad nokkru leyti aftur
a pingi i addraganda ad setningu nyrra vatnalaga nr. 20/2006. Hvad adrar jardraenar audlindir
vardar pa ma segja ad par komi fyrst og fremst til jardefni og nyting peirra. Um pann
malaflokk hefur p6 verid meiri satt en um vatnsnot og eignarhald vatns, p6 svo pvi fari fjarri
ad menn hafi & hverjum tima verid a eitt sattir um hid eignarréttarlega fyrirkomulag peirrar
loggjafar. Atok og skodanaskipti 20. aldar vegna audlinda og audlindanytingar hafa svo eins
og kunnugt er snuid ad fleiri audlindum en peim jardrenu. Er neertekt i pvi sambandi ad
nefna til ségunnar fiskveidiaudlindina og paer deilur sem stadid hafa um nytingu hennar.

Segja ma ad mismunandi afstada og agreiningur vardandi audlindanytingu hafi ad
minnsta kosti tvaer birtingarmyndir. 1 fyrsta lagi hafa menn tekist & um eignarhald néttarulegu
audlindanna og i 6dru lagi hvernig stadid skuli ad nytingu peirra og umgengni vid nattaruna
yfir h6fud.  Um fyrra atridid hofust pegar deilur i addraganda og smidi vatnaldggjafarinnar
fra arinu 1923 svo sem fyrr greinir. Agreiningur af sama toga hefur og skotid upp kollinum
vid l6ggjafarsmioi um adra pekkta audlindanytingu og pau sjonarmid sem vegist hafa & annars
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vegar talad mali einkaeignarréttarins en hins vegar rikum samfélagslegum rétti vid alla
nytingu audlinda. Umrada sidasta aratugar um svokallada pjodareign og upptokudkvaeda i
stjornarskra um audlindir og grundvoll eignarhalds peirra og nytingar eru afsprengi pessarar
umraedu. Af skyldum toga eru deilur um eignarrétt ad landi, hvernig varid sé eignarrétti ad
halendissvaedum islands, audlindum & landgrunni og svo framvegis Segja ma ad peim paetti
hafi po verid fyrirkomid i varanlegum farvegi med pvi ad med 1. gr. laga nr. 73/1990 um
eignarrétt islenska rikisins ad audlindum hafsbotnsins er pvi lyst yfir ad islenska rikio sé
eigandi allra audlinda &, i eda undir hafsbotni utan netlaga sjavarjarda, svo langt til hafs sem
fullveldisréttur islenska rikisins nai. Hvad fastalandid sjalft vardar mé segja ad skorid hafi
verid & deilur par ad lutandi, ad formi til ad minnsta kosti , med l6gfestingu pjodlendulaga a
arinu 1998. A grundvelli peirra laga var tekin upp eignarréttarleg tviskipting & 6llu landi i
eignarland annars vegar og pjodlendur hins vegar, samanber 1., sbr. 7. gr. laga nr. 58/1998 um
pjédlendur og &kvordun marka eignarlanda, pjodlendna og afrétta (pjodlenduldg). Er
svokalladri 6byggdanefnd atlad ad kanna og skera Gr um pad hvada land telst til pjodlendna
og hver séu mork peirra og eignarlanda, samanber 7. gr. tilvitnadra laga. A grundvelli
bjodlendulaga hefur 6byggdanefnd nu pegar tekid til medferdar sjo nanar afmarkada hluta
landsins og pa& hafa gengid & fimmta tug doma Haestaréttar um einstaka drskurdi
Obyggdanefndar og enn frekari linur lagdar um motun pessa réttarsvios.

Segja ma ad sidara atridiod, pad er hvernig stadid skuli ad nytingu nattdrulegra audlinda
og umgengni okkar almennt vid nattdruna sé seinna tilkomid. Sjénarmid pess efnis ad geeta
beri sérstaklega ad pvi hvernig stadid sé ad nytingu audlinda og umgengni vid nattiruna hafa
augljéslega att vaxandi fylgi ad fagna baedi a alpjodlegum grundvelli og svo hér innanlands.
Af peim meidi eru til demis sprottnar reglur umhverfisréttarins par sem hugtok eins og
nattaruvernd, sjalfbaer préun, mat & umhverfisdhrifum og svo framvegis eru lykilhugtok.

islensk stjornvéld hafa & stundum verid sokud um stefnuleysi i pessum pydingarmiklu
malaflokkum. Val nytingarkosta hafi verid tilviljanakennt og sjénarmid natturuverndar jafnan
pburft ad vikja i samkeppni vid atvinnuuppbyggingu, byggdaproun og gildi sem fyrst og fremst
séu metin & hefdbundinn fjarhagslegan malikvarda. Ad hluta til er petta rétt en pé méa segja ad
& lionum aldarfjordungi eda svo hafi fjolmorg skref verid stigin til slikrar stefnumotunar
samhlida pvi sem lagdur hefur verid grunnur ad pvi lagalega ad leysa endanlega ur peim
alitaefnum sem kunna ad vera uppi um eignarréttarlega stddu lands og nattdruaudlinda.

| pessu sambandi mé nefna eftirfarandi artol og vidburdi:

e 1993: Upphaf stefnumdrkunar stjérnvalda um sjalfbera préun en segja méa ad par
hafi fario fyrsta heildsteeda stefnumotun islenskra stjérnvalda i umhverfismalum.

e 1997: Sérstok framkveemdaaeetlun, en meginmarkmidid med gerd hennar var ad
innleida sjonarmid sjalfbeerrar prounar vid dakvardanatoku og atvinnulif
Islendinga.

e 1998: Logleidd audlindalég nr. 57/1998 og pjodlendulég nr. 58/1998.

e 1999: I skyrslu um mat & st6du framkveemdadatlunarinnar fra arinu 1997 kemur
fram ad miklar breytingar hafi ordid hvad petta vardar & sidustu arum og stofnanir,
fyrirteeki og félagasamtok hafi i auknum meeli komid sér upp pekkingu & svidi
umhverfismala og sett sér umhverfisstefnu.

e 2000: Audlindanefnd skilar skyrslu sinni en starf hennar beindist annars vegar ad
nytingu audlinda sem eru eda kunna ad verda i pjodareign, skilgreiningu peirra og
hvernig med peaer skyldi farid og hins vegar ad hugsanlegri gjaldtoku af pessum
audlindum. Nefndin lagadi til ad tekid yrdi upp nytt akveedi i stjornarskra par sem
pessar nattaruaudlindir yrou lystar pjodareign eftir pvi sem nanar yroi akvedid i
[6gum.
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2002: Ny stefnumoérkun um sjalfbeera proun var sett fram, en par eru sett markmid
og skilgreind forgangsverkefni, auk pess sem leitast er vid ad skilgreina og proa
melikvarda & &rangur til ad audvelda stjornvéldum og 6drum ad forgangsrada
verkefnum og meta m.a. arangur i ad efla umhverfisvernd.

2003: Fyrsti afangi Rammadatlunar um nytingu vatnsafls og jardvarma litur
dagsins 1jos, en st vinna & reetur ad rekja til fyrrnefndrar stefnumérkunar um
sjalfbeera préun. Eitt adalmarkmidanna med gerd asetlunarinnar er ad sampeetta
sjonarmid verndar og nytingar og skapa betri satt um val og undirblining
virkjunarkosta.

2003: Raforkuldg nr. 65/2003 logtekin. Samkvemt peim er vinnsla og sala
raforku rekin & samkeppnisgrundvelli en til flutnings og dreifingar raforku parf
sérleyfi. Kvedid er & um ad vinnslufyrirtekjum sé heimilt ad stunda
sérleyfisstarfsemi en  Oheimilt sé ad nidurgreida vinnsluna meod
sérleyfisstarfseminni eda samberilegri starfsemi. ba var gerd krafa um ad
vinnslufyrirteeki skyldu i bokhaldi sinu halda reikningum fyrir vinnslustarfsemi
adskildum fra annarri starfsemi. Hins vegar var kvedid 4 um ad pad fyrirtaeki sem
annadist flutning raforku meetti ekki stunda adra starfsemi en pa sem pvi er
naudsynleg til ad geta reektad skyldur sinar samkvaemt raforkulégum.

2006: Med sampykkt Alpingis & 1égum nr. 5/2006 um breytingu & l1égum nr.
57/1998, um rannsoknir og nytingu & audlindum i jorou, er kvedid & um ad
idnadarradherra skuli skipa sérstaka nefnd sem eigi ad marka framtidarstefnu um
nytingu peirra audlinda sem 16gin n& til. Nefndin tok til starfa i april 2006 og
skiladi skyrslu med tilldgum sinum i oktober sama ar. Tillogur nefndarinnar um
moétun verndar- og nytingaraztlunar lutu ad nokkurs konar farvegi sattargjordar
milli sjonarmida nytingar annars vegar og verndar hins vegar med pad ad
markmidi ad til lengri tima litid legi pad jafnan fyrirfram fyrir hvada
nytingakostir audlinda eru tilteekir og heimilir og hverjir ekki. Pa métadi nefndin
tillogur um leidir til ad velja & milli einstakra orkufyrirteekja pegar tvo eda fleiri
fyrirteeki veeru um sama nytingarkostinn. Tillégur nefndarinnar voru lagdar fram i
frumvarpsformi en voru ekki l6gleiddar.

2007: baverandi rikisstjorn leggur fram & Alpingi frumvarp til stjornskipunarlaga
um audlindir i pj6dareign. Outrett.

2008: Logleidd eru 16g nr. 58/2008 um breytingu & nokkrum I6gum & audlinda- og
orkusvidi. Helstu nymali laganna eru: 1) Adgreining samkeppnis- og
sérleyfispatta i rekstri orkufyrirteekja; 2) Opinbert eignarhald fyrirteekja sem
stunda serleyfisstarfsemi; 3) Bann vid varanlegu framsali opinberra adila & vatns-
og jarohitaréttindum og 4) Ldgfesting sjonarmida er varda atridi tengd leigu
afnota af vatns- og jarohitaréttindum.

2009: Lagt fram & Alpingi frumvarp til stjérnskipunarlaga um audlindir i
bjodareign og fleira. Outreett.

2010: Annar afangi Rammaaaetlunar kynntur.

2010: Nefnd samkvemt bradabirgdadkveedi Il vio 16g nr. 58/2008 skilar
nidurstdédum sinum um tilhdgun leigu & vatnsréttindum islenska rikisins.

Pad er dhugavert ad stadnemast frekar vid tvo vidburdi i framangreindri upptalningu,

annars vegar tillégur audlindanefndar fra arinu 2000 og hins vegar tillogur nefndar peirrar um
audlindamél sem skiladi tillogum sinum i oktdber 2006. Arid 1998 sampykkti Alpingi
pingsalyktun um ad kosin yrdi sérstok niu manna nefnd (hér eftir kollud audlindanefnd) sem
hefdi pad hlutverk ,,ad fjalla um audlindir sem eru eda kunna ad verda pjédareign, m.a. 6l
veromeeti i sjo og & hafsbotni innan efnahagslogségu, svo og i almenningum, afréttum og
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68rum 6byggdum 16ndum utan heimalanda, namur i j6rd, orku i rennandi vatni og jardhita.** {

alyktuninni segir ad nefndin skuli skilgreina pessar audlindir & skyran hatt og hvernig farid
skuli med peer, auk pess ad kanna hvernig stadio skuli ad gjaldtoku fyrir afnot af audlindum i
sameign pjodarinnar, med hlidsjon af peim gjéldum sem fyrir veeru. Jafnframt atti nefndin ad
kanna moguleika & ad nota audlindagjald til ad tryggja ad afrakstur sameiginlegra audlinda
skiladi sér a réttmeetan hatt til peirra sem hagsmuna hefdu ad geeta, en fram kom i alyktuninni
ad um yroi ad reda hoflegt gjald sem varid yrdi til ad standa undir rannséknum og til ad
studla ad vernd og sjalfbaerri nytingu audlindanna og réttlatri skiptingu afrakstursins, medal
annars til ad styrkja byggd i landinu.

Audlindanefndin skiladi nidurstédum sinum i september arid 2000.3 bar kom fram ad
nefndin teldi brynt ad motud yroi samraemd stefna og stjorn & nytingu nattiruaudlinda a
Islandi sem myndi skapa heilsteyptan lagaramma um hlutverk og abyrgd rikisins & radstéfun
0g nytingu natturuaudlinda. Nefndin meelti einnig med pvi ad reynt yrdi eftir fongum ad beita
hagraenum stjornteekjum a grundvelli vel skilgreinds eignar- eda afnotaréttar par sem pvi yroi
vid komid asamt leidréttandi skottum og uppbdtum par sem pad etti vid.

Audlindanefndin benti & ad mismunandi lagaakveedi giltu um paer nattaruaudlindir sem
ni veeru taldar i pjodareign, en pad veeru nytjastofnar & Islandsmidum, audlindir & eda undir
hafsbotninum utan netlaga og nattdruaudlindir innan pjodlendna. Nefndin lagdi pvi til ad
eignarréttarleg stada pessara audlinda yrdi samreemd med peim hatti ad tekid yroi upp nytt
akveaedi i stjornarskra par sem pessar natturuaudlindir yrou lystar pjodareign eftir pvi sem
nanar veeri akvedid i 16gum. Nefndin taldi ad veita meetti einstaklingum og I6gadilum heimild
til afnota af pessum nattdruaudlindum gegn gjaldi ad pvi tilskyldu ad afnotaheimildin veeri
timabundin eda ad henni metti breyta med heafilegum fyrirvara eftir pvi sem nénar veri
akvedio i 16gum, en slik afnotaheimild myndi njota verndar sem 6bein eignarréttindi. Med
bessu moti veeri baedi stefnt ad pvi ad sému reglur giltu um allar nattiruaudlindir sem lystar
veeru pjodareign a hverjum tima og ad haegt veeri ad veita notendum peirra tryggan og
I6gvarinn afnotarétt.

Audlindanefndin fjalladi itarlega um gjaldtoku af nytingu natturuaudlinda og taldi
slika gjaldtoku stydjast vid prenns konar rok. I fyrsta lagi byggdist gjaldtakan & pvi ad standa
undir peim kostnadi sem hid opinbera hefdi af rannséknum & og eftirliti med nytingu
audlindanna, en audlindanefndin benti & ad mikill kostnadur legdist & rikido vegna voktunar
islenskra nattdruaudlinda, stjornunar og rannsdkna, en adeins hluti pess kostnadar veeri
greiddur af vidkomandi atvinnugreinum. Nefndin taldi ad baeta meetti Ur pessu med pvi ad
allir sem nyttu nattaruaudlindir i ardbarum rekstri myndu endurgreida rikinu slikan kostnad
ad fullu og skipti pa ekki mali hvort um veeri ad reeda nattdruaudlindir i eign einstaklinga,
l6gadila eda pjodarinnar. 1 6dru lagi veeri gjaldtoku atlad ad tryggja pjodinni synilega
hlutdeild i peim umframardi (audlindarentu) sem nyting audlinda i pjodareign skapadi og i
bridja lagi veeri um ad reeda leidréttandi skatta og uppbaetur (svokallada graena skatta) til ad
tryggja hagkveema nytingu audlindanna.

Audlindanefndin taldi ad i framtidinni baeri ad selja nytingarréttindi a vatnsafli sem
veeri i pjodareign & uppbodi til ad tryggja ad pjodin myndi njéta edlilegrar hlutdeildar i peim
umframardi sem nyting vatnsafls i pjédareigu skapadi. Hid sama etti vid um namuréttindi og
nytingarréttindi & jardhita i pjodlendum eda a jardeignum rikisins, sem og um audlindir a eda
undir hafsbotni. Uppbodsleidina veeri pé eingdngu haegt ad nyta ef markadsadstaedur leyfou
og samkeppni veeri til stadar, en annars etti ad semja um nytingu & grundvelli aztladrar
audlindarentu.

[ alitsgerd nefndarinnar segir einnig ad ,[v]egna peirra sértaeku breytinga sem
vaentanlega verda gerdar a skipulagi raforkufyrirteekja og raforkumarkadnum & nastu arum

2 Alpt., 1997-1998, A-deild, bls. 3195-3197.
® Forsaetisraduneytid: Audlindanefnd. Alitsgerd, bls. 9-10.
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telur nefndin ekki feert ad setja fram &kvednar hugmyndir um pad hvernig skuli greida fyrir
pau orkuréttindi sem eru i eigu raforkufyrirteekja landsins. Nefndin leggur til ad mat a pvi
verdi pattur i peirri endurskodunarvinnu sem framundan er & pessu svidi. Liklegt er ad
lokadfangi prounarinnar verdi einkaveeding raforkufyrirteekja, en med utbodi hlutafjar
skopudust skilyrdi til ad fa greitt fullt markadsverd fyrir pau vatnsréttindi sem pessi fyrirteeki,
riki og sveitarfélog hafa sannanlega eignast.“4

pa taldi audlindanefndin ad mismunandi reglur attu ad gilda fyrir nattaruaudlindir sem
begar vaeru nyttar og audlindir sem ekki hefdu verid nyttar adur. begar um veeri ad reda
nattdruaudlindir sem pegar veeru nyttar yroi ad taka tillit til afkomuskilyrda vidkomandi
atvinnugreinar og aunninna atvinnuréttinda, en ef um veeri ad reeda audlindir sem ekki hefou
verdi nyttar adur, til deemis nyjar namur eda vatnsaflsvirkjanir i 6beisludum fallvétnum, taldi
nefndin ad selja atti nytingarrétt til langs tima & markadsverdi eda a uppbodi par sem
adstaedur leyfou.

Audlindanefndin benti einnig & ad Islendingar @ttu adgang ad fjolbreyttu safni
natturuaudlinda sem kalla meetti einu nafni umhverfisgeedi. Til pess geeti komid ad styra pyrfti
nytingu pessara nattiruaudlinda & sama hatt og nytingu annarra takmarkadra audlinda, jafnvel
b6 stefna baeri ad sem frjalsustu adgengi almennings ad nattaru landsins. bvi etti ad leggja
aherslu a aukna notkun hagranna stjornteekja & pessu svidi, en einnig geeti komid til greina ad
semja vid einstaka adila um umsjon og rekstur akvedinna sveeda og jafnvel meetti bjoda slika
samninga ut ef eftirspurn leyfoi.

Ausdlindanefndin fjalladi mjog itarlega um fiskveidar Islendinga og gjaldtoku fyrir
nytingu nytjastofna & Islandsmidum. Nefndin skodadi sérstaklega tvaer meginleidir fyrir
gjaldtoku, annars vegar svokallada fyrningarleid, sem byggist & pvi ad allar aflahlutdeildir
verdi skertar um fastan hundradshluta arlega en verdi sidan endurseldar & markadi eda med
uppbodi, og hins vegar svonefnda veidigjaldsleid, sem felst i beinni gjaldtoku dsamt akvaeedum
um ad breytingar & aflahlutdeildum krefjist akvedins lagmarksaddraganda. Skiptar skodanir
voru hins vegar medal nefndarmanna um pad hvora leidina veeri askilegra ad fara og einnig
voru skiptar skodanir um pad hversu hatt veidigjald eda fyrningarhlutfall stti ad vera. Sidar
(&rid 2001) kom nefnd um endurskodun & légum um stjorn fiskveida med tillogur um
,hoflegt® veidigjald sem tengt yrdi framlegd og lagt & i prepum. beer tillégur voru logfestar i
framhaldinu. Audlindanefndin fjalladi einnig um athlutanir & leyfum til nyrra farsimakerfa
og taldi nefndin heppilegast ad pessum nyju leyfum yrdi Gthlutad med uppbodum eda 6drum
hlutleegum adferdum.

Nefnd, sem skipud var med visan til laga nr. 5/2006 sem breyttu 16gum nr. 57/1998,
um rannsoknir og nytingu & audlindum i jordu, skiladi af sér tillogum i oktober 2006.°
Tilldgurnar lutu ad mestu leyti ad premur pattum. | fyrsta lagi var fjallad um tillégur um
framtidarstefnu um nytingu audlinda i jordu. Lagdi nefndin til ad Alpingi motadi
langtimastefnu um rannsoknir, verndun og nytingu audlinda sem l6gin taka til. Jafnframt lagdi
han til ad gerd yrdi verndar- og nytingarazetlun med nytingarhluta, sem fjalla atti um nytingu
vatnsafls og jardvarma, og verndarhluta par sem pau sveedi yrou talin upp sem etti ad vernda.
[ 68ru lagi voru tilldgur um Grlausn mala par til framtidarstefnan hefdi verid morkud. par var
lagt til ad par til ad verndar- og nytingardaetlun teeki gildi veeri heimilt, ad gaettum 6drum
lagaskilyroum ad veita nytingarleyfi peim rannsoknarleyfishofum sem fengid heféu utgefio
leyfi. P& veeri ekki heimilt ad veita ny leyfi til rannsdknar og nytingar & 6drum
raforku6flunarkostum nema ad undangegnum rannsoknum og med sampykki Alpingis. Pa
voru i pridja lagi tillégur um adferdir vid uthlutun leyfa og val & milli umsékna um
rannsoknar- og nytingarleyfi. Lagt var til ad leyfistthlutun yrdi flutt til Orkustofnunar og ad

* Forseetisraduneytid: Audlindanefnd. Alitsgerd, bls. 61.
® |8nadarraduneytid: Framtidarsyn um verndun og nytingu audlinda i jordu og vatnsafls, bls. 5.
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nyting audlinda i pjodlendum yrdi auglyst og par veeru sett skilyrdi byggd & pvi hvada atridi
veeru talin hafa pydingu vid val a milli umsakjenda.

Eins og medal annars er rakid i athugasemdum med frumvarpi til laga nr. 58/2008 er
stor hluti af 6llum vatns- og jardhitaréttindum landsins undir yfirrddum opinberra adila med
einum eda 6drum hetti. | fyrsta lagi fer rikid med eignarrad slikra réttinda i pjodlendum,
samanber 2. gr. laga um afmdérkun pjodlendna, eignarlanda og afrétta, nr. 58/1998 (hér eftir
nefnd pjodlendulég). 1 6dru lagi er rikid eigandi margra fasteigna sem vatns- og
jardhitaréttindi fylgja. | pridja lagi hefur afnotaréttur vatns- og jardhitaréttinda komist i hendur
rikisins fyrir samninga vid einkaadila. I fjorda lagi eru orkufyrirtaeki i eigu opinberra adila
eigendur ad langsterstum hluta peirra réttinda sem fyrirteekin nyta nua til orkuframleidslu.
Orkumélastjori hefur metid hugsanlega skiptingu & eignarhaldi & héahita. Nefnir hann breid
vikmork i pvi mati en telur liklegt ad 46% hahitans sé i pjédlendum, 42% i annarri opinberri
eign og 12% i einkaeigu. Tekid er fram ad mesti dvissupatturinn i pessu mati sé veentanlega
nidurstada um mork pjédlenda & Nordurlandi.®

I athugasemdum med frumvarpinu er lagt til grundvallar ad orkulindir landsins skipti
miklu mali fyrir 6ruggt frambod a orku, en einnig Gt frd& umhverfis- og byggdasjonarmidum.
Komi par einkum prennt til. T fyrsta lagi sé islenska raforkukerfid einangrad og tenging vid
onnur raforkukerfi had vandkvaedum sokum mikillar fjarleegdar. Slikri tengingu verdi pvi ekKi
vid komid nema med miklum tilkostnadi. 1 6dru lagi hafi islensk stjornvold um aratugaskeid
stefnt ad pvi ad auka nytingu innlendra endurnyjanlegra orkulinda til orkuframleidslu til ad
leysa af holmi jardefnaeldsneyti. bessi stefna hafi leitt til pess ad island standi nd flestum
rikjum framar i nytingu endurnyjanlegra orkulinda. 1 pridja lagi hafi nyting jardvarma til
hashitunar mikla pydingu fyrir ibda landsins. Edlilegt sé ad eignarhald & peim audlindum sem
um reedir verdi ad mestu leyti afram & hendi hins opinbera, pad er rikis og sveitarfélaga, enda
tryggi pad jafnraedi til adgangs ad audlindunum pegar til lengri tima er litid. Hins vegar sé
ljost ad slikar takmarkanir vekja upp ymis hagfreedileg alitaefni, svo sem utfeerslu, ahrif a
samkeppni & orkumarkadi, samraemi vid samkeppnislég og ahrif timabundins afnotaréttar &
efnahagslega hvata til endurfjarfestinga og vidhalds a orkumannvirkjum og til sjalfbaerrar
nytingar orkuaudlinda. Hafi af pvi tilefni verid leitad alits peirra Fridriks Mé&s Baldurssonar
professors og Nils-Henrik M von der Fehr professors um alitamal pvi tengdu. I alitinu komi
fram ad peer takmarkanir sem felist i frumvarpinu veki upp nokkur hagfreedileg alitaefni, svo
sem hvernig skipa eigi eignarréttindum, um ahrif & samkeppni & orkumarkadi og ahrif
timabundins afnotaréttar & efnahagslega hvata til endurfjarfestinga og vidhalds &
orkumannvirkjum og til sjalfbarrar nytingar orkuaudlinda. Sé einmitt gert rad fyrir pvi ad
forsaetisradherra skipi nefnd til ad gera tillégur um med hvada hetti verdur stadid ad leigu
beirra réttinda i eigu rikisins sem frumvarpid ner til. | peirri vinnu verdi framangreind
alitaefni tekin til umfjéllunar. Jafnframt parf rikid ad huga ad pvi med hvada heetti pad skipar
starfsemi peirra fyrirteekja sem eru { fullri eigu pess.’

I frumvarpinu sem sidar vard ad légum nr. 58/2008 var upphaflega lagt til ad i peim
tilvikum par sem starfsemi dreifi- og hitaveitna byggist & sérleyfum yrdi opinbert
meirihlutaeignarhald tryggt. Var i frumvarpinu midad vid ad slik fyrirtaeki yrou avallt ad %/
hluta eda meira i eigu opinberra adila, pad er rikis og/eda sveitarfélaga. Vid medferd malsins &
pbingi var pad breytingartillaga meirihluta idnadarnefndar ad pessi fyrirteeki pyrftu einungis ad
vera i meirihlutaeigu hins opinbera. Frumvarpid gerdi par ad auki rad fyrir ad hinu opinbera
veeri 6heimilt ad framselja eignarrétt ad vatni sem hefdi ad geyma virkjanlegt afl umfram 7
MW. Sampykkt var & pingi ad haekka pad viomid i 10 MW. Var su breyting gerd til samraemis
vid 16g um mat a umhverfisahrifum nr. 106/2000, par sem kvedid er & um i vidauka ad onnur

® Alpt. 2007-2008, A-deild, bls. 3846.
" Alpt. 2007-2008, A-deild, bls. 3849-3851.
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orkuver en jardvarmavirkjanir eda énnur vatnsorkuver med uppsett rafafl undir 10 MW séu
ekki &vallt h4d mati & umhverfisahrifum.®

8 Alpt. 2007-2008, A-deild, bls. 3844.
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3. Lagaumhverfi

Log nr. 58/2008, sem eru grundvollur starfs nefndarinnar, bera heitid 16g um breytingu &
nokkrum légum & audlinda- og orkusvidi. Med peim voru gerdar breytingar & gildandi
vatnalégum nr. 15/1923 og yngri vatnalogum nr. 20/2006, raforkulégum nr. 65/2003, 16gum
um rannsoknir og nytingu a audlindum i jorou nr. 57/1998 (hér eftir nefnd audlindaltg) og
orkulégum nr. 58/1967. Med légum nr. 58/2008 voru einnig felld brott nokkur 16g: 16g nr.
98/1935 um virkjun Fljotar, fern 16g um ny orkuver og nyjar orkuveitur rafmagnsveitna
rikisins, nr. 92/1947, nr. 34/1949, nr. 12/1951 og nr. 65/1956, 16g um virkjun Lagarfoss nr.
111/1970, 16g nr. 60/1981 um raforkuver og 16g nr. 102/1985 um heimild fyrir rikisstjornina
til ad selja Krofluvirkjun i Sudur-Pingeyjarsyslu.

I pessum kafla verdur gerd grein fyrir megindrattum i lagaumhverfi & audlinda- og
orkusvidi. Fyrst verdur, i kafla 3.1., med nokkud itarlegum hetti fjallad almennt um
eignarhald nattaruaudlinda en sidan, i kafla 3.2., gerd grein fyrir helstu I16gum & pessu svidi og
verdur meginaherslan & akvaedi peirra um nytingu audlinda sem falla undir verkefni
nefndarinnar, en pad eru vatns- og jardhitaréttindi i eigu rikisins.

3.1. Eignarhald nattdruaudlinda

Til pess ad atta sig betur & eignarhaldi natturuaudlinda parf ad vikja fyrst nokkrum ordum ad
islensku forradasveedi i ramri merkingu. Sidan parf ad gera grein fyrir hugtakinu eignarréttur
ad islenskum rétti og fjalla um helstu atridi sem tengjast eignarradum ad fasteign. P4 mun
verda vikid ad peim lagalega mun sem er & eignarlandi annars vegar og pjédlendu hins vegar.
Loks verdur lyst med hvada heetti akveedi laga nr. 58/2008 takmarka varanlegt framsal
tiltekinna audlinda i opinberri eigu.

3.1.1. Forrddasveaedi islenska rikisins

Forradasvadi islenska rikisins skiptist i megindréattum i land, hafsvadi og lofthelgi. Islenska
rikid fer med fullveldisrétt & forradasveedi sinu. 1 fullveldisréttinum felst réttur til
lagasetningar asamt rétti til pess ad fara med framkveemdavald og domsvald. Fullveldisréttur
er hins vegar ekki pad sama og einkaeignarréttur i stjérnskipulegum skilningi, sbr. 72. gr.
stjornarskrar lydveldisins islands nr. 33/1994 med sidari breytingum (hér eftir nefnd stjskr.),
en & hinn boginn mé segja ad einkaeignarréttarlegar heimildir ad islenskum rétti eigi sér allar
stod a forrddasveedi islenska rikisins.

Afmorkun lands veldur ekki deilum i lj6si peirrar stadreyndar ad Island er eyja.
Hefdbundin einkaeignarrdd na sidan til fjoru peirra fasteigna sem liggja ad sjo, auk netlaga
beirra, pad er 115 metra fra storstraumsfjorubordi. 1 islenskum rétti hefur verid lagt til
grundvallar ad eigandi fasteignar sem liggur ad sjo eignist pann landauka sem til kann ad
verda fyrir landi hans og feerist pa fjara og netlég Gt sem landaukanum svarar. Hefébundnum
einkaeignarradum lykur hins vegar utan netlaga og vid tekur islenskt hafsvaedi. A islensku
hafsveedi fer rikid med fullveldisrétt i peirri merkingu sem ad framan greinir. Par skipta mali
afmorkun landhelgi, efnahags- og mengunarldgsdgu, landgrunns og fiskveidilogsogu. Utan
islensks hafsvedis tekur uthafid (hafalmenningur) vid, en pad er utan 16gsogu einstakra rikja.

Vid stadhafinguna pess efnis ad hefdbundnum einkaeignarrddum ljuki utan netlaga
fasteigna sem liggja ad sjo verdur ad gera nokkurn fyrirvara. I 1. gr. laga nr. 73/1990 um
eignarrétt islenska rikisins ad audlindum hafsbotnsins er pvi lyst yfir ad islenska rikid sé
eigandi allra audlinda &, i eda undir hafsbotni utan netlaga, svo langt til hafs sem
fullveldisréttur islenska rikisins nai. Leit ad umraeddum audlindum og/eda hagnyting peirra er
avallt had leyfi idnadarradherra. I 16gum nr.13/2001 um leit, rannsoknir og vinnslu kolvetnis,
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er hnykkt & pessu hvad vardar kolvetni, en par segir i 3. gr. ad islenska rikid sé eigandi
kolvetnis samkvaemt 1. gr. laganna. ba er naudsynlegt ad geta pess ad samkvaemt 1. gr. laga
nr. 116/2006 eru nytjastofnar & Islandsmidum sameign islensku pjédarinnar. Um inntak pess
réttar hafa pé stadid nokkrar eignarréttarlegar deilur. Fra fornu fari hefur i 16ggjof okkar verid
vidurkennt ad utan netlaga séu til svokalladir hafalmenningar, par sem almenningi hafa verid
vidurkennd akvedin réttindi. Loks fer islenska rikid med fullveldisrétt i lofthelgi landsins, pad
er loftryminu yfir Islandi, sem tekur til svaedisins yfir landi, innsaevi og landhelginni.

Landhelgi islands skal afmorkud af linu sem alls stadar er 12 sjémilur fra grunnlinu og
neer fullveldisréttur Islands til landhelginnar, hafsbotnsins innan hennar og loftrymisins yfir
henni, samkvemt 1. mgr. 2. gr., samanber 1. mgr. 1. gr. laga nr. 41/1979 um landhelgi,
efnahagslogsogu og landgrunn (hér eftir nefnd landhelgislég). Efnahagslogsaga Islands er
hins vegar svadi utan landhelginnar sem afmarkast af linu sem alls stadar er 200 sjomilur fra
grunnlinum landhelginnar. Ef minna en 400 sjoémilur eru milli islands og annars rikis sem &
200 milna efnahagslogsdgu takmarkast ldgsagan af midlinu milli rikjanna. Innan
efnahagsldgsogunnar hefur island fullveldisrétt ad pvi er vardar rannsoknir, hagnytingu,
verndun og stjérnun audlinda, lifrenna og Olifrenna, & hafsbotni og i honum, i hafinu yfir
honum svo og adrar athafnir vardandi efnahagslega nytingu og rannsoknir innan svadisins,
svo sem framleidslu orku fra sjavarfollum, straumum og vindi, samkvemt a.-lid 1. mgr. 4. gr.
landhelgislaga. Einnig hefur Island 16gségu innan efnahagslégsdgunnar ad pvi er vardar
byggingu mannvirkja og afnot af peim, visindalegar rannsoknir, verndun hafsins og 6nnur
réttindi og skyldur samkvemt alpjédalogum, samkvemt b-, og c-lid 1. mgr. 4. gr.
landhelgislaga.

3.1.2. Hugtokin eign, eignarréttindi, eignarheimildir og nanari afmoérkun fasteignarhugtaksins

Hugtakid eign hefur ekki fastmdtada merkingu i islenskum rétti en vernd 72. gr. stjskr. ner til
eignarréttinda i vidtekri merkingu. Notkun hugtakanna eignarréttur og eignarréttindi er pvi
ekki med einhlitum heetti i lagamali. Til grundvallar er pé haegt ad leggja ad eignarhald ad
fasteign i beinni merkingu (stundum nefnt grunneignarréttur) lytur peirri hefébundnu
skilgreiningu eignarréttar ad eigandinn fari med einkarétt til pess ad rada yfir andlaginu innan
beirra takmarka sem peim rétti eru sett & grundvelli laga og af 6beinum eignarréttindum
annarra. Er hér midad vid eignarrétt i beinni merkingu en med ébeinum eignarréttindum er
medal annars att vid afnotasamninga, vedsamninga og svo framvegis. Beinn eignarréttur ad
fasteign felur i sér heimild til sérhverrar notkunar og radstéfunar, innan peirra marka sem l6g
0g Obein eignarréttindi setja. I réttarframkveemd hefur i annan stad verid vidurkennt ad
I6ggjafanum sé heimilt ad setja eignarrddum almennar takmarkanir an pess ad bdétaskylda
stofnist enda Iuti slikar takmarkanir ad pvi ad verja almannahagsmuni eda samfélagslega
hagsmuni i vidtekri merkingu. Umsvifamestu takmarkanir sem audlindanyting seatir eru af
umhverfisréttarlegum toga og mida ad skynsamlegri og sjalfbaerri nytingu.

Til eignarrada yfir fasteignum og fasteignaréttindum hér & landi var upphaflega
stofnad fyrir ndm (landnam). Med nami (occupatio) sla menn eign sinni & land sem er einskis
manns eign (res nullius), likt og tidkadist & islandi & landnamsold. Um pad er ekki deilt ad i
ondverdu hafi ndm verid frumstofnunarhattur yfir fasteignarréttindum hér & landi en eftir pad
hafi eignarréttindi flust afram manna og kynsléda a milli & grundvelli annarra eignarheimilda.
I pessu sambandi og til frekari upplysinga um uppruna eignarheimilda hafa menn horft til
hefdar, venjuréttar, afsalsgerninga, erfda, almennrar rétttoku og beinna fyrirmeala i settum
I6gum. Pessu til vidbotar er hegt ad nefna ad a undanférnum arum hefur
Mannréttindadomstéll Evropu byggt a pvi med sjalfstedum heetti ad svokalladar
,logmeetar/réttmaetar veentingar einstaklinga og/eda ldgadila til pess ad njota eigna sinna seu
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verndadar af 1. gr., 1. samningsvidauka sattmélans, samanber 16g nr. 62/1994 um
mannréttindasattmala Evropu.

Hugtakid fasteign hefur venjulega verid skilgreint & pa leid ad um sé ad reeda afmarkad
land asamt edlilegum hlutum landsins, lifreenum og olifrenum, og peim mannvirkjum sem
varanlega eru vid landid skeytt. Fasteign i framangreindum skilningi hugtaksins fylgja sidan
Oll pau jaroargeedi, lifren og Olifreen, sem & fasteigninni finnast. Pessi skilgreining
fasteignarhugtaksins dugir p6 skammt pegar pess er freistad ad afmarka fasteign nanar. A
yfirbordi jardar takmarkast fasteign af merkjum adliggjandi fasteigna. En eignarréttur
fasteignareigandans ner lengra, pvi ad vid pad er midad i l6gskipan okkar ad hann ni til
umrada undir yfirbordi fasteignarinnar, sem og yfir pvi. Er i pessu sambandi ekki midad vid
akvednar melieiningar heldur pa almennu reglu ad midad sé vid peaer krofur sem edlilegt sé ad
vidurkenna med tilliti til hagsmuna fasteignareigandans og ad hann geti haft pau not af
fasteign sinni sem heyra til venjulegrar hagnytingar a eignarrétti yfir fasteignum. Geta pa
mismunandi vidmid radid eftir tegund peirra nattaruaudlinda sem unnar eru ar jérdu, svo ad
demi se nefnt. Sem deemi um mismunandi eignarform fasteigna, sem 6ll falla p6 med einum
eda 6drum heetti ad framangreindri afmorkun einkaeignaréttar, ma nefna séreignarrétt,
sérstaka (6skipta) sameign, Odalsrétt, sjalfseignarstofnanir og loks eignarhald fasteigna i
félagslegu ibGdarkerfi. | framhaldinu verdur nu vikid ad peirri grundvallarflokkun fasteigna i
eignarldond og pjodlendur sem komid var & med pjodlenduldgum nr. 58/1998.

3.1.3. Deilt um eignarrétt ad landi — eignarland og pjédlendur

Lengi hefur verid deilt um eignarrétt ad ymsum jadarsvedum landsins, fyrst og fremst
halendinu. Hefur su deila 6dru fremur beinst ad pvi alitaefni hvernig eignarrétti sé fario ad
almenningum, en po fyrst og fremst afréttum landsins. Um pa fau landalmenninga sem
bekktir eru a sidari timum hefur po teepast verid deilt og Gt fra pvi gengid ad ekki sé par fyrir
ad fara eignarréttindum einstaklinga eda légperséna ad slikum landsvaedum, pad er pau séu
eigendalaus. Um einstaka afrétti landsins hafa hins vegar stadid miklar deilur. Hafa paer deilur
beinst ad pvi hvort afréttir séu undirorpnir beinum eignarrétti viokomandi sveitarfélaga,
jardeigenda, annarra logpersona eda einstaklinga, eda hvort viokomandi landsvaedi séu i
grunninn ekki undirorpin beinum eignarrétti en viokomandi rétthafar fari hins vegar med
takmaorkud eignarreéttindi, svo sem rétt til beitar, veidi og eftir atvikum fleiri takmarkadri not,
svokallaoa afréttareign. Hafa gengid nokkrir grundvallardomar pessu vidvikjandi.

A grundvelli eldri démaframkveemdar, pad er fyrir gildistoku pjédlendulaga & arinu
1998, vard til eldri eignarréttarleg flokkun fasteigna, sem pé var hvorki samreemd né ad fullu
skyr eda nakveem. Deaemi um pa flokkun var hins vegar skiptingin i eignarlond, afrétti,
almenninga og 6nnur eigendalaus svadi.

A pessar aratugaléngu deilur og réttardvissu var hins vegar skorid, ad formi til, med
l6gtoku pjodlendulaga & arinu 1998. A grundvelli peirra laga var tekin upp eignarréttarleg
tviskipting & 6llu landi i eignarland annars vegar og pjodlendur hins vegar, samanber 1. og 7.
gr. pjéolendulaga. Er eignarland skilgreint sem landsveedi sem er had einkaeignarrétti pannig
ad eigandi landsins fer med 6ll venjuleg eignarrdd. Pjédlenda er hins vegar skilgreind sem
landsvaedi utan eignarlanda pé ad einstaklingar eda I6gadilar kunni ad eiga par takmorkud
eignarréttindi. Rikid getur einnig att fasteignir ad einkarétti. I pvi sambandi skipta svokalladar
rikisjardir, par sem rikid nytir jord & sama hatt og einstaklingar og I6gadilar nyta landsveedi
sem er had einkaeignarrétti, einna mestu mali. Svokalladri 6byggdanefnd er &tlad ad kanna og
skera ar um pad hvada land telst til pjédlendna og hver séu mork peirra og eignarlanda,
samanber 7. gr. tilvitnadra laga. Upphaflega var stefnt ad pvi ad nefndin myndi klara vinnu
sina arid 2007 en veentanlega fast ekki endanlegar nidurstédur fyrir allt landid fyrr en arid
2011.
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Hin eignarréttarlega flokkun, sem er ad finna i pjédlendulégum, er afar pydingarmikil
med tilliti til audlindanytingar og raunar nytingar fasteignaréttinda yfir hofud. bvi er
naudsynlegt, med hlidsjon af l6gskyringargégnum, ad vikja nokkrum ordum ad grundvelli
bessarar nyskipunar og nanara eignarréttarlegu inntaki peirra hugtaka sem 16gd eru til
grundvallar og pa ekki sist hugtaksins pjédlendu. Hin lagalega nyskipan felur medal annars
petta i sér:

e Eignarhaldi a landi er skipt i tvo flokka og hugtokin almenningur og afréttur ekKki
notud vid pa flokkun. Annars vegar eignarlond sem eru had einkaeignarrétti og
hins vegar landsvaedi utan eignarlanda, p6 ad einstaklingar eda logadilar kunni ad
eiga par takmorkud eignarréttindi, til deemis beitar- eda veidiréttindi.

e Hugtakid afréttur er ekki lengur notad ad légum sem lysing & &kvednu
eignarformi lands, heldur sem lysing & akvednum afnotaréttindum, pad er
beitarréttindum og hugsanlega fleiri réttindum.

e Tekid er upp nytt hugtak fyrir landsvaedi utan eignarlanda, pjodlenda. Petta hugtak
tekur til peirra landsveeda sem adur voru ymist nefnd afréttir, almenningar,
6byggdir eda halendi utan eignarlanda. Joklar, sem ekki teljast innan eignarlanda,
falla undir flokk pjodlendna.

e bvi er lyst yfir med l6gum ad islenska rikid sé eigandi lands og hvers konar
landsréttinda i pjédlendum sem ekki eru had einkaeignarrétti til demis &
grundvelli laga eda venjuréttar.

e Forsetisradherra fer med stjérnsyslu og forreedi malefna pjodlendna, sem ekKki eru
med logum 16gd til annarra raduneyta. Pa fara sveitarstjornir med
skammtimaradstofun afnota innan pjodlendna.

e EkKi er i logum settar sérstakar sénnunarreglur eda lagaskilyrdi fyrir pvi ad land
teljist eignarland i merkingu laganna, heldur reedst pad af almennum
sonnunarreglum og réttarheimildum sem fzerdar eru fram i hverju einstoku tilviki.

e Stjornvoldum er falid ad hafa frumkveedi ad pvi ad skera med skipulégdum heetti
ur um hver séu mork eignarlanda og pjéolendna og mork afrétta innan pjédlendna
0g Urskurda um onnur eignarréttindi innan pjodlendna.

Eignarrad rikisins yfir pjodlendum hafa i 1j6si doma Haestaréttar, sem gengu um slik
landsvaedi fyrir gildistoku pjodlendulaga, frekar verid hluti af forreedisrétti eda fullveldisrétti
rikisins innan yfirrddasveedis pess, rétt eins og yfir landhelginni og efnahagslogsdgunni,
fremur en ad par feeri rikid med hin hefdbundnu eignarrad fasteignareiganda. Vid val a ordinu
bj6dlenda var sérstaklega horft til sérstddu pessara landsveda og er ordinu etlad ad
undirstrika ad parna er um ad raeda landsveaedi sem pjédin fer med sem heild, pé svo ad
einstakir adilar kunni vegna sérstakra nytja ad hafa 6dlast par réttindi.

I pjodlendulogum er pvi lyst yfir ad islenska rikid sé eigandi lands og hvers konar
landsréttinda og hlunninda i pjodlendum sem ekki séu hadar einkaeignarrétti. Med pvi ad
meela fyrir um ad landid sjalft og 6nnur landsréttindi séu eign rikisins er p6 ekki verid ad taka
nein réttindi fra peim sem rétt eiga til upprekstrar eda annarra prengri nota. Hlutverk rikisins
er ad fara med sameiginleg malefni pjodarinnar, og med sama heetti og rikid fer med stjorn
audlinda i hafinu innan pess ramma sem settur er um pau malefni i I6gum, fer rikid med
forreedi pess lands og landsréttinda sem enginn getur sannad eignarrétt sinn til. PG er
naudsynlegt ad benda &, vegna samanburdar vid audlindir i hafinu, ad par er sa veigamikli
munur & ad i 16gum um pjodlendur er verid ad tala um hefdbundin einkaeignarrad fasteigna og
réttinda sem peim fylgja en ekki heimildir sem byggjast & fullveldisrétti sem slikum.

Verdur nu i framhaldinu vikid nanar ad efnislegum heimildum til audlindanytingar i
eignarlondum annars vegar og pjédlendum hins vegar.
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3.1.4. Nanar um efnislegu heimildina til nytingar audlinda & 16ndum i eigu rikisins

I pjodlenduldgum nr. 58/1998, er & pvi byggt ad ekki beri ad fara med pjédlendur eins og
hefdbundnar eignir rikisins, svo sem einstakar 16dir eda jardir, heldur fari rikid i pessu tilviki
med vardveislu og forreedi sameiginlegra geda pjédarinnar, pé svo ad taka verdi tillit til
hagsmuna peirra sem pegar hafa aunnid sér réttindi til nytja innan peirra. Af pessu leidir ad
tekjum sem kunna ad falla til fyrir afnot/nytingu lands og landsgaeda innan pjédlendu skal
varid sérstaklega i pagu verkefna innan pjodlendna, en renna ekki i rikissjod eda einstaka
sveitarsjodi. Pjodlendur fA med pessu sérstodu sem um margt svipar til sjalfseignarstofnana,
og er pa hofd i huga sdguleg sérstada pessara landsvada.

Meginreglan um alla audlindanytingu i pjodlendum kemur fram i 3. gr. pjodlendulaga
sem hljodar svo:

,,Enginn mé& hafa afnot pjodlendu fyrir sjalfan sig, par med talid ad reisa par
mannvirki, gera jardrask, nyta hlunnindi, vatns- og jardhitaréttindi, sbr. pé 5. gr.,
nema ad fengnu leyfi skv. 2. eda 3. mgr. og ad uppfylltum skilyrdum laga ad 6dru
leyti.

Leyfi forsatisradherra parf til ad nyta vatns- og jardhitaréttindi, nAmur og
onnur jardefni innan pjédlendu nema melt sé fyrir um annad i I6gum. Radherra
er jafnframt heimilt ad leyfa naudsynleg afnot af landi til hagnytingar & pessum
réttindum.

[..]

Forsatisradherra er heimilt ad akvarda eda semja um endurgjald (leigu) fyrir
nytingu réttinda sem hann heimilar skv. 2. mgr. Med sama heetti er sveitarstjorn
heimilt ad fengnu sampykki forseetisradherra ad semja um endurgjald vegna
afnota sem han heimilar skv. 3. mgr. Tekjum af leyfum til nytingar lands skv. 2.
mgr. skal varid til landbota, umsjénar, eftirlits og samberilegra verkefna innan
pjodlendna, eftir nanari &kvordun forsaetisrddherra. Tekjum af leyfum sem
sveitarstjorn veitir skv. 3. mgr. skal varid til hlidsteedra verkefna innan peirrar
bjédlendu sem leyfid tekur til. Sveitarstjorn skal arlega gera forsetisradherra
grein fyrir radstofun fjarins.

[..]

[-]

Pjodlendur skulu undanpegnar 6llum skottum og gjéldum.

Fra og med gildistoku laga pessara er ekki unnt ad 6dlast eignarréttindi innan
pjédlendna fyrir nam eda hefd. “

Med pessum fyrirmelum er svo buid um hnatana ad Oll nyting vatns- og
jarohitaréttinda i pjodlendum er had leyfi forseetisradherra. Regla 3. gr. pjodlendulaga er
pannig sérregla gagnvart 6llum 6drum akvedum almennra laga sem varda audlindanytingu &
og undir viokomandi fasteignum. Ad audlindanytingu i pjodlendum er p6 vidar vikid i 16gum,
samanber til demis akvaedi 3. gr. audlindalaga nr. 57/1998, par sem tekid er fram ad i
bjodlendum séu audlindir i jorou eign islenska rikisins, nema adrir geti sannad eignarrétt sinn
til peirra.

Pau eignarrad sem islenska rikid fer med i pjodlendum seeta sérstokum takmorkunum.
| fyrsta lagi er tekid fram i 5. gr. pjodlendulaga ad peir sem hafi nytt land innan pjodlendu
sem afrétt fyrir bafénad eda haft par énnur hefdbundin not sem afréttareign fylgja skulu halda
peim rétti i samraemi vid dkvaedi laga og ad sama gildi um oénnur réttindi sem madur faerir
sénnur & ad hann eigi. 1 6dru lagi er kvedid sérstaklega & um upprekstrarrétt 4 afrétti i 7. og 8.
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gr. laga nr. 6/1986, um afréttarmalefni, fjallskil og fleira . I pridja lagi segir i 5. gr. laga um
lax- og silungsveidi nr. 61/2006, ad baendum, sem rétt eiga til upprekstrar a afrétt, sé einum
heimil veidi i votnum & peim afrétti til busparfa & sama hatt sem verid hafi, enda sé veidiréttur
i peim vétnum ekki einkaeign. | fjorda lagi segir i 1. mgr. 8. gr. laga nr. 64/1994, um vernd,
fridun og veidar & villtum fuglum og villtum spendyrum ad 6llum islenskum rikisborgurum,
svo og erlendum rikisborgurum med l6gheimili hér a landi séu dyraveidar, par med taldar
fuglaveidar, heimilar i almenningum og afréttum utan landareigna I6gbyla enda geti enginn
sannad eignarrétt sinn til peirra. Er hér vart um teemandi talningu tilvika i pessa veru ad raeda.

Rikid ma nyta audlindir sinar & rikisjoroum & sama hatt og einstaklingar og l6gadilar
geta nytt audlindaréttindi sin & fasteignum sem hadar eru einkaeignarrétti. Langflestar
rikisjardir eru 16gbyli, en auk pess eru jardir, spildur og 168ir sem ekki eru logbyli. 1 2. gr.
jardalaga, nr. 81/2004, segir ad 16gbyli sé ,,sérhver jord sem hefur pann htsakost og pad
landrymi eda adstodu ad unnt sé¢ ad stunda par landbiinad eda adra atvinnustarfsemi®. Alls eru
354 logbyli skrdd a forraedi sjavaritvegs- og landbinadarraduneytisins, auk pess sem 48
l6gbyli eru & vegum annarra raduneyta. °

[ 3. gr. vatnalaga, nr. 20/2006, og 3. gr. laga um lax- og silungsveidi, nr. 61/2006, er
almenningur stdduvatns skilgreindur sem sa hluti vatns og vatnsbotns sem liggur utan 115
metra netlaga fasteignar, meldur fra vatnsbakka. [ almenningi stdduvatna eiga eigendur
adliggjandi fasteigna veidirétt en ad 6dru leyti eru almenningar stdduvatna ekki undirorpnir
beinum eignarrétti viokomandi landeigenda. Ekki verdur skyrt radido af akveedum
pbjédlendulaga hvort ad almenningar stdduvatna geti pvi haft stodu pjédlendu. Hlytur ad koma
til alita ad skilgreining pjédlendu i 1. gr. laganna nai yfir slika almenninga en allt ad einu er
ljost ad stada rikisins er i krafti fullveldisréttar pess sambarileg og i pjédlendum, samanber
nidurstodu i svokolludu Myvatnsbotnsméli. ™

3.1.5. Reéttarstadan a sveedum par sem ekki hefur verid leyst dr eignarhaldi

Vardandi audlindanytingu a peim landsvedum par sem enn hefur ekki verid leyst ar
agreiningi um eignarhald, pad er & peim landsvaeedum sem eiga eftir ad luta 16gbundinni
medferd 6byggdanefndar samkveemt Ill. kafla pjoédlendulaga, er pad ad segja ad um
timabundna 6vissu er ad raeda. Svo sem rakid hefur verid er ymis audlindanyting had leyfum
stjornvalda, 6had eignarhaldi sem sliku. Ekki verdur séd ad mdguleg dvissa um eignarhald
purfi, i 6llum tilvikum ad minnsta kosti, ad seinka pvi ad unnt sé ad taka afstodu til dska um
heimildir til audlindanytingar, svo sem orkuvinnslu, jardefnavinnslu, jaréhitanytingar og svo
framvegis. Eru raunar fordeemi fyrir pvi ad & grundvelli samninga, lagaheimilda og/eda leyfis
stjornvalda sé akvoroun um réttmaeti tilkalls til endurgjalds og/eda bo6ta vegna umreaeddra
audlinda latin bida endanlegrar og efnislegrar nidurstddu um eignarhald eda ad slikt
endurgjald sé dkvardad og/eda greitt med fyrirvara um endanlega nidurstéou um eignarhald.

3.1.6. Takmarkanir & framsali vatns- og jarohitaréttinda, samanber 16g nr. 58/2008

I almennum athugasemdum med frumvarpi til laga sem vard ad logum nr. 58/2008, um
breytingu & nokkrum I6gum & audlinda- og orkusvidi, kemur fram ad annar megintilgangur
med samningu frumvarpsins sé ad setja reglur um eignarhald audlinda i opinberri eigu. bad sé
gert til ad tryggja ad 6ll mikilsverdustu vatns- og jardhitaréttindi sem ni séu i eigu rikis eda
sveitarfélaga, beint eda Obeint, haldist afram i eigu pessara adila. Miklir pjodhagslegir og

% Svar sjavartvegs- og landbUnadarradherra vid fyrirspurn Birkis Jons Jonssonar um rikisjardir. Pingskjal 157 —
79. mal. 137. I6ggjafarping 2009. Obirt.—
"% Hrd. 1981, bls. 182.
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samfélagslegir hagsmunir tengist eignarhaldi og nytingu orkuaudlinda landsins og pad sé pvi
mikilvagt ad par verdi 4fram i samfélagslegri eigu.'*

Med loégunum er varanlegu framsali, beint eda Obeint, vatns- og jardhitaréttinda
opinberra adila, pad er rikisins, sveitarfélaga og fyrirteekja sem alfarid eru i eigu pessara adila,
veruleg takmork sett. | fyrsta lagi hvad vardar yfirbordsvatn, annars vegar med breytingum &
vatnalégum nr. 20/2006 med sidari breytingum, en par kemur na fram i 1. mgr. 9. gr a, ad
fyrrnefndum adilum sé dheimilt ad framselja beint eda 6beint og med varanlegum heatti
eignarrétt ad vatni sem hefur ad geyma virkjanlegt afl umfram 10 MW, og hins vegar med
breytingum & gildandi vatnaldgum nr. 15/1923 med sidari breytingum., en par er nu i 2. mgr.
2. gr. laganna ad finna samsvarandi framsalsbann & rétti til umrada og hagnytingar vatni sem
hefur ad geyma virkjanlegt afl umfram 10 MW. | 6dru lagi voru gerdar samberilegar
breytingar a audlindalégum nr. 57/1998 med sidari breytingum, en pau taka til grunnvatns og
jardhita og er nu, samkvemt 3. gr. a peirra laga, framsal grunnvatns og jardhita umfram
heimilis- og busparfir 6heimilt. T 10. gr. kemur fram vardandi jardvarma, ad par er midad vid
allt ad 3,5 MW midad vid vermi sem tekid er alls r jordu innan eignarlands. Hamarkid
vardandi grunnvatn er 70 Itr./sek., samanber 14. gr. laganna.

SU undantekning er po6 i 6llum tilvikum gerd ad heimilt er ad framselja pau réttindi
sem um reaedir til rikis, sveitarfélags eda félags sem alfarid er i eigu rikis og/eda sveitarfélaga
og sérstaklega er stofnad til ad fara med eignarhald pessara réttinda.

Heimilt er ad veita timabundinn afnotarétt peirra réttinda sem um raedir til allt ad 65
ara i senn og verkefni pessarar nefndar snyr ad pvi hvada fyrirkomulag skuli vera & slikum
timabundnum afnotarétti. | vatnaldgum nr. 20/2006, gildandi vatnaldgum nr. 15/1923 og
audlindalégum nr. 57/1998 , eins og peim var breytt med légum nr. 58/2008, er tekid fram ad
handhafi timabundins afnotaréttar skuli eiga rétt a vioreedum um framlengingu réttarins pegar
helmingur umsamins afnotatima er lidinn. P& er tekid fram ad vid akvérdun um pad hverjum
skuli veittur afnotaréttur skuli geeta jafnraedis og studlad ad hagkvemri nytingu audlinda og
fjarfestinga i mannvirkjum. Forsatisradherra skuli semja um endurgjald (leigu) fyrir afnotarétt
réttinda undir yfirradum rikisins en tekid er fram ad um radstéfun og endurgjald fyrir nytingu
réttinda i pjodlendum fari samkveemt dkveedum laga par ad lutandi.

3.2. Meginatridi gildandi loggjafar & audlinda- og orkusvidi

I pessum kafla verdur sem fyrr segir farid yfir meginatridi gildandi I6ggjafar & audlinda- og
orkusvidi og pa fyrst og fremst med hlidsjon af verkefnum nefndarinnar. Miklar breytingar
hafa ordid & Ollu lagaumhverfi raforkuméla a pessum éaratug i kjolfar setningar nyrra
raforkulaga nr. 65/2003. Log nr. 58/2008 breyttu nokkrum helstu I6gum & pessu svidi;
gildandi vatnalégum nr. 15/1923, yngri vatnalogum nr. 20/2006 (sem samkvaemt 1. mgr. 42.
gr. peirra eiga ad 6dlast gildi hinn 1. jali 2010), audlindalégum nr. 57/1998, orkulégum nr.
58/1967 og raforkuldgum nr. 65/2003. EKKi eru 6ll 16g & pessu svidi par med upptalin. Fjallad
verdur um lég um Orkustofnun nr. 87/2003 og 16g um islenskar Orkurannsoknir nr. 86/2003.
P4 hafa ymis fyrirteeki & orkusvidi verio stofnud med l6gum og verda pau helstu tiundud.
Loks verda talin upp nokkur énnur 16g sem varda petta svid og ad hverju pau lita.

1 Alpt. 2007-2008, A-deild, bls. 3843-3844.
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3.2.1. Audlindirnar
3.2.1.1. Audlindaltg nr. 57/1998

Audlindaldg nr. 57/1998, taka medal annars til jardhita og grunnvatns. Jardhiti er skilgreindur
i 5. mgr. 2. gr. laganna og merkir i peim l6gum annars vegar jardvarmaforda i bergi i
jaroskorpunni og hins vegar stédugan straum varma Ur idrum jardar sem ekki telst grunnvatn.
Grunnvatn er skilgreint i 6. mgr. 2. gr. og merkir i I6gunum vatn sem er nedan jardar i
samfelldu lagi, kyrrsteett eda rennandi, og fyllir ad jafnadi allt samtengt holrdm i vidkomandi
jardlagi og sem unnid er i 6drum tilgangi en ad flytja varma til yfirbords jardar eda nyta
stadarorku pess. Pa na 16gin til rannsokna a vatnsafli til raforkuframleidslu i kjélfar breytingar
sem gerd var arid 2006 med 16gum nr. 5/2006. Tekid er fram i 3. mgr. 1. gr. laganna ad um
rannsoknir og nytingu samkvemt légunum gildi einnig nattaruverndarldg, skipulags- og
byggingarldg og 6nnur 16g sem varda rannsoknir og nytingu lands og landsgaeda.

I 3. gr. laganna er melt fyrir um ad eignarlandi fylgi eignarréttur ad audlindum i jérdu
en ad i pjédlendum séu audlindir i jorou eign islenska rikisins, nema adrir geti sannad
eignarrétt sinn til peirra. Akvaedi 3. gr. a, samanber 6. gr. laga nr. 58/2008, um bann vid
varanlegu framsali grunnvatns- og jardvarmareéttinda i eigu opinberra adila eru rakin i kafla
3.1.6.

Idnadarradherra er, samkvaemt 1. mgr. 4. gr. laganna, heimilt ad hafa frumkvadi ad
og/eda lata rannsaka og leita ad audlindum i jordu hvar sem er & landinu og skiptir pa ekki
mali p6 ad landeigandi hafi sjalfur hafid slika rannsékn eda leit eda heimilad pad 6drum,
nema vidkomandi adili hafi gilt rannséknarleyfi samkvaeemt l6gunum. Med sama heetti getur
radherra heimilad 6drum rannsoknir og leit og skal pa gefa Ut rannséknarleyfi til viokomandi.
Pessar heimildir rddherra nd baedi til landsvada utan eignarlanda og innan. Idnadarradherra
getur pannig haft frumkvaedi ad og/eda heimilad 6drum rannsokn og leit ad audlindum i
pjédlendum. Landeigandi parf ekki ad fa leyfi radherra til pess ad lata leit eda rannsokn fara
fram & eignarlandi sinu svo sem segir i 2. mgr. 4. gr. laganna. P06 ber landeiganda ad senda
Orkustofnun &ztlun og lysingu a fyrirhugudum borunum, sprengingum, gerd namuganga eda
6drum verulegum framkvemdum i pessu skyni. Orkustofnun getur, ad fengnu sampykKi
radherra, sett landeiganda naudsynleg skilyrdi vegna 6ryggis eda af teeknilegum asteedum eda
ef atla ma ad leit eda rannsoknir geti spillt vinnslu sem fram fer & sveedinu eda moguleikum
til vinnslu sidar. Fram kemur i 2. mgr. 5. gr. ad rannsoknarleyfi skuli veitt einum adila &
hverju svaedi nema fleiri en einn standi saman ad umsokn og hafi gert med sér samning um
skiptingu kostnadar.

Rétt er ad hafa i huga vid lestur pessa kafla ad samkvaemt 2. mgr. 33. gr. laganna, eins
og henni var breytt med 1. gr. laga nr. 68/2008, getur rddherra falid Orkustofnun
leyfisveitingarvald samkvemt 1. mgr. 4. gr. og 1. mgr. 6. gr., pad er vald til Gtgafu
leitar/rannsOknarleyfa og nytingarleyfa. betta hefur rddherra gert med erindisbréfi, dagsettu
10. juli 2008.

Nyting audlinda, hvort sem er i eignarlondum eda i pjodlendum, er had leyfi
idnadarradherra, med peim undantekningum sem greinir i l1dgunum, samanber 1. mgr. 6. gr.
audlindalaga. T 2. mgr. 3. gr. pjoédlendulaga nr. 58/1998 segir ad leyfi forsatisradherra purfi
til ad nyta vatns- og jardhitaréttindi, ndAmur og énnur jardefni innan pjodlendu nema melt sé
fyrir um annad i l16gum. Radherra er jafnframt heimilt ad leyfa naudsynleg afnot af landi til
hagnytingar & pessum réttindum. [ 1. malsl. 2. mgr. 31. gr. audlindalaga segir ad til nytingar &
audlindum i pjédlendum purfi auk leyfis samkvaemt pessum logum leyfi samkvaemt akvaedum
bjodlendulaga. Til nytingar vatns- og jardhitaaudlinda i pjédlendum parf pvi samkvaemt pessu
leyfi baedi forsaetisradherra og idnadarradherra.
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Landeiganda er samkvemt framangreindu éheimilt ad hefja meiri hattar nytingu a
jaroéhita og grunnvatni an leyfis radherra. Undantekningar eru a pvi i l6gunum vegna
tiltekinnar minnihéttar nytingar til heimilis- og basparfa. I 2. malsl. 1. mgr. 6. gr. segir ad
landeigandi hafi ekki forgang ad nytingarleyfi vegna audlindar i eignarlandi sinu, nema hann
hafi &dur fengid utgefid rannsoknarleyfi. Med I6gum nr. 5/2006 var afnumin almenn heimild
radherra til pess ad veita leyfishafa rannsoknarleyfis fyrirheit um forgang ad nytingarleyfi.
Samkvemt 2. mgr. 5 gr. m& radherra po i rannsoknarleyfi veita fyrirheit um forgang
leyfishafa ad nytingarleyfi fyrir hitaveitur i allt ad tvo ar eftir ad gildistima rannsoknarleyfis er
lokid og ad 6drum adila verdi ekki veitt rannsoknarleyfi & peim tima. Gildir pad jafnt um
landeiganda sem adra leyfishafa. 1 13. gr. laganna er tekid fram ad sveitarfélag skuli hafa
forgangsrétt til nytingarleyfa vegna jardhita innan marka sveitarfélagsins vegna parfa
hitaveitu sem rekin er i sveitarfélaginu. Pa er i 15. gr. laganna akvadi um ad sveitarfélag skuli
hafa forgangsrétt til nytingarleyfa vegna grunnvatns innan marka sveitarfélagsins vegna parfa
vatnsveitu sem par er rekin.

I 7. gr. kemur fram ad sé nytingarleyfishafi annar en landeigandi, parf hann annad
tveggja, ad hafa ndd samkomulagi vid landeiganda um endurgjald fyrir audlindina eda fengid
heimild til eignarnams og déskad mats samkveemt 29. gr. laganna. P& er einnig ad finna i
greininni  akveedi um krofu rannsoknarleyfishafa um greidslu fyrir rannséknir gegn
afhendingu peirra til nytingarleyfishafa.

[ 2. mgr. 6. gr. er fjallad um inntak nytingarleyfis. I nytingarleyfi samkvamt [6gunum,
felst heimild til handa leyfishafa til ad vinna Ur og nyta vidkomandi audlind & leyfistimanum i
bvi magni og med peim skilmalum 6drum sem tilgreindir eru i 16gunum og radherra telur
naudsynlega. Adur en leyfi er veitt skal leita umsagnar Orkustofnunar, umhverfisraduneytis
og vidkomandi sveitarstjornar samkveemt 3. mgr. 6. gr. laganna. | 12. gr. laganna er melt
fyrir um ad landeigandi megi ekki undanskilja eignarlandi sinu jardhitaréttindi, nema med
sérstoku leyfi radherra. Pa er i greininni kvedid & um ad um solu rikisjarda eda jarda i eigu
opinberra stofnana eda sj0da gildi p6é akvaedi jardalaga, samanber pd &kveedi 3. gr. a. laganna.
[ 40. gr. jardalaga, nr. 81/2004, er kvedid & um ad vid solu rikisjarda sé landbunadarradherra
heimilt ad undanskilja jardefni, rétt til efnistoku umfram basparfir og einnig 6ll vatns- og
jarohitaréttindi. Landblnadarradherra er pvi nd, samanber 3. gr. a audlindalaga, ekki einasta
heimilt heldur er honum skylt ad undanskilja vatns- og jarohitaréttindi vid solu a rikisjéréum
ef peim fylgja slik réttindi sem eru umfram pau mérk sem undanskilin eru banni vid framsali.

Fjallad er um skilyrdi fyrir veitingu leyfa, efni peirra og afturkdllun i VIII. kafla
laganna. Samkveemt 16. gr. skal koma skyrt fram i umsokn hver tilgangur sé med 6flun leyfis
dsamt itarlegum upplysingum um fyrirhugadar framkveemdir. 1 17. gr. eru tiltekin pau
sjonarmid sem geeta parf ad pegar nytingarleyfi eru veitt, pad er nyting audlinda i jorou skal
vera med peim hetti ad tekid sé tillit til umhverfissjonarmida, nyting audlindanna sé
hagkveem fra pjédhagslegu sjonarmidi og tekid se tillit til nytingar sem pegar er hafin i nasta
nagrenni. Telji radherra ad umseakjandi um nytingarleyfi uppfylli ekki pessar kréfur getur
hann synjad um nytingarleyfi eda sett sérstok skilyrdi vid nytingarleyfid. Veiting
nytingarleyfa vegna audlinda i eignarlandi tekur pvi mid af pessum sjénarmidum sem ganga
ba framar hagsmunum landeiganda.*® 1 18. gr. er upptalning & pvi sem medal annars skal
tilgreina i rannsoknar- og/eda nytingarleyfi en upptalningin er ekki temandi. Ma sem daemi
nefna ad i 4. télul. kemur fram ad tilgreina skuli til hvada audlinda leyfid tekur og akvaedi um
magn og nytingarhrada. Samkvemt 20. gr. laganna getur rddherra afturkallad leyfi ef
skilyrdum pess er ekki fullnaegt eda leyfishafi hlitir ekki skilyrdum i samningum sem tengjast
leyfinu.

2 Alpt. 1997-1998, A-deild, bls. 2567.

29



Fjallad er um vernd og eftirlit med vinnslusvedum, upplysingagjéf, medferd
upplysinga og fleira i IX. kafla laganna, en samkvaemt 21. gr. peirra annast Orkustofnun
eftirlitid. 1 lokamalslid 21. gr. kemur fram ad um vernd og eftirlit med leitar- og
vinnslusvaedum gildi einnig 16g um nattdruvernd. 1 1. mgr. 22. gr. er tekid fram ad handhafi
rannsoknar- eda nytingarleyfis skuli eigi sjaldnar en arlega og vid lok leyfistima senda
Orkustofnun skyrslu par sem fram koma upplysingar um nidurstédur leitar og rannsokna,
upplysingar um edli og umfang audlinda, heildarmagn og mat & verdmeeti audlindar sem nytt
hefur verid og fleiri atridi samkveemt nanari akveedum i viokomandi leyfi. Um jardboranir eru
sérstok akveedi i 2. mgr. 22. gr. par sem lagdar eru rikar skyldur & leyfishafa til
upplysingagjafar. 1 24. gr. er kvedid & um ad Gheimilt sé ad spilla med nokkrum heetti
jardhitasvaedum eda grunnvatni. I 25. gr. laganna segir ad adilar sem vinna jardhita eda
grunnvatn ur jorou skuli haga vinnslu sinni med peim hetti ad nyting verdi sem best pegar til
lengri tima er litid. I pvi sambandi skuli medal annars ekki tekinn meiri jardvarmi eda vatn en
porf er. Borunum skuli hagad pannig ad peaer takmarki sem minnst frekari nytingu sidar.

Vid nytingu eda rannsoknir & audlindum i jorou skulu landeigendur og leyfishafar,
samkvaemt 1. mgr. 26. gr. veita leyfish6fum éhindradan adgang ad eignarlandi pvi sem i hlut
a. betta er p6 med peim fyrirvara ad leyfishafi hafi nad samkomulagi vid landeiganda um
endurgjald fyrir audlindir eda eignarndm farid fram og umradataka samkvemt pvi.

X. kafli laganna fjallar um eignarnams- og botadkveedi en i XI. kafla er ad finna ymis
akvaedi, medal annars um endurgjald og um vidurlég vid brotum & légunum. Akvadi um
endurgjald var breytt med 16gum nr. 58/2008 & pann hatt ad vid 1. mgr. 31. gr., par sem
idnadarradherra er veitt heimild til ad semja vid nytingarleyfishafa um endurgjald fyrir
audlindir i eignarlondum rikisins ad hofou samrddi vid pann adila sem fer med forraedi
eignarinnar, var bett tilvisuninni ,,sbr. p6 akvaedi 5. mgr. 3. gr. a*. [ fyrri malsl. 5. mgr. 3. gr.
a segir ad forseetisrddherra skuli semja um endurgjald (leigu) fyrir afnotarétt réttinda undir
yfirradum rikisins samkvaemt 3. mgr., pad er um hinn timabundna afnotarétt ad grunnvatns-
og jardhitaréttindum i eigu rikis, sveitarfélaga og félaga i peirra eigu. I seinni malsl. 5. mgr. 3.
gr. a segir ad um radstofun og endurgjald fyrir nytingu réttinda i pjodlendum fari samkvaemt
akvaedum laga par ad latandi. T 4. mgr. 3. gr. pj6dlendulaga er forsatisradherra veitt heimild
til ad akvarda eda semja um endurgjald (leigu) fyrir nytingu réttinda sem hann heimilar
samkvaemt 2. mgr., pad er par & medal vatns- og jardhitaréttindi og sveitarstjérn er med sama
heetti heimilt ad fengnu sampykki forseetisradherra ad semja um endurgjald vegna afnota sem
hin heimilar samkveemt 3. mgr. greinarinnar. | samraemi vid pad segir i 2. malsl. 2. mgr. 31.
gr. audlindalaga ad um samninga um endurgjald fyrir audlindir i pjodlendum og leigu fyrir
naudsynlegt land og onnur réttindi sem leyfishafi parf til ad hagnyta audlind i pjodlendum
sem leyfid tekur til, fer eftir reglum laga um pjodlendur o.fl. Med peim breytingum sem
gerdar voru & audlindaldgum med légum nr. 58/2008 var forseatisraoherra pannig falio ad
semja um endurgjald fyrir hin timabundnu afnotaréttindi af vatns- og jarohitaréttindum i
einkaréttarlegri eigu rikisins auk pess sem pad er & forraedi hans ad semja um endurgjald fyrir
nytingu audlinda i pjodlendum. Pad er pé enn & forredi idnadarradherra ad semja um til
demis toku jardefna & rikisjoroum & grundvelli 1. mgr. 31. gr. audlindalaga, i samradi vid
pann sem fer med forraedi vidkomandi jardar.

Vakin er athygli a dkvedum 4. mgr. 3. gr. pjodlendulaga um radstéfun tekna af
endurgjaldi & grundvelli 2. og 3. mgr. 3. gr.: ,,Tekjum af leyfum til nytingar lands skv. 2. mgr.
skal varid til landbdta, umsjonar, eftirlits og samberilegra verkefna innan pjodlendna, eftir
nanari akvoroun forseetisradherra. Tekjum af leyfum sem sveitarstjorn veitir skv. 3. mgr. skal
varid til hlidsteedra verkefna innan peirrar pjodlendu sem leyfid tekur til. Sveitarstjorn skal
arlega gera forsaetisradherra grein fyrir radstofun fjarins.*

Med l6gum nr. 5/2006 var, sem fyrr segir, 1. gr. audlindalaga breytt & pa leid ad meelt
er svo fyrir ad 16gin skuli taka til rannsékna & vatnsafli til raforkuframleidslu. Eftir sem adur
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fer um veitingu leyfa til nytingar vatnsorku i pvi skyni, pad er virkjanaleyfa, eftir akveedum
raforkulaga, nr. 65/2003.

3.2.1.2 Gildandi vatnaldg nr. 15/1923

I gildandi vatnalégum nr. 15/1923 segir i 1. mgr. 2. gr. ad landareign hverri fylgi réttur til
umréda og hagnytingar a pvi vatni, straumvatni eda stéduvatni, sem & henni er, & pann hatt,
sem 16g pessi heimili. Med I6gum nr. 58/2008 var beatt vid 2. gr. akveedum um bann vid
varanlegu framsali vatnsréttinda i eigu rikis, sveitarfélaga og fyrirteekja sem alfario eru i eigu
pbeirra, heimild til framsals timabundins afnotaréttar og fleira, eins og rakid er i kafla 3.1.6 hér
ad framan.

[ V. kafla laganna er fjallad um notkun vatnsorku en um vatnsmidlun til orkunytingar
eda i 6drum tilgangi er fjallad i V1. kafla. [ 1. mgr. 49. gr. er almennt kvaedi pess efnis ad
eiganda landareignar sem vatnsréttindi fylgja, svo og 6drum, sem heimildir hafa & peim tekid,
sé rétt ad nota pad vatn, sem um hana rennur, til ad vinna ar pvi orku, enda sé enginn fyrir pvi
sviptur pvi vatni, sem hann parf ad nota samkveemt Ill. og IV. kafla laganna, né neinum
bakadir ohafilegir drdugleikar um slika notkun, né vatni, er nota parf med peim heetti, spillt
fyrir neinum, svo ad til verulegra opaeginda horfi. Hinir tilvitnudu kaflar 11l og IV fjalla
annars vegar um vatnsnotkun til heimilis- og busparfa, idnadar og idju an orkunytingar og
hins vegar um aveitur, en samkvamt 36. gr. er landeiganda heimilt ad hagnyta sér vatn, sem
er & landareign hans eda um hana rennur, til aveitu i reektunarskyni & hana sjalfa eftir pérfum,
enda sé enginn sviptur med pvi neysluvatni né neinum bakadir ohafilegir 6rougleikar um
utvegun neysluvatns né pvi spillt fyrir neinum, svo ad veruleg Opaegindi séu ad. Svipad
akveedi er i 17. gr. laganna, en par er sagt ad landeiganda sé heimilt ad veita vatni til heimilis-
og busparfa & eigninni eda til idnadar og idju, sem & henni er rekin, enda sé ekki meira vatni
veitt en porf er &.

I 2. mgr. 49. gr. kemur fram ad um leyfi til ad virkja fallvatn fari samkvaemt
raforkulégum.

3.2.1.3 Ny vatnal6g nr. 20/2006

[ 2. gr. vatnalaga nr. 20/2006 segir ad pau taki til alls rennandi eda kyrrstaeds vatns & yfirbordi
jardar og nedan jardar, i fostu, fljotandi eda loftkenndu formi, ad svo miklu leyti sem 6nnur
16g gildi par ekki um. T 4. gr. laganna segir ad fasteign hverri, par med talid pjodlendu, fylgi
eignarréttur ad pvi vatni sem & eda undir henni er eda um hana rennur. Akvadi um bann vid
varanlegu framsali vatnsréttinda og onnur akvedi pvi tengdu, samanber kafla 3.1.6 hér ad
framan, eru i 9. gr. a laganna.

Fjallad er um nytingu vatnsorku i VI. kafla. Sa kafli er mun styttri en samsvarandi
kafli gildandi vatnalaga. I 18. gr. segir ad orkunytingarréttur fasteignareiganda takmarkist vid
ad enginn sé sviptur vatnsnotum samkvaemt. 15. gr. né neinum bakadir 6hafilegir érougleikar
um slika notkun né vatni sem nota parf med peim heetti spillt fyrir neinum svo ad til verulegra
ordugleika horfi. I tilvisadri 15. gr., sem fjallar um forgang ad vatni, kemur i 1. mgr. fram ad
vatnstaka til heimilis- og busparfa gangi fyrir annarri vatnsnytingu og heimilisporf gangi fyrir
basporf. Sveitarfélag hefur forgangsrétt til toku vatns til vatnsveitu a eftir heimilis- og
basporfum fasteignareiganda. Fram kemur i athugasemdum vid 18. gr. i frumvarpi til laganna
ad raunar megi leida reglu 1. mgr. 18. gr. af 4. og 15. gr. en engu ad sidur hafi pott rétt ad
lgfesta hana sérstaklega i 1j6si pess hversu verdmat réttindi er um ad reda.™®

3 Alpt. 2005-2006, A-deild, bls. 1127.
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Um mannvirki, par med talid. virkjanir, eru akvedi i VII. kafla laganna. | 23. gr.
laganna kemur fram ad leita skuli leyfis Orkustofnunar til ad framkveema vatnsmidlun eda
breyta henni ef flatarmal midlunarlons ad pvi loknu er 1.000 fermetrar eda sterra vid haestu
vatnsstoou. Ef framkvemd vatnsmidlunar er lidur i virkjun fallvatns til raforkuframleidslu
skal midlunarleyfid talio hluti af virkjunarleyfi samkvaemt raforkulégum og skal pa leita leyfis
i samraemi vid pau 16g. 1 25. gr. segir ad nidurlagning mannvirkis samkvaemt pessum Kafla,
par med talid stodvun & vidhaldi, se hdd sampykki Orkustofnunar. Eigandi mannvirkis skuli
leggja aatlun um nidurlagningu fyrir Orkustofnun til sampykktar par sem medal annars skulu
vera upplysingar um hvernig verkid verdi framkvamt.

3.2.2. Orkan

Miklar breytingar urdu a skipan raforkumala med setningu laga nr. 65/2003. L&gin
grundvallast & tilskipun 96/92/EB um innri markad raforku og felst meginefni peirra, eins og
fram kemur i almennum athugasemdum med frumvarpi pvi sem vard ad I6gum nr. 65/2003, i
ad skilja i sundur nattdrulega einkasolupeetti raforkukerfisins, flutning og dreifingu, og pa
batti par sem samkeppni verdur komid vid, vinnslu og sélu.** Samhlida og sem afleiding af
bessari grundvallarbreytingu urdu ymsar frekari lagabreytingar eins og rakid verdur hér &
eftir.

3.2.2.1. Raforkuldg nr. 65/2003

Raforkulég, nr. 65/2003, taka til vinnslu, flutnings, dreifingar og vidskipta med raforku &
islensku forradasvaedi an tillits til orkugjafa, sbr. 2. gr. laganna, og var setning peirra steersti
patturinn i heildarendurskodun & 16ggjof raforkumala & grundvelli tilskipunar 96/92/EB. |
athugasemdum med frumvarpi pvi sem vard ad raforkulégum kemur fram ad 16gin byggja a
pvi ad oll vinnsla, flutningur, dreifing og sala & raforku verdi rekin & einkaréttarlegum
grundvelli.’> Fram kemur ad tlunin er ad vinnsla og sala & raforku verdi rekin &
samkeppnisgrundvelli i markadskerfi med peim takmorkunum sem naudsynlegar reynast
vegna 0ryggis raforkuafhendingar og annarra almannahagsmuna. Aftur @ moti verdi starfsemi
peirra fyrirteekja er annast flutning og dreifingu & raforku byggd & sérleyfi, enda um
nattarulega einokun ad raeda. Af peim sékum verdi settar itarlegar reglur um flutning og
dreifingu i reglugerd til vidbotar akvedum laganna til pess ad tryggja hagsmuni neytenda
annars vegar og jafnrétti peirra fyrirteekja sem starfa ad framleidslu og s6lu a raforku hins
vegar. Markmid laganna er ad studla ad pjédhagslega hagkveemu raforkukerfi og efla pannig
atvinnulif og byggd i landinu, med pvi ad skapa forsendur fyrir samkeppni i vinnslu og
vidskiptum med raforku, med peim takmdérkunum sem naudsynlegar reynast vegna 6ryggis
raforkuafhendingar og annarra almannahagsmuna, studla ad skilvirkni og hagkvemni i
flutningi og dreifingu raforku, tryggja 6ryggi raforkukerfisins og hagsmuni neytenda og studla
ad nytingu endurnyjanlegra orkugjafa og taka tillit til umhverfissjonarmida ad 6dru leyti, eins
0g segir i 1. gr peirra.

Il. kafli laganna fjallar um raforkuvinnslu. Leyfi radherra parf til ad reisa og reka
raforkuver skv. 1. mgr. 4. gr. laganna. Po parf ekki slikt leyfi vegna raforkuvera med uppsettu
afli sem er undir 1 MW nema orka fré raforkuveri sé afhent inn & dreifikerfi dreifiveitna eda
flutningsleid. Samkvaemt 2. mgr. 4. gr. fellur virkjunarleyfi ar gildi 10 &rum eftir veitingu
bess ef leyfishafi hefur pa ekki hafid framkvaemdir og 15 arum eftir veitingu pess ef virkjun er
pa ekki komin i rekstur. Adur en ad pessum timamérkum kemur getur leyfishafi sott um
endurnyjun leyfis til radherra. 1 5. gr. er fjallad um skilyrdi fyrir Gtgafu virkjunarleyfis en

4 Alpt. 2002-2003, A-deild, bls. 2913-2914.
15 Alpt. 2002-2003, A-deild, bls. 2935.
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samkvaemt 1. mgr. verdur pad adeins veitt sjalfstedum l6g- og skattadila. | athugasemdum
med 5. gr. i frumvarpi pvi sem vard ad raforkulégum segir ad petta hafi pad i for med sér ad
stofna verdi einkaréttarleg félég um pau fyrirteeki sem rekin séu af sveitarfélogum. EkKi séu
gerdar neinar krofur hvad félagaform vardar og geti fyrirtaekin til deemis verid rekin i formi
sameignarfélaga eda hlutafélaga.’® 1 2. mgr. 5. gr. segir ad radherra geti sett skilyrdi fyrir
utgafu virkjunarleyfis. Oll skilyrdi skulu tilgreind i reglugerd og hefur verid sett reglugerd nr.
1040/2005 um framkvaemd raforkulaga. | 6. gr. laganna er talid upp hvad tilgreina skal i
virkjunarleyfi en st upptalning er ekki teemandi.

Fjallad er um starfsemi og skyldur vinnslufyrirtekis i 7. gr. Fram kemur i 1. mgr. ad
vinnslufyrirteeki sé heimilt ad stunda sérleyfisstarfsemi en 6heimilt ad nidurgreida vinnsluna
med serleyfisstarfseminni eda starfsemi sem hefur sambeerilega stddu og skuli i bokhaldi sinu
halda reikningum fyrir vinnslustarfsemi adskildum fra annarri starfsemi. Lég nr. 58/2008 folu
medal annars i sér ad samkeppnis- og sérleyfisstarfsemi orkufyrirteekja skyldi rekin i
adskildum fyrirteekjum fra og med 1. jali 2009, pad er bokhaldslegur adskilnadur veeri ekKi
neaegilegur. Lagabreytingu pessari hefur i tvigang verid frestad, nu sidast til 1. jandar 2011,
med l6gum nr. 142/2009 sem sampykkt voru pann 19. desember 2009 og visad um astedur
pbess i athugasemdum med frumvarpinu til adstedna sem nd eru a fjarmalamoérkudum og
vidkvemrar stodu orkufyrirtekja vardandi fjarmognun.'” ba skal vinnslufyrirteki sem
starfreekir jardvarmaorkuver sem badi vinnur raforku og adra orku, svo sem heitt vatn eda
gufu, halda bdkhaldi vegna pessara patta adskildu. Slikt jardvarmaorkuver ber einnig tilteknar
skyldur gagnvart hitaveitu sem hefur einkaleyfi til starfsemi sinnar og er had orkudflun fra
verinu. Vinnslufyrirteeki ber ad hlita akvorounum flutningsfyrirteekisins um umfang
framleidslu svo pad geti uppfyllt skyldur sinar til kerfisstjornunar og pa er vinnslufyrirteeki ad
lokum gert skylt ad hafa vidbragdsaaetlun vid va.

I 111. kafla laganna er fjallad um flutning raforku. bar kemur i 1. mgr. 8. gr. fram ad
eitt fyrirteeki skuli annast flutning raforku og kerfisstjornun samkvaemt dkveedum pess kafla.
Fyrirteekid skuli vera hlutafélag, radherra veiti pvi rekstrarleyfi og med 3. gr. laga nr. 58/2008
var bett vid malsgreinina lokamalslio pess efnis ad pad skuli avallt vera i meirihlutaeigu rikis,
sveitarfélaga og/eda fyrirteekja sem alfarid eru i eigu pessara adila. | 3. mgr. 8. gr. segir ad
radherra skuli beita sér fyrir stofnun fyrirtaekis um rekstur flutningskerfisins medal peirra sem
eiga flutningsvirki hér & landi vid gildistoku laganna og néist ad stofna slikt fyrirteeki geri
radherra samning vid fyrirteekid um pau atridi sem greinir i 1. mgr. og tilnefnir pad sidan sem
flutningsfyrirtaekid. Med 16gum nr. 75/2004 var stofnad slikt fyrirtaeki, Landsnet hf. T 2. mgr.
8. gr. segir ad vioskiptavinir flutningsfyrirtekisins skuli vera dreifiveitur, stérnotendur og
virkjanir. Flutningsfyrirteekid méa, samkvemt 5. mgr. 8. gr. ekki stunda adra starfsemi en pa
sem pvi er naudsynleg til ad geta raekt skyldur sinar samkvaemt I6gum pessum eda samkveaemt
6orum l6gum. Pvi er pd heimilt ad reka raforkumarkad en kvedid er & um bokhaldslegan
adskilnad i starfseminni. I lokamalslid 5. mgr. segir ad stjorn flutningsfyrirtaekisins skuli vera
sjalfsted gagnvart 6drum fyrirteekjum sem stunda vinnslu, dreifingu eda solu raforku. 1 9. gr.
eru skyldur flutningsfyrirtaekisins raktar og i 12. gr. kemur fram ad Orkustofnun skuli setja
flutningsfyrirteekinu tekjumdork vegna kostnadar vid flutning & raforku til dreifiveitna annars
vegar og vegna flutnings til stérnotenda hins vegar og eru viomid tekjumarkanna légbundin i
9. gr. og skal fyrirteekid setja ser gjaldskra i samraemi vid tekjumdork pau sem akvedin hafa
verio.

I IV. kafla laganna er fjallad um dreifingu raforku. | 13. gr. segir um sérleyfi til
dreifingar ad leyfi radherra purfi til ad reisa og reka dreifikerfi & tilteknu dreifiveitusvaedi og
til ad haetta slikum rekstri. I leyfinu felist einkaréttur og skylda til dreifingar & viskomandi
svaedi. [ 14. gr. er fjallad um skilyrdi fyrir veitingu sérleyfis til dreifingar. Dreifiveita skal vera

*° Alpt. 2002-2003, A-deild, bls. 2953. )
Y bingskjal 473 — 330. mal, 138. Idggjafarping 2009-2010. Obirt.
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sjélfsteedur skatt- og 16gadili. Med 16gum nr. 58/2008 voru gerdar nokkrar breytingar & 14. gr.
[ fyrsta lagi var bett inn akveaedi um hémlur & peirri starfsemi sem dreifiveita getur stundad.
par sem ibuar eru 10.000 eda fleiri & dreifiveitusvadinu er dreifiveitu 6heimilt ad stunda adra
starfsemi en pa sem henni er naudsynleg til ad geta raekt skyldur sinar samkvaemt sérleyfum
og légum par ad latandi. PO er dreifiveitu heimilt ad stunda adra starfsemi sem hefur
sambarilega stodu. | athugasemdum med vidkomandi grein i frumvarpi til laga nr. 58/2008 er
tekid sem demi um slikt rekstur hitaveitu sem ekki hefur einkaleyfi til starfsemi sinnar
samkvemt 30. gr. orkulaga, nr. 58/1967, eda annar edlislikur rekstur sem jafha ma vid
sérleyfisstarfsemi.’® 1 86ru lagi var batt inn akvadi um ad stjorn dreifiveitu skuli vera
sjalfsteed gagnvart 6drum fyrirteekjum sem stunda vinnslu, flutning eda sélu raforku eftir pvi
sem nanar er akvedid i sampykktum vidkomandi veitu og i pridja lagi &kvedi um ad
dreifiveita skuli avallt vera i meirihlutaeigu rikis, sveitarfélaga og/eda fyrirtekja sem eru
alfarid i eigu pessara adila.

Eins og vardandi flutningsstarfsemi eru akveedi i légunum um starfsemi og skyldur
dreifiveitu og um tekjumork og gjaldskra.

Fjallad er um raforkuvidskipti i V. kafla laganna og kemur fram i 18. gr. ad leyfi
rddherra purfi til pess ad stunda raforkuvidskipti. Slikt leyfi feli hvorki i sér sérleyfi né 6énnur
sérréttindi til handa leyfishafa. 1 19. gr. eru raktar skyldur solufyrirtekja. Med légum nr.
58/2008 var 2. mgr. beett vid 19. gr. en han er pess efnis ad solufyrirteeki sem heimilt er ad
stunda sérleyfisstarfsemi er 6heimilt ad nidurgreida sdéluna med sérleyfisstarfseminni eda
starfsemi sem hefur sambeerilega stodu. Einnig er kvedido a um bokhaldslegan adskilnad
sOlustarfsemi fra annarri starfsemi.

I VI. kafla er fjallad um skyldur landeigenda til ad veita vinnslufyrirtaki,
flutningsfyrirteki og dreifiveitum umferdarrétt um land sitt og fjallad um eignarnam og baetur
fyrir m.a. vatns- og jardhitaréttindi, naist ekki samningar vid landeiganda/eiganda orkulinda. I
VII. kafla laganna er fjallad um eftirlit og urraedi. Orkustofnun skal, samkvaemt 24. gr., hafa
eftirlit med pvi ad fyrirteeki sem starfa samkveemt I6gunum fullnzegi peim skilyrdum sem um
starfsemina gilda, samkveemt l6gunum, reglugerdum settum samkveemt peim, samningi
samkveemt 8. gr. og 6drum heimildum. Eftirlitsskyldir adilar greida gjald vegna eftirlitsins,
samanber 31. gr. laganna. P& skal Orkustofnun hafa samrad vid Samkeppnisstofnun um eftirlit
med starfsemi og gjaldskra flutningsfyrirteekisins og dreifiveitna eftir pvi sem vid a.
Samkeppnislog gilda um pa atvinnustarfsemi sem l6gin na til, samanber 27. gr. Heimildir
Orkustofnunar til ad krefjast upplysinga fra eftirlitsskyldum adilum eru rikar, samanber 25.
gr., medal annars getur stofnunin krafist upplysinga og gagna fra 6drum stjornvéldum 6had
pagnarskyldu peirra og lagt hald & gégn pegar rikar &stedur eru til ad etla ad brotid hafi verid
gegn akvaedum laganna. Orkustofnun getur a grundvelli 26. gr. lagt dagsektir & eftirlitsskylda
starfsemi og jafnframt synjad gjaldskréa gildistoku.

priggja manna urskurdarnefnd raforkumala starfar & grundvelli 30. gr. laganna.
Stjérnvaldsakvardanir Orkustofnunar & grundvelli raforkulaga sem varda gjaldskrd eda
starfsemi flutningsfyrirteekis eda dreifiveitna saeta keeru til nefndarinnar.

I VIII. kafla laganna eru almenn akveedi um leyfisveitingar. bar kemur fram i 32. gr.
ad radherra geti falio Orkustofnun leyfisveitingarvald sitt samkvaemt 1. mgr. 4. gr., 2. mgr. 9.
gr., 13. gr. og 1. mgr. 18. gr. ad hluta eda 6llu leyti og fari stofnunin pa einnig med heimildir
radherra samkvaemt 36. gr. sem fjallar um afturkéllun leyfis. Med erindisbréfi, dags. 10. juli
2008, fol radherra Orkustofnun ad fara med leyfisveitingarvald samkvemt framangreindum
akvaedum ad 6llu leyti. | kaflanum eru einnig akveedi um gjaldtoku vegna Utgafu leyfa og
sérstok akveedi um malsmedferd og ma par sem demi nefna ad synjun um leyfi samkvaemt
[6gunum skuli rokstudd. Ef leyfishafi fer ekki ad skilyroum laganna, reglugerda settum

18 Alpt. 2007-2008, A-deild, bls. 3858.

34



samkvamt peim, skilyrdum leyfisins, samningum sem tengjast leyfinu eda 6drum heimildum,
skal radherra veita honum skriflega advorun og hefilegan frest til Grbdta, samkvemt 36. gr.
laganna. Sinni leyfishafi ekki advorun rddherra innan timamarkanna getur rddherra afturkallad
leyfid eda breytt pvi. Ef um alvarleg brot eda vanrakslu er ad reeda eda ljost er ad leyfishafi
getur ekki stadid vid skyldur sinar samkveemt leyfinu getur radherra po6 afturkallad pad an
advorunar. Pessi akvedi eiga, vegna adurgreinds valdframsals radherra til Orkustofnunar, vid
um Orkustofnun og verda akvardanir hennar, sem ekki verda kerdar til Grskurdarnefndar
raforkumala samkvamt 30. gr., kaerdar til idnadarradherra. | 2. mgr. 37. gr. segir ad kera til
idnadarradherra skuli vera skrifleg og skuli htn borin fram innan 30 daga fra pvi ad adila méls
var tilkynnt um akvordun. Um medferd mals fari ad 6dru leyti samkvaemt akveedum
stjornsyslulaga.

IX. kafli laganna ber yfirskriftina ,,Ymis dkvadi“. Par er medal annars ad finna akvadi
um yfirstjorn i 37. gr., en med hana fer idnadarradherra, og akvaedi um raforkuskyrslu sem
radherra skal leggja fyrir Alpingi & tveggja ara fresti. | 40. gr. laganna segir ad 16g um
rannsoknir og nytingu & audlindum i jordu gildi um leyfi til ad kanna og rannsaka orkulindir
til undirbdnings raforkuvinnslu. Auk peirra skilyrda sem par eru talin skuli umsakjandi um
rannsoknarleyfi leggja fram mat & pvi hvernig tengja megi fyrirhugada virkjun raforkukerfi
landsins. T 41. gr. eru sérstok akvaedi um arsreikninga fyrirteekja sem falla undir 16gin, med
aherslu & bodkhaldslegan adskilnad mismunandi starfsemi og hvernig han komi fram i
arsreikningi.

3.2.2.2. Orkulég nr. 58/1967

Med setningu orkulaga nr. 58/1967 var a sinum tima steypt saman i einn lagabalk peim I6gum
sem fjolludu almennt um nytingu innlendra orkulinda i kjolfar setningar laga um
Landsvirkjun.*®

Login hafa tekid miklum breytingum i &ranna ras. Fyrir gildistoku raforkulaga nr.
65/2003, voru p6 enn i orkulégum akvadi um Orkustofnun, vinnslu raforku, vinnslu jardhita,
héradsrafmagnsveitur, hitaveitur og Rafmagnsveitur rikisins. NG eru einungis i gildi kafli V,
um hitaveitur, og kafli XI, almenn akvedi. Radherra er samkveemt 30. gr. heimilt ad veita
sveitarfélogum eda samtokum peirra einkaleyfi, med peim skilyrdum sem 16gin setja, til pess
ad starfraekja hitaveitur, sem annist dreifingu eda soélu heits vatns eda gufu til almenningsparfa
a tilteknu veitusveedi, fra jardhitastédvum eda hitunarstddvum med 6drum orkugjafa. Med 9.
gr. laga nr. 58/2008 var batt vid 30. gr. akvaedi pess efnis ad hitaveitu sem dreifir heitu vatni
eda gufu & grundvelli einkaleyfis sé 6heimilt ad stunda adra starfsemi en pa sem henni er
naudsynleg til ad geta reekt skyldur sinar samkvemt einkaleyfi eda 6drum sérleyfum og
[6gum par ad latandi, samanber p6 1. mgr. 14. gr. raforkulaga. Hitaveitu sé pé heimilt ad
stunda adra starfsemi sem hefur samberilega stédu. Stjorn hitaveitu skuli vera sjalfstaed
gagnvart 6drum fyrirteekjum sem stunda vinnslu, flutning eda sélu raforku eftir pvi sem nanar
er akvedid i sampykktum hennar. Einkaleyfid er pé heimilt ad framselja, med sampykKi
radherra, til einstaklinga eda félaga ad einhverju eda 6llu leyti um akvedid timabil i senn,
samanber 1. mgr. 31. gr. Ef hitaveita starfar & grundvelli einkaleyfis skal hdn avallt vera i
meirihlutaeigu rikis, sveitarfélaga og/eda fyrirtekja sem eru alfarid i eigu peirra adila,
samanber 2. mgr. 31. gr. en henni var bztt 16gin med 10. gr. laga 58/2008.

19 Alpt. 1966, A-deild, bls. 899-900.
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3.2.2.3. L6g um islenskar orkurannsoknir nr. 86/2003 og 16g um Orkustofnun nr. 87/2003

Hinn 11. jani 2001 skipadi idnadarradherra nefnd til ad yfirfara skipulag Orkustofnunar med
hlidsjon af pvi aukna stjérnsysluhlutverki sem stofnuninni hafdi verid falio med 16gum nr.
57/1998, um rannsoknir og nytingu & audlindum i jérdu og med l6gum nr. 13/2001, um leit,
rannsoknir og vinnslu kolvetnis svo og med hlidsjon af hlutverki hennar samkvaemt frumvarpi
til raforkulaga. Nefndin skiladi skyrslu til idnadarradherra 16. mai 2002. pad var nidurstada
nefndarinnar ad naudsynlegt veeri ad skilja ad fullu a milli orkumalahluta og
orkurannséknahluta Orkustofnunar, eins og han var, svo ad komast meatti hja
hagsmunaarekstrum & milli pessara eininga. | kjélfarid vann nefndin frumvarp til laga um
Orkustofnun og frumvarp til laga um islenskar orkurannséknir.?

Samkveemt 16gum nr. 86/2003 eru Islenskar orkurannsoknir sérstok rikisstofnun sem
heyrir undir yfirstjorn idnadarradherra. Hlutverk islenskra orkurannsokna er ad vinna ad
verkefnum og rannsdéknum & svidi nattdrufars, orkumala og annarra audlindamala eftir pvi
sem stjorn stofnunarinnar akvedur, samanber 2. gr. laganna. bratt fyrir opinbert eignarhald
starfa Islenskar orkurannsoknir & vidskiptalegum grundvelli & samkeppnismarkadi og afla sér
tekna med soélu & rannséknum, radgjof, pjonustu og upplysingum eda 6drum verkefnum &
starfssvidi Islenskra orkurannsokna, samanber 5. gr. laganna.

L6g um Orkustofnun eru nr. 87/2003 og samkvemt 1. gr. peirra er Orkustofnun
sérstok rikisstofnun undir yfirstjorn idnadarradherra. Hlutverk Orkustofnunar kemur fram i 1.
mgr. 2. gr. og er Ohatt ad segja ad pad sé vidtekt. Stofnunin & medal annars ad vera
rikisstjorninni til raduneytis um orkumal og 6nnur audlindamal sem stofnuninni eru falin med
I6gum og veita stjornvoldum radgjof og umsagnir um pau mal. Einnig & Orkustofnun ad
standa fyrir rannsoknum a orkubuskap pjodarinnar, a orkulindum landsins og hafsbotnsins og
& 6drum jardreenum audlindum pannig ad unnt sé ad meta peer og veita stjornvoldum radgjof
um skynsamlega og hagkvema nytingu peirra. P4 & Orkustofnun ad safna gégnum um
orkulindir og adrar jardreenar audlindir, nytingu peirra og orkubuskap landsmanna, vardveita
pau og midla upplysingum til stjérnvalda og almennings. Orkustofnun ber ad vinna ad
deetlanagerd til langs tima um orkubuskap pjodarinnar og hagnytingu orkulinda og annarra
jardreenna audlinda landsins og hafsbotnsins, studla ad samvinnu peirra sem sinna
orkurannséknum og samraemingu & rannsoknarverkefnum og fylgjast i umbodi radherra med
framkveemd opinberra leyfa sem gefin eru Gt til rannsoknar og nytingar jardreenna audlinda og
reksturs orkuvera og annarra meirihattar orkumannvirkja. P4 & Orkustofnun ad annast
umsyslu Orkusjods, samanber nanar hér a eftir. Hlutverk Orkustofnunar er ekki temandi talid
i 1. mgr. 2. gr. pvi stofnunin & enn fremur, samkveemt 2. mgr. 2. gr., ad annast onnur
stjornsysluverkefni sem henni eru falin samkvemt l6gum, stjornvaldsfyrirmaelum eda
akvoroun radherra. Hér ma medal annars benda & hlutverk stofnunarinnar samkvaemt
raforkulégum nr. 65/2003, I6gum um rannsoknir og nytingu a audlindum i jordu, nr. 57/1998
og samkvaemt [6gum um leit, rannsoknir og vinnslu kolvetnis, nr. 13/2001.

Stofnunin hefur, i samraemi vid hlutverk sitt, vidteekar heimildir til ad pess ad krefjast
gagna sem varda nytingu a jardreenum audlindum, orkuframleidslu og orkunotkun. Ollum sem
stunda atvinnurekstur er skylt ad veita Orkustofnun adgang ad slikum gégnum, samkvaemt 5.
mgr. 2. gr. laganna. Sé pessum gdgnum ekki skilad innan tiltekins frests getur Orkustofnun
lagt dagsektir & viokomandi fyrirteeki eda stofnun, samanber 6. mgr. 2. gr.

Orkurad starfar hja Orkustofnun & grundvelli 6. gr. laganna. Verkefni pess eru medal
annars radgjof vio framkvaemd verkefna samkveemt 2. t6lul. 1. mgr. 2. gr., pad er rannséknir a
orkubuskap pjodarinnar, & orkulindum landsins og hafsbotnsins og 6drum jardreenum
audlindum, og ad gera tilldgur um lanveitingar og greidslur ur Orkusjodi. Orkusjodur er

2 Alpt., 2002-2003, A-deild, bls. 3691-3692.
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samkvaemt 8. gr. laganna eign rikisins, yfirumsjon er i hondum idnadarrddherra en
Orkustofnun annast daglega umsyslu. Hlutverk hans er samkvemt 2. mgr. 8. gr. ad studla ad
hagkvaemri nytingu orkulinda landsins med styrkjum eda l&num, einkum til adgerda er mida
ad pvi ad draga ur notkun jardefnaeldsneytis.

3.2.2.4 L6g um virkjun Jokulsar & Bru og Jokulsar i Fljotsdal og steekkun Krofluvirkjunar nr.
38/2002

[ 1. gr. laganna er melt fyrir um ad Landsvirkjun sé heimilt ad reisa og reka vatnsaflsvirkjun i
Fljétsdal med allt ad 750 MW afli &samt adalorkuveitum og virkja til pess vatnsfollin Jokulsa
& Bra og Jokulsa i Fljétsdal i tveimur &fongum (Kérahnjakavirkjun). P4 var idnadarradherra
veitt heimild til ad veita Landsvirkjun leyfi til ad steekka Krofluvirkjun ar 60 MW i allt ad 220
MW &samt adalorkuveitum, enda liggi fyrir mat & umhverfisdhrifum framkvemda. Med
I6gum nr. 58/2008 var, eins og fram er komid, numinn ar gildi fjoldi sérlaga sem sett h6fou
verid um virkjanir. Log nr. 38/2002 voru ekki ein peirra laga sem numin voru Ur gildi enda
jafngilda pau i raun virkjunarleyfi fyrir Karahnjukavirkjun.

3.2.2.5 L6g um nidurgreidslur hushitunarkostnadar nr. 78/2002 og 16g um jofnun kostnadar
vid dreifingu raforku nr. 98/2004

Nyskipan raforkumala kalladi & breytingar a pvi fyrirkomulagi sem vidhaft hafdi verido &
nidurgreidslum & rafmagni til hashitunar. 1dnadarradherra skipadi medal annars pess vegna
20. agust 2001 nefnd til ad gera tillogur um frumvarp til laga um nidurgreidslur & rafmagni til
hashitunar. Nefndin skiladi aliti sinu 28. febriar 2002 og voru l6g um nidurgreidslur
hashitunarkostnadar sampykkt & 127. l6ggjafarpingi, samanber 16g nr. 78/2002.% 1 I6gunum
er melt fyrir um Gthlutun fjar sem akvedid er i fjarlogum til: 1. Nidurgreidslu kostnadar vid
hitun ibadarhisnadis hja peim sem ekki eiga kost & fullri hitun med jardvarma. 2. Greidslu
styrkja vegna stofnunar nyrra hitaveitna og yfirtoku starfandi einkaleyfisveitna &
einkahitaveitum. 3. Greidslu styrkja vegna umhverfisvaennar orku6flunar og/eda adgerda sem
leida til baettrar orkunytingar vid hashitun. 1 11. kafla laganna er fjallad um nidurgreidslu &
orku til hitunar en i 111. kafla um stofnun nyrra hitaveitna, umhverfisvena orkuéflun og baetta
orkunytingu. | badum kéflum er ad finna akvaedi um skilyrdi, fjarhadir, umsoknir og fleira. |
IV. kafla er fjallad um eftirlit, heimildir og arredi Orkustofnunar en i V. kafla um
orkusparnad. Par er medal annars kvedid 4 um ad verja skuli til orkusparnadaradgerda allt ad
3 % af pvi fé sem akvedid er til nidurgreidsina a kostnadi vid hashitun og til ad styrkja nyjar
hitaveitur.

Markmid laga nr. 98/2004 um joéfnun kostnadar vid dreifingu raforku er samkvaemt 1.
gr. peirra ad studla ad jéfnun kostnadar vid dreifingu raforku til almennra notenda. |
athugasemdum vid 1. gr. i frumvarpi pvi sem vard ad I6gunum segir ad med almennum
notendum sé att vido alla raforkunotendur landsins ad undanskildum stéridjunotendum.
Kostnadur vid dreifingu raforku til landsmanna sé mismikill og & sumum svaedum svo mikill
ad erfitt sé fyrir notendur ad standa undir honum.?

I 3. gr. laganna koma fram skilyrdi fyrir leekkun dreifingarkostnadar. bar segir i 1.
mgr. ad greida skuli nidur kostnad almennra notenda vegna dreifingar & raforku a peim
sveedum par sem Orkustofnun hefur heimilad sérstakar dreifbylisgjaldskrar i samraemi vid
akveedi 5. mgr. 17. gr. raforkulaga nr. 65/2003. [ 2. mgr. segir ad skilyrdi nidurgreidslu sé ad
medaldreifingarkostnadur notenda & orkueiningu sé umfram vidmidunarmork sem idnadar-
radherra setur i reglugerd. Vid akvoroun vidmidunarmarka skuli taka mid af hastu gjaldskra

2 Alpt. 2001-2002, A-deild, bls. 4362-4363.
22 Alpt. 2003-2004, A-deild, bls. 4239.
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dreifiveitu ad dreifbylisgjaldskrdm undanskildum. Nanari dkveedi um framkveemd laganna er
ad finna i 4. gr. en Orkustofnun hefur eftirlit med peirri framkvaemd, samanber 5. gr. peirra.

3.2.2.6 L6g um upprunaabyrgd a raforku sem framleidd er med endurnyjanlegum orkugjéfum
o.fl., nr. 30/2008

Markmid laganna er, samkvaemt 1. gr. peirra, ad studla ad nytingu endurnyjanlegra orkugjafa
og skapa skilyrdi fyrir vidskipti med upprunadbyrgdir a raforku sem framleidd er med
endurnyjanlegum orkugjéfum. Med setningu peirra eru tekin upp i islenskan rétt videigandi
akveedi tilskipunar 2001/77/EB um ad auka framleidslu rafmagns med endurnyjanlegum
orkugjofum til notkunar & innri raforkumarkadi. Markmid tilskipunarinnar er medal annars ad
freista pess ad draga ur neikveedum umhverfisahrifum raforkuframleidslu sem ekki byggist a
endurnyjanlegum orkugjéfum. Einnig er med henni stefnt ad pvi ad koma a fjarhagslegum
hvata til handa framleidendum umhverfisvennar raforku med pvi ad opna leidir til ad stunda
vidskipti med upprunadbyrgdir. Vid samningu frumvarps pess er vard ad 16gunum var litid til
norrennar l6ggjafar og lagaframkvaemdar og pa sérstaklega hofd hlidsjon af danskri 16ggjof. %

Upprunaabyrgd samkvemt 16gunum er skilgreind sem ,,stadfesting & ad raforka sé
framleidd med endurnyjanlegum orkugjéfum, p.m.t. vindorku, sélarorku, jardvarmaorku,
6ldu- og sjavarfallaorku, vatnsorku og orku ur lifmassa, hauggasi, gasi fra skolphreinsunar-
stodvum og lifgasi, en ekki orkugj6fum ur jardefnaeldsneyti.*

Samkvemt 1. mgr. 3. gr. laganna annast Landsnet hf. utgafu upprunadbyrgda & raforku
sem framleidd er med endurnyjanlegum orkugjofum. Jafnframt hefur Landsnet hf. eftirlit med
pbvi ad raforka, sem pad gefur Gt upprunadbyrgd fyrir, sé i raun framleidd med
endurnyjanlegum orkugjéfum i skilningi laganna, samanber 2. mgr. 3. gr. I umsokn um
upprunadbyrgd ber umsakjanda ad veita Landsneti hf. allar upplysingar sem Landsnet hf.
telur naudsynlegar vidvikjandi atgafu upprunaabyrgdar, samanber 2. mgr. 5. gr. laganna.
Landsnet hf. skal adeins gefa Ut eina upprunadbyrgd fyrir hverja MWst sem framleidd er. |
upprunaabyrgd & medal annars ad koma fram med hvada orkugjafa raforka var framleidd,
hlutfall endurnyjanlegra orkugjafa af heildarframleidslu raforku i vidkomandi orkuveri,
vinnslugetu orkuversins ef um er ad raeda raforku framleidda i orkuveri og fleira

3.2.3. Log um fyrirteeki & svidinu

Meadal peirra breytinga sem gerdar voru i tengslum vid hinar umfangsmiklu breytingar a svidi
raforkumala sem er ad rekja til tilskipunar 96/92/EB méa medal annars nefna ad morg fyrirteeki
a orkusvidi voru hlutafélagaveedd en pad var gert i pvi skyni ad tryggja jafnraedi milli
fyrirteekja 6h&d eignarhaldi, samanber skyrslu nefndar sem idnadarrddherra skipadi til ad
fjalla um stofnun fyrirteekis til ad sjd um flutning orku fra virkjunum til dreifiveitna
(flutningsnefndin svonefnda).** Vegna krafna i raforkuldgum um ad vinnslufyrirtaeki skuli
vera sjalfstedur 160g- og skattadili vard jafnframt ad stofna einkaréttarleg félog um pau
fyrirteeki sem voru rekin af sveitarfélogum en ekki voru gerdar neinar kréfur hvad félagaform
vardar.?®> bannig eru i gildi sérlég um stofnun ymissa orkufyrirtekja sem i flestum tilvikum
geyma eingbngu akvaedi er tengjast stofnun vidkomandi fyrirtaekis, rekstrarformi og
eignarhaldi. pessi 16g hafa almennt ekki ad geyma efnisreglur vardandi orkumal og gildi
peirra i kjolfar stofnunar fyrirteekjanna pvi takmarkad. Af pessari astedu eru 16gin ekki birt i
lagasafni Alpingis. Hér er um ad reda 16g um Hitaveitu Sudurnesja nr. 10/2001, 16g um
stofnun hlutafélags um Orkubld Vestfjarda nr. 40/2001, 16g um stofnun hlutafélags um

2 Alpt. 2007-2008, A-deild bls. 1759.
2 Alpt. 2002-2003, A-deild, bls. 2913.
% Alpt. 2002-2003, A-deild, bls. 2953-2954.
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Nordurorku nr. 159/2002 og l6g um stofnun einkahlutafélags um Orkuveitu Huasavikur nr.
13/2005.

Onnur sérlog um orkufyrirteeki geyma efnisreglur p6 i mismiklum meeli sé og verda
helstu atridi peirra talin hér a eftir. Fjallad er um 16g um Landsvirkjun, nr. 42/1983 i kafla 4
og verdur pvi ekki frekar fjallad um pau hér.

Med l6gum um stofnun sameignarfyrirteekis um Orkuveitu Reykjavikur nr. 139/2001
var Reykjavikurborg, Akraneskaupstad, Hafnarfjaroarkaupstad, Borgarbyggd, Gardaba og
Borgarfjardarsveit heimilad ad stofna svonefnt sameignarfyrirteeki um rekstur Orkuveitu
Reykjavikur, Akranesveitu, Andakilsarvirkjunar og Hitaveitu Borgarness er nefnist Orkuveita
Reykjavikur.

Ymis sérakvaedi eru i 16gum nr. 139/2001. Ma sem dzmi nefna ad samkvamt 2. mgr.
1. gr. er hver eigandi um sig i einfaldri hlutfallslegri abyrgd fyrir 6llum skuldbindingum
fyrirteekisins sem tekur mid af eignarhlut hans i fyrirteekinu. Ef nyjar skuldbindingar og
abyrgair fara fram ar 5% af hofudstdl & ari hverju parf Orkuveita Reykjavikur ad fa fyrir fram
sampykki allra eignaradila. Samkvemt 11. gr. laganna skulu eigendur Orkuveitu Reykjavikur
gera med sér sameignarsamning par sem fram komi frekari akvaedi um fyrirtekid. Til
breytinga & peim samningi parf sampykki eigenda ¥ hluta eignarhluta fyrirtekisins. P& skal
skv. 11. gr. setja ndnari akvaedi um starfsemi Orkuveitu Reykjavikur med reglugerdum sem
rddherrar stadfesta en i reglugerdunum skuli medal annars kveda & um orkudflun, orkuveitu,
orkus6lu og vidbrégd vid misnotkun. Samkveemt 1. mgr. 1. gr. laganna skiptust eignarhlutir
vid stofnun pannig ad Reykjavikurborg atti 92,22% eignarhluta i fyrirteekinu,
Akraneskaupstadur 5,45%, Hafnarfjardarkaupstadur 0,94%, Borgarbyggd 0,75%, Gardabeer
0,47% og Borgarfjardarsveit 0,17%. I 3. mgr. 1. gr. er tekid fram ad eiganda er 6heimilt ad
ganga Ur fyrirteekinu an sampykkis sameigendanna. Samkvemt upplysingum & heimasidu
fyrirteekisins i marsmanudi 2010 eru eigendur pess Reykjavikurborg, sem & 93,5%,
Akraneskaupstadur med 5,5% eignarhlutdeild og Borgarbyggd sem & 1%.%

Med 16gum um stofnun Landsnets hf. nr. 75/2004 var r&dherra gert ad beita ser fyrir
stofnun hlutafélags til ad annast raforkuflutning og kerfisstjornun samkveemt Ill. kafla
raforkulaga nr. 65/2003. Fyrirtekinu er samkvemt 2. gr. laganna 6heimilt ad stunda adra
starfsemi en pa sem pvi er naudsynleg til ad geta reekt skyldur sinar samkvaemt raforkuldgum
eda 6orum logum. Hlutafélaginu er pé heimilt ad reka raforkumarkad. Sérstaklega er kvedio &
um i lokamalslid 2. gr. ad stjérn Landsnets hf. skuli vera sjalfsted gagnvart 6drum
fyrirteekjum sem stunda vinnslu, dreifingu eda solu raforku eftir pvi sem nénar er akvedid i
sampykktum pess.

Med légum um stofnun hlutafélags um Rafmagnsveitur rikisins nr. 25/2006 var
idnadarradherra gert skylt ad stofna hlutafélag um rekstur Rafmagnsveitna rikisins og leggja
til hlutafélagsins allar eignir peirra og skuldir, réttindi og skuldbindingar. OIl hlutabréf skulu
vera i eigu rikissjods samkveemt 1. mgr. 3. gr. laganna og fer fjarmalaradherra med eignarhlut
rikisins i félaginu. Ad svo miklu leyti sem ekki er kvedid & um annad i I16gunum gilda akveedi
laga um hlutaféldg um hlutafélag um Rafmagnsveitur rikisins.

3.2.4 Ymis 16g sem snerta nytingu vatns- og jardhitaréttinda

Ymis fleiri 16g reynir & i tengslum vid nytingu vatns- og jardhitaréttinda en 16g sem verda
beinlinis talin & audlinda- og orkusvidi. Ma sérstaklega nefna skipulags- og byggingarlog nr.
73/1997, nattaruverndarldg nr. 44/1999, 16g um mat & umhverfisahrifum nr. 106/2000 og 16g
um umhverfismat aztlana nr. 105/2006. Hér er ekki um teemandi talningu ad raeda.

% http://www.or.is/lUmOR/Stefnaogstjornun/Stjornogskipulag/
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3.2.4.1. Skipulags- og byggingarlog nr. 73/1997

Eitt af markmidum skipulags- og byggingarlaga, nr. 73/1997, er samkvaemt 1. gr.
beirra ad studla ad skynsamlegri og hagkveemri nytingu lands og landgada, tryggja vardveislu
nattdru og menningarverdmeata og koma i veg fyrir umhverfisspjoll og ofnytingu, med
sjalfbaera proun ad leidarljosi. | 1. mgr. 9. gr. laganna segir ad landid allt sé skipulagsskylt og
ad bygging hdsa og annarra mannvirkja ofan jardar og nedan og adrar framkvaemdir og
adgerdir sem hafa ahrif a umhverfio og breyta asynd pess skuli vera i samraemi vid
skipulagséatlanir, samanber akvadi 43. gr. laganna um veitingu byggingarleyfis og akvadi
27. gr. um veitingu framkvamdaleyfis. [ 5. mgr. 9. gr. segir ad i skipulagsa@tlunum skuli gera
grein fyrir ahrifum &setlunarinnar, einstakra markmida hennar og radgerdra framkveemda &
umhverfi, nattaruaudlindir og samfélag, medal annars med samanburdi peirra kosta sem til
greina koma.

Um framkvamdaleyfi er fjallad i 27. gr. laganna. 1 1. mgr. 27. gr. segir ad afla skuli
framkvaemdaleyfis sveitarstjornar vegna meirihattar framkvemda sem ahrif hafa & umhverfid
0g breyta asynd pess, svo sem breytingar lands med jardvegi eda efnistoku, og annarra
framkvaemda sem falla undir 16g um mat & umhverfisadhrifum. b6 purfi ekki ad afla sliks leyfis
vegna framkvemda sem hadar eru byggingarleyfi samkvaemt IV. kafla laganna. Fjallad er um
byggingarleyfi i 43. gr. laganna en i 1. mgr. peirra segir ad 6heimilt sé ad grafa grunn, reisa
has, rifa hus, breyta burdarkerfi pess, formi, svipmati eda notkun pess eda gera 6nnur pau
mannvirki sem falla undir V. kafla laganna nema ad fengnu leyfi vidkomandi sveitarstjornar.
[ 2. mgr. kemur fram ad framkveemdir samkvamt 1. mgr. skulu vera i samrami vid stadfest
adalskipulag og sampykkt deiliskipulag.

[ 36. gr. laganna er fjallad um gildissvid 1V. kafla. Par eru talin upp mannvirki sem eru
undanpegin byggingarleyfi ef framkveemdir eru & vegum opinberra adila eda unnar samkveaemt
sérlogum. Medal pess sem ekki parf byggingarleyfi samkvemt pvi eru dreifi- og
flutningskerfi rafveitna, hitaveitna, vatnsveitna og fjarskipta og virkjanir. Tekid er fram ad
byggingarleyfi purfi po fyrir varanlegum hisbyggingum sem gerdar séu i tengslum vid pessar
framkvaemdir. Enn fremur purfi byggingarleyfi fyrir fjarskiptamdstrum, tengivirkjum og
mottokudiskum. Mannvirki, sem undanpegin eru byggingarleyfi, skulu byggd i samraemi vid
skipulagsakveedi samkvemt Ill. kafla laganna. Leiki vafi & pvi hvort mannvirki er had
byggingarleyfi skal leita nidurstédu Urskurdarnefndar skipulags- og byggingarmala.

3.2.4.2. Nattaruverndarldg nr. 44/1999

Meginldggjofin um natturuvernd eru 16g nr. 44/1999, um nattaruvernd. Samkvaemt 3. mgr. 1.
gr. laganna er pad medal annars eitt af markmidum peirra ad studla ad vernd og nytingu
audlinda & grundvelli sjalfberrar préunar. | 1l. kafla laganna er fjallad um stjorn
natturuverndarmala og segir i 1. mgr. 4. gr. ad umhverfisrddherra fari med yfirstjorn
nattaruverndarmala og i 1. mgr. 6. gr. ad Umhverfisstofnun hafi eftirlit med framkvaemd
laganna og sé radherra til radgjafar. A grundvelli 10. gr. laganna er haldid umhverfisping ad
loknum hverjum alpingiskosningum og sidan tveimur arum sidar en par & ad fjalla um
umhverfis- og néttaruvernd og sjalfbera préun. 1 11. gr. laganna er kvedid & um
nattaruverndarnefndir en samkvemt 1. mgr. greinarinnar starfar priggja til sj6 manna
nattaruverndarnefnd & vegum hvers sveitarfélags eda héradsnefndar og skulu paer samkvaemt
2. mgr. vera sveitarstjornum til radgjafar um nattdruverndarmal.

I1l. kafli laganna ber heitid ,,Almannaréttur, umgengni og utivist“ og er par fjallad
baedi um réttindi og skyldur almennings vid fér um og dvél & landi. T 1V. kafla laganna er
fjallad um rekstur nattdruverndarsveeda en i V. kafla er fjallad um landslagsvernd. Par er i 35.
gr. meelt fyrir um ad vid hdnnun vega, virkjana, verksmidja og annarra mannvirkja skuli pess
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geett ad pau falli sem best ad svipmoti lands. Samkveemt 37. gr. njota tilteknar jardmyndanir
og vistkerfi sérstakrar verndar og skal fordast roskun peirra eins og kostur er. betta eru i fyrsta
lagi eldvorp, gervigigar og eldhraun, i 68ru lagi stoduvdtn og tjarnir, 1.000 m? ad sterd eda
steerri, i pridja lagi myrar og floar, 3 hektarar ad steerd eda steerri, i fjorda lagi fossar, hverir og
adrar heitar uppsprettur, svo og hradur og hridurbreidur, 100 m? ad sterd eda sterri og loks
sjavarfitjar og leirur. Fram kemur ad leita skuli umsagnar Umhverfisstofnunar og nattaru-
verndarnefnda adur en veitt er framkvemda- eda byggingarleyfi, samanber 27. og 43. gr.
skipulags- og byggingarlaga nr. 73/1997, til framkvemda sem hafa i for med sér roskun
jardmyndana og vistkerfa samkvemt 1. mgr. nema fyrir liggi adalskipulag sampykkt eftir
gildistoku laga pessara par sem umsoégn samkveemt 33. gr. liggur fyrir. Samkveaemt 38. gr. parf
leyfi Umhverfisstofnunar til framkvemda par sem hetta er & ad spillt verdi fridlystum
nattaruminjum en leita skal umsagnar og tilkynna stofnuninni um framkvaemdir par sem hetta
er & ad spillt verdi 6drum nattdruminjum & nattdruminjaskra, samanber 67. og 68. gr. laganna.
[ 39. gr. er kvedid & um vernd skoga og annarra grodursamfélaga en samkvamt 40. gr. getur
umhverfisradherra, ad fenginni tillogu Umhverfisstofnunar og Natturufraedistofnunar islands
0og umsdgn idnadarraduneytis, meelt fyrir i reglugerd um vernd steinda, medal annars um ad
leyfi Umhverfisstofnunar purfi til toku dkvedinna tegunda peirra ar fostum jardlégum.

[ VII. kafla laganna er fjallad um fridlystar nattGruminjar en paer skiptast samkveemt
50. gr. i fimm flokka. I fyrsta lagi pjédgarda, samanber 51. gr., i 6dru lagi fridlond, samanber
1. tolul. 1. mgr. 53. gr., i pridja lagi natturuveetti & landi, samanber 2. télul. 1. mgr. 53. gr., og
i hafi, samanber 1. mgr. 54. gr., i fjorda lagi fridlystar lifverur, blasveedi, vistgerdir og
vistkerfi, samanber 3. t6lul. 1. mgr. 53. gr. og 1. mgr. 54. gr. og i fimmta lagi félkvanga,
samanber 55. gr. Um pjédgarda segir i 3. mgr. 52. gr. ad Umhverfisstofnun geri tilldgur um
verndaraztlun og landnotkun innan pjodgarda og ad peer skuli stadfestar af radherra. Um
stofnun fdlkvangs segir i 2. mgr. 55. gr. ad vilji eitt sveitarfélag eda fleiri ad tiltekid sveedi
verdi lyst folkvangur skuli pad eda pau gera tillogu um slikt til Umhverfisstofnunar par sem
medal annars skuli gerd grein fyrir mérkum félkvangsins og hvada takmarkanir akvoréun um
folkvang kunni ad setja umradarétti eigenda eda rétthafa viokomandi landsvadis.

I 58. og 59. gr. laganna kemur fram ad Umhverfisstofnun annist undirblning
fridlysingar en umhverfisradherra taki akvordun um fridlysingu. Um efni fridlysingar segir i
60. gr. ad i fridlysingu skuli medal annars kvedid & um meginatridi verndunar nattdruminja,
hversu vidtek fridunin er, ad hve miklu leyti framkveemdir eru takmarkadar, umferd og
umferdarrétt almennings og notkun veidiréttar. I 3. mgr. 60. gr. segir ad ef @tla megi ad
fyrirhugadar framkvaemdir & friolystu sveedi raski svo natturulegu umhverfi ad heetta sé a ad
akvednar lifverur, blsveedi peirra og vistkerfi eydist eda verdi fyrir verulegum skada geti
umhverfisradherra latid friolysingu taka til banns vid slikum framkvemdum, enda sé &dur
fengin umsdgn Umhverfisstofnunar og Natturufraeedistofnunar Islands.

[ VI kafla laganna er fjallad um néattGruverndarazetlun og nattGruminjaskra.
Samkvaemt 65. gr. skal umhverfisradherra eigi sjaldnar en & fimm ara fresti lata vinna
nattaruverndaraztlun fyrir landid allt og leggja fyrir Alpingi. Um efni nattiruverndaraatlunar
kemur fram i 66. gr. ad i aaetluninni skuli vera sem gleggstar upplysingar um nattdruminjar,
bad er nattdruverndarsvaedi og lifverur, basveedi peirra, vistgerdir og vistkerfi, sem asteda
pykir til ad fridlysa. Skal i aatluninni lyst sérkennum minjanna og pydingu peirra i nattaru
landsins. P4 & umhverfisradherra samkvemt 67. gr. laganna ad gefa Ut heildsteda
nattaruminjaskra eigi sjaldnar en fimmta hvert ar og birta i Stjornartidindum. Efni
nattaruminjaskrar er lyst i 68. gr. og segir par ad i nattruminjaskra skulu vera sem gleggstar
upplysingar um i fyrsta lagi fridlystar nattaruminjar, i 6dru lagi nattdruminjar sem asteda
bykir til ad fridlysa samkvaemt nattiruverndaraaetlun, samanber 65. gr. og i pridja lagi adrar
nattaruminjar, pad er landsvadi, nattirumyndanir og lifverur, basvadi peirra, vistgerdir og
vistkerfi sem rétt pyki ad vernda.
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Gefin hefur verid Gt nattaruverndaraztlun 2004-2008, samanber pingsalyktunartillégu
um nattaruverndaraaetlun 2004-2008 sem sampykkt var & Alpingi hinn 28. mai 2004. Hinn 2.
febriar 2010 var sampykkt & Alpingi pingsalyktunartillaga um nattaruverndardeetlun 2009-
2013. Ny nattaverndaraztlun & grundvelli hennar hefur po ekki enn sed dagsins ljos.
Nugildandi nattaruminjaskra var gefin Gt & grundvelli eldri nattdruverndarlaga nr. 47/1971
arid 1996. Sidan hefur fleiri fridlystum sveedum verid beett vid og eru pvi & nattdruminjaskra
en ny heildsteed Utgéafa natturuminjaskrar hefur ekki verid gefin at.

3.2.4.3. L6g um mat & umhverfisahrifum nr. 106/2000

Markmid laga um mat & umhverfisahrifum nr. 106/2000 er samkveemt 1. gr. peirra ad tryggja
ad aour en leyfi er veitt fyrir framkveemd, sem kann ad hafa i for med ser umtalsverd
umhverfisahrif, hafi farid fram mat & umhverfisahrifum vidkomandi framkvemdar; ad draga
eins og kostur er ur neikvedum umhverfisdhrifum framkveemdar; ad studla ad samvinnu
beirra adila sem hafa hagsmuna ad geeta eda lata sig malid varda vegna framkveemda sem falla
undir akveedi laganna; ad kynna fyrir almenningi umhverfisahrif framkveemda sem falla undir
akveedi laganna og gefa almenningi kost & ad koma ad athugasemdum og upplysingum adur
en alit Skipulagsstofnunar um mat & umhverfisahrifum framkvaemdar liggur fyrir.

Skipulagsstofnun gefur alit um mat & umhverfisahrifum vegna framkvemda sem hadar
eru mati @ umhverfisdhrifum. Ekki er heimilt ad gefa Gt leyfi til framkveemdar fyrr en alit
Skipulagsstofnunar liggur fyrir, samanber 1. mgr. 13. gr. laganna. [ &liti Skipulagsstofnunar er
gerd grein fyrir helstu forsendum matsins, par med talid gildi peirra gagna sem liggja til
grundvallar matinu, og nidurstddum pess.

[ 1. vidauka laganna er melt fyrir um peer framkvaemdir sem avallt eru hadar mati &
umhverfisadhrifum. Af framkveemdum er snerta vatns- og jardhitaréttindi ma nefna ad
samkveemt 2. tolul. vidaukans parf ad fara fram mat a umhverfisahrifum vegna
jardvarmavirkjana og annarra varmaorkuvera med 50 MW uppsett varmaafl eda meira og
vegna annarra orkuvera med 10 MW uppsett rafafl eda meira. Samkvaemt 13. tolul. parf ad
afla mats & umhverfisahrifum fyrir kerfi til ad vinna grunnvatn ef arlegt magn vatns sem unnid
er eda veitt & er 10 milljénir m* eda meira og samkvamt 14. tolul. ef veita & vatnsforda milli
vatnasvaeda ef flutningurinn er yfir 30 milljonir m® & ari en flutningur & drykkjarvatni {
leidslum er undanskilinn. pa purfa stiflur og 6nnur mannvirki eda breytingar a arfarvegi til ad
hemja og/eda midla vatni par sem 3 km? lands eda meira fara undir vatn eda rimtak vatns er
meira en 10 milljénir m® avallt ad fara i mat & umhverfisahrifum.

I 2. vidauka laganna er melt fyrir um framkvaemdir sem kunna ad hafa i for med sér
umtalsverd umhverfisahrif og metid er i hverju tilviki med tilliti til edlis, umfangs og
stadsetningar hvort hadar skuli mati & umhverfisdhrifum samkveemt 16gunum. pegar tekin er
akvoroun um hvort tiltekin framkvemd sé matsskyld, samanber 6. gr. laganna, skal
Skipulagsstofnun fara eftir vidmidum sem tilgreind eru i 3. vidauka. | 2. vidauka er medal
annars ad finna borun eftir jardhita & laghitasveedum par sem 6lkeldur, laugar eda hverir eru &
yfirbordi eda i naesta nagrenni; idjuver til framleidslu & rafmagni, gufu og heitu vatni;
vatnsorkuver med uppsett rafafl 200 kW eda meira og varmavinnslu Ur jarohitasvedum sem
nemur 2.500 KW hréafli eda meira. pa falla undir 2. vidauka borun eftir neysluvatni midad vid
2 milljona m® arsnotkun eda meiri; flutningskerfi gass, gufu eda heits vatns; flutningur &
raforku med jardstrengjum utan péttbylis sem eru 10 km eda lengri og eru grafnir nidur eda
lagdir i stokk, flutningur a raforku med loftlinum & verndarsveedum; og saestrengir.
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3.2.4.4. Log um umhverfismat &aetlana nr. 105/2006

[ jani 2006 toku gildi 16g um umhverfismat aztlana, nr. 105/2006. 1 3. gr. laganna kemur fram
ad pau gilda um umhverfismat peirra skipulags- og framkveemdaaatlana og breytinga & peim
sem marka stefnu er vardar leyfisveitingar til framkveemda sem tilgreindar eru i 16gum um
mat & umhverfisadhrifum, nr. 106/2000. Med I6gunum er I6gleidd tilskipun Evropupingsins og
radsins, nr. 2001/42/EB fra 27. juni 2001, um mat & &hrifum tiltekinna skipulags- og
framkveemdaaztlana & umhverfid. Tilskipunin tekur til skipulagsaztlana (e. plans) og
framkvaemdaaztlana (e. programmes) sem fjalla um landbunad, skogreekt, fiskeldi, orkumal,
idnad, samgongur, medhondlun drgangs, vatnsnytingu, fjarskipti, ferdapjonustu eda skipulag
byggdapréunar og landnotkunar.

Eins og segir i athugasemdum med frumvarpi pvi sem vard ad I6gunum er markmid
umhverfismats & aztlunarstigi ad huga ad umhverfisahrifum & fyrri stigum akvoérdunartoku. |
umhverfismati datlunar eigi einnig ad felast mat & samlegdarahrifum margra framkveemda &
tiltekna umhverfispeetti eda tiltekin sveedi. I athugasemdum kemur einnig fram ad nokkur
munur sé & umhverfismati aztlana og mati & umhverfisahrifum framkvaemda, samanber 16g
nr. 106/2000, um mat & umhverfisahrifum. Pad eigi vido um nakvemni matsins, malsmedferd
og afgreidslu pess og komi pad til af pvi ad um sé ad raeda annars vegar almennar akvardanir
um meginstefnu og hins vegar sérteekar akvardanir um einstakar framkvaemdir.?’

3.2.5 Log er varda fjarfestingar erlendra adila i orkugeiranum

Hér skipta mali annars vegar 16g um eignarrétt og afnotarétt fasteigna nr. 19/1966 og hins
vegar 16g um fjarfestingu erlendra adila i atvinnurekstri, nr. 34/1991.

I 1. mgr. 1. gr. laga nr. 19/1966 um eignarrétt og afnotarétt fasteigna segir ad enginn
megi Odlast eignarrétt eda afnotarétt yfir fasteignum a landi hér, par a medal veidirétt,
vatnsréttindi eda oOnnur fasteignaréttindi, hvort sem er fyrir frjalsa afhendingu eda
naudungarradstdfun, hjuskap, erfdir eda afsal, nema tilteknum skilyrdum sé fullnaegt. pessi
skilyrdi eru i fyrsta lagi ad ef um er ad reeda einstakan mann, eins og segir i I16gunum, pa skal
hann vera islenskur rikisborgari eda vera med légheimili & islandi. | 63ru lagi ef fleiri menn
eru med i félagi og ber hver fulla dbyrgd & skuldum félagsins pa skulu peir allir vera islenskir
rikisborgarar eda med I6gheimili & islandi samfellt i ad minnsta kosti fimm &r. [ pridja lagi ef
um er ad reda felag par sem sumir bera fulla en sumir bera takmarkada abyrgd & skuldum
félagsins pa skulu peir er fulla abyrgd bera allir vera islenskir rikisborgarar eda med
l6gheimili & Islandi samfellt i ad minnsta kosti fimm ar. [ fjorda og sidasta lagi segir ad ef um
er ad reeda felag, par sem enginn félaga ber fulla abyrgd & skuldum félagsins, eda stofnun pa
skal félagio eda stofnunin eiga hér heimilisfang og varnarping og stjérnendur allir vera
islenskir rikisborgarar eda med logheimili & islandi samfellt i ad minnsta kosti fimm ar. |
hlutafélogum skulu s hlutar hlutafjar vera eign islenskra rikisborgara og islenskir
rikisborgarar fara med meiri hluta atkvaeda & hluthafafundum.

Samkvemt 2. mgr. 1. gr. getur radherra veitt leyfi til ad vikja fra pessum skilyrdum og
i 4. mgr. kemur m.a. fram ad ekki purfi ad afla leyfis radherra pegar s& sem i hlut & nytur
réttar hér & landi samkveemt reglum samnings um Evrdpska efnahagssveedid.

i 1. gr. laga nr. 34/1991 um fjarfestingu erlendra adila i atvinnurekstri segir ad pau
gildi um hvers kyns fjarfestingu erlendra adila i atvinnurekstri hér a landi nema annad leidi af
akvaedum annarra laga eda reglum settum samkveaemt peim. Samkvaemt 3. gr. laganna er
erlendum adilum heimilt ad fjarfesta i atvinnurekstri hér & landi med peim takmérkunum sem
eru i 16gunum og sérlégum og ad uppfylltum 6drum skilyroum og ad fengnum tilskyldum

27 Alpt. 2005-2006, A-deild, bls. 1439.
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leyfum l6gum samkvemt. 1 4. gr. eru sidan taldar peer takmarkanir sem eru a fjarfestingu
erlendra adila i atvinnurekstri hér & landi. 1 2. t6lul. 4. gr. seqir:

. Islenskir rikisborgarar og adrir islenskir adilar mega einir eiga
virkjunarréttindi vatnsfalla og jardhita 6nnur en til heimilisnota. Sama & vid um
fyrirteeki sem stunda orkuvinnslu og orkudreifingu. Sama rétt hafa einstaklingar
sem bdsettir eru i 6dru adildarriki samningsins um Evropska efnahagssveedid,
6dru adildarriki stofnsamnings Friverslunarsamtaka Evropu eda Fareyjum og
I6gadilar sem heimilisfastir eru i 6dru adildarriki samningsins um Evrdpska
efnahagssvaedid, 6dru adildarriki stofnsamnings Friverslunarsamtaka Evrépu eda
Feereyjum. Heimilt skal ad kveda svo & i fjarfestingarsamningum milli islands og
rikja utan Evropska efnahagssveaedisins ad einstaklingar sem par eru busettir eda
I6gadilar sem par eru heimilisfastir hafi einnig sama rétt, enda verdi slikir
samningar lagair fyrir Alpingi til stadfestingar med pingsalyktun. Erlendum adila,
sem 0Odlast eignarrétt og afnotarétt yfir fasteign samkvaemt akvedum laga um
eignarrétt og afnotarétt fasteigna, er heimilt ad nyta jardhita til beinnar notkunar
i atvinnustarfsemi sinni innan peirra takmarkana sem fram koma i orkulégum “.

[ 2. mgr. 4. gr. segir:

,,Med islenskum adila er i pessari grein att vid rikissjod og sveitarféldg, svo og
stofnanir, fyrirteeki og sjodi hér a landi i fullri eigu peirra, islenska rikisborgara
sem eiga logheimili hér a landi og I6gadila sem eiga heimili hér & landi og eru ad
Ollu leyti i eigu opinberra adila hér a landi, islenskra rikisborgara sem eiga
I6gheimili hér & landi eda annarra I6gadila sem eiga heimili hér & landi og eru ad
Ollu leyti i eigu islenskra rikisborgara sem eiga logheimili hér a landi. Med
islenskum I6gadila er i pessari grein att vid I6gadila med heimili hér a landi an
tillits til pess hvernig rekstrarformi eda eignarhaldi er hattad. Logadili telst eiga
heimili hér & landi ef hann er skrddur hér & landi, ef hann telur heimili sitt hér a
landi samkveemt sampykktum sinum eda ef raunveruleg framkvemdastjorn hans
er hér a landi. Med islenskum l6gadila undir yfirrddum islenskra adila er i
bessari grein att vid islenskan légadila par sem islenskir adilar eiga meiri hluta
hans, svo sem meiri hluta hlutafjar eda stofnfjar, og hafa meiri hluta
atkveedisréttar og hafa raunveruleg yfirrad yfir viokomandi l6gadila.

Login kveda i 7. gr. @ um ad tilkynna skuli til radherra alla erlenda fjarfestingu og
samninga eda akvardanir par ad latandi. 1 12. gr. segir ad sérstok fimm manna nefnd, nefnd
um erlenda fjarfestingu, kosin hlutfallskosningu & Alpingi, skuli fylgjast med pvi ad akveedum
4. gr. um takmarkanir & fjarfestingu erlendra adila i atvinnurekstri sé framfylgt.
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4. Gildandi samningar rikis, stofnana pess og félaga

Medan & vinnu nefndarinnar stdd var kallad eftir samningum og édrum gégnum, sem kynnu
ad vera til um vatns- og jardhitaréttindi i eigu rikisins og/eda nytingu framangreindra réttinda.
I pessu skyni var medal annars leitad til islenskra orkufyrirtekja, raduneyta og sveitarfélaga. I
pessum kafla verda rakin pau gogn sem nefndin hefur aflad. Gogn barust fra
forsaetisraduneytinu, sjavardtvegs- og landbunadarraduneytinu, HS Orku hf., Orkuveitu
Reykjavikur, RARIK ohf., Orkubui Vestfjarda hf., Nordurorku hf. og ymsum sveitarféelogum.
Hins vegar sinntu ekki allir peir adilar sem nefndin leitadi til beidni nefndarinnar. EkKi er pvi
um temandi talningu ad reda um vatns- og jardhitaréttindi rikisins, stofnana pess og félaga
og sveitarfélaga, heldur einungis byggt & peim gégnum sem nefndin fékk afhent.

Fyrst verdur farid yfir eignarréttindi orkufyrirteekjanna i vidteekum skilningi og rakid
hvernig peim er hattad. Raktir verda gildandi heimildir Landsvirkjunar sem og fyrirhugadir
virkjunarkostir. Pvi naest verdur fjallad um réttindi og samninga annarra félaga i eigu rikisins.
Sérstaklega verdur svo vikid ad samningum annarra opinberra adila eins og sveitarfélaga og
hvernig réttindum peirra er héattad. Pa verdur fjallad um rikisjardir a4 vegum
landbdnadarraduneytisins og ad lokum um gildandi langtimasamninga Landsvirkjunar vid
stornotendur.

4.1. Heimildir Landsvirkjunar til audlindanytingar

Sa kafli sem hér fer & eftir er m.a. byggdur & itarlegum gdégnum sem nefndinni barust fra
Landsvirkjun. Hér & eftir verdur sérstaklega tekid fram pegar gerd er grein fyrir afstéou
Landsvirkjunar til matskenndra atrida vardandi eignarheimildir. Minnt er & ad Landsvirkjun er
na ad fullu i eigu rikisins eftir samninga vid Reykjavikurborg og Akureyrarba arid 2006 eins
0g sidar verdur vikid ad. Réttur Landsvirkjunar til vatns- og jardhitaréttinda er mismunandi i
einstokum tilvikum og eftir einstokum raforkuverum. I sumum tilfellum eru vatns- og
jarohitaréttindi undirorpin beinum eignarrétti Landsvirkjunar en i 6drum tilvikum er um ad
reeda Obein eda takmorkud eignarréttindi an endurgjalds eda par sem endurgjald er greitt. Pa
er einnig um ad raeda O6timabundin afnotaréttindi par sem eftir a ad semja um endurgjald. Loks
er um ad raeda timabundin afnotaréttindi, sem ymist eru komin & eda fyrirhugud, par sem enn
er 6samid um framtidarafnot og um endurgjald.

4.1.1. Stofnunarhaettir eignarréttar Landsvirkjunar

Til eignarréttar Landsvirkjunar yfir raforkuverum sinum og tengdum réttindum hefur stofnast
med mismunandi hetti. I mdrgum tilfellum hefur Landsvirkjun ordid rétthafi ad vatns- og
landsréttindum med samningum en i 6drum tilvikum hefur verid stofnad til réttinda yfir
akvednum audlindum med settum légum. Jafnframt byggir Landsvirkjun i sumum tilvikum
rétt sinn yfir vatns- og jarohitaréttindum a eignarnami og/eda langtima umradum og afnotum
(hefd).

4.1.1.1. Samningar

Til eignarréttinda Landsvirkjunar hefur oftsinnis verid stofnad til med samningum. Til slikra
réttinda stofnadist vid gerd stofnsamnings um Landsvirkjun, sameignarsamninga
fyrirteekisins, kaupsamninga sem og annarra gerninga og yfirlysinga sem ad fyrirteekinu snia.
Med stofnsamningi um Landsvirkjun 1. juli 1965 voru réttindi vegna Sogsvirkjana og
Burfellsvirkjunar 16gd til Landsvirkjunar til eignar sem stofnframlag eigenda. Laxarvirkjun
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asamt tilheyrandi réttindum var 16gd til Landsvirkjunar med sameignarsamningi sem gerour
var & milli Akureyrarbajar og annarra eigenda Landsvirkjunar arid 1981. Einnig hefur
Landsvirkjun yfirtekid rekstur virkjana og tilheyrandi réttindi med almennum
kaupsamningum. bad var gert 26. juli 1985 og 17. september 1986 pegar Landsvirkjun keypti
jardgufuvirkjanir i eigu rikisins dsamt tilheyrandi réttindum vid Kroflu og i Bjarnarflagi. Pa
hefur Landsvirkjun gert beina samninga vid riki, landeigendur og adra eigendur vatns- og
landsréttinda um eignarrétt yfir slikum réttindum. Pannig samningur var medal annars gerdur
vid landeigendur og vatnsréttarhafa a Jokuldal vegna Karahnjakavirkjunar pann 13. desember
2005.

EkKi er, i tilviki Landsvirkjunar, ad finna mérg deemi um timabundna afnotasamninga
um leigu & vatns- og jardhitaréttindum. Hvad vardar endurgjald fyrir vatnsréttindi og énnur
orkuréttindi sem Landsvirkjun hefur eignast i gegnum tidina hefur Landsvirkjun, eda sa adili
sem afsalad hefur slikum réttindum til Landsvirkjunar, yfirleitt greitt fyrir réttindin med
eingreidslu. Astedan er einkum s ad algengast hefur verid ad slik réttindi hafi verid skilin fra
vidkomandi fasteign og varanlega framseld likt og gert er i almennum fasteignavidskiptum.
Sem demi méa nefna ad skipadar voru sérstakar matsnefndir til pess ad adkvarda beetur fyrir
vatnsréttindi vegna Sogsvirkjana arin 1928 og 1935, Blonduvirkjunar arid 1992 og
Karahnjukavirkjunar &rid 2005. [ nidurstddum peirra var i 6llum tilfellum midad vid ad
endurgjaldid veeri eingreidsla.

Mat a fjarhaed afnotagjalds (leigu) hefur verid mismunandi hér & landi og hefur
greidsla fyrir jardhitaréttindi og nytingu annarra orkuaudlinda baedi verid i formi beinna kaupa
a jarohitasveedum med varanlegu framsali réttinda og hins vegar arlegt afgjald fyrir nytta orku
& laghitasveedum vegna hitaveitna. Vid mat & fjarhaed leigugjalds fyrir audlind hefur
verdlagning tekid mid af ymsum pattum svo sem nalaegd vid markad, moguleika a fjolbreytni
i nytingu hennar og afkastagetu audlindar. Almennt gildir ad verdlagning & audlind taki mid af
bekkingu & henni. Hvad vardar skilmala timabundinna afnotasamninga telur Landsvirkjun
edlilegt ad samningar séu Ouppsegjanlegir og ad leigutimi peirra sé til 65 ara, samanber
sjonarmid 3. mgr. 1. gr. laga nr. 58/2008. Ljost sé ad liftimi virkjana & islandi er p6 mun
lengri. Sem demi méa nefna ad Ellidaarvirkjun sem tekin var i notkun arid 1921 og Sogs- og
Laxarvirkjanir sem teknar voru i notkun & arunum 1937-1939 eru enn i fullum rekstri og
bjéna vel sinu hlutverki.

4.1.1.2. Sett 169

Med settum l6gum hefur verid stofnad til eignarréttinda Landsvirkjunar yfir dkvednum
landsgaedum utan hefdbundinna eignarlanda. Sem demi ma nefna ad med légum nr. 37/1971
um breytingu & I6gum nr. 59/1965 eldri laga um Landsvirkjun segir: ,,Landsvirkjun tekur enn
fremur vid 6llum vatnsréttindum og réttindum rikisins til virkjana i Tungnaa vid Sigéldu og
Hrauneyjafoss, sbr. 6 gr.*

I gegnum tidina hefur verid umdeilt hvort unnt sé ad stofna til beins eda dbeins
eignarréttar med settum logum yfir landsveedum sem ekki hafa &dur verid had
einkaeignarrétti. Med nybilatilskipun fra arinu 1776 var heimilad ad stofnud veru nybyli ar
eydijordum og afréttum. Nybylatilskipunin var leyst af holmi med nybylalogum nr. 15/1897.
par er kvedid & um ad nybyli metti stofna & eydijoroum og 6drum 6byggdum léndum, er
enginn geeti sannad sem sina eign. | Hrd. 1981, bls. 1584 hofdadi islenska rikid mal til
vidurkenningar & eignarrétti rikisins yfir Landmannaafrétti. Hreppar & svaedinu og eigendur
tveggja jarda andmeeltu pvi og gerdu krofu um ad vidurkenndur yrdi beinn eignarréttur peirra
ad Landmannaafrétti. Kréfum beggja var hafnad fyrir démi og sagdi i nidurstodu meirihlutans
ad Alpingi hafi ekki sett 16g um petta efni, pd slik leid stedi ad stjornlogum opin. Um
eignaréttartilkall rikisins sagoi sidan ad ekki hefdi tekist ad syna fram & ad rikid hefdi eignast
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umratt landsveedi vid stofhun allsherjarrikis og gogn um eignarhefd veru ofullnaegjandi.
Sidan sagdi i dominum: ,,Hins vegar verdur ad telja, ad handhafar rikisvalds, sem til pess eru
beerir, geti i skjéli valdheimilda sinna sett reglur um medferd og nytingu landsveaedis pess, sem
hér er um ad reeda [...]. Af ordalagi domsins matti rada ad unnt veeri ad stofna til réttinda ad
landsveedum sem ekki veeru had einkaeignarrétti med settum logum. | dominum segir
jafnframt ad handhafar rikisvaldsins sem til pess veeru beerir geetu i skjéli valdheimilda sinna
sett reglur um medferd og nytingu landsvaadis.

Svipad alitaefni var uppi i Hrd. 1981, bls. 182 (Myvatn). | pvi mali baru landeigendur
4 Myvatni brigdur &, ad loggjafinn hafi haft stjornskipulega heimild til setningar 4. gr.
vatnalaga nr. 15/1923, sem melir fyrir um ad landeigendur eigi rétt til vatnsbotna innan
netlaga en ekki utan peirra. | domi Heestaréttar segir ad afryjendur hafi ekki synt fram &, ad
fyrr eda sidar hafi stofnast eignarréttur yfir botni Myvatns utan netlaga peim til handa, sem
girt hafi fyrir, ad almenni 16ggjafinn matti maela fyrir um eignarrétt & vatnsbotnum stéduvatna
eins og gert var i 4. gr. vatnalaga.

Log nr. 58/1998 um pjoédlendur voru sidan beinlinis sett i tilefni af pvi sem fram kom i
tilvitnudum domum.

I pessu ljosi verdur ad skoda pau sérlég sem sett hafa verid hverju sinni um einstakar
virkjanir Landsvirkjunar og folu beint eda 6beint i sér yfirfaerslu eignarheimilda ad audlindum
sem ekki voru pa hédar einkaeignarrétti, samanber til deemis 16g nr. 37/1971 um breytingu &
[6gum nr. 59/1965 um Landsvirkjun par sem veitt var heimild til ad reisa Sig6ldu og
Hrauneyjafossvirkjun.

4.1.1.3. Ahrif laga um pjédlendur og akvordun marka eignarlanda, pjédlendna og afrétta

I 16gum nr. 58/1998 um pjodlendur og akvérdun marka eignarlanda, pjodlendna og afrétta, er
bjodlenda skilgreind sem landsveedi utan eignarlanda pé ad einstaklingar eda ldgadilar kunni
ad eiga par takmorkud eignarréttindi. EKki méa reisa mannvirki fyrir sjalfan sig & pjodlendum
nema ad fengnu leyfi forsatisradherra eda sveitarfélags, samkveemt 3. gr. laganna. Samkvaemt
7. gr. laganna er pad hlutverk 6byggdanefndar ad upplysa um mork eignarlanda og pjédlendna
og skilgreina Obein eignarréttindi innan pjodlendu, en med gildistoku laganna atti ekki ad
raska peim réttindum sem adilar h6fdu pegar 6dlast innan pjédlenda.

Til ad varpa ljési a petta ma nefna sem demi Urskurd 6byggdanefndar fra 21. mars
2002, i mali nr. 7/2000. I Grskurdinum komst 6byggdanefnd ad peirri nidurstddu ad virkjanir
Landsvirkjunar i efri hluta bjorsar veeru innan pjédlendu. Af halfu Landsvirkjunar var & pvi
byggt ad med settum 16gum hafi verid stofnad til eignarréttar ad landsréttindum innan afrétta
vegna Bdrfellsvirkjunar, Sigolduvirkjunar og Hrauneyjarfossvirkjunar auk tengdra
mannvirkja og midlunarlona. Jafnframt byggdi Landsvirkjun & pvi ad med settum légum hefdi
verid stofnad til afnotaréttar Landsvirkjunar til nytingar a dkvednum landsgedum innan
afrétta i skilningi 5. gr. pjodlendulaga. bar segir ad peir sem hafi nytt land innan pjédlendu
sem afrétt fyrir bafénad eda haft par 6nnur hefdbundin not skulu halda peim rétti. Atti petta
einkum vio um lands- og vatnsréttindi sem naudsynleg hafa verid til reksturs einstakra
virkjana i efri hluta Pbjorsar. 1 drskurdi nefndarinnar er vidurkenndur eignarréttur
Landsvirkjunar ad mannvirkjum og framkvemdum sem Landsvirkjun hefdi stofnad til &
svaedinu og vidurkennt ad fyrirteekid nyti l6gvarins réttar til nytingar mannvirkja og
framkvaeemda vegna orkuvinnslu. Obyggdanefnd komst hins vegar ad peirri nidurstédu ad
landsréttindi & sveedinu, par med talin vatnsréttindi, veeru ekki had beinum eignarrétti
Landsvirkjunar i skilningi 1. gr., 2. gr. og 7. gr. laga um pjédlendur. P er sagt i urskurdinum
ad loggjafinn hafi i skjéli valdheimilda sinna veitt Landsvirkjun med I6gum, dkvedinn en pd
oskilgreindan nytingarrétt a umraeddum svaedum. petta hefur einnig verid stadfest i drskurdum
Obyggdanefndar i malum nr. 1 og 2/2003 og 5/2008 (Bl6nduvirkjun).
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4.1.1.4. Eignarndm

Alloft hefur verio aflad eignarnamsheimilda i tengslum vid uppbyggingu raforkuvera og
tengdra mannvirkja. Gripid hefur verid til slikra Grreeda par sem samkomulag hefur ekki nadst
vid landeigendur um baetur fyrir landsréttindi. Flest slik mal hafa vardad agreining um
landsréttindi og beetur vegna linustaeda.

pratt fyrir ad Landsvirkjun hafi vidtekar heimildir til eignarnams vegna virkjana sinna
verdur avallt ad geeta réttrar malsmedferdar, samanber Urskurd matsnefndar eignarnamsbota
nr. 9/1990. 1 pvi mali hugdist Landsvirkjun lata matsnefndina meta baetur til eignarnamspola
vegna eignarnams a landsréttindum og afnotarétti i landi jardarinnar Vatnsenda i Kopavogi
vegna 220 kV héaspennulinu (Burfellslinu 3B). Matsnefndin taldi ad ekki hefdi verid rétt ad
arskurdinum stadio par sem ad eignarndmid hefdi einungis verid tilkynnt med auglysingu en
ekki med fullnegjandi hatti. Hefdi Landsvirkjun borid ad gera grein fyrir fyrirhugudum
eignarskerdingum i beidni til idnadarradherra um heimild til eignarnams. P& hefdi peim borid
ad kynna peim, sem fyrirhugad eignarnam beindist ad, peer eignarskerdingar sem aformadar
voru og gefa peim kost & ad koma vidhorfum sinum & framferi vegna eignarndmsins. Taldi
nefndin akvordun Landsvirkjunar vera svo miklum a4géllum haldin ad han var talin 6gild.

P& var eignarndm Landsvirkjunar i landi Sydri-Longumyrar heimilad i urskurdi nr.
3/1991 vegna lagnar hundrad 132 kV héspennulinu fra Blonduvirkjun ad byggdalinu vid
vesturbakka Blondu. Komst matsnefndin ad somu nidurstédu er vardadi Ytri-Longumyri i
arskurdi nr. 4/1991.

I Grskurdi matsnefndarinnar nr. 10/1997 komst nefndin ad peirri nidurstodu ad
Landsvirkjun veeri heimilt ad taka hluta jardarinnar Kroks, Grimsneshreppi, eignarndmi vegna
lagningar Burfellslinu 3A, 220 kV héspennulinu um jordina. S6mu sjonarmid voru uppi i
arskurdi nr. 18/1997 er vardadi eignarndm a hluta jardarinnar Klausturhéla i Grimsneshreppi,
en pad atti ad taka eignarnami vegna lagningar umreaeddrar Buarfellslinu. P& voru samskonar
sjonarmid uppi i tilteknum drskurdum sem allir véroudu lagningu Barfellslinu 3A, sbr. mal
nr. 19/1997, er vardadi jordina Haedarenda i Grimsneshreppi, nr. 20/1997, er vardadi jordina
Burfell 1, nr. 22/1997 er vardadi jordina Sydri-Bra, nr. 8/1997 er vardadi jordina Bildsfell og
loks urskurdur matsnefndarinnar i mali nr. 9/1997 og vardadi jordina Villingavatn.

Eru umraeddir arskurdir adeins nefndir i deemaskyni og pvi ekki um teemandi talningu
ad reda.

4.1.1.5. Hefd

Skilyrdi fyrir eignarhefd er 20 ara 6slitin umrad a fasteign og tengdum réttindum en skilyrdi
afnotahefdar jafn langur afnotatimi. Sem deemi um landsgaedi sem Landsvirkjun hefur nytt vid
mannvirkjagerd a svaedum utan hefdbundinna eignarlanda ma nefna malar- og efnisnam.
Landsvirkjun hefur i aratugi stundad malarnam & virkjunarsvaeedum vegna framkveemda vid
virkjanamannvirki, stiflur, 16n, vegi og fleira er slikum mannvirkjum tengist. I sumum
tilvikum er um ad raeda nokkurn fjolda af malarndmum vid hverja virkjun. Margar namur hafa
verid i notkun allt fra pvi ad virkjanir voru reistar og pa adallega vegna vidhalds, breytinga og
endurbota. Enn i dag er verid ad nyta namur vid virkjanir sem reistar voru fyrir aratugum
sidan. Pad hefur verid mat Landsvirkjunar ad gildistaka laga nr. 58/1998 um pjédlendur og
laga nr. 58/2008 um breytingar & 16gum & orkusvidi raski ekki pessum réttindum enda hafi
pau stofnast fyrir hefd. pvi hefur hins vegar verid hafnad i urskurdum oObyggdanefndar,
samanber arskurdi nr. 7/2000, 1 og 2/2003 og 5/2008. bar var einnig hafnad ad Landsvirkjun
atti rétt vegna hefdar til pess lands sem mannvirki virkjananna standa & eins og sidar verdur
komid ad.
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4.1.2. Afstada Landsvirkjunar til pydingar laga nr. 58/2008

Med 16gum nr. 58/2008 um breytingu a nokkrum légum & audlinda- og orkusvidi er kvedid a
um ad opinberum adilum sé framvegis Oheimilt ad framselja beint eda Obeint og med
varanlegum heetti eignarrétt ad vatni sem hefur ad geyma virkjanlegt afl umfram 10 MW,
samanber 1. mgr. 1. gr. laganna. Fra 1. mgr. er ad finna undanpégu i 2. mgr. 1. gr., en par
kemur fram ad pratt fyrir akvaedi 1. mgr. sé heimilt ad framselja réttindi til rikis, sveitarfélags
eda félags sem alfarid er i eigu rikis og/eda sveitarfélaga og sérstaklega er stofnad til ad fara
med eignarhald pessara réttinda. 1 3. gr. laga nr. 42/1983 um Landsvirkjun kemur fram ad
Landsvirkjun sé eigandi raforkuvera, annarra mannvirkja, vatnsréttinda og bunadar sem
fyrirteekid hefur eignast fyrir setningu laganna eda med sérlogum eda samninga og hefur
Landsvirkjun pad hlutverk ad fara med slik réttindi.

[ 1j6si framangreinds telur Landsvirkjun sig falla undir undanpaguakvadi laganna. Log
nr. 58/2008 gera rad fyrir pvi ad riki og sveitarfélégum se eftir gildistoku laganna enn heimilt
ad framselja réttindi til orkufyrirteekja i sinni eigu, sem hafa pad l6gbundna hlutverk ad vera
eigendur slikra réttinda, samkvaemt ordanna hljédan. Ljost sé ad fyrir gildistoku laganna hafi
slikt 6timabundid framsal jafnframt verid Otviraett heimilt. pvi verdi i 6llu falli ekki breytt
med afturvirkum heetti um fyrirteeki sem fyrir gildistoku laganna héfdu 6dlast slik réttindi
med l6gmatum haetti.

Landsvirkjun telur ad i 2. mgr. 1. gr. laga nr. 58/2008 um breytingar a I6gum &
orkusvidi felist heimild fyrir islenska rikid til pess ad framselja orkuréttindi til félaga i sinni
eigu, likt og Landsvirkjun, sem hafi sérstaklega verid stofnad til med légum & sinum tima.
Jafnframt eigi islenska rikid pess kost ad gera afnotasamning vid Landsvirkjun um pau
réttindi sem fyrirteekinu hafa ekki pegar verid fengin til eignar og/eda 6timabundinni umrada
med légum eda samningum. Ef vilji rikisins standi til pess ad ganga lengra i pessu efni, i
krafti eignarhalds sins & Landsvirkjun, og taka til sin pau réttindi sem Landsvirkjun hefur
begar fengid til eignar eda 6timabundinni afnota, i sumum tilvikum an endurgjalds, og leigja
pau réttindi sidan fyrirteekinu samkveemt 3. mgr. 1. gr. laga nr. 58/2008, telur Landsvirkjun ad
slikt verdi ekki gert nema edlilegt og sanngjarnt endurgjald komi fyrir pau réttindi
fyrirteekisins. Pad rokstydur Landsvirkjun med pvi ad fyrirteekid sé sjalfsteedur 16gadili og
njoti réttinda og beri skyldur sem slikur 16gadili 6had eignarhaldi fyrirtekisins. Stofnad hafi
verid til lanaskuldbindinga i nafni félagsins og i storidjusamningum Landsvirkjunar sé gengid
ut fra pvi ad Landsvirkjun sé eigandi eda fari med pau réttindi sem tengjast einstokum
virkjunum.

4.1.3. Vatns- og jardhitaréttindi Landsvirkjunar sem eru tilkomin fyrir rddstafanir rikisins

I pessum kafla verdur farid yfir heimildir Landsvirkjunar ad vatns- og jardhitaréttindum sem
radstafad hefur verid fra islenska rikinu, hvort sem fyrirtekid kann ad hafa keypt pau af
rikinu, stofnunum pess eda fyrirtekjum sem og réttindi sem fyrirteekio leigir eda hefur i
annarskonar afnotum. Verdur pad gert i timar6d og sérstaklega litid til pess hvort eignar- eda
afnotaréttindin séu timabundin eda varanleg og hvort, og pa i hvada formi, endurgjald hafi
verio greitt.

4.1.3.1. Sameignarsamningur rikissjéds og Reykjavikurborgar

Hinn 1. jali 1965 stofnudu rikissjodur og Reykjavikurborg sameignarfyrirteekid Landsvirkjun
samkvaemt légum nr. 59/1965 um Landsvirkjun par sem eignarhlutum var jafnt skipt.
Landsvirkjun tok samkvaemt samningnum ad sér greidslu héfudstols og vaxta af lanum sem
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ahvilandi voru & Sogsvirkjun dsamt lausaskuldum hennar, svo og rekstri mannvirkja med
ollum réttindum og skyldum er fylgdu. I Iégunum kom fram ad fyrirteekid vaeri med
sjélfsteedan fjarhag og reikningshald og tilgangur pess veri ad starfreekja mannvirki til vinnslu
og flutnings & raforku til almenningsnota og idnadar.

Med sameignarsamningi sem gerdur var af tilefni umraeddrar stofnunar 16gdu adilar til
stofnunar fyrirtaekisins eignarhluti sina i Sogsvirkjun, vatnsréttindi sin og réttindi til virkjana i
Soginu og i bjorsa vid Burfell &samt naudsynlegu landsveedi vegna virkjunar en sidar kom i
lj6s, samanber urskurd obyggdanefndar i mali nr. 7/2000, ad heimildir Landsvirkjunar til
Burfells vaeru takmarkadri en talid var. par kemur fram, eins og adur segir, ad Landsvirkjun sé
eigandi peirra mannvirkja sem fyrirteekid hafi byggt og komid fyrir a umreeddum svaedum og
hafi heimild til ardseminnar af peim mannvirkjun en sé ekki eigandi vatns- eda landsréttinda i
skilningi 1., 2. eda 7. gr. laga nr. 58/1998.

4.1.3.2. Log nr. 37/1971 um breytingu & [6gum um Landsvirkjun

Med setningu laga nr. 37/1971 voru gerdar verulegar breytingar & Iégum nr. 59/1965 um
Landsvirkjun. Kvedid var & um heimild Landsvirkjunar til ad reisa raforkuver i Pjorsa vid
Burfell, Hrauneyjafoss og Sigoldu. Helstu breytingar voru peer ad Landsvirkjun tok vid 6llum
vatnsréttindum og réttindum rikisins til virkjana i Tungnaa vid Sigoéldu og Hrauneyjafoss,
samanber 2. gr. laganna. | &durnefndum urskurdi 6byggdanefndar nr. 7/2000 kemur fram ad
med pessu &kveedi hafi eingdngu verid ad visa til mogulegra eignarréttinda sem rikid annad
tveggja hafi sannanlega verid komid ad eda talid sig komid ad med einkaeignarréttarlegum
heetti en lagadkveedinu sjalfu hafi ekki verid etlad ad lja peim heimildum adra og/eda meiri
pydingu. Var pad mat Obyggdanefndar ad ekki hafi verid stofnad til beinna
eignarréttarheimilda i einkaréttarlegum skilningi Landsvirkjun til handa med umraeddu
akveedi.

4.1.3.3. Sameignarsamningar rikisstjornar islands, Reykjavikurborgar og Akureyrarbajar

pann 27. febriar 1981 gerdu rikisstjorn islands, Reykjavikurborg og Akureyrarbaer med sér
sameignarsamning par sem Laxarvirkjun var sameinud Landsvirkjun. Eftir sameininguna vard
eignarhluti adila i Landsvirkjun pannig ad rikissjodur Islands atti 48,40%, Reykjavikurborg
45,95% og eignarhluti Akureyrarbajar var 5,65%. Akureyrarbaer og Reykjavikurborg seldu
rikissjodi sinn hlut arid 2005 eins og sidar verdur greint frd. Samkvaemt samningnum yfirtok
Landsvirkjun allar eignir og réttindi Laxarvirkjunar, alls prjar virkjanir i Laxa og gufuaflstoo i
Bjarnaflagi.

4.1.3.4. Log um raforkuver nr. 60/1981

Med légum nr. 60/1981 um raforkuver var Landsvirkjun heimilad ad reisa og reka
Sultartangavirkjun og Vatnsfellsvirkjun. Hvorki i settum I6gum né i samningum um
Landsvirkjun er pé ad finna heimildir sem veita Landsvirkjun ébeinan eignarrétt ad lands- og
vatnsréttindum vegna Vatnfellsvirkjunar eda Sultartangavirkjunar. Ekki verdur heldur séd ad
Landsvirkjun hafi 6dlast afnotarétt til vatns- og landsréttinda vegna virkjana i skilningi 5. gr.
laga nr. 58/1998 um pjodlendur, sbr. &durnefnda urskurdi ébyggdanefndar nr. 7/2000 og 1 og
2/2003. Landsvirkjun byggir engu ad sidur & pvi i pessu tilviki ad fyrirteekid njoti 16gvarins
Otimabundins og takmarkalauss nytingarréttar yfir pessum réttindum en samkvaemt brefi
forseetisraduneytisins dags. 12. april 1999 var Landsvirkjun heimilad ad nyta vatnsréttindi og
jardefni til byggingar Vatnsfellsvirkjunar og naudsynleg afnot af landi til hagnytingar a peim
réttindum. EKkki hefur enn verid gert samkomulag um afnot og endurgjald vegna peirrar
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nytingar. Landsvirkjun hefur talid edlilegt ad gerdur verdi samningur & milli Landsvirkjunar
og islenska rikisins um varanlegt framsal & vatns- og landsréttindum vegna framangreindra
virkjana gegn eingreidslu.

4.1.3.5. Samningur rikisstjornar islands og Landsvirkjunar um virkjanamal, byggdalinur o.fl.

pann 11. 4glst 1982 gerdu rikisstjorn Islands og Landsvirkjun med sér samning um
virkjanamal, yfirtoku byggdalina o.fl. Samkvemt samningnum tok Landsvirkjun ad sér ad
reisa og reka Blonduvirkjun, Fljétsdalsvirkjun og Villinganesvirkjun og tok auk pess vid
réttindum og skyldum samkvaemt samningi vid heimamenn um Bl6énduvirkjun fra 15. mars
1982. Landsvirkjun greiddi kostnad Rafmagnsveitna rikisins af undirbdningi og ranns6knum
virkjananna, greiddi rikissj6di kostnad af undirbuningi og rannséknum virkjananna og
tengdist utgafu hlutadeigandi virkjanaleyfa. bar ad auki greiddi Landsvirkjun fyrir raflinur,
adveitustodvar og fyrir kostnad vid byggingar mannvirkja.

Med yfirlysingu idnadarrddherra, dagsettri 30. april 1987, var Landsvirkjun veitt
heimild til ad framkveema eignarnam & vatnsréttindum, I6ndum, mannvirkjum og 6drum
réttindum eftir pvi sem purfti vegna Blonduvirkjunar og naudsynlegt var til ad ljuka
virkjuninni og tryggja grundvoll hennar.

4.1.3.6. Log nr. 42/1983 um Landsvirkjun

Ny 16g um Landsvirkjun voru sampykkt arid 1983 og leystu pau eldri 16g af hélmi. I hinum
nyju légum var sérstaklega kvedid & um ad Landsvirkjun veri eigandi raforkuvera,
mannvirkja, vatnsréttinda og bunadar sem fyrirteekio hafdi eignast fyrir setningu laganna.
pannig héldi Landsvirkjun 6llum vatnsréttindum og 6drum réttindum sem Landsvirkjun hafdi
Odlast til virkjana i Sogi, i bjorsa vid Burfell og i Tungnaa vid Sigoldu, Hrauneyjafoss og
Sultartangavirkjun.

4.1.3.7. Samningur rikisstjornar islands og Landsvirkjunar um kaup & Krofluvirkjun

Med samningi dagsettum 26. jili 1985 seldi rikisstjorn islands og afsaladi til Landsvirkjunar
Krofluvirkjun asamt tilheyrandi gufudflunarvirkjunum og orkuveitum. Landsvirkjun yfirtdk
jafnframt 6ll landsréttindi og adstdou til mannvirkjagerdar a Kroflusvaedinu sem naudsynleg
voru vegna virkjunarinnar. Ekkert sjalfsteett virkjunarleyfi var gefio Gt heldur var leyfi til
virkjunar talio felast i texta 1. gr. laga nr. 102/1985 par sem rikisstjorninni var heimilad ad
selja Krofluvirkjun.

Samkvemt samningnum @&dladist Landsvirkjun fullan og Otakmarkadan rétt til
hagnytingar a peirri jardhitaorku sem finnast kynni a Kréflusveedinu og vard eigandi peirra
réttinda sem rikid var beinn eigandi ad. Ekki kemur fram i hverju pau réttindi felast. Einnig
eignadist Landsvirkjun beinan eignarrétt yfir landsréttindum og mannvirkjum &
Kroflusveedinu. Samningurinn var Gtimabundinn. Fyrir framangreind réttindi greiddi
Landsvirkjun rikinu 1.170.000.000 kr. med skuldabréfi til 25 ara sem bar 3% vexti og skyldi
framangreind greidsla vera fullnadargreidsla.

4.1.3.8. Samningur rikisstjornar islands og Landsvirkjunar um kaup & eignum i Bjarnarflagi
Med samningi dagsettum 17. september 1986 seldi rikisstjorn islands og afsaladi til
Landsvirkjunar jardvarmaveitum rikisins i Bjarnarflagi i Skdtustadahreppi. Samningur pessi

var samberilegur og samningurinn um Kroflu. Fyrir réttindin greiddi Landsvirkjun islenska
rikinu kr. 120.000.000 med skuldabréfi til 15 &ra sem bar 3% vexti.
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4.1.3.9. L6g nr. 38/2002 um virkjun Jokulsar a Bra og Jokulsar i Fljétsdal

Med 16gum nr. 38/2002 var Landsvirkjun veitt heimild til ad reisa og reka vatnsaflsvirkjun i
Fljotsdal og virkja til pess vatnsfollin Jokulsa & Bra og Jokulsa i Fljotsdal i tveimur &féngum,
svokallada Karahnjukavirkjun.

Med bréfi forseetisraduneytisins dagsettu 30. juli 2002 var Landsvirkjun veitt heimild
til ad nyta vatnsréttindi, ndmur og Oonnur jardefni og hafa naudsynleg afnot af landi til
hagnytingar & peim réttindum vegna byggingar og reksturs Kérahnjukavirkjunar.

4.1.3.10. Rammasamningur milli Landsvirkjunar og Landeigenda Reykjahlidar

I nvember 2005 var gerdur samningur & milli Landsvirkjunar og Landeigenda Reykjahlidar
ehf. um nytingu jarohita, kaup & fasteignum og fleira. Med samningnum 6dladist
Landsvirkjun einkarétt til rannsdékna og nytingar a jardhita & svokolludu Hagongusveadi,
Sandabotnsveedi og Gjastykki.

Fyrir nytingarrétt & jardhita var samid um ad Landsvirkjun skyldi greida
Landeigendum Reykjahlidar ehf. afgjald & framleidda kilovattstund rafmagns (kWst) Gt a
flutningsnet fra peim degi er rafmagnssala fra virkjun hefist. Greidslan skyldi nema 1,7
eyri/kWst an virdisaukaskatts og verdtengd midad vid gengisvisitolu islensku krénunnar.
Grunnvisitala var akvedin midad vid gengisvisitolu 1. névember 2005 eda 102,312 stig.

Vegna toku Landsvirkjunar a koldu vatni vegna nytingar jardhitans ar
kaldavatnslindum skyldi Landsvirkjun greida 1 kr. & hvern rummetra vatns &n
virdisaukaskatts og kostnad af virkjun vatnsins. Fjarhadin midadist vid visitélu neysluverds
og var grunnvisitalan 248,4 stig (oktober 2004).

pa keypti Landsvirkjun af Landeigendum Reykjahlidar ehf. fasteignir i Bjarnarflagi
asamt 160um og lausafé sem tilheyrdi pessum eignum og greiddi fyrir pad 219.000.000 kr.
Auk pessa greiddi Landsvirkjun 20.000.000 kr. ad vidbattum virdisaukaskatti fyrir numid kalt
vatn Ur Sandabotnslindum fyrir arid 2005.

Samningur pessi var 6timabundinn og an einhlida uppsagnarakvaeda af halfu hvors
adila um sig.

4.1.3.11. Samningur vatnsrétthafa a Jokuldal og Landsvirkjunar

pann 13. desember 2005 var undirritadur samningur & milli vatnsréttarhafa & Jokuldal og
Landsvirkjunar um framsal og yfirtoku vatnsréttinda vegna Karahnjukavirkjunar og um
malsmedferd til ad &kvarda endurgjald fyrir pau. Med undirritun samningsins framseldu
landeigendur vatnsréttindi vatnsfallanna Jokulsar & Dal, Jokulsar i Fljotsdal og Kelduar, auk
vatnsfalla sem i peer renna, til Landsvirkjunar til eignar. Sérstok matsnefnd var fengin til ad
akvarda endurgjald fyrir vatnsréttindin sem komst ad peirri nidurstédu ad Landsvirkjun beeri
ad greida landeigendum kr. 1.635.000.000 i baetur vegna vatnsréttindanna. Hluti landeigenda,
fyrst og fremst landeigendur vid Jokulsa & Dal, kusu hins vegar ad lata reyna a nidurstéou
matsnefndarinnar fyrir domstolum og héfdud voru 39 mal gegn Landsvirkjun sem pingfest
voru i jantar 2008. Ekki hefur enn verid kvedinn upp domur i peim malum.

Med samningi pessum vid landeigendur urdu vatnsréttindi vegna Kéarahnjukavirkjunar
had beinum eignarrétti Landsvirkjunar. I samningnum er einnig fjallad sérstaklega um adild
islenska rikisins ad samningnum. Segir par ad islenska rikid sé eigandi vatnsréttinda a
svaedinu, annars vegar sem landeigandi ad akvednum joérdoum og sem eigandi ad
vatnsréttindum sem skilin hafa verid fra akvednum jordum vid s6lu og hins vegar sem eigandi
bj6dlendna.
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4.1.3.12. Rammasamningur milli islenska rikisins og Landsvirkjunar um afnot af
jardhitaréttindum innan jardhitaréttindasveedisins vid Kroflu, Bjarnarflag og Namafjall

Med rammasamningi sem gerdur var i mars 2006 0dladist Landsvirkjun rétt til nytingar
jardhita innan jardhitaréttindasvadis rikisins vio Kroflu, Bjarnarflag og Namafjall eftir pvi
sem porf veeri &. Ekki kemur fram i samningnum nékveemlega hvert jardhitaréttindasveedi
rikisins er. Fyrir pessi jardhitaréttindi og adstddu til mannvirkjagerdar skyldi Landsvirkjun
samkvaemt samningi inna af hendi til rikisins arlega greidslu, i formi orkugjalds eda afgjalds.
Afgjaldid keemi til greidslu adur en nyting veeri hafin og eftir pad timamark veeri pad lagmark
peirrar arlegu greidslu sem Landsvirkjun beri ad inna af hendi. Afgjaldid fyrir réttindin atti
samkvemt samningi ad taka mid af almennri verdlagningu samberilegra réttinda til
raforkuframleidslu og annarra nota pegar samid veeri um hvern afanga fyrir sig en fjarhaed
bess hefur hins vegar enn ekki verid akvedin.

I rammasamningnum kemur fram ad hann hreyfi i engu vid samningum sému adila fra
1985 og 1986, sem sidar verdur fjallad um, og hefur Landsvirkjun afram afnot af 6llum
partilgreindum réttindum vegna &framhaldandi starfsemi sinnar & jardhitaréttindasveedinu an
greioslu annars endurgjalds en afgjalds. Forgangur til jarohitanytingar a svaedinu gildir til 31.
mai 2011.

4.1.3.13 Samningur um kaup islenska rikisins & eignarhluta Reykjavikurborgar og
Akureyrarbzjar i Landsvirkjun

Med viljayfirlysingu rikisins, Reykjavikur og Akureyrar, dagsettri 17. febrbar 2005,
sammeltust adilar um ad rikissjédour myndi leysa til sin eignarhluti Reykjavikur og Akureyrar
i Landsvirkjun. Var um ad reda kaup & 50% fyrirteekisins asamt 6llum eignum pess og
réttindum. Heildarvirdi eigin fjar Landsvirkjunar var & peim tima 60,5 milljardar og var
umsamid kaupverd pvi ramir 30 milljardar. Reykjavik fékk i sinn hlut rétt teplega 27
milljarda og Akureyri rimlega 3 milljarda. Rikissjéour greiddi Reykjavikurborg prja milljarda
1. jandar 2007 og Akureyri teplega 369 milljonir. Eftirstédvarnar greiddi rikissjodur med
skuldabréfi til 28 &ra, bundnu visitdlu neysluverds med grunnvisitélu jantar 2007.

4.1.3.14. Samkomulag islenska rikisins og Landsvirkjunar um vatnsréttindi i Pjorsa

Landsvirkjun hefur & sidasta aratug unnid ad undirbuningi virkjana i nedanverdri Pjorsa i
samreemi vid gildandi 16g um fyrirteekid og i nanu samstarfi vid pau raduneyti, sem malid
vardar. Hvorki hafa verid sett serlég um virkjunarframkvaemdir i nedri hluta Pjorsa né rétt eda
heimildir Landsvirkjunar til pess ad reisa og reka virkjanir & sveedinu. | mai 2007 gerdu hins
vegar islenska rikid og Landsvirkjun med sér samkomulag um yfirtoku vatns- og landsréttinda
i nedanverdri Pjorsa. Med samkomulaginu yfirtok Landsvirkjun timabundid nytingarréttindi
allra vatnsréttinda i nedri hluta bjorsar, nedan Burfellsvirkjunar, sem voru i eigu islenska
rikisins samkveemt afsali Titanfélagsins, dags. 16. jantar 1952. Ekki kemur nanar fram i
samkomulaginu hvad att er vid med timabundnum nytingarréttindum. Auk framangreindra
vatnsréttinda yfirtdk Landsvirkjun timabundid réttindi rikisins til nytingar lands og
landsafnota, eins og pau réttindi voru tilgreind i framangreindu afsali. | samkomulaginu var
ekki samid um endurgjald en kvedid & um ad eigi sidar en vid Gtgafu virkjunarleyfis
idnadarradherra skuli adilar ganga til endanlegra samninga um endurgjald fyrir vatnsrettindin.
Fram kemur ad vid akvordun fjarhaedar skuli taka mid af verdlagningu sambeerilegra réttinda
til raforkuframleidslu og annarra nota, sérstodu svaedisins, kostnadar vid nytingu og fleira
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Ekki hafa enn verid gefin Ut virkjunar- eda framkvaemdarleyfi vegna virkjana eda annarra
framkvemda & virkjanasveedinu.

4.1.4. Einstok raforkuver Landsvirkjunar

I tengslum vid framangreinda reifun i kafla 4.1.2. pykir rétt ad gera nanari grein fyrir
einstokum raforkuverum Landsvirkjunar og med hvada heetti jardhita- og vatnsréttindum er
hattad i hverju tilviki.

4.1.4.1. Sogsvirkjanir

Samningur var gerdur & milli Gudmundar borvaldssonar bonda i Bildsfelli i Grafningshreppi
og Reykjavikurborgar i jali 1917 um nytingu & vatnsafli i Soginu fyrir landi jardanna
Bildsfells og Tungu og fleiri. Afsaladi Gudmundur 6llu vatnsafli i Soginu fyrir landi jardanna
Bildsfells og Tungu i Grafningshreppi, ad Kistufossi. Allur réttur fylgdi med kaupunum, baedi
réttur til notkunar a vatni og til ad reisa mannvirki til hagnytingar & vatnsaflinu. Kaupverdio
var akvedid 30 pasund krénur og voru 20 pusund kronur greiddar vid undirritun afsalsins og
10 pasund krénur med skuldabréfi.

Reykjavik keypti & arinu 1929 land jardarinnar Ulflj6tsvatns af Magnusi Jonssyni
lagapréfessor og var sérstakri nefnd falid ad verdmeta vatnsréttindin. Henni var einnig falid
ad meta 10 hektara lands, sem latnir voru samtimis af hendi. Oll réttindi sem tilheyrdu jord
Ulfljotsvatns fylgdu med i kaupunum. Kaupverdid var akvedid 98.000 kronur.

Arid 1933 voru sampykkt 16g & Alpingi nr. 82/1933 um vatnsaflsvirkjun i Soginu.
Med I6gunum var Reykjavikurborg veitt heimild til pess ad reisa og reka Sogsvirkjanir. Pa
keypti Reykjavikurborg vatnsréttindi af landeigendum Efri-Briar i Grimsnesi & austurbakka
Sogsins arid 1935 fra landamerkjum vid Kaldarhéféa ad ofan, nidur ad merkjum Efri-Bruar
milli irafoss og Ljosafoss ad nedan. Oll vatnsréttindi til orkunytingar fylgdu landinu auk réttar
til ad reisa mannvirki til pess ad virkja vatn og hagnyta vatnsorku & nefndu svaedi. A &rinu
1955 seldi Gudmundur Gudmundsson, bondi ad Efri-Bra i Grimsnesi, Reykjavikurborg ar
landi sinu 5,32 hektara landsspildu sem 1& ad vesturmérkum medfram pjédveginum framhja
Ljoésafossi aleidis til Pingvalla, en sudurmdérk voru landamerkjagirding milli Sydri-Briar og
Efri-Briar. Nordurmdérk lagu ad 160 Grimsnesskola en girding markadi landid ad austan.
Kaupverd spildunnar var 23.940 kr.

pa seldu eigendur Bildfells i Grafningi Reykjavikurborg a fjérda aratugnum spildu
sem var 13,9 hektarar ad flatarmali. Var landinu lyst svo i afsali ad pad veeri fra Soginu nedan
vid mynni frarennslisganga Irafoss — Kistufossvirkjunarinnar, mjog svo samhlida veginum,
sem padan 14 upp ad Irafossi, ad merkjum Ulfljétsvatns og eftir peim merkjum ad Soginu,
sem sidan rédi merkjum ad austan og sunnan. Kaupverd eignarinnar var 69.500 kr.

Virkjanir i Soginu eru prjar. Su fyrsta er Ljosafossvirkjun sem hof rekstur ario 1937.
Samtals afl stodvarinnar er 15 MW. | kjolfarid fylgdi irafossvirkjun sem var gangsett arid
1953 sem er 48 MW. bridja og sidasta stodin var svo Steingrimsvirkjun, gangsett arid 1959 en
han er 26 MW.

Sogsvirkjun var 16gd til Landsvirkjunar med stofnsamningi fyrirteekisins 1. juli 1965.

4.1.4.2. Virkjanir i bjorsa og Tungnaa
A arunum 1914-1922 keyptu Einar Benediktsson og Fossafélagid Titan vatns- og landsréttindi
a landsvaedum ofan og utan jarda (afréttir), af Gnupverjahreppi, Landmannahreppi og

Holtahreppi, en & umraeddu sveedi er ad finna raforkuver Landsvirkjunar i efri hluta pjorsér,
bad er Burfellsvirkjun, Sigolduvirkjun, Hrauneyjafossvirkjun, Sultartangavirkjun og
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Vatnsfellsvirkjun auk umfangsmikillar vatnsmidlunar med tilheyrandi mannvirkjum a 6llu
umraeddu svedi. Undanskilid solunni var pad land, fossar, vatnsafl og réttindi sem
Gnupverjahreppur hafdi adur selt. Islenska rikid yfirtok vatns- og landsréttindi yfir efri hluta
Pjorsar med samningi vid Fossafélagid Titan 8. jani 1951. beim réttindum var ad lokum
afsalad til islenska rikisins 16. jantar 1952. Vid stofnun Landsvirkjunar lagdi rikid fram sem
stofnframlag til félagsins vatnsréttindi til virkjunar i Pjorsa vid Burfell &samt landi, sem til
purfti vegna virkjunarinnar.

[ Urskurdi 6byggdanefndar nr. 7/2000 er pad nidurstada hennar ad Gnupverjahrepp
hafi skort eignarheimild til pess ad radstafa vatns- og landsréttindum & Gnapverjaafrétti med
afsali. bpannig hafdi Fossafélagid Titan ekki verid réttilega komid ad peim lands- og
vatnsréttindum sem skilanefnd félagsins seldi rikissjodi og rikissjodur lagdi sidan fram sem
eignarhluta vid stofnun Landsvirkjunar.

I framhaldi af stofnun Landsvirkjunar var radist i virkjun pjorsar vid Burfell og var
Burfellsvirkjun gangsett arid 1969. Eftir ad byggingu Burfellsvirkjunar lauk arid 1972 var
radist i gerd framangreindra raforkuvera og i hverju tilviki stofnad til peirra a grundvelli
lagaheimilda og/eda samninga. bann 3. juli 1981 gerdi Landsvirkjun svo samkomulag vid
Asa-, Djupar- og Landmannahrepp i Rangarvallasyslu vegna virkjunarframkveemda & I6ndum
utan eignarlanda sem hrepparnir attu einhvers konar eignarrétt a. Var i samkomulaginu fjallad
um baetur vegna tjons og lands sem feeri undir vatn eda spilltist & annan hatt, ad fjarhad allt ad
kr. 3.000.000, gegn pvi ad frekari krofur yrou ekki gerdar af halfu hreppanna.

A pessu stigi er naudsynlegt ad gera nokkud néanari grein fyrir eignarréttarlegri stodu
raforkuveranna & efri-pjorsarsvaedinu, samanber Urskurdi obyggdanefndar par ad IGtandi. |
arskurdum sinum i mélum 7/2000 og 1 og 2/2003 er tekin grundvallarafstada til inntaks
bessara réttinda. Kjarninn i nidurstddum obyggdanefndar er eftirfarandi, ad breyttu breytanda:
,Landsvirkjun er ekki eigandi landsréttinda, p.m.t. vatns- og veidiréttinda, & sveadinu i
skilningi 1. gr., 2. gr. og 7. gr. laga nr. 58/1998, en a svadi pessu fer Landsvirkjun med
eignarrétt ad eftirtdldum mannvirkjum og framkvemdum sem nanar hefur verid fjallad um i
arskurdinum og nytur 16gvarins réttar til nytingar peirra vegna orkuvinnslu [...]“.

Vid pessa afstoou hefur Landsvirkjun unad, samanber 1. mgr. 19. gr. laga nr. 58/1998.
Samkvaemt drskurdum nr. 7/2000, 1 og 2/2003 komst 6byggdanefnd ad peirri nidurstéou ad
virkjanir Landsvirkjunar i efri hluta Pjérsar og Tungnaar veeru innan pjoédlendu. prétt fyrir pad
er eignarréttur Landsvirkjunar ad mannvirkjum og framkvemdum sem Landsvirkjun hefur
rédist i & svaedinu vidurkenndur. Nytur Landsvirkjun logvarins réttar til nytingar mannvirkja
og framkvaemda vegna orkuvinnslu.

Obyggdanefnd komst hins vegar ad peirri nidurstodu ad landsréttindi & svaedinu, par
med talin vatns- og veidiréttindi, veeru ekki had beinum eignarrétti Landsvirkjunar i skilningi
pjodlendulaga. I yfirlysingu forsetisradherra, fra 12. mars 2007, er vidurkennt ad med peim
eignarhluta sem islenska rikid 6dladist i Landsvirkjun med sameignarsamningnum fra 1965
hafi ad fullu verid greitt fyrir pau réttindi sem Landsvirkjun hagnytir vegna virkjunar i Pjérsa
vid Burfell og feerd eru sem eign i efnahagsreikningi fyrirtaekisins.

Hér & eftir verdur nanari grein gerd fyrir hverri og einni virkjun og framkvemd sem
Landsvirkjun hefur radist i og rekur i efri hluta bjorsar.

4.1.4.2.1. Barfellsvirkjun

Med 16gum nr. 59/1965 var kvedid svo & um ad Landsvirkjun teeki vid éllum vatnsréttindum
og réttindum rikisins og Reykjavikurborgar til virkjana i Pjorsa vid Barfell en pann 19. agust
1966 veitti landbunadarradherra eignarnamsheimild vegna virkjunar vid Burfell. Med 16gum
nr. 37/1971 var Landsvirkjun sidan veitt heimild til byggingar orkuvers vid Burfell. Hefur
Burfellsvirkjun fjorum sinnum verid steekkud; & arunum 1971, 1972, 1997 og 1998.
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pdrisvatnsmidlun var byggd & arunum 1970-1972 i tengslum vid virkjum Pjorsar vid
Burfell. Midlunin er na hins vegar mikilvaegur hlekkur i heildarveitukerfi Landsvirkjunar &
sveaedinu.

Vardandi eignarheimildir & Burfellsvirkjun var svo meelt fyrir i tittnefndum drskurdi
Obyggdanefndar nr. 7/2000 ad Landsvirkjun veeri eingdngu eigandi mannvirkja sem fyrirtaekid
hafdi sérstaklega komid fyrir & sveaedi Burfellsvirkjunar og nyti logvarins réttar til
orkunytingar. Hins vegar veri Landsvirkjun hvorki eigandi lands né vatnsréttinda & sveaedinu.
Pessi nidurstada er medal annars rokstudd med pvi ad Gnupverjahrepp hafi skort
eignarheimild til pess ad rddstafa vatns- og landsréttindum & Gnupverjaafrétti og hefdi
Fossafélaginu Titan pvi verid oheimilt ad afsala umraeddum réttindum til Landsvirkjunar.
Petta sama ordalag er notad i urskurdum 6byggdanefndar nr. 1 og 2/2003.

4.1.4.2.2. Hrauneyjafossvirkjun og Sigélduvirkjun

Med légum nr. 37/1971 tok Landsvirkjun vid 6llum vatnsréttindum og réttindum rikisins til
virkjana i Tungnaa vid Sigéldu og Hrauneyjafoss. Med tilvitnudum I6gum var pé ekki verid
ad stofna til beinna eignarréttarheimilda i einkaeignarréttarlegum skilningi Landsvirkjun til
handa, heldur eingdngu verid ad visa til mogulegra eignarréttinda sem rikid hafi komid ad.
Sidar komst 6byggdanefnd ad pvi i arskurdi nr. 7/2000, sbr. 1 og 2/2003, ad Landsvirkjun etti
einungis eignarrétt ad mannvirkjum peim sem fyrirteekid hafdi reist sem og nytingarrétt.

bann 8. febrtiar 1974 var veitt eignarnamsheimild vegna Sigélduvirkjunar og ,,tengdra
adalorkuveitna i tengslum vid pa virkjun®, eins og pad er ordad i heimildinni. Premur arum
sioar, ario 1977 wvar Sigolduvirkjun gangsett og er hun 150 MW. Rekstur
Hrauneyjafossvirkjunar hofst ario 1981 og var idnadarradherra veitt heimild ario 1990 til ad
steekka virkjunina upp i 280 MW.

4.1.4.2.3. Sultartangavirkjun

Sultartangastod er um 15 kildbmetrum nordaustan Burfellsvirkjunar. Stodin var gangsett &rid
1999 og nytir vatn Tungnaar. Lagaheimild til ad virkja vid Sultartanga var veitt med 16gum
nr. 60/1981 en pa var Landsvirkjun veitt heimild til ad virkja & aArmotum bjorsar og Tungnaér
vid Sultartanga og var virkjunarleyfi veitt arid 1981. Kemur fram i umfjéllun um
Sultartangavirkjun i arskurdi 6byggdanefndar nr. 7/2000, sbr. 1 og 2/2003 ad i 16gbundnum
heimildum Landsvirkjunar til byggingar og reksturs virkjana, adalorkuveitna og/eda til
framkveemda og mannvirkjagerdar, felst ekki tileetlun um stofnun eignarréttarlegra heimilda
ad vatni, landi eda 6drum fasteignum. Var pvi nidurstada nefndarinnar i samraemi vid pad sem
adur sagdi um Burfellsvirkjun. Landsvirkjun hefur engu ad sidur byggt & pvi ad fyrirtekid
njoti logvarins étimabundins nytingarréttar og ad edlilegt sé ad gerdur verdi samningur & milli
Landsvirkjunar og islenska rikisins um varanlegt Otimabundid framsal & vatns- og
landsréttindum vegna Sultartangavirkjunar.

4.1.4.2.4. Vatnsfellsvirkjun, Hagéngumidlun og Kvislarveita

Tilgangur Hagdngumidlunar, sem tekin var i notkun arid 1998, er ad auka midlun a
vatnasvidi Koldukvislar, sem nytist virkjunum & efri-pjorsar- og Tungnaarsvaedinu. Vid
tilkomu hennar jokst orkugeta raforkukerfisins um 200 GWst & ari. Lén midlunarinnar er 37
ferkilometrar ad steerd og neer yfir svaedi sem er fyrir austan og nordaustan fjallid Sydri-
Hagongu. Midlunin var reist med heimild i 6. gr. laga nr. 42/1983 um Landsvirkjun en i peim
er kvedid & um ad Landsvirkjun beri ad hafa forgéngu um virkjanir a orkusvedi sinu svo ad
tryggt verodi ad afl- og orkupdrf vidskiptavina fyrirtaekisins verdi avallt fullnagt.
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Med bréfi dagsettu 12. april 1999 veitti forsaetisrdduneytid Landsvirkjun leyfi til ad
nyta vatnsréttindi og jardefni til byggingar Vatnsfellsvirkjunar og naudsynleg afnot af landi til
hagnytingar peim réttindum. Virkjunin var gangsett arid 2002 og nytir fallid i veituskurdinum
a milli borisvatns og Krokslons sem er uppistoduldon Sigoldustddvar. Er hun ekki i rekstri
nema pegar verid er ad midla vatni ar porisvatni yfir i Krokslén. Han er pannig gero til pess
ad jafna sveiflur i rafmagnsframleidslu svaedisins. Um hinar eignarréttarlegu heimildir gildir
ad breyttu breytanda sému sjonarmid og reifud voru um Sultartangavirkjun.

Kuvislarveita er samheiti a stiflum, skudum, botnrasum og lokuvirkjum til ad veita
rennsli Ur ymsum pverdm bjorsar og efsta hluta Pjérsar i Pdérisvatnsmidlun. Lonin i
Kvislarveitu eru fimm talsins og samtals um 25 ferkilometrar ad steerd. Nyrst er Pjorsarlon, pa
Hreysislon, Eyvindarlon, Kvislavatn og Dratthalavatn. Med urskurdum obyggdanefndar i
malum nr. 7/2000 og 1 og 2/2003 var komist ad pvi ad umraett sveedi veeri innan pjodlendu.

4.1.4.3. Karahnjukavirkjun

Med l6gum nr. 38/2002 var Landsvirkjun veitt heimild til pess ad reisa og reka
vatnsaflsvirkjun i Fljotsdal med allt ad 750 MW afli asamt adalorkuveitum og virkja til pess
vatnsfollin Jokulsd & Bru og Jokulsa i Fljotsdal (Karahnjukavirkjun). Karahnjukavirkjun er
langstaersta vatnsaflsvirkjun landsins. Virkjunartilhdgun er i megindrattum pannig ad Jokulsa
a Dal er stiflud vid Fremri-Karahnjuk og myndad midlunarlon, Halslon. Litid 16n er myndad i
Jokulsa i Fljotsdal med stiflu i &nni austur af Hafursarufs, Ufsarlon. Vid Fremri-Karahnjak er
langstersta stifla Karahnjukavirkjunar sem nefnist Karahnjukastifla. Med Grskurdum
6byggdanefndar nr. 1 og 2/2005 komst nefndin ad peirri nidurstodu ad hluti af virkjunarsvedi
Kéarahnjuka veeri innan pjédlendu. Marga samninga purfti p6 ad gera vid landeigendur &
sveedum utan pjédlendna vegna byggingar raforkuversins. Eru peir sem hér segir:

5. jali 2002: Samningur & milli eigenda Laugavalla og Landsvirkjunar um ad
heimila Landsvirkjun notkun & landi Laugavalla i pagu framkveemda vegna
Kéarahnjuka. Fyrir allan fyrirsjdanlegan skada sem eigendur Laugavalla kynnu ad
verda fyrir vegna umsvifa Landsvirkjunar & landi peirri greiddi Landsvirkjun
landeigendum kr. 3.000.000 med eingreidslu vid undirskrift samningsins.

21. oktéber 2002: Samkomulag gert & milli eigenda Laugavalla og
Landsvirkjunar um ad heimila Landsvirkjun notkun a landi Laugavalla i pagu
framkveemda vegna Karahnjakavirkjunar. Vatnsréttindi voru p6 undanpegin
samkomulagi pessu. Sem vidbdtarbatur vegna rannsdkna, par med talid borana og
innborgun inn & veentanlega samningsfjarhaed og/eda eignarnamsbeetur greiddi
Landsvirkjun landeigendum sameiginlega kr. 9.600.000.

11. mars 2003: Prestsetrasjéour og Landsvirkjun gera med sér samning um
landnot og efnisnam & jordinni Valpjofsstad vegna Karahnjuka. Var par einkum
um ad raeda 6timabundin umrad yfir landi sem atti ad fara undir Halslon, stiflur og
vegi og onnur varanleg mannvirki sem tengdust virkjuninni. Prestsetrasjodur
heimiladi jafnframt allt efnisnam i landi Valpjofsstada. Fyrir oll réttindin
samkvaemt samningnum greiddi Landsvirkjun Prestsetrasj6di kr. 35.000.000.
Samningurinn tok ekki til vatnsréttinda og I6dar undir stodvarhus.

13. desember 2005: Undirritadur samningur milli vatnsréttarhafa & Jokuldal og
Landsvirkjunar um framsal og yfirtoku vatnsréttinda vegna Karahnjukavirkjunar
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og um malsmedferd til ad akvarda endurgjald fyrir pau. Adilar samningsins voru
Landsvirkjun og eigendur vatnsréttinda vid Jokulsd & Dal og vid Jokulsa i
Fljotsdal og Keldua, auk islenska rikisins sem eiganda vatnsréttinda. Um
akvordun a endurgjaldi fyrir vatnsréttindin var skipud fimm manna matsnefnd. Su
nefnd lauk stérfum hinn 22. agast 2007 og komst ad peirri nidurstddu ad
Landsvirkjun beeri ad greida landeigendum kr. 1.635.000.000 i betur vegna
vatnsréttinda. Landsvirkjun baud i kjolfarid landeigendum greidslu i samraemi vid
nidurstdou nefndarinnar med bréfi dags. 20. september 2007. Hluti landeiganda
kaus ad una nidurstddunni og ljuka par med malinu. Hinir, fyrst og fremst
landeigendur vid Jokulsa & Dal, kusu hins vegar ad hofda 39 mal gegn
Landsvirkjun sem pingfest voru 15. jantdar 2008. Ekki hefur enn verid kvedinn
upp domur i peim malum.

8. desember 2006: Idnadarradherra kvad upp urskurd um eignarnam &
landsréttindum ar jordinni Laugavéllum vegna Kérahnjuka.

12. april 2007: Matsnefnd eignarndmsbota Grskurdadi i mali 3/2006 ad meta
fjarhaed bota vegna landnota ur landi Braar i tengslum vid byggingu Kéarahnjuka.
Umradd landnot voru samtals 3.025 ha. Beetur fyrir 37 ha. lands sem nytast attu
medal annars til malarnams voru hefilega akvednar kr. 3.940.000. Betur fyrir
2.988 ha. lands undir uppistodulon, athafnasveedi ad 16ni og vegsloda voru metnar
kr. 59.760.000. Samtals voru eignarnamsbaeturnar kr. 63.700.000.

4.1.4.4. Laxarvirkjun

Arid 1937 toku gildi 16g nr. 43/1937 um virkjun Laxar i Sudur-bingeyjarsyslu. Hafist var
handa vid ad reisa fyrstu vatnsaflsstodina i Laxargljufrum arid 1939. Su stéd, Laxa | er adeins
5 MW. NU eru i Laxa prjar vatnsaflsstodvar. Auk Laxar | er Laxa Il sem reist var arid 1953 og
er 9 MW og Laxa Ill sem reist var &rid 1973 og er 13,5 MW. Samtals er afl Laxarvirkjunar
bvi 27,5 MW. bad voru Akureyringar sem hofou frumkveedido ad virkjun Laxar til ad sja
baenum fyrir rafmagni og gegndu Laxarstodvar lykilhlutverki i rafveedingu Nordurlands.

pann 12. juli 1950 gerdist rikid medeigandi Akureyrarbajar i Laxarvirkjun pegar
radist var i byggingu Laxarstédvar 1l og gerdu adilarnir sameignarsamning sin @ milli af pvi
tilefni. Samkvaeemt samningnum vard Akureyri eigandi 85% hluta i Laxarvirkjun en
rikissjodur atti @ méti 15% hluta. Til frekari skyringar & efni sameignarsamningsins gafu
samningsadilar Gt sameiginlega yfirlysingu pann 27. mars 1962 um eignarrétt ad
vatnsréttindum og mannvirkjum Laxarvirkjunar. bar var kvedio & um ad sameignarfélagio
Laxarvirkjun veeri eigandi ad 6llum raforkumannvirkjum vid Laxa i bingeyjarsyslu, 6llum
vélum, varahlutum og efnishirgdum, sem Akureyrarkaupstadur atti par, svo og 6llum
spennistddvum og haspennulinu, sem tilheyrdu mannvirkjunum. pa vard Laxarvirkjun rétthafi
ad erfoafestusamningi fra 9. juli 1943 milli Akureyrarbajar og landeiganda jardarinnar
Presthvamms. Ennfremur tok Laxarvirkjun ad sér greidslu allra ahvilandi skulda, samtals ad
fjarhaed kr. 2.500.000 islenskra kréna og kr. 1.700.000 danskra kréna. I yfirlysingunni kom
jafnframt fram ad vid gerd nefnds sameignarsamnings vard sameignarfélagid eigandi ad
vatnsafli i Laxa i bingeyjarsyslu fyrir 16ndum jardanna Bria og Presthvamms. Umraeddri
yfirlysingu var pinglyst pann 16. mai 1962.

Samkomulag var gert pann 12. desember 1980 milli Reykjavikurborgar, rikisins og
Akureyrarbzjar um ad sameina Laxarvirkjun Landsvirkjun a grundvelli 17. gr. laga nr.
59/1965. Med peim samningi vard Akureyrarber eigandi 5,65% hlutafjar Landsvirkjunar,
Reykjavikurborg atti par med 45,95% og Rikid 48,40%. Med pessum samningi vard
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Laxarvirkjun, par med talin mannvirki, framkvemdir, vatns- og landsréttindi, had beinum
eignarrétti Landsvirkjunar.

4.1.4.4.1. Leigusamningur Akureyrarbajar og landeiganda Presthvamms

pann 9. juli 1943 leigdi Akureyrarbeer jordina Presthvamm af landeiganda med
erfdafestusamningi. Var um ad reeda land kringum stodvarstjorahusid til reektunar og fyrir peer
byggingar sem Laxarvirkjun parfnadist. Arleg leiga var eitt arskilowatt af rafmagni, er var
heimilt ad taka ur leidslu baejarins vid stddvarstjdrahdsid. Var pad metid af adilum & kr. 100.

4.1.4.4.2. Samningur Laxarvirkjunar vid landeiganda jardarinnar Halldorsstada 1V

Eigandi jardarinnar Halldérsstada 1V i Reykdalahreppi, Sudur-bingeyjarsyslu, seldi
Laxarvirkjun jordina med o6llu landi, husum, gégnum og gedum pann 21. agust 1969.
Vatnsréttindi jardarinnar fylgdu med i kaupunum en voru ekki innifalin i kaupverdi. Atti ad
semja um endurgjald fyrir pau samtimis pvi ad akvedid var verd & vatnsréttindum
nagrannajarda Halldorsstada. Kaupverd og skadabeetur til erfoafestudbtanda fyrir ad vikja af
jorainni var akvedid kr. 2.350.000.

4.1.4.4.3. Deilur landeigenda vid Laxa og Myvatn og Laxarvirkjunar

Vid gerd Laxarstiflu og Laxarstodvar Il spruttu upp deilur & milli landeigenda og
Laxarvirkjunar. Félag landeigenda & Laxarsveedinu hofdadi tvo domsmal & hendur
Laxarvirkjun, samanber Hrd. nr. 153/1970 og Hrd. nr. 9/1971 en nafni félagsins var sidar
breytt i Landeigendafélag Laxar og Myvatns. Deilunni lauk hins vegar med samkomulagi sem
gert var 18. mai 1973 & milli landeigenda annars vegar og Laxarvirkjunar, Akureyrarbzjar og
rikisins hins vegar. | samkomulaginu lysti Laxarvirkjun pvi yfir ad hin myndi ekki stofna til
frekari virkjana i Laxa umfram pa 6,5 MW virkjun, sem pa var unnid ad, pad er Laxarvirkjun
I1l. Landeigendur afléttu aftur @ méti I6gbanni og felldu nidur démsmal sem hofoud hoféu
verid. Til ldkningar 6llum fjarkréfum greiddi stjorn Laxarvirkjunar 25 milljonir til
Landeigendafélags Laxar og Myvatns i kjolfar gerdardoms.

4.1.4.5. Krofluvirkjun
4.1.4.5.1. Samningur rikissjods Islands vid eigendur jardanna Voga og Reykjahlidar

Med samningi milli rikissjods Islands og eigenda jardarinnar Reykjahlidar dagsettum 18. mars
1971 eignadist rikissjédur jardhitaréttindi i landi Reykjahlidar a jarohitasvaedinu innan
jardarinnar. Samkvaemt samningnum 06dladist rikid jafnframt naudsynleg landsréttindi, par &
medal jardhitarétt og adstodu til mannvirkjagerdar til nytingar hans. Endurgjald fyrir pessi
verdmaeti folust i pvi ad rikissjodur skuldbatt sig til pess ad byggja & sinn kostnad mannvirki
fyrir afhendingu a vatni fra varmaveitu i Bjarnarflagi handa byggdahverfunum vid Reykjahlid
og Voga vid Myvatn. Ennfremur til ad afhenda endurgjaldslaust akvedid vatnsmagn. Umrzedd
réttindi, pad er jarohitaréttindi innan svonefnds jardhitaréttindasvaedis vid Kroflu, Bjarnarflag
og Namafjall, voru samkvaemt pvi rikinu til frjlsra umrada og radstéfunar.

pann 25. mars 1971 gerdi rikissjodur islands samning vid eigendur jardarinnar Voga
um ad peir sidarnefndu afséludu sér jardhitaréttindum asamt jardhita sem par var ad finna.
Fyrir réttindin greiddi rikissjodur 1,9 milljénir og skuldbatt sig ennfremur til ad afhenda
endurgjaldslaust akvedid vatnsmagn og koma upp mannvirkjum fyrir hitaveitu. I framhaldi af
samningum rikissj6ds og eigenda jardanna Reykjahlioar og Voga gafu adilarnir at yfirlysingu
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pann 1. juli 1975 pess efnis ad rikissjodur teki ad sér ad reisa og reka & sinn kostnad pau
mannvirki sem purfti til pess ad Hitaveita Reykjahlidar fengi nothaft vatn. Hins vegar tok
Hitaveita Reykjahlidar ad sér ad framkvema hreinsun og endurbatur & hitakerfinu.
Rikissjodur greiddi fyrir pegar Utlagdan kostnad kr. 1.500.000. pa greiddi rikissjédur kr.
500.000 fyrir vidgerd hitaveitunnar vid garda adveituaedar. Loks greiddi rikissjodur kostnad
vid naudsynlega endurnyjun og uppsetningu & hemlum og malagrindum ad upphaed Kr.
1.000.000.

Krafla var fyrsta jardhitavirkjun Landsvirkjunar en framkvaemdir vid hana hofust arid
1974 med tilraunaborunum. Boranir & vinnsluholum og bygging orkuversins héfust sidan arid
eftir. Upphaflega var reksturinn i hondum Kroflunefndar rikisins en Rafmagnsveitur rikisins
(RARIK) tdku vid rekstrinum 1. jandar 1979 og 6nnudust reksturinn til 26. juli 1985 pegar
Landsvirkjun keypti Krofluvirkjun af rikinu og yfirtok hana til eignar. Med samningnum
fylgdi fullur og 6takmarkadur réttur til hagnytingar & peirri jardhitaorku sem finnast kann &
Kroflusvedinu, ad afli sem svarar allt ad 70 MW sem og stodvarhus, keliturnar og adrar
eignir Krofluvirkjunar. pessi fulli og 6takmarkadi réttur til hagnytingar fol i sér hagnytingu &
peim réttindum sem rikid ddladist med samningnum vid Landeigendur Reykjahlidar fra 1971.
Fyrir 61l mannvirki og réttindi greiddi Landsvirkjun rikinu kr. 1.170.000.000. Oljost er p6
samkvemt samningnum hvort honum er @tlad ad stofna til beinna eignarréttinda
Landsvirkjunar ad umreeddum réttindum eda einungis afnotaréttinda.

4.1.4.5.2. Samningur milli Landsvirkjunar og Landeigenda Reykjahlidar

I nvember 2005 var gerdur samningur & milli Landsvirkjunar og Landeigenda Reykjahlidar
ehf. um nytingu jardhita, kaup & fasteignum o.fl. Med samningnum 6dladist Landsvirkjun
einkarétt til nytingar a jardhita & tveimur svaedum sem voru utan pess sveedis sem samid var
um i samningum milli islenska rikisins og landeigenda Reykjahlidar 18. mars 1971.
Samanlagt kaupverd samkvemt samningnum fra arinu 2005 var 219 milljonir. Auk pess
greiddi Landsvirkjun 20 milljonir kr. fyrir numid kalt vatn ar Sandabotnalindum.

4.1.4.5.3. Samningur Landsvirkjunar vid islenska rikid um afnot af jardhitaréttindum innan
jardhitaréttindasvaedisins vid Kroflu, Bjarnaflag og Namafjall

I mars 2006 gerdi Landsvirkjun samning vid islenska rikid um afnot af jardhitaréttindum
innan jardhitaréttindasveedisins vid Kroflu, Bjarnaflag og Namafjall. Med samningnum
Odladist Landsvirkjun rétt til nytingar & framangreindum sveedum til vinnslu ad hamarki allt
ad 350 MW. Fyrir pau jardhitaréttindi og adstédu til mannvirkjagerdar skyldi Landsvirkjun
inna af hendi til rikisins arlega greidslu, svokallad afgjald. Pad skyldi taka mid af almennri
verdlagningu samberilegra réttinda til raforkuframleidslu og annarra nota pegar samid er um
hvern &fanga fyrir sig. Landsvirkjun bar jafnframt ad greida fyrir jardefni sem naudsynleg eru
til nytingar & jardhita i landinu. Loks greidir Landsvirkjum gjald vegna toku fyrirteekisins a
koldu neysluvatni vegna nytingar jardhitans Gr kaldavatnslindum jardarinnar innan
umsaminna sveda og midast vid 1 kr. & hvern rimmetra vatns an virdisaukaskatts og ad
Landeigendur Reykjahlidar beri engan kostnad af virkjun vatnsins. Samningur pessi breyitti
ekki peirri afstédu adilanna ad Landsvirkjun veeri eigandi allra landsréttinda og adstodu til
mannvirkjagerdar sem var i yfirrddum rikisins & jardhitasvaedinu, samkvemt 4. gr.
samningsins fra 26. juli 1985. Malt er fyrir um i samningnum ad heimilt sé ad endurskoda
hann ef Landsvirkjun hefur ekki hafid undirbining framkvemda til nytingar pessara réttinda
innan 18 ara fra undirritun samningsins.
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4.1.4.6. Bjarnarflag

Jardgufustddin i Bjarnarflagi i Myvatnssveit er minnsta raforkuverid i eigu Landsvirkjunar,
adeins 3 MW og nytir han gufu jarohitasvaedisins vid Namafjall til raforkuframleidslu. Um
virkjun i Bjarnarflagi gilda svipadar heimildir og um Krofluvirkjun. Pannig eiga réttindin
upphaf sitt ad rekja til &durnefndra samninga vid landeigendur Reykjahlidar og Voga fra 18.
mars og 5. mai 1971. Med peim eignadist rikid jardhitaréttindi i landi jardanna.

Laxarvirkjun Iét byggja stédina arid 1969 en Landsvirkjun eignadist hana 1. jali 1983
pegar Landsvirkjun sameinadist Laxarvirkjun. Med samningi 17. september 1986 keypti
Landsvirkjum umreeddar eignir i Bjarnarflagi af rikinu. Med jardhitasvaedinu vid Bjarnarflag
og Namafjall er i samningnum tt vid allt landsveedi i ndnd vid Bjarnarflag sem markad er &
medfylgjandi uppdrattum.

I fyrrnefndum samningi, dagsettum 18. mars 1971, milli rikissjods Islands og eigenda
jardarinnar Reykjahlidar, sem getid er i kafla 4.1.3.5.1., er itarlega gerd grein fyrir peim
mannvirkjum og eignum sem seldar voru og ma sem demi nefna gufuveitu dsamt I6gnum,
borholum med tilheyrandi bunadi, gufuskiljustéd og fleira. I samningnum kemur fram ad
verdi stofnad til annarrar vinnslu jardvarma a samningssveedinu eftir gildistoku hans skuli
veita Landsvirkjun forgangsrétt & ad annast vinnsluna. Einnig ad pvi fylgi fullur og
Otakmarkadur réttur til hagnytingar i pagu gufuveitunnar & peirri jardhitaorku sem finnast
kann a jardhitasvedinu vid Bjarnarflag og Namafjall, sem svarar allt ad 50 kg af gufu a
sekdndu vid 9 bara prysting. Fyrir mannvirkin og eignirnar greiddi rikid kr. 120 milljonir.
Fyrirhugad er af halfu Landsvirkjunar ad steekka naverandi virkjun en fyrir liggur sampykkt
mat & umhverfisahrifum um nyja 90 MW virkjun & sveedinu.

Med fyrrnefndum rammasamningi milli Landsvirkjunar og Landeigenda Reykjahlidar
ehf. fr4 pvi i nGvember 2005, samanber. umfjollun i kafla 4.1.2.10., 6dladist Landsvirkjun
einkarétt til rannsdkna og nytingar a jardhita a tveimur sveedum sem voru utan pess sveaedis
sem um var samid i upphaflegum samningi fra 18. mars 1971. Um er ad reda svokallad
Hagongusvadi annars vegar og Sandabotnasvedi hins vegar. Samkvemt samningnum
skuldbatt Landsvirkjun sig jafnframt til ad kaupa allar fasteignir Kisilidjunnar i Bjarnarflagi af
Landeigendum Reykjahlidar ehf.

I mars 2006 var sem adur sagdi gert samkomulag & milli rikisins og Landsvirkjunar
um afnot af jardhitaréttindum innan jarohitaréttindasvaedisins vid Kroflu, Bjarnarflag og
Namafjall Med samningnum &dladist Landsvirkjun rétt til nytingar jardhitans a
framangreindum svedum til vinnslu ad hamarki allt ad 350 MW. Um landsréttindi i
Bjarnarflagi gildir pad sama og um Krofluvirkjun samkveemt Grskurdum 6byggdanefndar nr.
1 0g 2/2007.

Landsvirkjun hefur samkvemt framansdgdu Odlast einkarétt til nytingar a jarohita i
Bjarnarflagi a grundvelli samninga einkaréttarlegs edlis, annars vegar vid landeigendur og
hins vegar vid rikid.

4.1.4.7. Blonduvirkjun

Rafmagnsveitur rikisins (RARIK) hofu undirbuningsframkvaemdir i samstarfi vid heimamenn
vegna Blonduvirkjunar a 9. aratug sidustu aldar.

RARIK gerdi samkomulag vid hreppsnefnd Blonduoshrepps, Torfalaekjarhrepps,
Seyluhrepps, Lytingsstadahrepps, Bolstadarhlidarhrepps og Svinavatnshrepps pann 15. mars
1982 vegna Blonduvirkjunar. Med samningnum féllst RARIK & ad greida batur fyrir
vatnsréttindi, fyrir land sem faeri undir midlunarlén og 6nnur mannvirki og fleira. Skipud var
sérstok matsnefnd sem &kvardadi beetur og var skipan hennar og hlutverki lyst itarlega i
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samkomulaginu. Jafnframt kemur fram ad RARIK &tti ad greida eigendum vatnsréttinda a
vatnasveaedi BIondu beetur fyrir pau virkjunarréttindi, sem nyta purfti vegna virkjunarinnar.

Samkomulag var gert & milli Landsvirkjunar og rikisstjornar Islands pann 11. agust
1982 um virkjanamal og yfirtoku byggdalina og fleira. Med samningnum ték Landsvirkjun ad
sér ad reisa og reka sem sina eign vatnsaflsvirkjun i Blondu, med allt ad 180 MW afli. b4 var
kvedid a um i 2. gr. samningsins ad Landsvirkjun teeki vid réttindum og skyldum RARIK
samkvamt samningi vid hreppana, medal annars fyrir hond landeigenda, um Blénduvirkjun. 1
samreemi vid samning adila greiddi Landsvirkjun heimaménnum betur a grundvelli
nidurstédu hinnar sérstoku matsnefndar vegna vatns- og landsréttinda. Agreiningur kom hins
vegar upp pegar Landsvirkjun fellst ekki a greidslu béta til hreppanna vegna vatnsréttinda
fyrir afréttarlondunum Eyvindastadarheidi og Audkdluheidi. bad leiddi til pess ad adilar komu
sér saman um skipan gerdardoms & arinu 1992. Landsvirkjun gerdi krofu i malinu um
vidurkenningu vatnsréttinda & heidunum sem gerdardomur taldi sig skorta valdsvid til ad
skera ur um. Deemdu peir pé um heildarbaetur ad fjarhaed kr. 92.000.000 en um 50 milljonir
attu ad vera vegna Audkulu- og Eyvindastadarheidar. Greidslu bdtanna vegna heidanna var
frestad samkveemt domi gerdardomsins, par til endanlegur domur legi fyrir um eignarrétt
vatnsréttindanna.

[ framhaldinu hofdudu hrepparnir mal & hendur Landsvirkjun og kréfdust bota vegna
vatnsréttindanna. | domum Haestaréttar fra 10. april 1997 i malum nr. 66 og 67/1997 er komist
ad peirri nidurstddu ad engar sonnur hafi verid leiddar ad pvi ad Audkuluheidi og
Eyvindarstadaheidi hafi nokkurn tima verid undirorpnar fullkomnum eignarrétti einstaklinga
eda kirkjunnar, hvorki fyrir ndm né med léggerningum eda 6drum heetti. | kjolfar ddmanna
gerdi islenska rikid krofu um endurgjald ar hendi Landsvirkjunar vegna vatnsréttindanna og
byggadi rikid & 3. gr. &durnefnd samnings. Landsvirkjun féllst ekki & pessa krofu og hofdadi
islenska rikio mal i kjolfarid. Heestiréttur komst ad pvi i domi fra 29. mars 2001 i mali nr.
413/2000 ad i samningnum hafi Landsvirkjun gengist undir ad greida islenska rikinu
endurgjald vegna vatnsréttinda & almenningum og afréttarlondum Audkuluheidar og
Eyvindastadaheidar ad svo miklu leyti sem heidarnar veeru ekki undirorpnar fullkomnum
eignarrétti annarra. Synt hefdi verid fram a pad med démunum fra 1997 og pyrfti pvi
Landsvirkjun ad greida baetur. Var pad gert og telur Landsvirkjun sig pvi ad fullu hafa greitt
fyrir vatns- og landsréttindi vegna Blonduvirkjunar og ad par med hafi fullnadargreidsla farid
fram af halfu fyrirtekisins. bessu til fyllingar er bent & nidurstédu 6byggdanefndar i mali nr.
5/2008 en par var stadfest ad umpreett land veeri pjodlenda.

4.1.5. Fyrirhugud raforkuver og adrar framkvaemdir Landsvirkjunar

A undanférnum arum hefur verid unnid ad undirblningi ad nyjum virkjunarkostum af halfu
Landsvirkjunar badi & svidi vatnsafls og jardhita. Adur en slikur undirbningur hefst og tekin
er akvoroun um ad hefja virkjunarframkvemdir fer fram itarleg rannsokn & virkjunarkostum
sem til athugunar eru. Undirbuningur vatnsaflsvirkjunar vid Budarhals i bjorsa er lengst a veg
komin af peim virkjunarkostum sem unnid er ad, en par liggja fyrir 6ll leyfi til framkvemda.
Hér & eftir verdur nanar fjallad um peer virkjanir og adrar framkveemdir sem undirbunar hafa
verid af halfu Landsvirkjunar.

4.1.5.1. Badarhalsvirkjun
Med 16gum nr. 48/1999 var idnadarradherra veitt leyfi til ad virkja vid Budarhals med allt ad
120 MW afli. Umhverfismat fyrir Budarhalsvirkjun var sampykkt 4. mai arid 2001 og i

framhaldi af pvi voru veitt baedi virkjunar- og framkveemdaleyfi. bann 13. jali 2001 veitti
forsaetisraduneytio Landsvirkjun leyfi til ad nyta vatnsréttindi og jardefni til ad reisa
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Budarhalsvirkjun og naudsynleg afnot af landi til hagnytingar & peim réttindum. Leyfid var
veitt med fyrirvara um ad sidar yrdi fjallad um afnot af svaeedinu og endurgjald fyrir pau vatns-
eda landsréttindi sem heimilud var nyting &, en ekki hefur enn verid gert samkomulag par ad
lutandi. Med urskurdi 6byggdanefndar i mali nr. 7/2000, sbr. 1 og 2/2003 var stadfest ad
umreett landsveedi veeri innan pjodlendu.

4.1.5.2. Nedanverd Pjorsa — Hvammsvirkjun, Holtavirkjun og Urridafossvirkjun

Islenska rikid er eigandi ad um 92% peirra vatnsréttinda i nedanverdri bjorsa, sem fyrirhugad
er ad virkja med premur virkjunum, Hvammsvirkjun, Holtavirkjun og Urridafossvirkjun.
Eignarréttindin 6dladist islenska rikid med kaupsamningi vid Fossafélagid Titan pann 8. jani
1951, eins og fram hefur komid, en med samkomulagi vid Landsvirkjun i mai 2007 yfirtok
Landsvirkjun timabundid nytingarréttindi allra vatnsréttinda i nedri hluta bjorséar.
Landsvirkjun hefur jafnframt samid vid allmarga landeigendur vid nedanverda Pjorsa um
beetur fyrir landspjoll og annad rask, sem virkjanirnar koma til med ad hafa i for med sér.
Ollum samningum fyrir Hvammsvirkjun ma heita lokid og nokkrum er lokid vid
Holtavirkjun. P& standa vidraedur yfir vid flesta adra landeigendur og samningar hafa verid
gerdir vid sveitarfélégin vestan bjorsar vegna peirra roskunar sem talid er ad hljétist af gerd
virkjananna i sveitarféldgunum, en pau munu engar beinar tekjur fa af rekstri peirra.

Ekki hafa verid gefin Gt virkjunar- eda framkvaemdaleyfi vegna virkjana eda annarra
framkveemda & virkjanasvadinu en Landsvirkjun hefur & sidasta aratug unnid ad undirbuningi
virkjana a umraeddu svaedi i samraemi vid gildandi 16g um fyrirteekid og i nanu samradi vid
idnadar- og fjarmalardouneytido. Sérlog hafa ekki verid sett um virkjunarframkvemdir &
svaedinu eda um rétt eda heimildir Landsvirkjunar til pess ad reisa og reka virkjanir par.

Gert er rad fyrir ad afl Hvammesvirkjunar verdi 82 MW, Holtavirkjun verdi 53 MW og
Urridafossvirkjun verdi 130 MW ad steerd.

4.1.5.3. Nordlingadlduveita

Skipulagsstofnun kvad upp Urskurd vegna mats & umhverfisahrifum Nordlingadlduveitu pann
12. agust 2002. Akvordunin var kaerd til umhverfisradherra sem Grskurdadi pann 30. jantar
2003 ad akvordunin skyldi standa. Hofoudu samtok um vernd Pjorsarvera pa mal til
ogildingar Urskurdarins. Med domi Héradsdoms Reykjavikur 27. jani 2006 var dgiltur hluti
Urskurdar setts umhverfisradherra. Pann 7. september 2004 veitti idnadarradherra
Landsvirkjun leyfi til ad reisa og reka Nordlingadlduveitu i samraemi vid skilyrdi setts
umhverfisradherra. Pad skilyrdi var ad 16nid yrdi lekkad svo pad félli allt utan fridlendis
pjorsérvera. Einnig veitti forsetisrdduneytid Landsvirkjun heimild til pess ad nyta
vatnsréttindi, namur og Onnur jardefni til framkvemda vid byggingu og rekstur
Nordlingadlduveitu og hafa naudsynleg afnot af landi. I erindi forsatisraduneytisins var po
gerdur sa fyrirvari ad sidar yrdi fjallad um afnot af svaeedinu og endurgjald fyrir pau fra pvi ad
afnot haefust. Ekki hefur enn verid gerdur samningur um nytingu lands- og vatnsréttinda.
Aztlad er ad reisa par allt ad 35 MW deelustod med tilheyrandi mannvirkjum.

4.1.5.4. beistareykir

Einkahlutafélagid beistareykir ehf. var stofnad 28. april 1999 en megintilgangur med stofnun
félagsins var ad hefja orkurannsoknir a peistareykjum, sem eru um 25 km sudaustan vid
Husavik. Med rannsoknunum yrdi pannig studlad ad pvi ad fa orkufrekan ionad a
nordausturland. Samningur var gerdur & milli landeigenda og Peistareykja ehf. pann 28. april
1999 um heimild félagsins til ranns6kna, borana og hagnytingar a orku Gr jordu i landi
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peistareykja. Upphaflega var Orkuveita Hasavikur steersti hluthafi Peistareykja, med 40%
hlut. Landsvirkjun keypti hins vegar teplega 32% hlut i félaginu 1. september arid 2005 og
attu par med Orkuveita Husavikur ehf., Nordurorka hf. og Landsvirkjun jafnstoran hlut i
félaginu. Pann 30. desember 2009 keypti Landsvirkjun hins vegar hlut Nordurorku hf. i
peistareykjum og er pvi ordinn meirihlutaeigandi med 64% hlut. Adrir hluthafar eru
Orkuveita Husavikur ehf. og bingeyjarsveit.

Ekki hafa verid sett sérlog um virkjunarframkveemdir ad beistareykjum eda um rétt
eda heimildir Landsvirkjunar til pess ad reisa og reka virkjanir & svaedinu. Virkjunar- eda
framkvaemdaleyfi hafa ekki verid gefin Gt vegna beistareykjavirkjunar. bar er pé fyrirhugad
ad byggja allt ad 200 MW jardhitavirkjun. Aformad er ad virkjunin verdi reist i 40 til 50 MW
einingum.

Alcoa, rikisstjornin og Husavikurbaer undirritudu sidan viljayfirlysingu pann 17. mai
2006 um aframhaldandi rannséknir & fjarhagslegri hagkveemni nys alvers & Nordurlandi med
250 pusund tonna framleidslugetu a ari. Viljayfirlysing fylgdi i kjélfarid um stadarval fyrir
hugsanlegt alver & Bakka vid Husavik. Su viljayfirlysing var framlengd pann 26. jani 2008 til
1. oktober 2009. Skipulagsstofnun hafdi talio ad alver & Bakka pyrfti ekki ad fara i
umhverfismat en paverandi umhverfisradherra sneri peirri akvoroun 31. jali 2008.

4.1.5.5.Gjastykki

Fyrirhugud jardvarmavirkjun i Gjastykki er lidur i samstarfi Landsvirkjunar og Peistareykja
ehf. um rannséknir og kénnun a virkjunarmoguleikum hahitasvaeeda & Nordausturlandi, pad er
a peistareykjum, i Kroflu, Bjarnarflagi og Gjastykki, fyrir lver & Bakka vid Husavik eda adra
orkukaupendur. Gjastykki verdur sidast i framkvemdardéd jardvarmavirkjana i
pingeyjarsyslum. Ef rannsoknaboranir i Gjastykki leida i 1jos ad um veenlegt vinnslusveedi sé
ad reda er mogulegt ad nyta svedid med pvi ad reisa par jardvarmavirkjun og tengja
fyrirhugadar rannsoknaholur vid hana. Ekki verdur pé virkjad i Gjastykki nema hin sveedin
gefi ekki nagjanlega orku fyrir starfsemi og atvinnuuppbyggingu i bingeyjarsyslum.

Samningur var gerdur a milli landeigenda Reykjahlidar ehf. og Landsvirkjunar i
november 2005 par sem Landsvirkjun ¢dladist rétt til borunar i Gjastykki & peim hluta sem
liggur innan landamerkja Reykjahlidar. Hinn 10. mai 2007 gaf idonadarrddherra t
rannsoknarleyfi til handa Landsvirkjun & Gjastykkjasveedinu. Leyfid felur i sér heimild til ad
leita ad jardhita, rannsaka umfang hans, magn og afkastagetu & vidkomandi svadi a
leyfistimanum. Leyfid gildir til 10. mai 2010.

Ekki hafa verid gefin Gt framkvemdaleyfi eda virkjunarleyfi vegna virkjunar i
Gjastykki og ekki hafa verid sett sérlog um virkjunarframkveemdir eda um rétt eda heimildir
Landsvirkjunar til pess ad reisa og reka virkjanir i Gjastykki.

Umhverfisradherra, Svandis Svavarsdottir, lagdi til & rikisstjérnarfundi pann 9. mars
2010 ad hafinn yrdi undirbuningur ad fridlysingu Gjastykkis.

4.1.5.6. Framkvaemdir til athugunar og 6nnur réttindi

Hér ad framan hefur verid fjallad um peer virkjanir sem fyrirhugadar eru af halfu
Landsvirkjunar og unnid er ad undirbaningi ad. Adur en slikur undirbuningur hefst og tekin er
akvoroun um ad hefja virkjunarframkvemdir fer fram itarleg rannsokn a virkjunarkostum sem
eru til athugunar. Hja Landsvirkjun eru til skodunar nyir virkjunarmoguleikar. Hér & eftir er
ad finna yfirlit yfir paer virkjunarframkvemdir sem eru til skodunar.
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4.1.5.6.1. Blanda — veituleid

Virkjun Blonduveitu byggist & pvi ad nyta haedarmismun fra Blonduléni ad Gilsarloni.
Framkvemdin felst nanar tiltekid i pvi ad reisa prepavirkjun & veituleid Blonduvirkjunar.
Landsvirkjun litur svo & ad med samningum um Blénduvirkjun & sinum tima hafi verid samid
um framsal vatnsréttinda vegna Blondu — veituleidar. Sérstaka samninga um lands- og
vatnsréttindi & milli Landsvirkjunar og rikisins purfi pvi ekki ad gera vegna pessara
framkvaemda.

Arétta ber ad i mali nr. 5/2008 Grskurdadi 6byggdanefnd umraett svaedi pjodlendu.

4.1.5.6.2. Bjallavirkjun — Tungnaérlon

Virkjunarkostir & pessu svaedi hafa verid til skodunar i aratugi. I skyrslu sem kom ut i oktober
ario 1980 er fjallad um moguleikann & pessari orkunytingu og arid 1984 var unnid ad
jardfraedirannsoknum vegna Bjallavirkjunar. Pann 25. mars 2004 sétti Landsvirkjun um
rannsoknarleyfi & vatnasvidi Tungnaar ofan vid Sigéldust6d. Umsoknin hefur ekki enn hlotid
lokaafgreidslu. Frumhoénnun & Bjallavirkjun og Tungnaéarldni lauk &rid 2007.

Arétta ber ad i mali 2/2003 Grskurdadi byggdanefnd allt umratt svaedi pjodlendu.

4.1.5.6.3. Skaftarvirkjun

Orkustofnun hof rennslismelingar i Skaftd 1. september arid 1951. Landsvirkun tok paer
meelingar yfir arid 2002. I ljosi ahugaverdrar nidurstddu Orkustofnunar i skyrslu fyrir 1.
afanga Rammadatlunar akvadu Landsvirkjun og Rafmagnsveitur rikisins i sameiningu ad
skoda virkjunarkostinn nanar og var frumhdnnunarskyrsla tilbdin i mars 2005.

4.1.5.6.4. Skaftéarveita - Noroursjor

pPessi virkjunarleid hefur verid til skodunar allt fr4 &rinu 1971. b4 skiladi Verkfraedipjonusta
dr. Gunnars Sigurdssonar itarlegri skyrslu til Landsvirkjunar um virkjunarkostinn. Arid 1994
vann Orkustofnun forathugun og tveimur &rum sidar lét Landsvirkjun vinna forathugun & ny.
Almenna verkfradistofan vann skyrslu fyrir Landsvirkjun vegna pessa virkjunarkosts arid
2002. | framhaldinu vann verkfradistofan ad verkhénnun fyrir virkjunina arid 2003 og 2004.

Arétta ber ad i Grskurdi 6byggdanefndar i mali nr. 7/2003 var umraett sveedi Urskurdad
pbjédlenda.

4.1.5.6.5. Hagonguvirkjun

Um moguleika & virkjun fra Hagonguloni hefur verid fjallad i skyrslu idnadarraduneytisins
um innlendar orkulindir til vinnslu raforku fra arinu 1994. Uppsett afl virkjunarinnar er
radgert 30 MW.

[ mali nr. 1/2003 urskurdadi 6byggdanefnd ad umraett svadi sé innan pjodlendu.

4.1.5.6.6. Réttindi tengd Islenskri orkuvirkjun hf. (Oxarfjérdur)

[ jali 1998 var gerdur samstarfssamningur um rannsoknarverkefni vegna mogulegrar nytingar
jardhita eda annarra verdmeeta i jordu i Oxarfirdi. Adilar samningsins voru Hita- og vatnsveita
Akureyrar,  Jardboranir,  Kelduneshreppur,  Landsvirkjun,  Orkuveita  Husavikur,
Rafmagnsveitur rikisins, Rafveita Akureyrar og Oxarfjardarhreppur. Med verkefninu tokust
samningsadilar & hendur ad kanna hvort nytanleg orka i jordu veeri fyrir hendi. Verkefnid folst
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i borun & rannséknarholu og visindarannsoknunm sem fram féru i tengslum vid borunina. Ad
loknum rannséknum stofnudu samningsadilar til sérstaks félags, ad nafni Islensk orkuvirkjun
hf., til pess ad vinna frekar ad moguleikum ad virkjunarframkvaemdum.

4.1.5.6.7.Skatastadarvirkjun (RARIK og Héradsvotn ehf.)

Unnid hefur verid ad asetlunum um virkjanir i Jokulsanum i Skagafirdi i hartneer halfa éld. Til
vard hugmynd um svokallada Skatastadavirkjun, sem gerdi rad fyrir adrennsli ad stérum hluta
i jardgongum fra Bugsloni Gt Skatastadafjall ad nedanjardarvirkjun nélegt baenum
Skatastodum i Austurdal. Jardfraedirannsoknir & yfirbordi hafa verid framkveemdar i skyrslum
fra 2007 og 2008.

4.1.5.6.8. Sundlaug vid Reykholt i Pjérsardal

Sundlaugin var byggd arid 1980 og er stadsett i bjorsardal rétt nedan vid afréttarmork vestan
Fossar og sunnan Raudukamba. Landsvirkjun telur sig étvireedan eiganda peirra mannvirkja
sem parna liggja vegna pess ad Landsvirkjun byggdi sundlaugina og hefur nytt sér
jarohitaréttindi a sveedinu vegna hennar. EkKi telur Landsvirkjun pvi porf & sérstokum
samningi & milli Landsvirkjunar og rikisins.

[ arskurdi Obyggdanefndar i mali nr. 7/2000 er sérstaklega fjallad um umradda
sundlaug og er nidurstadan s ad Landsvirkjun sé hvorki eigandi lands- né peirra
jarohitaréttinda sem hun gerdi tilkall til. préatt fyrir pad séu mannvirki sem eru a svaedinu sem
slik eign Landsvirkjunar en par er um ad reeda sundlaugina sjalfa og pau mannvirki sem vid
hana standa.

4.1.5.6.9. Melistodvar Landsvirkjunar a ymsum stéoum

Melistodvar Landsvirkjunar eru ad mati fyrirteekisins hluti virkjunarmannvirkja. Fari
Landsvirkjun med o6timabundin 6takmdrkud umrdd pess lands sem stddvarnar eru & og
jafnframt 6timabundinn og 6takmarkadan adgang ad peim. Landsvirkjun hefur i gegnum
tidina sett upp melistddvar vidsvegar um landid, til demis jardskjalftamelistodvar,
vedurstodvar og landmelingastodvar.

4.1.5.6.10. Namuréttindi & virkjunarsveedum

Landsvirkjun telur ad allar nAmur sem nyttar hafa verid & virkjunarsveedum eda i tengslum vid
byggingu virkjunarmannvirkja fylgi virkjunarrétti. Um pau réttindi purfi pvi ekki ad semja
nema i peim tilvikum par sem heimildir fyrir einstokum virkjunum liggja ekki fyrir.
4.1.5.6.11. Trjaraektar- og uppgraedslusveedi

Landsvirkjun hefur vida & landinu haft frumkvedi ad og tekid patt i trjarsektar- og
uppgraedsluverkefnum og kostad til pess fjarmunum. Um slik verkefni hefur til pessa ekki
verid samid sérstaklega vio rikid.

4.2. Samningar annarra félaga i eigu rikisins, sveitarfélaga og opinberra adila

Pessu neast er ad pvi komid ad fjalla um vatns- og jardhitaréttindi annarra adila en

Landsvirkjunar. Onnur fyrirteeki sem starfa & svidi vatnsafls- og jardvarma og eru ad
einhverju leyti i eigu opinberra adila eru HS Orka hf., Landsnet hf., Nordurorka hf., Orkubu
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Vestfjarda hf., Orkuveita Husavikur ehf., Orkuveita Reykjavikur, Rafveita Reydarfjardar og
RARIK ohf. Samkvaemt Ill. bradabirgdadkvaedi vid 16gin naer verkefni pessarar nefndar po
ekki til pess ad fjalla um fyrirkomulag vardandi leigu vatns- og jardhitaréttinda i eigu
sveitarfélaganna. Pad potti pd naudsynlegt ad gera nokkra grein fyrir pvi til gléggvunar &
réttindum opinberra adila. Verdur nanar gerd grein fyrir vatns- og jardhitaréttindum pessara
fyrirteekja i umfjolluninni sem hér fer a eftir ad pvi marki sem upplysingar um pau barust
nefndinni.

\Fyrirtaeki \Eigendur

HS Orka htf. Reykjanesbar (um 1%), Magma Energy (41%), Geysir Green Energy
(57%), og adrir (um 1%).

Landsnet hf. Landsvirkjun (64,73%), Rarik (22,51%), Orkuveita Reykjavikur (6,78%)
og Orkubu Vestfjarda (5,98%).

\Landsvirkjun \Rl’kissjééur (99,9%) og Eignarhlutir ehf. (0,1%)

Nordurorka hf. Akureyrarber (98,38%), Arnarneshreppur (0,8%),
Svalbardsstrandarhreppur ~ (0,46%),  Grytubakkahreppur  (0,18%),
Pingeyjarsveit (0,18%).

Orkubu Vestfjarda |Rikissjodur (100%).

hf.

Orkuveita Husavikurbeer (100%).

Huasavikur ehf.

Orkuveita Reykjavikurborg  (93,539%),  Akraneskaupstadur  (5,528%) og
Reykjavikur Borgarbyggd (0,933%).

Rafveita Fjardabyggd (100%).

Reydarfjardar

IRARIK ohf, Rikissj6dur (100%).

4.2.1. Vatns- og jarohitaréttindi RARIK ohf.

RARIK ohf., sem er hlutafélag i eigu rikisins, var stofnad 1. agust 2006 og tok pa vid rekstri
Rafmagnsveitna rikisins sem hdfu starfsemi sina pann 1. jantar 4&rid 1947.
Meginverkefni fyrirtaekisins vid stofnun pess var ad afla almenningi og atvinnuvegum nagrar
raforku & hagsteedan hatt og hefur fyrirteekio haft mikilveegu hlutverki ad gegna vid 6flun,
dreifingu og s6lu & rafmagni.

Med tilkomu nyrra raforkulaga arid 2003 og akvaeedum um adskilnad samkeppnis- og
einkaleyfispatta var akvedid ad stofna sérstakt dotturfélag, Orkuséluna ehf., um framleidslu
og s6lu & vegum fyrirteekisins. Orkusalan ehf., sem tok til starfa i arsbyrjun 2007 er 99.8% i
eigu RARIK ohf. og starfrekir fimm virkjanir, Rjukandavirkjun, Skeidsfossvirkjun,
Grimsérvirkjun, Lagarfossvirkjun og Smyrlabjargaérvirkjun. Uppsett afl peirra er 35,9 MW.
Orkusalan ehf. tok formlega til starfa pann 1. febrar 2007 og kvedur & i samningi milli
RARIK ohf. og Orkus6lunnar ehf. a0 RARIK ohf. sé eigandi peirra vatnsréttinda sem
framangreindar virkjanir nyta. Afnotaréttur Orkusdlunnar ehf. ad peim vatnsréttindum sem
virkjanirnar nyta gildir i 65 ar og er framlengjanlegur.
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4.2.1.1. Yfirtaka rikisins & Rafveitu Seydisfjardar pann 9. jantar 1957

Med samningi Rafmagnsveita rikisins og Seydisfjardar fra 9. januar 1957 yfirtok RARIK til
fullrar eignar og yfirrada eignir Rafveitu Seydisfjardar. Yfirtokuverdid var kr. 700.000 og
voru Ol réttindi innifalin. Ekki kemur nénar fram i samningnum hvert inntak peirra réttinda
er. Samt sem adur atti Seydisfjorour ad annast rekstur veitunnar og atti sa pattur ekki ad vera a
abyrgd rikisins. Pann 31. januar 1991 seldi hitaveita Seydisfjardar allt dreifikerfi sitt til
RARIK & kr. 76.000.000. Samhlida pvi seldi hitaveitan einkaleyfi pad sem hun hafdi til
starfreekslu hitaveitunnar og dreifingar og sélu varmaorku & Seydisfirdi. Var einkaleyfid
framselt til 25 &ra. [ samningnum er akveedi um pad ad ef heitt vatn finnst i jordu eda onnur
orka i nagrenni veitusvaedisins & peim tima sem kaupandi hefur einkaleyfi til dreifingar og
s6lu a heitu vatni skuli kaupandi kaupa orkuna af beejarfélaginu & heilds6luverdi, enda sé pad
Odyrari orkugjafi til hashitunar en raforka. Jafnframt er i samningnum kvedid & um ad
kaupandi skuli abyrgjast ad orkuverd til notenda verdi 90% af hdshitunartaxta
Rafmagnsveitanna og leitist vid i verdlagningu sinni ad jafnreedi sé med peim sem kaupa heitt
vatn til hashitunar & Seydisfirdi og peim sem hita hus sin med raforku.

4.2.1.2. Réttindi RARIK vegna samninga vid landeigendur

RARIK keypti oll vatnsréttindi i Grimsa, sem tilheyrdi jordinni Stoéra-Sandfelli 1, med
samningi dagsettum 10. névember 1962 & kr. 27.500. pann 3. agust 1960 fékk RARIK afsal
fyrir landi undir Grimsarvirkjun Ur landareign Stéra-Sandfells I1. Var s6luverd landspildunnar
kr. 24.200.

Hreppsnefnd Olafsvikur afsaladi til RARIK &éllum vatnsaflsréttindum i Fossa med
samningi dagsettum 12. september 1969. Sem endurgjald setti RARIK upp gotulysingarkerfi i
Olafsvik & arinu 1955. Var um ad reeda 77 gotuljosker ad verdmaeti um kr. 100.000 midad vid
verdlag 1962.

Tunguhreppur skuldbatt sig til pess ad selja RARIK landspildu Gr jordinni Stora-
Steinsvadi i Hjaltastadahreppi, medfram Lagarfljoti og Lagarfossi ad austan, asamt 6llum
vatnsréttindum i fljétinu. Samningurinn er dagsettur 13. september 1969 og var kaupverdid
kr. 600.000.

Saudarkrokskaupstadur seldi og afsaladi RARIK vatnsréttindum i Génguskardsa ad
nordanverdu, fra Kalla ad Hraksioud, fyrir kr. 10.000 med samningi dagsettum 18. desember
1950. Einnig afhenti Saudarkrokskaupstadur, an endurgjalds, vatnsréttindi til virkjunar i
GOnguskardsa, allsstadar par sem baerinn & land ad anni.

4.2.1.3. Samningur RARIK og Bléndudssbajar vegna adur afsaladra jarohitaréttinda ad
Reykjum

Hreppsnefnd Torfaleekjarhrepps seldi og afsaladi Blondudshreppi 90% af jardhitaréttindum ad
Reykjum med samningi pann 2. mars 1973. Skyldi Bléndudshreppur og Torfalaekjarhreppur
b6 hafa sama rétt til pess ad lata bora eftir heitu vatni, en samrad skyldi alltaf hafa vid
sveitarstjorn Blondudshrepps. Andvirdi heitavatnsréttinda var 2,3 milljonir krona og skyldi
Bléndudshreppur greida 90% af pvi eda kr. 2.070.000. Akvad Bléndudssber ad afsala 6llum
umrgeddum mannvirkjun og réttindum i landi jardarinnar til RARIK med afsali dagsettu pann
14. september 2005 og skyldi eignarhlutur RARIK vera 100%. Sama dag afsaladi
Blondudssbar fasteigninni Agisbraut 1, Blonduosi, til RARIK, asamt 6llu pvi sem fylgdi, par
& medal l6daréttindum.
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4.2.1.4. Samningur RARIK vid eigendur jardanna Borgarhafnar 1-1X og Uppsala | og Il

Eigendur jardanna Borgarhafnar I, 11, I, 1V, V, VI, VII, VIII og IX, Uppsala | og Il og
Smyrlabjarga I, 11 og Il afséludu til RARIK 6llum vatnsorkuréttindum & Borgarhafnarheidi
fyrir kr. 7.300.000 pann 4. jali 1974. Hafdi RARIK pd adur gert samning um kaup a
vatnsorkuréttindum i Smyrlabjargaa &4 kr. 600.000 med samningi dagsettum 11. september
1969. Med kaupunum fylgdu oIl vatnsréttindi og landsvaedi & Borgarhafnarheidi og var
RARIK heimilad ad nyta pessi réttindi a pann hatt sem hentadi. Einnig fylgdi med i
kaupunum réttur til efnistoku & Borgarhafnarheidi.

4.2.1.5. Samningur Siglufjardarkaupstadar og RARIK um nytingu & heitu vatni

Med samningi dagsettum pann 7. april 1991 afs6ludu Hitaveita Siglufjardar og
Siglufjardarkaupstadur RARIK 6llum jardhitaréttindum asamt mannvirkjum tengdum nytingu
& heitu vatni & jorounum Efri-, Nedri- og Sydri-Skatu og i landi jardarinnar Skardsdal.
Jafnframt attu oll dreifikerfi Hitaveitu Siglufjardar ad fylgja med, asamt kyndist6d og
midlunartanki i Hafnarfjalli, lager Hitaveitu Siglufjardar og ymsum tekjum, &héldum og
Okutaekjum. Jardhitaréttindum fylgdi 6takmorkud heimild til nytingar peirra og atti RARIK ad
yfirtaka 6ll réttindi Siglufjardar & eignum Hitaveitu Siglufjardar. Var kaupverd hins selda kr.
20.000.000. Med kaupsamningnum var einkaréttur Siglufjardar til starfraekslu og dreifingar &
s6lu & heitu vatni innan légsagnarumdaemis Siglufjaroarkaupstadar framselt til 25 éara fra og
med 20. april 1991. Annar kaupsamningur var gerdur sama dag, 7. april 1991, milli somu
adila en med honum afsaladi Siglufjardarkaupstadur til RARIK &llum vatns- og
landsréttindum sem fylgdu midlunarloni Skeidsfossvirkjunar 1 og Il asamt virkjununum
sjalfum og rafstodum. A0 auki fylgdu med i afsalinu nokkrar jardir og vatnsréttindi, auk
adveitustodvar og spennistodvar. Kaupverdid var akvedid kr. 430.000.000.

4.2.1.6. Samningur Hitaveitu Hafnar og RARIK um framsal einkaleyfis til hitaveitu & H6fn i
Hornafirdi

pann 23. jantar 1991 var gerdur samningur um ad Hitaveita Hafnar seldi og afsaladi 6llu
dreifikerfi veitunnar til RARIK. Kaupverd hins selda var kr. 108.500.000. Jafnframt framseldi
hitaveitan einkaleyfio sem pad hafdi til hitaveitu og dreifingar og sélu varmaorku & Hofn
Hornafirdi til 25 ara. | samningnum er kvedid & um ad ef heitt vatn fyndist i jordu i nagrenni
veitusveedisins, sem hagkveemt veeri ad nota til hashitunar & svedinu og sveitarfélagid vilji
virkja, skuli RARIK kaupa heita vatnid af baejarfélaginu a heildséluverdi, enda sé pad odyrari
orkugjafi til hashitunar en raforka.

4.2.1.7. Samningur RARIK og Dalabyggdar um kaup & Hitaveitu Dalabyggdar

[ jali arid 2003 komust RARIK og Dalabyggd ad samkomulagi um ad RARIK myndi kaupa
Hitaveitu Dalabyggdar & kr. 145.000.000. Med i s6lunni fylgdu heitavatnsréttindi sem
Dalabyggd atti. Medal pess voru heitavatnsréttindi i landi Grafar i Middalahreppi en
landeigandi Grafar seldi Dalabyggd réttindin pann 20. febrtar 1982. Skyldi arsleiga fyrir land
undir byggingar og 6nnur mannviki vera kr. 1.000 & hektara lands & ari. Samkvemt vidauka
vid kaupsamninginn fra 2. nGvember 2000 var pad tryggt ad Grof fengi naegjanlegt heitt vatn
til hashitunar ibudarhdsnaedisins & Grof og ad Nedri-Hundadalur fengi naegilegt heitt vatn til
hashitunar ibudarhisnadis og nlverandi mannvirkja eda sem nemur 26 kW. (9-13 litra/min).
peer jardir attu ad fa heitt vatn an endurgjalds i 25 ar.
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4.2.2. Vatns- og jardhitaréttindi Orkubus Vestfjarda

Orkubu Vestfjarda hof starfsemi sina 1. jantar 1978, & grundvelli laga fra Alpingi nr.
66/1976, med yfirtoku a rekstri Rafveitu isafjardar, Rafveitu Patrekshrepps og peim hluta
Rafmagnsveitna rikisins sem var i Vestfjardarkjordemi. [ kjolfarid var gerdur
sameignarsamningur pann 26. agust 1977 milli rikisstjornar Islands og allra sveitarfélaga &
Vestfjoroum um Orkubl Vestfjarda. Var meginforsenda samningsins ad fullnaegt veeri
orkuporf Vestfirdinga og peir bdi vid samberilegt orkuverd og adrir landsmenn.
Eignarhlutdeild sameigenda skiptist pannig ad eignarhluti rikissjods var 40% og eignarhluti
sveitarfélaganna samtals 60% sem skiptist innbyrdis i hlutfalli vid ibtat6lu peirra.

Beejarstjorn Isafjardar afsaladi sér ollum eignum, borholum og réttindum til Orkubus
Vestfjarda med samningi dags. 30. desember 1977. Um var ad raeda Nonhornsvirkjun og
Fossavatnsvirkjun med tilheyrandi virkjunarmannvirkjum, afistédvarhdsi & Fossum og 6llum
fasteignum & peirri 160 ad undanskildum 10 ha sem var i einkaeigu. Einnig fylgdi med
vararafstodvarhus vid Sudurgotu & isafirdi med tilheyrandi leigulodarréttindum og teekjum. pa
seldi Rafveitan 6ll sin adveitukerfi, dreifikerfi, gotulysingar, spennustédvar sem og ymis
konar lausafé. Loks afsaladi Rafveitan 6llum borholum sinum i Tungudal med tilheyrandi
jarohitaréttindum og o6llum rétti til virkjunar vatnsafls. Fyrir pessi réttindi tok Orkubu
Vestfjarda ad sér ad greida langtimaskuldir Rafveitu isafjardar, samtals kr. 201.873.327 sem
og Yfirtaka kostnad I[safjardarkaupstadar af jardborunum i Tungudal. | samremi vid
samninginn voru gerdir I6daleigusamningar til 99 ara milli adila vegna peirra fasteigna sem
Orkubu Vestfjarda yfirtok. Rafveita Isafjardar hafdi adur endurnyjad leigusamning pann 28.
oktéber 1971 frd 27. mai 1942 vid baendur ad Efri- og Nedri-Engidal par sem peir leigdu
Rafveitu isafjardar afnot vatnsréttinda & Nonvatnssvadi i Engildalslandi, par med fylgdi réttur
til ad hagnyta vatnid. Fyrir vatnsréttindin 4&tti Rafveita Isafjardar ad greida hvorum
landeiganda um sig andvirdi 510 kWst reiknudum & taxta fyrir almenna heimilisnotkun &
manudi hverjum. Gildistimi samningsins var 10 ar og framlengdist sjalfkrafa i fimm ar i senn
6ski hvorugur adili endurskodunar.

pann 1. april 1978 seldi Hreppsnefnd Patrekshrepps allar eignir Rafveitu
Patrekshrepps til Orkubls Vestfjarda. Um var ad reda rafstodvarhis a Vatneyri med
tilheyrandi leigulddarréttindum og 6llu pvi sem husinu fylgdi, &samt ymsu lausafé. Samhlida
afsaladi hreppsnefndin 6llum rétti til virkjunar vatnsafls, jardhita og fallvatns, sem hreppurinn
atti eda kunni ad eiga i 16ndum hreppsins. Ekki var tilgreint ndnar i samningnum um hvada
réttindi var ad reeda en var petta latid na til pekktra sem og 6pekktra réttinda. Sama ar, eda
pann 14. juni 1978, afsaladi idnadarradherra bverarvirkjun til Orkubus Vestfjarda og 6llu pvi
sem henni fylgdi, svo sem stédvarhdsi asamt 6llu mar- og naglféstu svo og 6llum vélum og
lausafé. P& fylgdu vatnsréttindi sem bverérvirkjun tilneyrdu. Sama dag afsaladi
idnadarradherra Orkubui Vestfjarda til eignar Mjélkarvirkjun 1 og 1l i Audkaluhreppi. Eignin
var afhent d&samt fasteignum og lausafé sem og 6llum peim mannvirkjum og réttindum sem
tilheyrdu Mjolkarvirkjun.

pann 2. desember 1978 afsaladi bejarstjorn Bolungarvikur til Orkubus Vestfjarda
borholum sinum i landi Gils og Hanhols i Sydridal i Bolungarvik med tilheyrandi lands- og
hitarettindum og ollum retti til virkjunar vatnsafls, jardhita og fallvatns, sem kaupstadurinn
atti eda kunni ad eiga i 16ndum sinum. EKKi var tilgreint nanar hvad feelist i pessum réttindum
en samkvaeemt samningnum nadi petta baedi til pekktra og 0pekktra réttinda. Einnig afsaladi
Kaldrananeshreppur ollum rétti sinum til virkjunar vatnsafls, jarohita og fallvatns sem
hreppurinn atti eda kunni ad eiga i 16ndum sinum, pann 16. mars 1979. bratt fyrir pad hafoi
Kaldrananeshreppur afram 6skoradan umradarétt yfir borholu peirra sem gerd hafdi verid a
Laugarhol og til nytingar pess vatns sem ur henni keemi. pa afsaladi Bardastrandarhreppur
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ollum rétti til virkjunar vatnsafls, jardhita og fallvatns, pann 1. febrtar 1979, gegn pvi ad hafa
afram oskoradan umradarétt yfir borholum sem gerdar voru & Krossholti.

pann 24. jani 1980 afsaladi hreppsnefnd Reykjafjardarhrepps 6llum eigum Rafveitu
Reykjafjardar- og Ogurhrepps, pad er 6llu dreifikerfi veitunnar med tekjum og birgdum.
Jafnframt afsaladi hreppsnefndin til Orkubds Vestfjarda 6llum rétti til virkjunar vatnsafls,
jarohita og fallvatns. Sama ar, pann 8. februar 1980, afs6ludu Hreppsnefndir Snafjallahrepps
og Nauteyrarhrepps til Orkubls Vestfjarda oOllum eigum Rafveitum Snafjalla, p.e.
Myrarvirkjun og Blaevardalsarvirkjun, asamt 6llum réttindum til virkjunar vatnsafls, jardhita
og fallvatns, sem hreppsnefndirnar eda Rafveiturnar attu eda kynni ad eiga.

Tveir samningar voru gerdir 20. juni 1980 vid landeigendur Tirdilmyrar og Unadsdal
um ad leigja Orkuveitu Vestfjaroa afnot vatnsréttinda & jorounum. Var Orkubui Vestfjarda
samkvaemt samningnum heimilt ad taka og nota til raforkuframleidslu allt vatn sem félli til &
bvi vatnasveedi. Fyrir vatnsréttindin og l6darréttindin greiddi Orkubu Vestfjarda andvirdi 65
kWst a manudi reiknudum & taxta fyrir almenna heimilisnotkun & hverjum manudi. Gildistimi
samningsins var i 10 ar fra og med 1. desember 1978 og framlengdist af sjalfu sér i 5 &r i
senn, 6skadi hvorugur adili endurskodunar. Samningurinn um Unadsdal var ad fullu greiddur
9. september 1996 og s& um Tirdilmyri pann 14. desember 1990.

Samkveaemt samningi milli Orkubus Vestfjarda og Hreppsnefndar Sudureyrarhrepps fra
30. april 1993 afsaladi hreppsnefndin til Orkubus Vestfjarda 6llum eignum Hitaveitu
Sudureyrar, pad er borholum ad Laugum i Sdgandafirdi asamt daelum og 6llum bdnadi,
adveitued fra Laugum ad Sudureyri, birgdatanki & Sudureyri, kyndist6d ad Hlidarvegi 14
asamt 6llum bunadi, 6llu dreifikerfi hitaveitunnar og fleiru. Jafnframt afsaladi hreppsnefndin
Orkubui Vestfjarda 6llum reétti til virkjunar vatnsafls, jardhita og fallvatns til orkuframleidslu.

[ kjolfar endurskipulagningar Reykholahrepps afsaladi Hreppsnefnd Reykhélahrepps
til Orkubus Vestfjarda pann 12. jantar 1996 6llum eignum hitaveitu hreppsins, med 6llu pvi
sem peim fylgdi. Jafnframt afhenti hreppsnefndin Orkubui Vestfjarda allan rétt til virkjunar
vatnsafls, jardhita og fallvatns til orkuframleidslu sem hreppsnefndin og hitaveitan attu eda
getu att. Réttindi sem hreppsnefndin hafdi medal annars aflad var samningur vid
landeigendur jardarinnar Kletts i Geiradal par sem hreppurinn fékk fullan rétt til ad leita eftir,
vinna og hagnyta jardhita i landi Kletts.

Orkubu Vestfjarda hf. gerdi samning vid Valdimar Steinpérsson pann 15. agust 2001
um vatnsréttindi & Dagverdardal vid Skutulsfjord. Med peim samningi leigdi Orkubu
Vestfjaroa hf. Valdimari afnot af peim fallvatnsréttindum sem tilheyrdu pvi & jordinni.
Leigutiminn var akvedinn 60 ar fra og med undirskrift samningsins og ad peim tima lidnum er
samningurinn Ur gildi fallinn &n uppsagnar. Fyrir afnot fallvatnsréttinda greidir Valdimar
Orkubui  Vestfjardoa hf. éarlega upphaed sem nemur 1% af vergum tekjum
vatnsaflsvirkjunarinnar & pvi ari.

Isafjardarber og Orkubl Vestfjarda hf. gerdu med sér samkomulag pann 25.
névember 2005 um afnotarétt Orkubls Vestfjarda hf. af efri vatnsveitustiflu isafjardarbeejar i
Tungua i Skutulsfirdi, asamt heimild til nytingar vatns Gr Tungud og affalsvatns ar
Vestfjardargéngum vegna Tungudalsvirkjunar. Er um ad raeda fullan afnotarétt & vatni ar anni
til raforkuframleidslu. Gildistimi samkomulagsins er ekki tilgreindur en pad verdur tekid til
endurskodunar ekki sidar en ad 20 arum lidnum, skv. 5. gr. samkomulagsins.

Upphaflega var Orkubu Vestfjarda, eins og fyrr segir i 60% eigu rikissjoos en i 40%
eigu sveitarfelaganna. Orkub( Vestfjarda hf. tok til starfa 1. jali 2001 og tok pa vid 6llum
eignum. | upphafi var eignarhlutdeild 6breytt fra pvi sem var i sameignarfélaginu, en i
aprilmanudi 2002 hafdi rikissjodur keypt allt hlutafé sveitarfélaganna og a nu allt hlutaféd.
Idnadarradherra gerdi kunnugt pann 14. juni 1978 ad Orkubli Vestfjarda yrdi afhent, ar
vorslum RARIK, pverarvirkjun til eignar asamt 6llu pvi sem henni fylgir, mannvirkjum og
réttindum. Virkjunin er enn i eigu Orkubus Vestfjarda hf. en han tok til starfa 15. desember
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1953. Toluvert hefur verid unnid vid virkjunina sidan pa og er medal raforkuframleidsla 8,5
GWh & éri.

4.3. Rikisjardir a vegum sjavarutvegs- og landbunadarraduneytisins
4.3.1. Skyrsla nefndar um rikisjardir i forsja landbdnadarraduneytisins

Farid var yfir rikisjardir sem eru i forsja landbunadarraduneytisins i skyrslu fra pvi i desember
2005. Atti st nefnd sem vann skyrsluna ad meta hvada rikisjardir yrdu ekki seldar, med pad
ad markmidi ad peer yrou pjodareign i framtidinni. Paer jardir sem skilgreindar veeru sem
bjddareign ettu ad hljéta nafnid pjodjardir og atti i pvi sambandi ad lita til pess hvada jardir
vaeru sérstakar i hugum landsmanna er vardar ségu, menningu og fleira. I vidauka vid skyrslu
pbessa er erindi frd Orkustofnun sem lagt var fram af halfu lIonadarraduneytisins. bar er ad
finna greinagddar upplysingar er varda jardrenar audlindir jarda i opinberri eigu. S6gou
skyrsluhofundar peer upplysingar stydja enn frekar pa skodun sina ad rett veeri ad marka
stefnu um framtid peirra jarda hvad vardar dbudarreéttindi og hugsanlega sélu peirra. Hér a
eftir getur ad lita upptalningu & peim fasteignum par sem haegt er ad nyta jardhita, grunnvatn
og vatnsafl, samkvaemt upplysingum ur skyrslunni.

4.3.1.1. Jarohiti

Jordum med jardhita er hér skipt i prennt, eftir upplysingum og edli. Fyrst eru taldir upp
laghitastadir (vatnshverir) og er pa4 midad vid hita og rennsli i samreemi vid 10. gr. laga nr.
57/1998 um leyfismork, sem eru vid 3,5 MW vermis. Pvi samsvara narri 8 I/s af 100 °C heitu
vatni, midad vid venjulegan lagmarkshita nytingar. Neest verda taldar upp hahitajardir. Loks
verda tilgreindir stadir, par sem jardvarmaaflio naer ekki tilgreindum mdrkum, en jardhitinn
hefur sérstodu & einhvern héatt eda talid er mogulegt ad nyta en ekki eru fullnegjandi
upplysingar fyrir hendi.

Laghitastadir:

e Kleppjarnsreykir i Reykholtsdal: Um 70 I/s, allt ad 100 °C.

e Reykholt i Reykholtsdal: 8 — 9 I/s, allt ad 98 °C, aukid med borunum. Par er
Snorralaug.

e Reykholar & Reykjanesi vestur: 23 /s, allt ad 100 °C. bar er medal annars Grettislaug.

e Laugarvatn i Laugardal: 30 I/s, 70 — 100 °C. par er Vigdalaug.

e Skalholt i Biskupstungum: 20 I/s, 61 — 97 °C. bar var borlakslaug ut vid Briara.

Hahitastadir:
 Hveragerdi — Hengladalir: Gufudalur i Olfusi, Reykir i Olfusi, Reykjakot i Olfusi,
Reykjakot I. Olfusi.
e Geysir i Haukadal: Haukadalur | i Biskupstungum, Laug i Biskupstungum, Stadur i
Grindavik.

Athugunarverdir stadir:

e Lysuholl i Stadarsveit. Jarohiti litilfjérlegur, en gleeddur med borunum.

e Reykir i Hjaltadal. Litill jardhiti en merkar laugar.

e Stori-Klofi & Landi. Litill jardhiti, sem kemur upp i gegnum mikid grunnvatnsstreymi.
Geeti verid til muna meiri jardhiti.
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4.3.1.2. Grunnvatn (nytjavatn)

Mork leyfisskyldu i 15. gr. laga nr. 57/1998 eru midud vid 70 I/s, en i frumvarpi til nyrra
audlindalaga, sem I& fyrir Alpingi 2004 — 2005, var midad vid 10 I/s. Upplysingar um rennsli
midast yfirleitt vid einstakar athuganir og na ekki alltaf til alls pess grunnvatns sem er & hverri
jord. bvi eru upplysingar um vatnsfleedi (rennsli) ekki gefnar upp nema i sterdargrddum,
tugum, hundrudum eda pusundum I/s. Getid er sérstakra adsteedna eda notenda, par sem pad a
Vid.

Kollafjordur & Kjalarnesi. Tugir til hundrud I/s.

Mogilsa & Kjalarnesi. A3 minnsta kosti tugir I/s.

Hraundalur-Ytri & Myrum. Tugir til hundrud I/s.

Stadarhraun & Myrum. Tugir til hundrud I/s.

Svinadalur i Kelduhverfi. Naleegd vid Holmatungur med pasundir I/s.
Presthélar i NUpasveit. Tugir I/s.

Katastadir i Nuapasveit. Yfir pasund I/s. Rikisjordin var seld en réttindi
undanskilin umfram buasparfir.

Snartarstadir og Snartarstadir 11 i Nupasveit. Hundrud I/s.

Dalir i Faskrudsfiroi: Tugir I/s.

Nyibeer i Landbroti. Hundrud I/s.

Sydri-Steinsmyri | og Sydri-Steinsmyri Il i Medallandi. Liklega hundrud I/s.
pykkvibar 11 i Landbroti. Tugir til hundrud I/s.

Gunnarsholt & Rangarvollum ofl. Samfellt grunnvatnssveedi. Pasundir I/s.
Geldingalakur & Rangarvollum. Hundrud I/s.

Fellsmali & Landi. Liklega hundrud I/s.

Stéri-Klofi & Landi. Hugsanlegur jardhitastadur. Hundrud I/s.

Haukadalur | i Biskupstungum. Hugsanlegur jardhitastadur. basundir I/s.
Middalskot i Laugardal. Liklega tugir til hundrud I/s. Jérdin hefur verid seld ar
héndum rikisins.

Kaldarhofai i Grimsnesi. Yfir pasund I/s.

Arnarfell i Pingvallasveit. Pasundir I/s.

pingvellir og Vatnskot i Pingvallasveit. Tugir pasunda I/s.

Heidarbaer | og Heidarbeer i bingvallasveit. Liklega hundrud til pasundir I/s.
Herdisarvik i Selvogi. busundir I/s.

4.3.1.3. Vatnsafl

Mork leyfisskyldu vatnsaflsvirkjana eru midud vid 1 MW, sbr. 1. mgr. 4. gr. raforkulaga nr.
65/2003. Midast adgreining fasteigna vid pau mork. I umfjolluninni koma tvenns konar
adsteedur til skodunar. Annars vegar pegar ,,storvirkjanavotn® falla fyrir landi jaroar og fallio
er pad mikid, ad hlutur pess i virkjanlegu heildarfalli neemi meira en 1 MW. Par er ekki
endilega um pad ad raeda, ad virkja maetti afl petta fyrir landi jardarinnar einnar og sér. Hins
vegar, eru peer adstedur uppi ad virkja méa vatnsfall a landi jardar, eda vatnsfall fyrir landi
jardar, einnar og sér, eda sameiginlega med 6drum sem land eiga ad viokomandi vatnsfalli.
par er yfirleitt um minni hattar vatnsfoll ad reeda, en po pad mikil, ad virkjun peirra geti
slagad hatt i 1 MW. Til pess parf videigandi vatnsfleedi og fallhaed. Ad mati hoéfunda
umraddrar skyrslu veeri haegt ad virkja aflid med akvedinni adferd sem gefi Y2 - 1 MW, en
telja pad pé alitamal hvort pad svari kostnadi.
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Jardir med virkjanlegt vatnsafl & eda fyrir landi jardar (metid %2 - 1 MW):

Melifell i Skagafirdi. Mealifellsa.

Kleif i porvaldsdal. porvaldsdalsa.

Myri i Bardardal. Mjoadalsa.

Gilsarteigur i Eidapingha. Gilsa i Eidapingha. Gilsarteigur Il var seld &rid 2006 og
voru engin réttindi undanskilin. Rikid er p6 enn eigandi ad Gilsarteigi |.

Arnhdlsstadir i Skriddal. Joka (Jorudalsa).

Budlungavellir i Skégum. Gilsa i Fljétsdal.

Sturluflét i Fljotsdal. Strutsa, Sultarranad, Fellsa.

Hamarssel i Hamarsfirdi. Hamarsa.

Jardir med fall i stérvirkjanavétnum fyrir landi jardar:

1. Skjalfandafljot:
e Myri i Bardardal.
e Stéra-Tunga i Bardardal.
e Fosssel i Reykdalahreppi.

2. Jokulsa a Fjollum:

e Modrudalur & Efra-Fjalli.
Grimsstadir 11 & Holsfjollum.
Holssel a Holsfjollum.
Svinadalur i Kelduhverfi.

As i Kelduhverfi.
Vestara-Land 111 i Oxarfirdi.

3. Jokulsa i Fljotsdal:
e Kieif i Fljotsdal.
e Egilsstadir i Fljotsdal.
e buridarstadir i Fljotsdal.
e Valpjoéfsstadur | og Valpjofsstadur Il i Fljotsdal. Jardirnar eru i eigu
Kirkjumalasjods.

4. Pjorsé:
e Dbjotandi i Villingaholtshreppi.

4.3.2. Frekari upplysingar um vatns- og jardhitaréttindi & forreedi sjavarGtvegs- og
landblnadarraduneytisins

[ svérum sjavarutvegs- og landbtnadarraduneytisins til nefndarinnar kemur eftirfarandi fram:

Rikisjardir séu skilgreindar sem jardir i eigu rikisins, opinberra stofnana og opinberra sj6da og
kirkjujardir. Mikilvaegt sé p6 ad huga ad tvennu i pvi sambandi. 1 fyrsta lagi hafi raduneyti®
samkvaemt peim l6gum sem nu gilda takmarkadar heimildir til radstéfunar a orkuaudlindum,
samanber 2. gr. vatnalaga nr. 15/1923, samanber 11. gr. laga nr. 58/2008 og 38. gr.
raforkulaga nr. 65/2003. | 63ru lagi sé syslad med rikisjardir vidar i stjornkerfinu, medal
annars hja umhverfisraduneyti og fjarmalaraduneyti.
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Hvad sérstaklega snertir réttindi sem hafa verid undanskilin vid solu rikisjarda potti
réaduneytinu naudsynlegt ad gera nokkurn fyrirvara. Astedan sé st ad reynsla sé¢ af pvi, til
deemis vid radstofun til Landsvirkjunar & vatnsréttindum sem haldid var eftir vid solu jarda &
Jokuldal, ad rettindin séu ekki sérstaklega skrad i fasteignabaekur né heldur ad upplysingar um
pau sé ad finna i skjalasafni raduneytisins. Akvadi um heimild til ad undanskilja réttindi vid
sOlu rikisjarda hafi verio nymeeli i I6gum nr. 31/1905 um sélu pjodjarda og I6gum nr.
50/1907 um soélu kirkjujarda. Med heimild i pessum lI6gum voru a &rabilinu 1907-1925 seldar
ur opinberri eigu alls 363 pjodjardir og 476 kirkjujardir.

Vid lauslegan samanburd & skrd raduneytisins og skyrslu um seldar pjédjardir og
Kirkjujardir fra setningu greindra laga til arsins 1911 kemur i ljés, ad mati raduneytisins, ad
litils samraemis geetir. Svo virdist sem litlar sem engar heimildir sé ad finna i skjalasafni
raduneytisins um jardir sem seldar voru & pessum tima.

I skjalasafni raduneytisins séu takmarkadar upplysingar um hvort liklegt sé ad pau
réttindi sem leitad er heimilda um sé ad finna i nytanlegum meeli & jordunum. Vegna pessa
hafi rdduneytid oskad eftir pvi med bréfi dags. 7. agust 2009 ad Orkustofnun athugadi, eftir
bvi sem Kkostur veeri, hvar hagadi svo til ad téd réttindi veeri ad finna i nytanlegum meeli a
beim fasteignum sem tilfeerdar eru i skranni.

[ bréfi Orkustofnunar dags. 15. september 2009 er tekid fram ad ,,ekki getur verid um
fullnadarsvar ad reda i pessu efni ad sinni, annars vegar sakir pess ad landid er ekki
fullkannad og hins vegar vegna pess ad upplysingar hja Orkustofnun séu dreifdar & ymsa
midla og gjarnan skorti per tengingu vid jardir”. P4 sagdi einnig ad med samstarfi vid
Fasteignaskra rikisins veeri &tlun ad rada hér bét & mali i nanustu framtid pannig ad fyllri
stadgreindar upplysingar geti legid fyrir.

Hvad vardar eftirfarandi skra um samninga um nytingu audlinda er rétt ad taka fram
ad par eru ekki tilfeerd byggingarbréf um rikisjardir. NG eru i gildi 155 byggingarbréf um
rikisjardir. Par er avinlega undanskilid abudarnotum réttur til veigameiri audlindanytingar,
samanber 11. gr. dbudarlaga nr. 80/2004. bo er rétt ad geta pess ad med nyjum abudarlégum
var réttur ablenda rymkadur nokkud pannig ad na hafa peir til deemis heimild til virkjunar
fossafls allt ad 2 MW til s6lu inn & dreifikerfi. P4 eiga abuendur rétt & botum vegna jardrasks
0g atrodnings sem leidir af virkjun vatns, nytingu jardhita eda 6drum framkveemdum.

4.3.3. Skra sjavarttvegs- og landbinadarraduneytis um samninga um fall-, jardhita- og
vatnsréttindi i rikiseign, dagsett. 6. oktober 2009

Hér & eftir verdur fjallad um pa samninga um fall-, jardhita- og vatnsréttindi sem eru & forraedi
sjavarutvegs- og landbunadarraduneytisins.

Stadsetning l6dar Notandi Tegund samnings
Gullbringusysla
Stadur eldisst6d Islandslax hf. Samningur um afnot af landi,
sjoveitu, vatni, hita , rafmagni
og fleira
Borgarfjardarsysla
Hrafnabjorg Hitaveita Hvalfjardar Samningur um virkjun jardhita par

sem rétthafa er heimilt ad radstafa
heitu vatni til pridja adila med
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Englandshver

Stora-Drageyri
Mylluholl

Kleppjarnsreykjarskoli

Myrarsysla

Ytri-Hraundalur

Gullberi ehf.

Hitaveita Skorradalshrepps ehf.

Byggingarnefnd og
skélanefnd Kleppjarnsreykjaskola

Hreppsnefnd Hraunhrepps
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takmorkunum peim sem um getur i
samningnum.

Jordin Hrafnabjorg er seld, en i
gildi er pessi samningur um
jarohitaréttindi.

Samningur um nytingarrétt a heitu
vatni 0r Englandshver i landi
jardarinnar Englands i
Lundareykjardal og lagningu
adveituzedar. Leigutaka er heimilt
ad raostafa heitu vatni til pridja
adila med takmdorkunum peim, sem
um getur i samningnum.

Tvipeettur samningur. Annars
vegar um leigu & landspildu og
hins vegar um nytingarrétt & heitu
vatni og lagningu adveitusda.
Leigutaka er heimilt ad virkja og
nyta & samningstimanum allt ad
30Itr/sek af 90°C heitu vatni, pa er
leigutaka heimilt ad reisa
veitumannvirki a leigulandinu.
Leigusali skuldbindur sig til ad
leigja leigutaka meira land, verdi
eftir pvi leitad, vegna aukins
umfangs leigutaka. Einnig
skuldbindur leigusali sig til ad
heimila frekari nytingu & heitu
vatni, sé porf & pvi. Leigutaka er
heimilt ad leggja adveituadar fyrir
heitt vatn um land jardarinnar.
Leigutaka er heimilt ad radstafa
heitu vatni til pridja adila.

Landid er leigu undir byggingar og
onnur mannvirki banaskélans a
Kleppjarnsreykjum. Leigulandinu
fylgir heimild til jardhitaréttinda
allt ad 2,5 sek/Itr. Heimilt er ad
nota kalt vatn sem finnst i landinu
eda utan pess.

Landid er leigt til 6flunar
neysluvatns og eru leigutaka



Bardastrandasysla

Reykholar Reykholahreppur og
pdérungaverksmidjan hf.

Skagafjardarsysla

Reykir Skagafjardarveitur

Eyjafjardarsysla

Vaglir 160

Nordur-Pingeyjasysla

Katastadir

Prestholar

Sudur-Mulasysla

Nordurorka

Oxafjardarhreppur

Oxafjardarhreppur
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heimilar peer framkvemdir &
landinu sem naudsynlegar eru i pvi
skyni, s.s. lagning vatnszda o.fl.

Samningur um nytingu jardhita ur
landi Reykhdla.

Leigutaki ma nyta allt ad 35 I/sek
af 100°C vatni. Leigutaka er
heimilt ad reisa veitumannvirki a
landi jardarinnar. Skipting
nytingarrettar er:
porungaverksmidjan 75% af
heildarvatnsmagni og
Reykhdlahreppur 25%.
Reykholahreppi er heimilt ad
framselja rétt sinn skv. samning til
Orkubus Vestfjaroa.

Samningur pessi veitir
Skagafjardarveitum rétt til pess ad
bora eftir heitu vatni i landi Reykja
og til ad virkja og nyta pann
jarohita sem faest med borunum,
allt ad 50 I/sek af vatni sem ekki er
kaldara en 55°C. Jordin var seld ur
rikiseigu og var petta undanskilid.

Land ur rikisjordinni Voglum til
oflunar neysluvatns.

Landspilda ur 6skiptu landi
jardanna Katastada og Presthopa
og nytingarréttur & kéldu vatni og
lagningu adveituadar.

Landspilda ur oskiptu landi
jardanna Katastada og Presthola og
nytingarréttur & kdldu vatni og
lagningu adveituadar.



Dalir Budarhreppur Samningur um afnot af fersku
vatni ar lindum i 6skiptu landi
jardanna Dala | og Dala II.

Arnessysla

Reykir Heilsustofnun NLFI Samkomulag um leirtoku til
vinnslu & svedi fra leek sem rennur
hja borholu 8 i Hveragerdi ad fjalli
til nordurs. Yfirlysing par sem
Heilsustofnun NLFI tekur vid
samningnum af Leira ehf. sem
upprunalega var skrad fyrir
samningnum.

4.3.4. Skra sjavarutvegs- og landbinadarraduneytis um jardir og jardaréttindi, dagsett 7. &gust
2009

[ einu peirra skjala sem lagu starfi nefndarinnar til grundvallar er ad finna lista yfir jardir &
forreedi sjavaritvegs- og landbunadarraduneytisins sem ymist eru i rikiseigu eda hafa verid
seldar i beendaeign med askilnad um undanskilnad vatns- og jardhitaréttinda. Listinn er mjog
langur og potti pvi ekki rétt ad birta hann i heild sinni heldur adeins minnast & hann.

4.4. Samningar annarra opinberra adila

I tengslum vid gerd frumvarps pess sem vard ad logum nr. 58/2008 vard mikil umraeda um
sjalfsakvordunarrétt sveitarfélaga. Var talid standast ad lata bann vid varanlegu framsali na til
sveitarfélaga, sérstaklega par sem undanpéga er & banninu pegar um er ad reeda framsal milli
rikis og sveitarfélaga eda til félaga sem eingéngu eru stofnud til ad fara med slik réttindi.
Samkveaemt I11. bradabirgdaakvaedi vid 16gin near verkefni pessarar nefndar p6 ekki til pess ad
fjalla um fyrirkomulag vardandi leigu vatns- og jardhitaréttinda i eigu sveitarfélaganna. Allt
ad einu var p6 6skad eftir upplysingum fréa sveitarfélogunum til gléggvunar um samninga pa
sem na til vatns- og jarohitaréttinda og sveitarfélogin hafa att adild ad. Gogn vegna pessa
barust fra nokkrum sveitarféelogum sem og fré forsetisraduneytinu. b4 barust gogn fra 6orum
opinberum fyrirteekjum sem eru ad einhverju leyti eda 6llu leyti i eigu sveitarfélaga, p.e.
Orkuveita Reykjavikur, HS Orka og Nordurorka. Umfj6llunin hér & eftir hefst & umfjéllun um
bau orkufyrirteeki og sidan verdur gerd grein fyrir réttindum sveitarfélaganna. Augljoslega er
hér einungis um nokkur demi ad reda en enga temandi Uttekt & vatns- og jardhitaréttindum
sveitarfélaga.

4.4.1. Orkuveita Reykjavikur og dotturfélog hennar

Orkuveita Reykjavikur var stofnud arid 1999. Starfssvaedi Orkuveitu Reykjavikur hefur
steekkad umtalsvert og neaer ni til Sudur- og Vesturlands auk hofudborgarsveedisins. A
héfudborgarsveaedinu rekur Orkuveita Reykjavikur steerstu jardvarmaveitu i heimi en ad auki
16 smeerri veitur & sunnan- og vestanverdu landinu, fr4 Hvolsvelli i austri til Grundarfjardar i
vestri. Samkomulag tokst a milli Orkuveitu Reykjavikur og fjarmalaradherra, fyrir hond
rikisins, um kaup Orkuveitu Reykjavikur & 20% hlut rikisins i Hitaveitu Akraness og
Borgarfjardar pann 19. jantar 2010. Med pvi var rekstur Hitaveitu Akraness og Borgarfjardar
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sameinadur 6drum veiturekstri Orkuveitu Reykjavikur. Kaupverdid nam 150 milljénum.
Orkuveita Reykjavikur og détturfyrirtaeki eiga samkvaemt samningum eftirfarandi réttindi:*

4.4.1.1. Samningur fjarmalaraduneytisins f.h. rikissjods vid Hitaveitu Akraness og
Borgarfjardar

Med I6gum nr. 57/1979 var melt fyrir um heimild fyrir rikisstjornina til ad taka eignarnami
hluta jardarinnar Deildartungu i Reykholtsdalshreppi asamt jardhitaréttindum. Med samningi
pann 11. oktober 1979 afhenti fjarméalardduneytid Hitaveitu Akraness og Borgarfjardar hin
eignarnumdu verdmeeti til afnota. Samid var um ad Hitaveita Akraness og Borgarfjardar
myndi greida eignarndmsbeturnar. begar gerdur var kaupsamningur Orkuveitu Reykjavikur
og fjarmalaradherra um Hitaveitu Akraness og Borgarfjardar pann 19. januar 2010, eins og
segir i kaflanum hér ad framan, fylgdi med i kaupunum nytingarréttur af Deildartunguhver til
55 ara

4.4.1.2. Samningur Jardvarmaveitna rikisins og Hitaveitu Hveragerdis

Samkvaemt samningi fra 1. juni 1973 skuldbundu Jardvarmaveitur rikisins sig til pess ad selja
Hitaveitu Hveragerdis vatn til upphitunar i Hveragerdi, fra holum 2 og 4 i Olfusdal i landi
Reykja i Olfusi. Hitaveita Hveragerdis greiddi akvedid grunnverd fyrir hvern rimmetra af
vatni sem hun fékk afhent, ad fjarhad kr. 2,35 fyrir hvern m® fyrir arin 1973 og 1974 en eftir
bad kr. 2,85 fyrir hvern m*. Ekki kemur fram i gégnum Orkuveitu Reykjavikur um hvernig
umreeddum réttindum er hattad eda hver se eigandi lands- og jardhitaréttinda.

4.4.1.3. Samningur Hitaveitu Bessastadahrepps og Hitaveitu Reykjavikur

pann 12. janGar 1993 afsaladi Hitaveita Bessastadahrepps (ni sveitarfélagid Alftanes)
einkarétti sinum til jardhitaleitar og virkjunar jardhita til Hitaveitu Reykjavikur, ni Orkuveitu
Reykjavikur. Sem endurgreidslu fyrir réttindin yfirtok Orkuveita Reykjavikur skuldir ad
fjarhaed kr. 32.012.203 og greiddi 8.220.899 i fullnadargreidslu. Ekki kemur fram i
samningnum um hvada svadi er ad reeda er snerta jarohitaleit og virkjanir jarohita.

4.4.1.4. Stéra Drageyri i Skorradal

Samkvemt samningi Skorradalshrepps og jardadeildar landblUnadarraduneytisins fra 21.
desember 2001 var veitt heimild til nytingar allt ad 30 I/s af 90 gradu heitu vatni Gr borholu &
landi rikisjardarinnar Storu-Drageyrar. Ekki hefur verid gengid fra samningi um nytingu
Orkuveitu Reykjavikur & vatninu eftir ad fyrirteekid keypti Hitaveitu Skorradals, en i
forseetisraduneytinu liggur fyrir beidni um vidreedur um endurgjald fyrir nytingu jardhita i
landi jardarinnar.

4.4.1.5. Samningur um yfirtoku og rekstur vatnsveitu a Bifrost

Orkuveita Reykjavikur og bajarstjorn Borgarbyggdar gerdu med sér samning um ad
Orkuveita Reykjavikur yfirteki vatnsveituna a Bifrost og myndi framvegis eiga og reka
vatnsveituna, yfirtaka allar eignir hennar sem og 6ll réttindi og skyldur. Med samningnum
00ladist Orkuveita Reykjavikur 6ll vatnsréttindi vatnsveitunnar auk peirra samninga sem
gerdir hofou verid vid einstaka landeigendur um vatnsréttindi og tengd réttindi. Pa fékk

28 Umfijéllunin i pessum kafla byggist ad mestu leyti & gggnum sem bérust nefndinni fra Orkuveitu Reykjavikur.
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Orkuveita Reykjavikur einkarétt til vatnsleitar, vatnsrannsokna, 6flunar, vinnslu og dreifingu
vatns i eignarlandi Borgarbyggdar og Vidskiptahaskolans & Bifrost. Ekki kemur fram i
samningnum hvernig umraeddum vatnsréttindum er héattad eda hvernig réttindunum var héattad
i upphaflegum samningi Borgarbyggdar.

Samningur pessi tok gildi 1. jantar 2004 og var étimabundinn. Samningnum verdur
ekki sagt upp nema med sampykki adila. Eignir og 61l pau réttindi sem Orkuveita Reykjavikur
eignadist med samningnum var framlag Vidskiptahaskolans & Bifrost og Borgarbyggdar til
uppbyggingar 6flugrar vatnsveitu a Bifrést. Samningurinn er framseljanlegur en Borgarbyggd
og Bifrost njota forkaupsréttar.

4.4.1.6. Samningur Orkuveitu Reykjavikur og Borgarbyggdar

Orkuveita Reykjavikur og Borgarbyggd komust ad samkomulagi um ad Orkuveita
Reykjavikur myndi byggja upp vatnsveitu fra Grabrdkarhrauni i Borgarfirdi og leggja
adveituead til Borgarness og ad Borgarbyggd myndi leggja til vatnsveitu sveitarfélagsins sem
framlag sitt til pessarar uppbyggingar.

Einnig var samid um pad ad framvegis myndi Orkuveita Reykjavikur eiga og reka
vatnsveitu Borgarbyggdar og skyldi Orkuveita Reykjavikur greida kr. 25.000.000 fyrir
vatnsveituna. Orkuveita Reykjavikur eignadist 6ll vatnsréttindi Borgarbyggdar dsamt peim
samningum sem gerdir hofou verid vid einstaka landeigendur i sveitarfélaginu um
vatnsréttindi og tengd réttindi, auk einkaréttar til vatnsleitar, vatnsrannsokna, 6flunar, vinnslu
og dreifingu vatns i eignarlandi Borgarbyggdar.

Samningurinn  6dladist gildi 1. jantar 2004 og hann er framseljanlegur en
Borgarbyggd nytur forkaupsréttar. Samningurinn er 6timabundinn og honum verdur ekki sagt
upp nema med sampykki beggja adila.

4.4.1.7. Samningur um kaup og rekstur Vatnsveitu Borgarfjardarsveitar (nt Borgarbyggo)

Orkuveita Reykjavikur og Vatnsveita Borgarfjardar gerdu med sér samning um ad Orkuveita
Reykjavikur myndi framvegis eiga og reka Vatnsveitu Borgarfjardarsveitar med 6llum
réttindum og skyldum. Par med talid var einkaréttur sveitarfélagins til reksturs vatnsveitu og
sOlu vatns i péttbyli i Reykholti og Hvanneyri. Vatnsveiturnar i Bajarsveit, Hvanneyri, &
Kleppjarnsreykjum og i Reykholti fylgdu med i kaupunum. Var umsamid kaupverd Kkr.
25.000.000. Orkuveita Reykjavikur fer einnig med einkarétt til vatnsleitar, vatnsrannsokna,
oflunar, vinnslu og dreifingar vatns i eignarlandi Borgarfjardarsveitar & samningstimanum.
EKKi liggur fyrir hver efnisleg vatnsréttindi eru ad 6dru leyti.

Endurgjald Orkuveitu Reykjavikur félst i skuldbindingu til ad virkja vatnsbol i
Raudsgili og leggja vatnslogn nidur Reykholtsdal en auk pess ad fara i adgerdir til ad efla
brunavarnir, sér i lagi & Hvanneyri, og auka vatnsvernd. Samningur pessi tok gildi vid
undirritun i jani 2006. Samningurinn er étimabundinn og verdur honum ekki sagt upp fyrren i
fyrsta lagi 1. jantar 2025 med fjogurra ara fyrirvara. Samningurinn er framseljanlegur en
Borgarfjardarsveit nytur innlausnarréttar.

4.4.1.8. Jardhitaréttindi a Hellisheidi

Orkuveitu Reykjavikur var heimilad med bréfi forsaetisrdduneytisins, pann 26. september
2006, ad nyta jardhitaréettindi & sveedi a Hellisheidi sem telst pjodlenda samkvemt Grskurdi
Obyggdanefndar i mali nr. 6/2004. Orkuveitu Reykjavikur var heimilad ad leggja leidslur um
sveedio og nyta borholur & pvi, i pvi skyni ad afla gufu til Hellisheidarvirkjunar og hafa
naudsynleg afnot af landi til hagnytingar a peim réttindum.
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Leyfid var veitt & grundvelli Il. kafla laga nr. 58/1998 um pjédlendur og &kvordun
marka eignarlanda, pjédlendna og afrétta, sbr. 2. mgr. 3. gr. somu laga, med fyrirvara um ad
fjallad yrdi sidar um timalengd og endurgjald fyrir framangreind afnot.

4.4.1.9. Ymis réttindi Orkuveitu Reykjavikur sem adur voru i eigu Borgarbyggdar
4.4.1.9.1. Yfirlysing landeigenda jardanna Hafnar og Skogarkots

Med yfirlysingu dagsettri 27. desember 1940 afs6ludu eigendur jardanna Hafnar i Leirar- og
Melasveit, Grjoteyrar i Andakilshreppi og Skdgarkots i Andakilshreppi vatnsréttindum sinum
i Seleyrara til Borgarneshrepps. Borgarneshreppur 6dladist samkveemt afsalinu rétt til ad nota
allt vatnsmagn arinnar i pvi skyni ad leggja vatnsleidslu til kauptunsins en var éheimilt ad
nyta vatnid i 6dru skyni.

4.4.1.9.2. Afsol Péturs Torfasonar dags. 16. juli 1969 og 31. jantar 1982

Med afsali Péturs Torfasonar, eiganda jardarinnar Hafnar i Leirdr- og Melasveit, dag. 16. jali
1969 6dladist Borgarneshreppur 6ll vatnsréttindi & Seleyri i Hafnarlandi. Samkvemt afsali
bessu var Borgarneshreppi heimilt ad bora eftir vatni & Seleyri, nyta allt vatn Gr landinu,
leggja par vatnsleidslur og rafleidslur og byggja par deelustdd. Sem endurgjald fyrir
vatnsréttindin og mogulegt jardrask vegna framkveemdanna greiddi Borgarneshreppur 80.000
kr. med eingreidslu. Land pad sem Borgarneshreppur hefur til afnota umhverfis deelustddina
var leigt til 50 ara samkveemt samningnum og var arleg leiga kr. 7.500. Virdist sem
vatnsréttindin séu framseld varanlega en landsréttindin séu leigd timabundid.

I 68rum samningi fra 31. jantar 1982 gerdi Pétur Torfason leigusamning vid
Borgarneshrepp par sem melt var fyrir um ad hann afsaladi 6llum vatnsréttindum sinum i
Hafnarlandi & svaedinu fra Ytra-Seleyrargildi og ad Melsgerdalak til Borgarneshrepps. Sem
endurgjald fyrir vatnsréttindin og jardrask sem yrdi vegna nytingar vatnsins atti hreppurinn ad
greida arlega 150.000 kr. & gjalddaga 31. mars og var gildistimi samningsins 50 ér.

4.4.1.9.3. Leigusamningur landbUnadarraddherra vegna leigu & landi Ur rikisjordinni Ytri-
Hraundal

Landbunadarradherra, fyrir hond rikissjods, og hreppsnefnd Hraunhrepps gerdu med sér
samning pann 22. mars 1974 um leigu & landi til 50 &ra ar rikisjordinni Ytri-Hraundal i
Hraunhreppi i Myrarsyslu. Land petta, sem er um 300 fermetrar ad sterd, var leigt
Hraunhreppi til 6flunar neysluvatns, og voru hreppnum heimilar paer framkvaemdir & landinu
sem taldar voru naudsynlegar i pvi skyni. Arsleiga var kr. 300 og Hraunhreppi 6heimilt ad
framleigja eda framselja leigurétt sinn & landinu, eda afhenda hann 6drum & nokkurn hatt.

4.4.1.9.4. Samningur eiganda jardarinnar Svartagilds og Hitaveitufélags Nordurardeelinga

Samkvaemt samningi fra 10. ndvember 1993 afsaladi eigandi jardarinnar Svartagils varanlega
til Hitaveitufélags Nordurardeelinga 50% heitavatnsréttinda sinna i borholu a jordinni.
Hitaveitufelagi Nordurardals voru heimiladar allar per framkvemdir sem pvi voru
naudsynlegar vegna nytingar vatnsins ur borholunni og 6llum kostnadi vid nytingu vatnsins
skyldi skipt milli adila i hlutfalli vid nytingu peirra & vatni ar holunni hverju sinni. |
samningnum er jafnframt kvedid & um ad seljandi etti deelu pa sem i borholunni er og hefdi
kaupandi einungis afnot af henni & medan hin veeri i notkun. Hitaveitufelag Nordurardals
greiddi 3.000.000 kr. fyrir réttindin.
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4.4.1.9.5. Samningur Borgarbyggdar vid abuendur i Raudanesi og a bursstédum

Borgarbyggd gerdi samning vid ablendur i Raudanesi og & bursstédum a arinu 1996 um
tengingu fyrrmefndra byla vid Vatnsveitu Borgarness. Ablendur baru allan kostnad vid
vidhald a tédri 16gn og skyldu greida 50.000 krénur a ari. Samningurinn gildir fra 1. januar
1996 en er ad 6dru leyti 6timabundinn.

4.4.1.9.6. Leigusamningur eigenda Varmalakjar og Andakilshrepps, fyrir hond Vatnsveitu
Beejarsveitar

Eigendur Varmalakjar, sem leigusali, og Andakilshreppur fyrir hond Vatnsveitu Bajarsveitar,
sem leigutaki, gerdu med sér samning pann 15. mai 1998 um nytingu pegar virkjads
vatnsbéls. Samningurinn fol i sér ad leigutaki, Vatnsveita Beejarsveitar, 6dladist full umrad
yfir vatnsbélinu & leigutima, greidari adgang ad pvi og nanasta umhverfi pess til hvers konar
mannvirkjagerdar og athafna sem naudsynlegar eru vid nytingu pess. Fyrir vatnstoku og
béknun vegna naudsynlegrar umferdar skyldi Vatnsveita Bajarsveitar greida 15.000 kr. & &ri i
leigu sem bundin var visitélu neysluverds, reiknadri fra visitolu jantar 1997. Samningurinn er
6timabundinn en endurskoda & leigugjald & fimm &ra fresti og hefur Vatnsveitan umrad yfir
Ollu vatni sem pegar hefur verid virkjad en umframvatn sem hun notar ekki ma leigusali nyta
gegn greiodslu pess kostnadar sem s nyting hefur i fér med sér fyrir Vatnsveituna.

4.4.1.9.7. Samningur Borgarbyggdar og Félags sumarhusaeigenda i Heyholti

Borgarbyggd og Félag sumarhusaeigenda i Heyholti gerdu med sér 6timabundid samkomulag
i pann 27. agust 2001 um ad sumarhusaeigendum veeri heimil nyting & koéldu vatni i lind i
landi Heyholts, sem taldist i eigu Borgarbyggdar.

4.4.1.9.8. Leigusamningur Borgarfjardarsveitar vid eigendur Steinddrsstada

[ juli 2005 gerdu eigendur Steinddrsstada og Borgarfjardarsveit med sér leigusamning um
nytingu vatnslindar i landi Steinddrsstada sem fol i sér ad Borgarfjardarsveit 6dladist full
umrad yfir vatnslindinni, greidan adgang ad henni og nanasta umhverfi til athafna og hvers
konar mannvirkjagerdar sem naudsynlegar eru. Skyldi Borgarfjardarsveit haga 6llum
framkvemdum pannig ad peer yllu sem minnstu jardraski og landspjollum enda yrdu
akvardanir um framkvemdir ad vera teknar ad hoéfou nanu samrddi vid eigendur
Steinddrsstada, sbr. 2. gr. samningsins. Samkvaemt samningnum skuldbatt Borgarfjardarsveit
sig til ad greida leigu fyrir vatnstoku og poknun vegna naudsynlegrar umferdar og rasks ad
fjarhaeo kr. 25.000 & ari sem fylgdu visitdlu neysluverds, reiknadri frd& mai 2005. Samkvaemt
samningnum & ad endurskoda leigugjald a fimm ara fresti en leigusamningurinn er
6timabundinn.

4.4.1.9.9. Leigusamningur milli Borgarfjardarsveitar og eiganda jardarinnar Sydstu-Fossa

Eigandi jardarinnar Sydstu-Fossa og Borgarfjardarsveit gerou med ser samning um leigu &
vatnsbdli i landi jardarinnar pann 7. jani 2006. Leigusamningur pessi, sem er framseljanlegur,
er timabundinn til 25 ara fra 1. mai 2006 og framlengist ad samningstima loknum oObreyttur
um eitt ar i senn ef ekki koma fram andmeeli fra samningsadilum. Med samningnum 6dladist
Borgarfjardarsveit réttindi yfir vatnsboli i landinu sem virkjad hafdi verid fyrir vatnsveitu i
Andakil. Borgarfjardarsveit fékk pannig full umrdd yfir vatnslindinni, greidan adgang ad
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henni og nanasta umhverfi til athafna og hvers kyns mannvirkjagerdar sem naudsynleg var.
Samkvaemt samningnum skyldi Borgarfjardarsveit greida arlegt leigugjald ad fjarhaed kr.
75.000, verdtryggt midad vid visitdlu neysluverds i mai 2006. Borgarfjardarsveit skuldbatt sig
einnig til ad afhenda leigusala vatn endurgjaldslaust til heimilis og busparfa.

4.4.1.9.10. Leigusamningur Borgarbyggdar og eiganda Kleppjarnsreykjahvers

Samkvaemt samningi dags. 8. oktdber 2007 gerdu Borgarbyggd og Bryndis Brynjolfsdottir
med sér samning par sem Borgarbyggd skuldbatt sig, sem leigusali, til ad leigja Bryndisi, sem
leigutaka, 20 I/min af heitu vatni Ur Kleppjarnsreykjahver. Bryndis skyldi greida fyrir notkun
bessa annars vegar beint til Hitaveitu Kleppjarnsreykja samkvemt gjaldskra hitaveitunnar a
hverjum tima og hins vegar fast gjald fyrir hitaréttinn samkvemt gjaldskra
Landbunadarraduneytisins & hverjum tima. Leigutimi samkveemt samningnum er 25 &r fr4
undirritun hans.

4.4.2. Vatns- og jardhitaréttindi Nordurorku hf.?

pann 1. agust arid 2000 voru Rafveita Akureyrar og Hita- og Vatnsveita Akureyrar
sameinadar i eitt orkufyrirteeki, Nordurorku hf. Fyrirtaekid stendur ad framleidslu, flutningi og
s6lu & orku og vatni & Akureyri og nagrenni.

Eignar- og vinnsluréttindi vatns og jardhita & forreedi Nordurorku hf. eru & eftirfarandi
svedum:

4.4.2.1. Jarohiti

Svaedi i notkun eru & Olafsfirdi, i Hrisey, &4 Svalbardastrond og & Reykjum. Auk ofangreindra
vinnslusveeda hefur Nordurorka hf. gert samninga vid nokkra adila um heimild til leitar og
vinnslu jardhita. Fyrst og fremst er um ad reda land i eigu einstaklinga en pé eru jardirnar
Kristnes, Hvammur og Litli-Hvammur i Eyjafjardasveit i eigu Legatsjods Jons Sigurdssonar.
Onnur eignar- og vinnsluréttindi jardhita a forreedi Nordurorku hf. eru Botn, sem
Akureyrarbeer 4, Sydra-Laugaland, sem Prestsetrasjoour & med einkaadilum og Glerardalur
sem Akureyrarbaer a. Jardir i einkaeigu sem Nordurorka hf. hefur nytingarrétt & eru Reykhds,
Hrafnagil, Ytra-Laugaland, Ytri-Tjarnir og Hjalteyri. Ekki kemur fram i gégnum Nordurorku
hf. hvada réttindi af pessu eru i eigu rikisins eda hvernig hattar til um nytingu pessara réttinda.

4.4.2.2. Neysluvatn

Svadi i notkun Nordurorku hf. eru i Hlidarfjalli og Glerardal. Einnig er vatnssveedi vid Vaglir
i Horgardal sem landbunadarradherra fer med fyrir hond rikissjods en Nordurorka hf. hefur
afnot af. Gildistimi pess samnings er til 2022.

4.4.2.3. Fallvatnsréttindi

Tveer virkjanir Fallorku ehf., nyta fallvatnsréttindi i Djapadal i Eyjafjardasveit en Fallorka
ehf. er i 100% eigu Nordurorku hf. Framtidaraform eru um ad virkja i Skjalfandafljoti og setja
tveer adrar virkjanir i Djupadal.

2 Notast er vid pau gogn sem barust fra Nordurorku hf.
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4.4.2.4. Fyrirhugud not

Auk pessara réttinda, sem Nordurorka hf. byr na pegar yfir og nytir, & Nordurorka hf. hlut i
félogum sem hyggja & orkuvinnslu Ur jardhita eda vatnsafli. Félog pessi eru eftirfarandi:

e Dbeistareykir ehf., sem hyggur & orkuvinnslu ur jardhita.
e Hrafnabjargavirkjun hf., sem hyggur a orkuvinnslu Gr vatnsafli.
e Islensk orka ehf., sem hyggur & orkuvinnslu ur jardhita.

4.4.3. Vatns- og jardhitaréttindi Hitaveitu Sudurnesja

Hitaveita Sudurnesja hefur gert ymsa samninga um kaup & vatni- og jarohitaréttindum i
gegnum arin. Hitaveita Sudurnesja var stofnud arid 1974 og var tilgangur félagsins ad virkja
jardhita i Svartsengi i Grindavik. NG rekur fyrirtekid tveer virkjanir & Sudurnesjum, p.e.
Svartsengi, sem er jardvarmavirkjun sem framleidir um 76,5 MW af rafmagni, og
Reykjanesvirkjun, sem er jardvarmavirkjun sem framleidir um 100 MW af rafmagni. A
hluthafafundi Hitaveita Sudurnesja hf. 1. desember 2008 var akvedid ad skipta félaginu upp i
tvo félog vegna laga nr. 58/2008; HS Orku hf. og HS Veitur hf. HS Orka hf. annast
framleidslu og solu raforku, hitaveituvatns og ferskvatns. HS Veitur hf. eiga og reka
veituhluta fyrirtekisins. A umraddum hluthafafundi ~ var akvedid ad eignarhald
nattaruaudlinda fyrirteekisins verdi i almannaeigu i samreemi vid anda laga nr. 58/2008 og
gengid ut fra pvi ad peer audlindir félagsins yrou seldar til sveitarfélaga, sem sidan myndu
leigja HS Orku hf. paer aftur til 65 ara. betta var sidan gert i samningi HS Orku hf. og
Reykjanesbeajar dagsettum 16. juli 2009. pann 14. desember 2009 keypti Magma Energy
Corp. pridjungs hlut af Orkuveitu Reykjavikur og Hafnarfjardarbae. Adur &tti fyrirteekid 8%
hlut og & pvi nua rétt teeplega 41% hlut i félaginu. Vatns- og jarohitaréttindi HS Orku hf. eru
eftirfarandi:

4.4.3.1. Samningur um sélu Sjéefnavinnslunnar hf. til HS

Idnadarradherra og fjarmalaradherra akvadu pann 5. desember 1987 ad selja Hitaveitu
Sudurnesja allt hlutafé sitt i Sjéefnavinnslunni a 3.385.815 kr. Sjéefnavinnslan hafdi verio
leigutaki & landspildu & Reykjanesi, sem ekki er tilgreind nanar i umraeddum samningi fra 2.
jandar 1979. Medfylgjandi voru jardgufu- og jardefnaréttindi. Var svokallad tilraunaskeid
verksmidjunnar akvedid vera til arsloka 1991, samkveemt vidaukasamningi vid adurnefndan
samning fra 2. janOar 1979, dags. 5. desember 1987. Skyldi engin leiga greidast &
tilraunskeidi, samkveemt fyrri leigusamningi, en eftir pad skyldi greidast landleiga er var
akvedin 2,2% af fasteignamati hins leigda lands & ari. ba skyldi greida fyrir not jardgufu og
jardefna er nemur 1/20 af s6luverdi afurdanna.

4.4.3.2. Samningur um kaup Hitaveitu Sudurnesja & landi & Reykjanesi af Sveitarfélogunum &
Sudurnesjum

Hitaveita Sudurnesja og ,Sveitarfélogin a4 Sudurnesjum®, pad er Reykjanesber,
Grindavikurbzr, Sandgerdisber, Gerdahreppur og Vatnsleysustrandarhreppur, geréu med sér
samkomulag pann 20. mai 1999 um ad Hitaveita Sudurnesja skyldi kaupa af sveitarfélégunum
bad land, samtals 617.372 ferkilometrar, og pau jardhitaréttindi sem fylgdu landspildu sem
sveitarfélogin keyptu af Oddi Olafssyni og Katli Olafssyni med kaupsamningi, dagsettum 31.
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desember 1976. Um var ad reda landspildu ur eignarjordum peirra, Kalmannstjérn og
Junkaragerdi i Hafnahreppi. Var spildan talin um 63-70 hektarar.

Fyrir  petta landsvaedi og jardhitaréttindi  greiddi Hitaveita Sudurnesja
sveitarfelogunum eftirfarandi:

Fyrir jardhitaréttindin kr. 49.000.000.-

Fyrir 39.8 ha, skilgreinda sem sérstok borsvadi, land undir 16n o.s.frv., kr. 1.990.000.-
Fyrir 22,4 ha, skilgreinda sem fridud hverasvedi ofl., kr. 336.000.-

Fyrir endurgjaldslaus afnot af ofangreindu sveedi, fra 5. desember 1987 til undirritunar
samningsins, eingreidslu ad fjarhaed kr. 11.674.000.-

Greidsla HS til sveitarfélaganna fyrir framangreind réttindi nam pvi samtals kr.
63.000.000 og var greidd i einu lagi vid afhendingu afsals. Samningurinn var undirritadur i
mai 1999 og var 6timabundinn.

4.4.3.3. Samningur Hitaveitu Sudurnesja hf. vid vatnsveitur Sudurnesja, Grindavikur,
Sandgeradis, Gerdahrepps og Vatnsleysustrandarhrepps

Med samningi pessum dags. 23. mai 2001 fékk Hitaveita Sudurnesja hf. afhent til eignar,
nytingar og reksturs mannvirki og réttindi Vatnsveitu Sudurnesja, Vatnsveitu Grindavikur,
Vatnsveitu Sandgerdis, Vatnsveitu Gerdahrepps og Vatnsveitu Vatnsleysustrandarhrepps.
Afhending vatnsréttinda vatnsveitnanna og/eda sveitarfélaganna til Hitaveitu Sudurnesja hf.
fol pd adeins i sér rétt Hitaveitu Sudurnesja hf. til nytingar umraeddra vatnsréttinda til efnda a
skyldum Hitaveitu Sudurnesja hf. samkveemt samningnum en ekki yfirfeerslu & eignarrétti.
Virdist eignarrétturinn pvi hafa haldist hja sveitarfélogunum, p6 ekkert komi fram um pad. A
moti skuldbatt Hitaveita Sudurnesja hf. sig til pess ad annast pjénustu, rekstur og
uppbyggingu stofnkerfa fyrir kalt vatn til stofn-, dreifi- og heimadakerfis vatnsveitna
sveitarfélaganna & Sudurnesjum. Grunnverd & vatni til vatnsveitnanna atti ad vera kr. 4,50
fyrir hvert tonn midad vid visitolu neysluverds 184,5 stig i mars 1999. Hitaveita Sudurnesja
hf. og gagnadilar pessa samnings geta Oskad eftir endurskodun verdsins a 10 ara fresti, i
fyrsta sinn eftir 10 ar fra undirskrift samningsins, pann 23. mai 2001. VVoru samningsadilar
sammala um ad samningurinn gildi sem eignar- og afnotaheimild Hitaveitu Sudurnesja hf.
fyrir peim eignum og réttindum sem getid er i samningnum, pad er 6llum mannvirkjum og
réttindum vatnsveitanna. b6 pétti ekki purfa ad koma til Gtgafu sérstaks afsals vegna tédra
eigna, samanber 11. gr. samningsins. Samningurinn tok gildi i juni 2001 og er 6timabundinn.

4.4.3.4. Samningur um kaup Hitaveitu Sudurnesja hf. a Vatnsveitu Reykjanesbajar

Med samningi pessum um kaup Hitaveitu Sudurnesja hf. a Vatnsveitu Reykjanesbajar pann
29. 4gust 2003 fékk Hitaveita Sudurnesja hf. afhent til eignar, afnota, nytingar og reksturs 6ll
mannvirki og réttindi sem adur voru i eigu Vatnsveitu Reykjanesbajar. Listi yfir eignir
Vatnsveitu Reykjanesbajar & pessu timabili var ad finna med fylgiskjali | vid samninginn en
fylgdi ekki peim gognum sem nefndin fékk fra Hitaveitu Sudurnesja hf. .

Hitaveita Sudurnesja hf. skuldbatt sig til ad greida Reykjanesba kr. 360.000.000 fyrir
Vatnsveitu Reykjanesbajar med skuldabréfi til priggja ara sem bar 8% vexti. Samningurinn er
Otimabundinn.
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4.4.3.5. Rekstur HS veitna i Vestmannaeyjum

Oll orka sem notud er i Vestmannaeyjum er keypt af HS Orku hf. og flutt til Vestmannaeyja
med seastrengjum. Rafmagnid kemur fra landi i gegnum tvo seestrengi sem leiddir eru i
adveitustood fyrirtaekisins i Vestmannaeyjum og padan dreift um dreifikerfid i baenum.

4.4.3.6. Hagnytingarsamningur Reykjanesbajar vid HS Orku hf. um nattaruaudlindir

Reykjanesbar og HS Orka hf. gerdu hagnytingarsamning um nattaruaudlindir pann 16. jali
2009 par sem Reykjanesbeer lysti pvi yfir ad hann framseldi HS Orku hf. allan rétt til pess ad
nyta eda sekja um rannsoknarleyfi og nytingarleyfi ad jardhita og grunnvatn a landareignum
Reykjanesbajar til naestu 65 ara. Adur hafdi HS Orka hf. selt Reykjanesba umraedd réttindi i
kjolfar laga nr. 58/2008 en sampykkt var a hluthafafundi 1. desember 2008 ad selja
sveitarfélogunum o6ll réttindi HS Orku hf. sem HS Orka hf. myndi sidan leigja. Landareignir
baer sem um var ad reda i pessum hagnytingarsamningi var landspila & Reykjanesta sem er
39,38 ha. Er spildan utskipt ur landi Kalmannstjarnar og Junkaragerais.

Grundvallarforsenda ~ samningsins var ad  vidredur um  framlengingu
afnotasamningsins eigi sér stad pegar helmingur 65 &ranna er lidinn, pad er eftir um ad bil 32
ar. Gjaldtaka fyrir hagnytingarsamninginn midast vid almanaksarid og skulu greidslur inntar
af hendi 1. jali &rid eftir. Er gjaldtakan i formi nytingargreidslu sem samanstendur af aflgjaldi
og orkugjaldi sem reiknud er eftir akvedinni jofnu. Jafnan tekur m.a. tillit til hlutfallslegrar
eignar Reykjanesbajar i peirri audlind sem nytt er til framleidslunnar sem na er 55%, uppsett
rafafl virkjana & peim landareignum sem hagnytingarsamningurinn tekur til malt i kilévottum
og fleiri patta. Fyrir &rid 2009 nam nytingargreidslan einungis helmingi peirrar upphadar sem
reiknast Ut fra jofnunni og er nytingarhafa heimilt ad dska endurskodunar a jofnunni a 5 ara
fresti, i fyrsta sinn 1. jali 2014.

Nytingargreidsla su sem 16gd er til grundvallar skv. &durnefndum
Hagnytingarsamningi um nattaruaudlindir & Reykjanesi milli Reykjanesbajar og HS Orku hf.,
dags. 16. juli 2009, er byggd & greinargerd Omars Sigurdssonar um petti sem geetu haft ahrif
& veromat leigu vegna jardlinda, fra 11. 4gast 2008. Jafnan samanstendur af aflgjaldi (C; * A)
og orkugjaldi (C, * [G * Ep + Ea — Ej]). Nytingargreidslan er pannig reiknud:

Nytingargreidsla =K * (C1 * A+ C, * [G * E, + Ea — E|])
par sem:

K er fasti sem tilgreinir hlutfallslega eign Reykjanesbajar i peirri audlind sem nytt er til framleidslunnar.

C, er fasti fyrir verd & hverja afleiningu uppsetts rafafls peirra virkjana sem nyttar eru til framleidslunnar meeldur
i kronum & Kkilovatt (kr/kWe).

C, er fasti fyrir verd & hverja varmaorkueiningu sem nytt er til framleidslunnar meeldur i kronum & kilévattstund
(kr/kWhy,).

A er uppsett rafafl virkjana & peim landareignum sem hagnytingarsamningurinn tekur til meelt i kilovottum
(KWe).

G er gadastudull jardhitavokvans sem nyttur er til framleidslunnar (einingarlaus)

E, er upptekin varmaorka meeld i kilovattstundum (kr/kWhy,).

E, er alag til ad studla ad lagmarksvidhaldi audlindar reiknad sem su varmaorka mald i kilévattstundum
(kr/kWhyg,) sem adgengileg er til nidurdalingar (samsvarar magni péttivatns).

E; er varmaorka mald i kilévattstundum (kr/kWhy,) sem skilad er til audlindar med nidurdalingu.
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Gjaldtokutimabil pessarar nytingargreidslu er almanaksarid og skulu greidslur fyrir
pad timabil inntar af hendi 1. juli arid eftir. Vio fyrstu greidslu 1. jali 2009 attu steerdirnar i
jofnunni ad vera eftirfarandi:

K =55%

Cy =120 kr/kW,

C, = 0,020 kr/kWhy,

A =100.000 kW,

G =0,26

E, = 7.674.138.432 kWhy,
E, = 248.696.400 kWh;,
Ei =0 kWhth

Arid 2009 &tti nytingargreidslan hins vegar einungis ad nema helmingi peirrar
upphaedar sem reiknadist samkvaemt jofnunni. Eins og adur segir er nytingarhafa, hér HS
Orku hf., heimilt ad endurskoda jofnuna & 5 &ra fresti, i fyrsta sinn 1. jali 2014, og skal han i
sidasta lagi endurskodud pegar vidraedur um framlengingu & framsali réttindanna eiga sér stad,
eigi sidar en arid 2041.

[ beinu samhengi vid umraddan hagnytingarsamning gerdu sému adilar med sér
kaupsamning sama dag, 16. juli 2009. pad var gert i kjolfar nyrra laga nr. 58/2008 en i peim
I6gum er pad grundvallarsjonarmid ad sem mest af jardreenum audlindum verdi i eigu og
umsja rikis og sveitarfélaga. Nadu adilar pvi samkomulagi um ad sveitarfélagio kaupi
akvednar jardir og audlindir af HS Orku hf. Var um ad reeda landspilduna & Reykjanesta sem
fyrr um raedir en undanpegin solunni voru 6ll mannvirki & hinum seldu jardeignum. I
samningnum er visad til hagnytingarsamningsins par sem HS Orka hf. fer rétt til pess ad
hagnyta nattaruaudlindir peer sem hin seldu landsvadi hafa ad geyma.

4.4.4. Snxfellsbaer

I Snafellsba er, svo vitad sé, i gildi einn samningur er snertir vatns- og jardhitaréttindi
sveitarfélagsins. Sa samningur var gerdur milli landbunadarradherra, fyrir hond
sveitarfélagsins og felagsheimilis Stadarsveitar pann 16. mars 1965. Samningurinn gildir i 75
ar eda til arsins 2041 en ad leigutima loknum & leigutaki forleigurétt & hinum leigdu réttindum
og landi, sem er 8,32 hektarar. Er um ad reeda afnotarétt sveitarfélagsins ad heitu vatni &
Lysuhdli i Stadarsveit. Med samningi pessum 6dladist Snaefellsbar rétt til ad nyta jardhita,
allt ad 3,5 x 2000 sek/litra af 90°C heitu vatni, og afnot af heitu vatni, allt ad 7 x 700 sek/litra
af 40° heitu vatni, Ur holum sem Snefellsbeer hafdi 1atid bora i landinu. Samkvemt
samningnum bar leigutaka, landbinadarradherra, ad greida alla skatta og skyldur sem lagdar
kynnu ad verda & hid leigda land auk pess ad greida arlega leigu kr. 1.000 midad vid verdlag
samningsarsins. Leigufjarhadina er heimilt ad endurskoda & 10 ara fresti.

4.4.5. Alftanes

Sveitarfélagid Alftanes er ekki eigandi ad vatns- og jardhitaréttindum svo vitad sé en & po
hugsanleg jardhitaréttindi i Almenningsskogum Alftaneshrepps, ad mati sveitarfélagsins. Mal
var hofdad fyrir Héradsdomi Reykjavikur & vegum landeigenda gegn islenska rikinu vegna
mdogulegrar stédu pess lands sem pjodlendu sbr. nidurstada 6byggdanefndar, nr. 2/2004.
Héradsdomur stadfesti hins vegar nidurstoou 6byggdanefndar um ad umreadd rettindi veeru
innan pjédlendu, samanber dom fra 30. juni 2009 i mali nr. 521/2007.
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4.4.6. Mosfellsbaer

Nefndinni  barst einn kaupsamningur fra Mosfellsbee vardandi vatnsréttindi. Sa
kaupsamningur, dagsettur 22. mai 1998, er milli Mosfellsbajar og Vatnveitufélagsins Vidis i
Mosfellsdal. Samkvemt samningnum yfirtok Vatnsveita Mosfellsbajar allar lagnir
Vatnsveitufélagsins Vidis i Mosfellsdal auk 6notadrar borholu innan girdingar vid Laxnesdy.
Jafnframt fylgdu fjoldi hidsa med er tengdust I6gnum frd Vatnsveitufélaginu sem og
stofnlagnir, dreifilagnir og heimtaugar. Sem greidslu fyrir lagnir fengu adstandendur
Vatnsveitufélagsins Vidis kalt vatn ar Laxnesdyjum endurgjaldslaust fra undirritun
samningsins og nastu 10 &rin, auk pess sem skuld félagsins ad upphad kr. 49.069 fra 2. jani
1995 var felld nidur. Samkvemt samningnum 6dladist Vatnsveita Mosfellsbajar beinan
eignarrétt yfir 6llum 16gnum er adur tilheyrdu Vatnsveitufélaginu Vidi. Ekki kemur fram i
samningnum sjalfum hvernig eignarrétti ad vatnsréttindum er hattad.

4.4.7. Blaskogabyggd

Sveitarfélagid Blaskogabyggd og islenska rikid gerou med sér samning sem medal annars
tekur til jarohitaréttinda. Samningur sa var gerdur 5. jantar 1996 en samkveemt honum skyldu
jarohitaréttindi innan marka Laugarvatnsjardarinnar, pad er séreignarlands rikisins og
sveitarfélaganna, verda sameign adilanna i hlutféllunum rikid 75% og sveitarfélagid 25%.
Medal annarra eigna voru skdlahus nyja husstjérnarskdlans, ibudarhisio Heimaklettur, fjarhas
& Kotstuni, hlutur hiusmedraskolans i eignum sameigna skdlanna og leiguland grdédrarstodvar
asamt skdr. Hvorum adila um sig var heimilt ad nyta jardhita ur landinu eins og eignarhluti
beirra sagdi til um, p6 pannig ad eignir & vegum rikisskélanna nutu forgangs til nytingar
jardhita. Oll vatnsréttindi fylgdu og skuldbundu samningsadilar sig til ad veita hvor 68rum
heimild til ad taka og virkja kalt neysluvatn i landi sinu i pagu byggdar & Laugarvatni.
Sveitarfélaginu var heimilad ad framselja hlut sinn i jaréhitaréttindunum til Laugardalshrepps
en i 6drum tilvikum skyldi rikid hafa rétt til ad ganga inn i samninga um framsal réttindanna.

4.4.8. Seydisfjardarkaupstadur

Arid 1913 létu baejaryfirvold & Seydisfirdi reisa fyrir sig vatnsaflsvirkjun i Fjardara,
Fjardarselsvirkjun, og var su  virkjun  fyrsta  ridstraumsvirkjun  landsins.
Seyadisfjardarkaupastadur seldi Rafmagnsveitum rikisins virkjunina arid 1957 og hefur hdn
verid i eigu peirra sidan, samanber fyrri umfjéllun i kaflanum um RARIK. Bajarstjorn
Seydisfjardar gerdi samning vid Islenska orkuvirkjun ehf. arid 2003 um rannsoknarleyfi i
Fjardara og heimild til virkjunar med akvednum skilyroum. BUid var ad fa sampykki RARIK
fyrir virkjun i anni. Idnadarradherra gaf ad pessu loknu Ut virkjunarleyfi fyrir tveimur
virkjunum i Fjardara pann 15. mai arid 2006. Er um ad raeda virkjanirnar Bjolfsvirkjun, sem
er 6,4 MW og var gangsett i april 2008 og Gulsvirkjun sem var gangsett vorid 2009 og er 3,4
MW,

4.5. Gildandi langtimasamningar vid stornotendur

Landsvirkjun er med i gildi nokkra samninga vid stérnotendur®® en helstu einkenni peirra
samninga er ad samningstiminn er langur og mikid orkumagn er i umferd hja notendunum, en

%0 Nefndin gat ekki birt upplysingar um umradda raforkusamninga par sem Landsvirkjun starfar &
samkeppnismarkadi og potti fyrirteekinu 6heppilegt ad upplysa opinberlega um samninga vid einstok
storidjufyrirteki.
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samanlogd rafmagnssala Landsvirkjunar til stéridjufyrirteekja nemur alls 1315 MW.
Samningstimi samninganna er yfirleitt til 20 til 30 ara en po er einn samningur sem hefur 40
ara gildistima. Samningarnir vid stéridjufyrirteekin renna at arin 2014, 2019, 2028, 2029 og
2030. Auk pess ad bjéoa upp a slika storidjusamninga til stérnotenda bydur Landsvirkjun upp
a eftirfarandi samninga i heilds6lu & &rinu 20009:

Jafnorkusamningar eru samningar par sem vidskiptavinir kaupa sama magn orku allan
solarhringinn einn manud i senn til eins ars. Vidskiptavinir geta valido um mismunandi
orkumagn milli méanada. Verd jafnorkusamninga endurspeglar stédu midlunarléna LV.
Verdio er hast & veturna en laegst a sumrin.

Heildsdlusamningar eru sveigjanlegir samningar sem gefa vidskiptavinum moéguleika
4 ad maeta sveiflum vidskiptavina sinna innan dagsins. Alag & raforkukerfinu & Islandi
er mest milli kl. 7:00-21:00 & daginn. Verd heildsélusamninga endurspeglar stodu
midlunarlona LV likt og jafnorkusamningar. Sama verd er & afli allt &rid.
Grunnorkusamningar eru fra sex upp i tolf ar. Grunnorkusamningar byggja & pvi ad
vidskiptavinir kaupa sama magn orku allan sélarhringinn, ad lagmarki 8.400 Klst/ari.
Verd grunnorkusamninga er pad sama allt arid og njota vidskiptavinir pess i
verdlagningu ad um jafna Gttekt er ad raeda.

Eftirfarandi samningar eru i gildi vid vidskiptavini LV i heilds6lu arid 2009.

Jafnorkusamningar til 1 ars.
Gilda fra 1.1.2009-31.12.20009.
Orkumagn: 63.379 MWst/ar; Afl: 6,75 MW/ar.

Heildsdlusamningar sem eru i gildi eru til 7 og 12 ara.

Adeins hefur verid bodid upp & nyja heildsélusamninga til 1 og 3 ara fra arinu 2007.
Samningar i gildi:

7 ara samningar gilda fra 1.1.2005-31.12.2011:

Orkumagn: 235.983 MWst/ar; Afl: 28,56 MW/ar.

12 &ra samningar gilda fra 1.1.2005-31.12.2016

Orkumagn: 1.063.703 MWst/ar; Afl: 246,23 MW/ar.

Grunnorkusamningar til 6-12 ara.
Samningar i gildi:
12 &ra grunnorkusamningur 06 i gildi fra 1.1.2006-31.12.2017

Orkumagn: 54.070 MWst/ar; Afl: 5,94 MW/ar.
12 &ra grunnorkusamningur 07 i gildi fra 1.1.2007-31.12.2018

Orkumagn: 29.751 MWst/ar; Afl: 3,38 MW/ar.
3 ara grunnorkusamningur 09 i gildi fra 1.8.2009-31.12.2011

Orkumagn: 8.760 MWst/ar; Afl: 1 MW/ar.
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5. Sjalfbaer nyting audlinda

Sérstaklega hefur verid lagt fyrir nefndina ad tilldgur hennar um fyrirkomulag vid timabundna
radstofun rikisins & vatns- og jardhitaréttindum sinum taki mid af pvi ad nyting peirra verdi i
senn sjalfbar og hagkvaem. I 16gskyringargdgnum med frumvarpi pvi sem vard ad 16gum nr.
58/2008 er hins vegar litla leidbeiningu ad finna um pad vid hvad sé i raun att med sjélfbeerri
nytingu audlinda. bar er po vakin & pvi athygli ad sé adkoma hins opinbera ad eignarhaldi
vidkomandi audlinda med peim hetti sem frumvarpid, nd 16g 58/2008, leggur til grundvallar,
veki slikt upp ymis hagfraedileg alitaefni, svo sem Gtfeerslu, ahrif & samkeppni & orkumarkadi,
samraemi vid samkeppnislog og ahrif timabundins afnotaréttar & efnahagslega hvata til
endurfjarfestinga og vidhalds & orkumannvirkjum og til sjalfbeerrar nytingar orkuaudlinda.
Um petta er svo nanar visad til alits peirra Fridriks Mas Baldurssonar professors og Nils-
Henrik M von der Fehr préofessors. bar kemur medal annars fram ad takmarkanir & eignarhaldi
og framsali audlinda takmarki moguleikana & pvi hver nyti pser og med hvada hetti pad sé
gert. beer hafi neikvaed ahrif & efnahagslegt virdi audlindanna og hagkvemni i nytingu peirra.
Hversu vidtek pessi ahrif verdi sé had pvi hvernig takmérkunum sé hattad og hvort og pa
hvernig unnid sé gegn pessum neikvaedu ahrifum med dkveedum og samningum um beetur og
med reglusetningu um umgengni um audlindirnar. Stjornvéld verdi pvi ad huga vandlega ad
pvi hvernig haegt sé ad lagmarka hugsanlegan kostnad sem af slikum takmorkunum hljotist.
bvi sambandi eru m.a. nefnd moguleg akvedi leigusamninga, sem hafi pad ad markmidi ad
leysa ar skorti & hvotum til fjarfestinga sem skapast undir lok leigutima og til ad studla ad
sjalfbaerri nytingu.®* Frekari leidbeiningu er ekki ad finna i 16gskyringargdgnum.

I pessum kafla verdur fjallad um nytingu vatns- og jardhitaréttinda, hvad felist i pvi ad
nyting peirra sé sjalfber, ad svo miklu leyti sem pad liggur fyrir, og med hvad heatti unnt er ad
studla ad sjalfbaerri nytingu. Verdur pa sérstaklega horft til gagna og upplysinga sem peir
sérfreedingar sem nefndin fékk & sinn fund hafa kynnt henni. Til pess ad setja umraeduna i
samhengi verdur fyrst fjallad almennt um sjalfbaera préun og stefna islenskra stjornvalda & pvi
svidi kynnt enda edlilegt ad nefndin liti til hennar vid storf sin.

5.1. Almennt um sjalfbaera préun og stefnu islenskra stjornvalda & pvi svidi

Hugtakid sjalfbeer proun er ordid lykilhugtak & svidi umhverfis- og audlindamala sidan pad
vard fyrst aberandi i alpjodlegri umraedu & niunda aratug 20. aldar. Samkveemt hinni
svonefndu Brundtland-skyrslu fra arinu 1987%% er kjarni sjalfbarrar préunar ad leitast vid ad
meeta porfum og veentingum samtimans an pess ad stefna i haettu moguleikum til ad
meeta pdorfum framtidar. Vid pad skal i senn litid til efnahagslegra, pjodfélagslegra og
umhverfislegra patta sem eru ekki 6sattanlegar andstedur i pessu samhengi.* b4 er reett um
baedi veika og sterka sjalfbeaerni. Med veikri sjalfbaerni er litid svo & ad umhverfi, nattira og
vistkerfi hafi sému stédu og hverjir adrir pattir, svo sem efnahagslegir, og ad meta skuli pa
samhlida mati & sjalfbaerri préun. Med sterkri sjalfbaerni er sampykkt ad i umhverfinu liggi
akvedin takmork & nytingu, pad er ad segja sjalfbaer préun & sér stad innan peirra marka sem

31 Alpt. 2007-2008, A-deild, bls. 3851-3852.

%2 Sustainable Development, Our Common Future, World Commission on Environment and Development.

%3 Adalheidur Johannsdéttir (2004). ,.Er sjalfbar préun lagalegt hugtak?* I Rannsoknir i félagsvisindum V, bls.
17.
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vistkerfi pola til langs tima litid, og ath6fnum mannfélksins og lifnadarhattum pess er haldid
innan pessara marka.**

Radstefna Sameinudu pjodanna i Ri6 de Janeiro &rid 1992 vard akvedinn vendipunktur
& svidi umhverfismala. A radstefnunni var sampykkt yfirlysing, svonefnd Rié-yfirlysing, sem
island er adili ad. Fyrsta heildstzeda stefnumérkun islenskra stjornvalda i umhverfismalum,
A leid til sjalfbaerrar prounar”, var gerd arid 1993 og tok medal annars mid af sampykktum
Ri6-rostefnunnar. Sérstok framkvaemdadetlun, ,,Sjalfbaer proun i islensku samfélagi®, var
gerd gskjblfarié og 16gd fyrir umhverfisping arid 1996 og sidan sampykkt i rikisstjorn ariod
1997.

Stefnumdrkun islenskra stjérnvalda um sjalfbeaera préun er na ad finna i skyrslunni
»Velferd til framtidar. Sjalfbaer proun i islensku samfélagi. Stefnumorkun til 2020%, sem ut
kom ario 2002. pPar eru sett markmid til lengri tima og forgangsverkefni til skemmri tima
skilgreind, auk pess sem leitast er vid ad skilgreina og préa melikvarda & arangur.*® Jafnframt
voru arid 2005 teknar saman télulegar visbendingar sem syna eiga hvernig midar.>” |
skyrslunni frd 2002 er gert rad fyrir endurskodun hennar & fjogurra ara fresti. Fyrsta
endurskodunin var gefin Gt i mars 2007 undir heitinu ,,Velferd til framtidar. Sjalfbeer proun i
islensku samfélagi. Aherslur 2006-2009. bar kemur fram ad markmidin og leidirnar ad
markmidunum sem kynntar voru arid 2002 séu afram i fullu gildi samhlida nyjum
meginaherslum til nastu fjégurra ara.*

Skyrslunni fra 2002 er &tlad ad audvelda stjornvéldum og 6drum ad forgangsrada
verkefnum og meta &rangur vid ad efla umhverfisvernd og lifsgedi en er ekki
framkvemdaaztlun sem slik. Vid smidi hennar var haft vidteekt samrad vid marga adila, jafnt
innan stjornsyslunnar sem utan og medal annars leitad eftir athugasemdum fra sveitarfélogum,
félagasamtokum og almenningi.

Stefnumorkunin felur i sér sautjdn markmid sem tengjast &kvednum umhverfispattum,
nytingu néttdruaudlinda og adlégun atvinnuvega og starfsemi ad sjalfbeerri préun. Pessum
sautjdn markmidum er skipt i fjora hofudflokka sem sidan eru flokkadir frekar nidur.
Hofudflokkarnir fjorir eru:

Heilbrigt og 6éruggt umhverfi
Vernd nattaru islands
Sjalfbaer nyting audlinda
Hnattraen vidfangsefni

Undirflokkar sjalfbeerrar nytingar audlinda eru fjorir:

Sjalfbaer nyting lifandi audlinda hafsins
Sjalfbaer grédurnyting og endurheimt landgaeda
Aukin nyting endurnyjanlegra orkugjafa
Minnkun og batt medhdndlun drgangs

% Bent er 4 umfjollun Adalheidar J6hannsdéttur um petta i greininni Considerations on the Development of
Environmental Law in the Light of the Concept of Sustainable Development, bls. 40, sem birtist i ritinu
Miljojuridik, 2. hefti 2005.

% Arid 1999 kom (t skyrsla um mat & stodu framkvaemdaéztlunarinnar sem unnin var af sérstakri nefnd um
endurskodun hennar, sja heimasidu umhverfisraduneytis, www.umhverfisraduneyti.is/utgefid-efni/1999

% Velferd til framtidar. Sjalfbeer préun i islensku samfélagi. Stefnumérkun til 2020. Umhverfisraduneytid, 2002
%7 Velferd til framtidar — Sjalfbar préun i islensku samfélagi. Télulegar visbendingar 2005.
Umbhverfisraduneytio, 2005.

%8 Velferd til framtidar. Sjalfbeer préun i islensku samfélagi. Aherslur 2006-2009. Umhverfisraduneyti, 2007.
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Umfjollunin hér takmarkast edli mals samkvemt vid hofudflokkinn um sjalfbzra
nytingu audlinda og vid undirflokkinn um aukna nytingu endurnyjanlegra orkugjafa. |
undirflokknum um aukna nytingu endurnyjanlegra orkugjafa eru sett fram eftirfarandi fjogur
markmio:

Endurnyjanlegar orkulindir landsins verdi nyttar med hagkveemni- og umhverfissjonarmid ad
leidarljosi.

Hlutfall endurnyjanlegra orkugjafa i orkunotkun pjédarinnar verdi aukid og ad pvi stefnt ad
notkun jardefnaeldsneytis verdi dveruleg innan farra aratuga. Stefnt verdi ad pvi ad fararteeki
nyti orku sem framleidd er med endurnyjanlegum orkugjofum eins fljott og kostur er og
hagkveemt pykir.

Skipulag raforku- og hitaveituméla verdi med peim hetti ad skilvirkni, 6ryggi og
heildarhagkveemni pess verdi sem best tryggd.

Studlad verdi ad aukinni orkunytni.

Fram kemur i skyrslunni fr4 2002 ad nytanleg en 6virkjud orka sé mjog mikil, baedi
vatnsorka og jardhitaorka. Aatlad er ad hagkvemt sé ad virkja um fimm sinnum meiri
vatnsorku en pa sem pegar er bdid ad vinna en oOvirkjadur jardhiti, ef adeins er horft til pess
jardhita sem nota ma til raforkuvinnslu, sé ad minnsta kosti tiu sinnum meiri og jafnvel allt ad
hundrad sinnum meiri en s jardhiti sem nu pegar hafi verid virkjadur til raforkuvinnslu. Sé
horft til alls nytanlegs jardhita, pad er lika til hitunar, sé talan mun sterri eda allt ad pasund
sinnum meiri en s& jardhiti sem nyttur er.®® A upplysingavef Rammaatlunar um nytingu
vatnsafls og jardvarma kemur fram ad pott island bui yfir miklum 6nyttum orkulindum séu
baer ekki dprjétandi. Lauslegt mat - ad gefinni verulegri 6vissu - er ad nytanlegt vatnsafl sé i
kringum 30-35.000 GWh (gigawatt-stundir) & ari og jarohiti til raforkuvinnslu gefi um 25-
30.000 GWh a éri - alls & milli 55.000 og 65.000 GWh & ari. b4 sé buid ad gera rad fyrir
akvednum affollum med tilliti til hagkvemni og umhverfissjonarmida en mat &
"dseettanlegum  umhverfisdhrifum™ sé &vallt umdeilanlegt og eitt meginmarkmid
Rammaaetlunar um nytingu vatnsafls og jardvarma sé ad vega og meta umhverfisahrif af
nyjum virkjunum.®° Til ad setja pessar tolur { samhengi pa nam raforkuvinnsla innanlands ari®
2007 um 12.000 GWh. par af komu um 70% vinnslunnar fra vatnsorkuverum og tep 29,9%
fra jardvarmavirkjunum.*

Arid 2005 voru sem fyrr segir teknar saman télulegar visbendingar sem varda
markmidin sem sett eru fram i stefnumorkun stjérnvalda um sjalfbaera préun. Orkunotkun &
hvern ibda & islandi er med pvi mesta sem pekkist i samanburdi vid adrar pjodir og ma skyra
medal annars med pvi ad kalt loftslag og dreifd byggd krefst mikillar orku til hashitunar og
samgangna. Pa eru mikilvegir atvinnuvegir eins og fiskveidar og stéridja orkufrekir.
Orkunotkun & ibua hefur farid vaxandi og reiknud i igildum tonna af oliu jokst han ar rdmum
8 tonnum & ibGa arid 1990 i teep 12 tonn 4&rid 2003. Island byr hins vegar vid pa sérstddu ad
hlutfall endurnyjanlegra orkugjafa i orkunotkun er mun harra en hja 6drum pj6dum og fer
vaxandi. A érabilinu 1990 til 2003 jokst hlutfall innlendrar endurnyjanlegar orkunotkunar um
7% eda Ur 65% i 72% (jarohiti var 54% en vatnsafl 18%). Pad skyrist af aukinni notkun
jardhita og vatnsafls en hlutfallslega minnkandi notkun jardefnaeldsneytis.** Orkustofnun
gefur Gt arsritid Orkutolur. I Orkutélum, sem gefnar voru Gt i oktober 2009 ma sja ad hlutur

% Velferd til framtidar. Sjalfbeer préun i islensku samfélagi. Stefnumérkun til 2020. Umhverfisraduneytid, 2002,
bls. 48.

“0 http://www.rammaaaetlun.is/virkjanakostir/1-afangi/

*! Sama heimild.

*2 Umhverfisraduneyti (2005). Velferd til framtidar. Sjalfbaer proun i islensku samfélagi. Télulegar visbendingar
2005.
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innlendra endurnyjanlegra orkulinda fer enn vaxandi og var yfir 80% af frumorkunotkun
landsmanna &rid 2008.* betta hlutfall er mun harra en hja 6rum pjédum** og jardhiti er
hvergi mikilveegari i orkubuskapnum en hér & landi enda er island medal peirra landa sem
nyta pessa orkulind mest. Notkun jardefnaeldsneytis er fyrst og fremst vegna samgangna og
fiskveida en um 90% af oliunotkun er vegna pessara patta.*> Sérstada islands i alpj6dlegum
samanburdi er jafnvel enn meiri ef eingdngu er skodud raforkunotkun, pvi ad 99,95% af
raforkunotkun hérlendis kemur fra endurnyjanlegum orkugjéfum. Raforkunotkun hefur aukist
mjog hér sidustu aratugi en hana ma ad steerstum hluta rekja til aukinnar notkunar i tengslum
vid storidju en ekki vegna almennra nota.*®

paer aherslur fyrir arin 2006-2009 sem fram koma i fyrrnefndri endurskodun
stefnumorkunar til 2020 eru ad afram verdi unnid ad gerd Rammadatlunar um nytingu
vatnsafls og jardvarma og henni verdi lokid &rid 2009.*" Leit ad jardhita 4 koldum svedum
landsins verdi haldid afram og stutt vid uppbyggingu hitaveitna par sem hagkvaemt pyKkir. Sett
verdi 16ggjof um starfsemi hitaveitna par sem ahersla verdi 16gd a ad tryggja hagsmuni og
Oryggi notenda. Leitast verdi vid ad auka afhendingar6ryggi og geedi orku eins og kostur er.
Leitad verdi leida til ad skapa hvata til betri orkunytni medal annars med beettri teekni. Pa
verdi aukin ahersla 16g0 & ad nyta enn frekar pd miklu orku sem vannytt se & peim
hahitasveedum landsins sem virkjud hafa verid til raforkuframleidslu.

5.2. Sjalfbeer nyting orkuaudlinda og sjalfber vinnsla einstakra orkukosta

Eins og fram kemur i kafla 5.1 er pad markmid stjornvalda ad auka hlutfall endurnyjanlegra
orkuaudlinda i orkunotkun pjodarinnar. Audlind er endurnyjanleg ef nytt kemur i stad pess
sem af er tekid en 6endurnyjanleg ef ekkert kemur i stadinn. Olia, og annad jardefnaeldsneyti,
er demi um dendurnyjanlega audlind, en vatnsafl um endurnyjanlega audlind. Naudsynlegt er
ad lita adeins nanar & jarohita sem fyrirbaeri til ad geti dregid hann i dilk hvad petta vardar.
Jardhiti & uppruna ad rekja til hita sem verdur til i kjarna jardarinnar og hitar upp
jardskorpuna. Jardhitakerfi verda til par sem sprungur na nidur i heitt berg. Hitinn sem nyttur
er, er pvi i raun i berginu og nyting orkunnar Ur hitanum er 6fravikjanlega had pvi ad
orkuberi, til demis vatn, sé til stadar. Vissulega er haegt ad nyta jarohitakerfi eins og namu,
med pvi ad teema vatnid sem safnast hefur fyrir & tiltélulega 16ngum tima. Pad vatn sem & ny
safnast fyrir, & Il6ngum tima, mun po6 hitha og a ny geta borid orku sem hagt er ad nyta.
Jardhiti er pvi mun ner pvi ad teljast endurnyjanleg orkulind en dendurnyjanleg og er
alpjodlega skilgreind sem slik. Talid er ad gridarlega orku sé ad finna i jardhita undir Islandi,
a 3-5 km dypi en eins og rakid var i kafla 5.1 er mat & pessu had verulegri évissu. Adeins litill
hluti jardhitans undir fislandi er nytanlegur med hefdbundnum og tiltdlulega 6dyrum
adferoum. Til ad né sterstum hluta orkunnar parf ad beita nyrri tekni, medal annars
djupborunum, sem enn er i préun.*® Hvernig pad mun ganga & timinn eftir ad leida i ljés.
Mikilvegt er ad hafa i huga ad endurnyjanleiki visar til orkuaudlindarinnar en
sjalfbaerni til nytingar hennar.*® Eins og rakid er hér ad framan er sjalfbar nyting audlinda, par
med taldra orkuaudlinda, eitt af markmidum stjérnvalda i vidleitni peirra til ad studla ad

* Orkutdlur 2009, Orkustofnun okt6ber 2009. M finna & heimasidu Orkustofnunar www.os.is

* Umhverfi og audlindir. Stefnum vid i att til sjalfbeerrar préunar? Umhverfisraduneytid 2009, bls. 29.

> Umhverfi og audlindir. Stefnum vid i att til sjalfbeerrar préunar? Umhverfisraduneytid 2009, bls. 29-30.

*® Skyrsla Ossurar Skarphédinssonar idnadarradherra um raforkumalefni, 1693 fyrir Alpingi & 135. l6ggjafarpingi
2007-2008, bls. 31.

*T'jost er ad petta markmid mun ekki nast fyrr en & arinu 2010.

*8 Byggt & upplysingum fra Olafi G. Flévenz, gesti nefndarinnar, og erindi sem hann hélt & opnum fundi um
sjalfbeera nytingu jardhita 21. oktéber 2009. Gleerur fra fundinum ma finna & vef Samorku,
http://www.samorka.is

* Sama heimild.
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sjalfbaerri proun. Enn hefur ekki verid sett fram alpjodlega vidurkennd skilgreining &
sjalfbeerri nytingu endurnyjanlegra orkuaudlinda. Augljost er ad til pess ad geta skilyrt
heimild til nytingar orkuaudlindar vid ad nytingin sé sjalfbeer er naudsynlegt ad fyrir liggi
skilgreining a sjalfbeerri nytingu pannig ad sjalfbaerni sé malanleg med einhverjum hatti.
Unnid er ad slikum skilgreiningum & alpjédavettvangi og taka Islendingar patt i peirri vinnu.

Hin alpjodlega vinna vid skilgreiningu a sjalfbaerri nytingu vatnsafls fer fram a
vettvangi Hydropower Sustainability Assessment Forum (HSAF) par sem unnid er ad gerd
vidmida til ad leggja mat & sjalfbarni vatnsaflsvirkjana.® Gudni Jéhannesson, orkumalastjori
er tengilidur Islendinga vegna pessarar vinnu.

Starfshdpur um sjalfbeera nytingu jardhita, skipadur af idnadarradherra, stendur ad
peirri vinnu sem snyr ad sjalfbeerri nytingu jardhita og mun peirri vinnu vera ner lokid. Jonas
Ketilsson, sérfreedingur & Orkustofnun er formadur starfshopsins. Jonas Ketilsson kom einnig
& fund nefndarinnar og kynnti nefndinni drog ad skilgreiningu & sjalfbaerri nytingu jardhita:
,»Sjalfbeer nyting jardhita er orkupréun sem fullnaegir porfum samtidarinnar an pess ad skerda
moguleika komandi kynsldda til pess ad fullnaegja sinum porfum. Ekki skal ganga 6hoflega &
forda nattdrunnar heldur nyta audlindir hennar & h6fsaman hatt og pa helst pannig ad paer nai
ad endurnyja sig til lengri tima 1itid.” Fram kom hja Jénasi ad skoda yrdi vinnslu einstakra
jardhitasveeda og hvort han sem slik veeri sjalfbeer. Unnt sé ad lita svo & ad sjalfbaer vinnsla
einstakra jardhitasveeda sé hlutmengi sjalfbaerrar nytingar jardhita i heild sinni. Tekid skal
strax fram til skyringar vardandi hugtakanotkun ad starfshopurinn notar sjalfbaera nytingu
jarohita pegar um pad er reett almennt en talar hins vegar um sjalfbzra vinnslu einstakra
jarohitakerfa. bessi hugtakanotkun er greinilega ekki einhlit medal peirra sem um efnid fjalla,
sumir nota lika ordid nytingu pegar fjallad er um einstok jardhitakerfi. I umfjélluninni hér &
eftir verdur studst vid hugtakanotkun starfshdpsins enda pykir nefndinni hdn vera til skyringar
og einféldunar. >

Vinnuhopur & vegum Orkustofnunar setti arid 2001 fram pa skilgreiningu ad sjalfbeer
jardhitavinnsla veeri orkuvinnsla sem hagt er ad vidhalda i 100-300 &r. Su skilgreining er
tvipeett, byggir annars vegar & edli jarohitakerfa, pad er ad vid vinnslu naest nytt
pbrystijafnvaegi, eda prystingur breytist mjog haegt med timanum auk pess sem hitabreytingar
eru mjog haegar, og hins vegar 4 akvordun vidmidunartimaskala. Ageng vinnsla uppfyllir ekki
skilyrdi pau sem ad framan eru greind, en vel ad merkja getur vinnsla verid sjalfbaer
samkvaemt pessari skilgreiningu p6 ad han sé timabundid ageng ef audlindin er pa hvild a
milli pannig ad han nai fyrra jafnvaegi.>® Skilgreiningin er eftirfarandi: Fyrir sérhvert
jardhitasvaedi, og sérhverja vinnsluadferd, er til akvedid hamarksvinnslustig, Eo, sem er
bannig hattad ad med laegra vinnslustigi en Eq er unnt ad vidhalda obreyttri orkuvinnslu fra
kerfinu yfir mjog langt timabil (100-300 ar). Sé vinnslualag meira en Eq er ekki unnt ad
vidhalda 6breyttri orkuvinnslu svo lengi. Jardvarmavinnsla minni en eda jofn Eq er skilgreind
sem sjalfbaer vinnsla en vinnsla umfram Eg er ekki sjalfbaer.

I starfshopnum um sjélfbeera nytingu jardhita hefur verid um pad fjallad hvernig megi
i 16ggjof tryggja ad nyting jarohita verdi sjalfbeer. Visad er til sjalfbeerrar préunar & nokkrum
stddum i islenskri 16ggjof en med mjog almennum heetti. Starfshépurinn bendir & raforkuldg
nr. 65/2003 og reglugerd nr. 1040/2005 sem sett hefur verid & grundvelli peirra sem deemi um
hvernig réttarheimildir geta studlad ad sjalfbaerni. Hugtakid sem slikt kemur ekki fyrir i
I6gunum en er ad finna i 5. mgr. 5. gr. reglugerdarinnar par sem segir:

%0 Sja m.a. heimasidu International Hydropower Association:
http://www.hydropower.org/sustainable_hydropower/sustainability _guidelines.html

51 J6nas Ketilsson & fundi hja nefndinni.

52 Gudni Axelsson, deildarstjéri hja ISOR, i erindi sem hann hélt & opnum fundi um sjélfbzra nytingu jardhita
21. oktober 2009. Glerur fra fundinum ma finna a vef Samorku, http://www.samorka.is
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,,Radherra skal vid leyfisveitinguna taka tillit til mats & umhverfisadhrifum vegna
framkvemdarinnar og fullnadardrskurdar stjérnvalda par um. Radherra skal eftir
bvi sem vid & meela fyrir um métveegisadgerdir og 6nnur skilyrdi til ad koma i veg
fyrir eda draga ur ahrifum framkveemdar & umhverfi og til ad studla ad sjalfbeerri
nytingu endurnyjanlegra orkulinda og ad varlega sé farid i nytingu
oendurnyjanlegra audlinda. Slikar adgerdir eda skilyrdi skulu vera i edlilegum
tengslum vid framkvemdina og geta m.a. lotid ad hénnun og bunadi vidkomandi
mannvirkja, stadarmoérkum, nytingarmagni, voktun, melingum, rannséknum,
upplysingaskilum, framkveemdum sem mida ad pvi ad vardveita nattirugeedi og
fragangi & starfsstoédvum og landi & starfstima og ad honum loknum.*

I framangreindu reglugerdarakveedi er kvedid & um skilyrdi fyrir veitingu virkjunarleyfis og
medal annars tekid fram ad radherra skuli eftir pvi sem vid & mela fyrir um magn pad sem
heimilt er ad nyta og mealingar.

Starfshopur idnadarrddherra gerir pad ad tillégu sinni ad farin verdi sama leid hvad
vardar 16g nr. 57/1998 um rannsoknir og nytingu & audlindum i jordou. Beett verdi vid 16gin i
fyrsta lagi markmidsakveedi og i 6dru lagi verdi nytt reglugerdarheimild 33. gr. til ad
skilgreina hvad sjalfbaer vinnsla jardhita feli i sér.

5.3. Adgerdir sem studlad geetu ad sjalfbaerri og hagkveemri nytingu vatns- og jardhitaréttinda

Augljost er ad til pess ad geta vid timabundna radstéfun & vatns- og jardhitaréttindum i eigu
rikisins tryggt sjalfbaera nytingu peirra parf eins og fyrr segir ad liggja fyrir vid hvad er att
med slikri nytingu. Fram er komid hér ad framan ad unnid er ad skilgreiningum og askilegt
ad peer liggi fyrir sem fyrst. bad & ekki hvad sist vid um jardhitanytingu par sem pekkt er ad
unnt er ad nyta jarohita eins og 6endurnyjanlega orkulind, eins og nama sem er temd. Ein
spurning sem ventanlega verdur svarad i pvi samhengi, eda er ad minnsta kosti askilegt ad
verdi svarad, er hvort krafan um sjalfbeera nytingu jardhita feli i sér ad vinnsla einstakra
orkukosta verdi sem slik ad vera sjalfbeer.

Auk vinnu vid skilgreiningu sjalfbaerrar nytingar er unnid ad pvi a vegum
Rammaaetlunar um vernd og nytingu vatnsafls og jardvarma ad meta og forgangsrada a
faglegan og hlutleegan hétt virkjunarkostum fallvatna og hahitasvaeda. Slik fyrirliggjandi
forgangsrodun kosta hlytur sem slik ad studla ad pvi ad audlindir séu nyttar med sjalfbaerum
heetti.

Stjornvold eru i allri starfsemi sinni bundin af 16gum. Pad & vid um veitingu leyfa og
gerd einkaréttarlegra samninga um nytingu audlinda, sem eru ekki o6takmoérkud geedi pd
landid sé rikt af endurnyjanlegum orkulindum. Pad er pvi grundvallaratrioi ad 16g og
reglugerdir & svidi audlindanytingar renni styrkum stodum undir sjalfbaera nytingu peirra
audlinda sem hér um reedir. Naudsynlegt er ad 16g setji skyran ramma utan um fyrirkomulag
hins timabundna framsals nytingarréttinda sem 16g heimila og kvedi jafnframt skyrlega & um
réttindi og skyldur leigutaka og leyfishafa i tengslum vid nytingu vidkomandi audlindar.

Starfshdpur um sjalfbaera nytingu jardhita hefur bent a akveedi raforkulaga nr. 65/2003
og reglugerdar nr. 1040/2005 sem sett er & grundvelli peirra, sérstaklega 5. mgr. 5. gr., sem
deemi um akveedi sem studla ad sjalfbaerri nytingu audlinda. Starfshopurinn hefur lagt til ad
I6g nr. 57/1998 um rannsoknir og nytingu a audlindum i jordu (nefnd audlindaldg i pessari
skyrslu) verdi endurskodud pannig ad pau skjoti styrkari stodum undir sjalfbaera nytingu
jarohita. Seérstaklega hefur starfshopurinn lagt til ad beett verdi vid 16gin markmidsakvaedi
vardandi sjalfbaera nytingu. Slik akveaedi geta vissulega haft veegi vid tdlkun einstakra
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lagadkveeda. bad getur pod verid 6ljost og peim mun almennara sem ordalag markmidsakvedis
er, peim mun minna vagi hefur pad vid talkun einstakra akvada.*

Nokkur akvaedi eru i audlindaldgum sem verdur ad telja ad geti, med svipudum heetti
og tilvisad reglugerdarakvaedi, studlad ad sjalfberri nytingu jardhita. Ma medal annars visa til
2. mgr. 6. gr. laganna par sem fjallad er um inntak nytingarleyfis. I nytingarleyfi felst heimild
til handa leyfishafa til ad vinna ur og nyta vidkomandi audlind a leyfistimanum i pvi magni og
med peim skilmalum 68rum sem tilgreindir eru i 16gunum og radherra telur naudsynlega. | 7.
gr. eru tiltekin pau sjonarmid sem geeta parf ad pegar nytingarleyfi eru veitt og segir ad nyting
audlinda i jorou skuli vera med peim heetti ad tekid sé tillit til umhverfissjonarmida, nyting
audlindanna sé hagkvem fra pjéohagslegu sjonarmidi og tekid sé tillit til nytingar sem pegar
er hafin i naesta nagrenni. Hér er &staeda til ad huga ad pvi hvort ad med gerd Rammaaetlunar
og rédun nytingarkosta samkveemt henni hafi i raun, ad minnsta kosti ad einhverju leyti, farid
fram skodun & umhverfis- og pjodhagslegum sjonarmidum. P4 ma nefna ad i 4. tolulid 18. gr.
laganna kemur fram ad eitt af pvi sem tilgreina skal i rannsoknar- eda nytingarleyfi eru
akvaedi um magn og nytingarhrada peirrar audlindar sem um ra&dir. Samkvemt 20. gr.
laganna getur radherra afturkallad leyfid ef skilyrdum pess er ekki fullnaegt eda leyfishafi
hlitir ekki skilyrdum i samningum sem tengjast leyfinu. P4 segir i 25. gr. laganna ad adilar
sem vinna jarohita eda grunnvatn Ur jérdu skuli haga vinnslu sinni med peim heetti ad nyting
verdi sem best pegar til lengri tima er litid. T pvi sambandi skuli medal annars ekki tekinn
meiri jardvarmi eda vatn en porf er. Borunum skuli hagad pannig ad peer takmarki sem minnst
frekari nytingu sidar.

bréatt fyrir framangreint regluverk er umdeilt hvort ndverandi nyting jardhita & islandi
sé sjalfber og hefur pvi verid haldid fram ad svo sé ekki alls stadar. Peir fulltriar
Orkustofnunar sem meettu a fjordoa fund nefndarinnar téldu ad i mérgum tilvikum veeri ekki
stadid ad slikri nytingu med sjalfbaerni og samberilegar forsendur ad leidarljosi. 1 skyrslu
Orkustofnunar, ,,Mat 4 vinnslugetu hahitasvaeda“>*, sem Gt kom i desember 2009, kemur fram
ad mat & mesta mogulega afli til 50 ara & Reykjanesi midad vid 9 km? svaedi er 81 MW en
talid er ad svaedio gefi ad lagmarki 27 MW. Vinnsluleyfi er midad vid 100 MW og samkvaemt
bessu er vinnslan ekki sjalfbaer.>

Med hlidsjon af abendingum starfshdpsins um sjalfbaera nytingu jardhita er rétt ad
skoda i samvinnu l8gfredinga og sérfredinga um audlindanytingu hvort naudsynlegt sé ad
styrkja l6gin enn frekar med hlidsjon af pvi ad pau tryggi sjalfbeera nytingu audlinda sem falla
undir gildissvid peirra eda hvort frekar sé spurning um ad beita peim heimildum sem pegar
eru fyrir hendi i gildandi 16ggjof.

Handhafi timabundins afnotaréttar vatns- og jardhitaréttinda a rétt & vidreedum um
framlengingu réttarins pegar helmingur umsamins afnotatima er lidinn, samanber fyrirmeeli
laga 58/2008. A vettvangi nefndarinnar hefur pad verid raett ad naudsynlegt sé ad nidurstada
um hvort slik framlenging faist verdi medal annars had pvi ad vidkomandi hafi nytt
audlindina med sjalfbaerum haetti ad mati til pess beers eftirlitsadila. Slik dkvaedi purfa pa ad
vera i peim nytingarleyfum sem nytingarleyfishofum eru veitt og hvila a styrkri lagastod. pa
geetu nytingarleyfishafar jafnframt skuldbundid sig til deemis til ad koma & vidurkenndu
umhverfisstjornunarkerfi en slik kerfi geta studlad ad abyrgri umgengni vid nattiruna og stutt
vid pad eftirlitskerfi sem byggir a [6gum.

Af framangreindu er ljést ad mikilvaegt er ad lokid sé sem fyrst vid Rammaaatlun og
vid skilgreiningar a sjalfbaerri nytingu vatnsafls og jardhita. Med slikar skilgreiningar i

53 Rébert R. Spané: Tulkun lagadkveda, Bokautgafan Codex, Reykjavik 2007, bls. 187.

% Mat & vinnslugetu hahitasvada, Jonas Ketilsson, Hédinn Bjérnsson, Seunn Halldérsdéttir og Gudni Axelsson,
Skyrsla Orkustofnunar 0S-2009/09, unnin i samvinnu vid Islenskar Orkurannsoknir og birt 15. desember 2009.
*> Sama heimild, tafla & bls. 13.

96



farteskinu er audveldara ad meta hvort baeta parf gildandi regluverk svo pad megi tryggja med
vidunandi hetti sjalfbaera nytingu audlindanna.
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6. Fyrirkomulag gjaldtoku og Uthlutunar leyfa i nagrannaléndum

Virkjanlegur orkufordi Islands er mikill, ef midad er vid iblafjolda. Erfitt er ad szkja
hlidstedur annad, enda er umfang endurnyjanlegra orkuaudlinda vidast hvar 6verulegt. A
heimsvisu er raforka adallega framleidd med pvi ad brenna kolum, oliu eda gasi, med
kjarnorku og med vatnsafli. Alls er axtlad ad raforkuframleidslan nemi 11.435 Mtoe.*®
Eftirfarandi mynd synir hvernig skipting framleidslunnar er eftir uppruna. Eins og sja ma bera
kol, gas, olia, kjarnorka og vatnsafl hfud og herdar yfir adra framleidsluteekni og er yfir 90%
raforku heimsins framleidd med nytingu pessara nattdruaudlinda og/eda teekni.

Mynd 1. Raforkuframleidsla heimsins eftir uppruna

Raforkuframleidsla heimsins eftir
uppruna

annad
vatnsafl 1%
16%

kol
40%

kjarnorka
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lifmassi
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gas ]
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7%

Heimild: Key World Energy Statistics

Eins og fram kemur & mynd 1 eru um 16% raforkunnar framleidd med vatnsafli en
einungis um 0,31% framleidd med jardhita. Hér & landi eru hins vegar um 73% raforkunnar
framleidd med vatnsafli en um 27% med nytingu jardhita.>” Raforkuframleidsla hér & landi
einkennist pvi mjog af endurnyjanlegri orku. Sérstaklega er nyting jardvarma einkennandi
fyrir islenska orkuframleidslu.

Framleidsla orku er mjog mikil & ibua eins og fram kemur a mynd 2.

% Mtoe stendur fyrir jafnvirdi milljén tonna af oliu (e. million tons of oil equivalent).
57 www.hagstofa.is
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Mynd 2. Raforkuframleidsla a ibda
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Heimild: Key World Energy Statistics

I raun eru pad einungis Nordmenn, Kanadamenn og Sviar sem bda vid svipada framleidslu &
ibtia og Islendingar.

Mikinn hagnad ma jafnan hafa af orkuaudlindum. Negir par ad nefna pann mikla ard
sem oliuvinnsluriki hafa af slikum audlindum. Margar pjodir hagnast einnig mjog af
vatnsorku. bPar sem mikinn hagnad er ad finna koma 6umflyjanlega upp vandamal vardandi
skiptingu ardsins og gjaldtoku opinberra adila. Slik alitamal eru pé ekki einskordud vid
orkuaudlindir pvi hlidsteed vandamal koma jafnan upp vardandi audlindir sem skapa mikinn
hagnad, svo sem fiskveidar og ndmagroft.

I kafla 3 er fjallad um tilhégun eignarhalds néttaruaudlinda ad islenskum rétti og
athygli medal annars vakin & peim eignarheimildum sem fasteignareigandi fer med ad
nattdruaudlindum sem & fasteign hans finnast. Vidast hvar i hinum vestreena heimi er
vatnsorka alitin eign almennings. petta vidhorf & sér ad 6llum likindum reetur i romverskum
rétti, sem geroi rad fyrir ad allar &r med stédugu rennsli tilheyrdu pjédinni og ad rétturinn til
ad nyta peer til flutninga, veida og vokvunar vaeri almannaeign. Rikid var talinn s adili sem
faeri med pennan rétt fyrir pj6dina.>®

Vegna peirrar miklu rentu, p.e. hagnadar af nytingu audlindar umfram edlilega
avoxtunarkrofu, sem endurnyjanlegar orkuaudlindir skapa hefur pétt edlilegt ad taka sérstakt
gjald fyrir nytingu peirra. Rokin fyrir pvi eru ad hofleg gjaldtaka rentu dragi ekki ar
fjarfestingarhvata og hafi pvi ekki neikveed ahrif & hagkerfid. Ad auki hefur verid talid edlilegt
ad rikid, i peim tilfellum par sem pad er eigandi orkuaudlindarinnar, sitji eftir med hluta
rentunnar.

paer prjar meginleidir sem tryggja opinberum adilum tekjur af nytingu orkuaudlinda
eru:

Sérteek skattlagning og/eda audlindagjald a framleidslu.
Rentugjold sem leggjast beint a umframhagnad af nytingu audlindar.

8 NOU 2004: 26. Hjemfall. Offentlig utredningsutvalg oppnevnt av Kongen i statsrad 4. april 2003.
%9 Badi kallad audlindarenta og grunnrenta.
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Beint eignarhald opinberra adila baedi gegnum opinber fyrirteeki sem og i gegnum eignarhluti
i einkafyrirteekjum og yfirtokurétt.

Daemi um allar pessar leidir ma finna i nagrannalondum okkar vardandi nytingu
vatnsorkuaudlinda og ma sérstaklega nefna Noreg, Svipjod og Kanada. I peim I6ndum par
sem vatnsafl er undirstada raforkuframleidslu hefur opinbert eignarhald verid meginreglan.
Hlutverk raforkufyrirteekjanna hefur verid ad framleida og selja ddyra orku til heimila og
idnadar til ad efla hagvoxt og baeta lifsgedi. Audlindarentunni hefur markvisst og ad steerstum
hluta verid varid til pess.®® Sjénarmid og aform um ad heimta audlindarentu beint i formi
fjarhagslegs endurgjalds til eiganda audlindar er nytilkomid hvad vardar vatnsaflsvirkjanir. A
hinn boginn hefur slikt verid til stadar vardandi nytingu annarra nattiruaudlinda, svo sem oliu
og malma.*

Ein farra pjoda sem farid hefur pessa leid vid heimtu hlutdeildar i audlindarentu af
raforkuframleidslu er Nordmenn. Beinast liggur pvi vid ad lita til fyrirkomulagsins i Noregi
um fyrirmyndir enda svipar Islandi um margt til Noregs med tilliti til umfangs orkuaudlinda
midad vid hofdatdlu, lagaramma, eignarhalds orkufyrirteekja og annarra adstaedna.

6.1. Fyrirkomulag gjaldtoku og uthlutunar leyfa i Noregi

Nordmenn gerdu sér snemma grein fyrir pvi ad lykillinn ad hagvexti leegi i pvi ad nyta
audlindir landsins. Pannig hofst virkjunarsaga Nordmanna & ofanverdri 19. 6ld. Arid 1900
hofdu 24 norskir beeir fengid rafveitur. Arid 1920 hofdu 64% Nordmanna adgang ad
rafmagni.®? Opinberir adilar hafa verid umfangsmiklir i raforkuframleidslu i Noregi, eins og &
Islandi. Arid 2004 voru um 88% rafmagnsframleidslunnar i Noregi & hendi opinberra adila.
Hlutfallid var i raun enn herra ef tillit er tekid til pess ad rikid atti hlut i mdérgum
einkafélégum sem stundudu rafmagnsframleidslu.

Skipta méa adkomu rikisins ad rekstrarumhverfi virkjana i Noregi i prennt. [ fyrsta lagi
er Gthlutun leyfa til virkjana og virkjanareksturs & hendi rikisins. T 6dru lagi kemur til
umfangsmikil sértek gjaldtaka a orkufyrirteeki sem & ad tryggja rikinu verulegan hluta
audlindarentunnar. I pridja lagi eru reglur um yfirtoku rikisins & virkjunum ad akvednum tima
lidnum, svonefnt ,,hjemfall*.

6.1.1. Uthlutun leyfa

Heimild til virkjanaframkvemda er had leyfum. Vatna- og orkustofnun Noregs (Norges
vassdrags- og energidirektorat - NVE) sér um Gthlutun leyfa til vatnsaflsvirkjana. Virkjanir
eru flokkadar i tvennt. Annars vegar virkjanir minni en 10 MW, sem NVE sér eitt um ad
uthluta leyfum fyrir. Hins vegar virkjanir steerri en 10 MW, sem oliu- og orkumalaraduneytio
Gthlutar leyfum ad fenginni umségn NVE. Akvedid ferli fer i gang pegar umsokn berst um
tiltekna virkjun. Senda verdur tilkynningu um virkjunarfyriretlanir til NVE sem sidan er
metin med tilliti til afleidinga (konsekvensutredning). Petta er hlidstaett hérlendum reglum um
umhverfismat. Ad fengnu mati ma senda inn umsokn um virkjunarleyfi sem er metid af NVE
og sidan sent til raduneytis. Faist leyfi raduneytis ma hefja framkvemdir. Leyfin eru
timabundin. Leyfinu fylgja til demis kvadir um umhverfismal, greidslu leyfisgjalda,

% Netherton, A., 2007. The Political Economy of Canadian Hydro-Electricity: Between Old “Provincial Hydros”
and Neoliberal Regional Energy Regimes. Canadian Political Science Review Vol 1(1), pp. 107-124.

81 NOU 2000: 18. Skattlegging av petroleumsvirksomhet. Innstilling fra et utvalg oppnevnt ved kongelig
resolusjon 22. oktober 1999.

%2 NOU 2004: 26. Hjemfall. Offentlig utredningsutvalg oppnevnt av Kongen i statsrad 4. april 2003.
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skattlagningu og yfirtoku rikisins & virkjuninni ad leyfistima lidnum. Vikid verdur nanar ad
bessum pattum sidar.

6.1.2. Skattlagning

Fjorar megin tegundir sérteekra gjalda eru 16gd & eigendur vatnsaflsvirkjana i Noregi.63 |

fyrsta lagi er venjulegur tekjuskattur lagdur & orkufyrirteeki. Hann er 28% af reiknudum
hagnadi. Tekid er tillit til afskrifta vid Gtreikning tekna, svo sem i 6drum rekstri. Ekki ma po
afskrifa vatnsréttindi. I 6dru lagi er lagt nattGruaudlindagjald (naturressursskatt) sem nemur
1,1 norskum aur & kwWh sem rennur til sveitarfélaga og 0,2 norskum aurum a KWh sem rennur
til rikisins. Gjaldid reiknast af medalframleidslu undangenginna 7 ara og er pvi vaxandi
framan af rekstrartima. Til ad draga Ur neikvedum ahrifum gjaldtékunnar & afkomu
orkufyrirteekja er leyfilegt ad draga framreiknadan mismun & tekjuskatti og audlindagjaldi fra
tekjuskatti ef tekjuskattur er haerri en audlindagjald & fyrra ari. | pridja lagi er sérstakur 32%
grunnrentuskattur (grunnrenteskatt) lagdur & rentu orkufyrirteekjanna. Rentan er reiknud sem
tekjur ao fradregnum rekstrarkostnadi, leyfisgjoldum (konsesjonsavgift), eignaskatti og
afskriftum, en sérstakar reglur gilda um utreikning afskrifta. Ad auki er gefid fritekjumark til
ad taka tillit til avoxtunar eigin fjar. Midad er vid markadsverd i Gtreikningunum nema synt sé
fram & ad orkan sé seld med 6drum kjoérum, svo sem i 16ngum samningum. | fjorda lagi er
leyfilegt ad leggja & orkufyrirteeki eignaskatt, en pad er pd fatitt. Mynd 3 synir hvernig
skatttekjur (gjaldtaka) af orkufyrirteekjum i Noregi hafa proast sidan arid 1997.

Mynd 3. Skattgreidslur orkufyrirteekja i Noregi
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Heimild: Statistisk Sentralbyra

Til vidbétar framangreindri skattlagningu/gjaldtoku koma frekari skyldur. Fyrst skal
telja rétt til rafmagns, ,,konsesjonskraft“. I pvi felst ad sveitarfélog, fylki og rikid geta krafist
bess af orkufyrirteekjum ad pau selji hluta orkunnar til sin. Réttur sveitarfélaga og fylkja neer
til 10% af framleidslu en réttur rikisins neer til 5% af framleidslu. Pad er po skilyrdi ad orkan
sé ekki seld afram og er verd hennar akvedid af norska oliu- og orkumalaraduneytinu. I annan

Shttp://www.regjeringen.no/nb/dep/fin/tema/skatter_og_avgifter/bedriftsbeskatning/kraftverksbeskatning.html?i
d=449525
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stad er lagt leyfisgjald (konsesjonsavgift) & virkjanir. Pessi gjold renna til rikis og
sveitarfelaga og eru hugsud sem endurgjald vegna umhverfisskada sem virkjanir valda.
Leyfisgjoldin renna i sérstakan sjod sem &tlad er ad styrkja atvinnuuppbyggingu i
sveitarfelogum par sem virkjad hefur verid. Upphad gjaldsins er had metnum umhverfisskada
& hverjum stad og er pvi breytilegt fra einni virkjun til annarrar. Jafnframt greida fyrirtaekin
sérstakt gjald sem renna a til atvinnuuppbyggingar (neringsfond) i pennan sama sjod.

6.1.3. Yfirtaka - “hjemfall”

Akvadi hafa lengi verid i norskum légum sem kveda & um ad virkjanir med 6llum réttindum
falli til rikisins pegar starfsleyfi peirra rennur at. Hér er um ad reda svokallad ,,hjemfall*.
Pessar reglur giltu hins vegar ekki um opinbera adila sem gatu fengid 6timabundid starfsleyfi.
Upprunalega voru 16g um yfirtoku sett 1909. 1 16gum er kvedid & um ad rikid yfirtaki virkjanir
ad lionum 60 arum fra upphaflegri leyfisveitingu. Allnokkrar deilur hafa stadid um petta
fyrirkomulag i Noregi. P6 svo yfirtaka rikisins sem slik sé einfold i framkveemd eru & pessu
kerfi verulegir gallar ekki sist vegna svonefnds leigjendavanda. Hvati orkufyrirtekis sem
eiganda virkjunar til ad hdmarka langtimahagnad skerdist pegar lidur & rekstrartimann med
beim afleidingum ad pad leetur til deemis naudsynlegt vidhald sitja @ hakanum enda mun
fyrirteekio ekki njota géos af pvi eftir yfirtoku. ESA, eftirlitsstofnun EFTA, gerdi itrekad
athugasemdir vio ad orkufyrirteeki i opinberri eigu hafi verid undanpegin reglum um
hjemfall.** A8 lokum var norskum stjérnvéldum stefnt fyrir EFTA démstélinn vegna pessa.
Med démi EFTA démstélsins fra 2007®° kom fram ad mismunun adila & pann hatt ad
einkaadilar og erlendir adilar gatu einungis fengid timabundid starfsleyfi og med pvi skilyrdi
ad mannvirki féllu til rikisins an bota — hjemfall —, en innlendir opinberir adilar gatu fengid
6timabundid starfsleyfi, steedist ekki reglur Evropska Efnahagssvadisins. I kjolfar domsins
hefur reglunum um hjemfall medal annars verid breytt i pa veru ad sekja megi um
framlengingu virkjunarleyfis um allt ad 30 &r { einu.?® Ekki hefur enn komid til yfirtsku og
ovist er hvort og pa hvenar reglunum verdur beitt.

6.2. Fyrirkomulag gjaldtoku vegna nytingar vatnsafls i 6drum léndum

Hér verdur stuttlega vikio ad fyrirkomulagi gjaldtoku vegna vatnsaflsnota i tveimur édrum
samanburdarlondum.

6.2.1. Svipjod

Sensk raforkuframleidsla byggir & bléndu af kjarnorku og vatnsorku asamt nokkurri
varmaorku (kol, gas). Oll orkufyrirtaeki i Svipjod greida 28% tekjuskatt. Jafnframt eru
eignaskattar lagdir a virkjanir. pessir eignaskattar eru mishair, heestir fyrir vatnsaflsvirkjanir,
2,2%.°" Adur var lagt sérstakt gjald & vatnsaflsvirkjanir i peim tilgangi ad skattleggja
audlindarentu. Peim reglum hefur verid breytt og er n0 einungis beitt adurnefndum
eignaskottum. A0 6dru leyti einkenna mengunarskattar skattlagningu orkufyrirteekja i
Svipjéd. Kjarnorkuver greida sérstakan skatt og varmaorkuver greida mengunarskatta vegna
losunar koltvisyrings, kdfnunarefnissambanda og brennisteinssambanda. Ad auki hefur verid
gerd krafa til peirra sem selja orku til neytenda ad akvedid hlutfall orkunnar sé
endurnyjanlegt, gegnum svokdllud graen skirteini. bannig er ahersla i skattlagningu olik i

% NOU 2004: 26. Hjemfall. Offentlig utredningsutvalg oppnevnt av Kongen i statsrad 4. april 2003.
% Démur EFTA-démstdlsins i mali nr. E-2/06, kvedinn upp pann 26. jini 2007.

% http://www.lovdata.no/all/index.html

*7 http://www.svenskenergi.se/sv/Om-el/Elpriser-Skatter/Skatter-och-avgifter-pa-produktion/
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Svipjéd samanborid vid Noreg. bess ber jafnframt ad geta ad seenska rikid & langstaersta
orkufyrirteeki Svipjodar, Vattenfall.

6.2.2. Kanada

Kanada er med steerri framleidendum raforku med vatnsafli, en um 60% af raforku i Kanada
er framleidd med peim hatti.®® Vatnsaflsvirkjanir eru ad langsteerstum hluta i eigu opinberra
fyrirteekja og hafa pjonad raforkumarkadinum sem pjonustufyrirteeki med sama hetti og
lengst af hefur verid raunin hér & landi.®® Verdlagning raforku hefur pvi verid i samraeemi vid
kostnad. Vatnsaflsvirkjanir greida vatnsgjald (water charge). Petta gjald er hins vegar lagt, po
nokkur munur sé & pvi milli einstakra fylkja.” A undanférnum arum hefur étt sér stad umreeda
i Kanada um einkavaedingu orkufyrirteekja og um upptoku umfangsmeiri skattlagningar eda
gjaldtoku audlindarentu.”* Neikveed reynsla Bandarikjamanna af einkavadingu raforkugeirans
i Kaliforniu og hneykslismal & bord vid Enronmalid hafa hins vegar hagt a peirri préun.

6.3. Fyrirkomulag gjaldtoku af 6drum audlindum

Vinnslu éendurnyjanlegra audlinda svo sem oliu og malma fylgir jafnan umtalsverd renta.
Riki hafa pa geett pess ad hluti peirrar rentu sem til verdur vid vinnslu audlinda i opinberri
eigu skili sér. begar um oliuaudlindir er ad reeda er pessi renta til deemis mjog mikil og kapp
pbvi verid lagt & ad préa kerfi sem tryggja framangreind markmid.

6.3.1. Noregur'

Oliu- og gasvinnsla i Noregi par sem audlindir eru i 6llum tilvikum i opinberri eigu skilar
rikinu margpeettu endurgjaldi. | fyrsta lagi fer norska rikid tekjur af beinu eignarhaldi
oliuvinnslusvadanna gegnum fyrirteekid Statens direkte gkonomiske engasjement (SD@E). |
00ru lagi hagnast norska rikid gegnum beint eignarhald oliuvinnslufyrirteekja, til daemis
rikisoliufyrirteekid Statoil. I pridja lagi ber atvinnugreinin hefdbundinn tekjuskatt af hagnadi,
auk sérstaks skatts & oliuvinnslu og serstok vinnslugjold.

Skattlagning oliu- og gasvinnslu byggir sem &dur sagdi & venjulegum tekjuskatti, sem
er 28%. AJ auki greida oliufyrirteekin audlindarentugald sem nemur 50% af umframhagnadi
af oliuvinnslu. Umframhagnadur eda audlindarenta er reiknadur midad vid vidmidunarverd &
oliu og gasi, rekstrargjold, nuvirtan fjarfestingarkostnad (samkveemt sérstokum afskrifta-
reglum) ad teknu tilliti til edlilegrar a&voxtunarkréfu (7,5% fra arinu 2005). Ad auki greida
fyrirteekin kolvetnisgjald og leyfisgjald sem er had steerd vinnslusveedis.

6.3.2. Astralia
Umtalsverd oliuvinnsla & sér stad undan stréndum Astraliu. Fra arinu 1987 hefur verid lagt

40% rentugjald & oliuvinnslu. Rentugjaldid kemur til vidbotar 39% tekjuskatti en rentugjaldid
er fradrattarbaert vid Gtreikning tekjuskatts.”

% World Energy: The Past and Possible Futures. Canadian Energy Research Institute, 2008

% Netherton, A., 2007. The Political Economy of Canadian Hydro-Electricity: Between Old “Provincial Hydros”
and Neoliberal Regional Energy Regimes. Canadian Political Science Review Vol 1(1), pp. 107-124.

0 Gillen, D. and Wen, J.-F., 2000. Taxing hydroelectricity in Ontario. Canadian Public Policy 26 1, pp. 35-49.
" Zuker, R.C., Jenkins, G.P., 1984. Blue Gold: Hydro-Electric Rent in Canada. Economic Council of Canada,
Ottawa.

Gillen, D. and Wen, J.-F., 2000. Taxing hydroelectricity in Ontario. Canadian Public Policy 26 1, pp. 35-49.

"2 http://www.regjeringen.no/nb/dep/fin/tema/skatter_og_avgifter/bedriftsbeskatning/beskatning-av-
petroleumsvirksomhet.html?id=417318
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Rentugjaldid er reiknad & grundvelli navirdis einstakra oliuvinnsluverkefna, pad er
tekjur ad fradregnum almennum rekstrarkostnadi og fjarfestingakostnadi ad teknu tilliti til
avoxtunar fjarmagns. Avoxtunarkrafan er akvordud Gt fra avoxtunarkrofu astralskra rikisvixla
ad vidbattum 5%. Astralska rentugjaldid er frabrugdid pvi gjaldi & audlindarentu sem notad er
i Noregi ad pvi leyti ad ekki er studst vid afskriftir fjarfestingarkostnadar heldur navirdi
fjarfestingarinnar & akvednum timapunkti.” bar af leidandi greida fyrirtekin ekki skatt af
rentu fyrr en allur kostnadur hefur verid endurheimtur. Skatttekjur skila sér pvi mun seinna en
fyrir samberileg verkefni i Noregi. A moéti kemur ad hettan & ofskattlagningu er mjog litil
pannig ad neikveed ahrif & hvatann til ardbeerra fjarfestinga eru mun minni.

Rentugjaldio er lagt sjalfsteett a hvert verkefni, pad er fyrirteeki sem stundar vinnslu a
fleiri en einum stad greidir 6likt gjald af rekstrinum & 6likum stédum. A pessu eru pd vissar
undantekningar. Kostnadur verkefna sem ekki skila ardi, svo sem verkefni par sem leit ber
ekki arangur, er fradréattarbeer fra rentu abatasamra verkefna. Tekjuskattur fyrirteekja er & hinn
boginn reiknadur af hagnadi alls rekstrar, eins og alsida er.

6.3.3. Kanada

Greitt er vinnslugjald vegna oliu- og gasvinnslu & kanadisku yfirrddasveedi, til demis a
Nyfundnalandssveedinu. Gjaldid greidist af framleidslu umfram lagmark og er i tveimur
brepum, ekki dsvipad pvi fyrirkomulagi sem studst er vid & Drekasvadinu, samanber kafla
6.3.4. Lagmarkio raedst af fjarfestingar- og rekstrarkostnadi og & ad tryggja lagmarkshagnad
vinnsluadilans. Vinnslugjaldid leggst & einstok fjarfestingaverkefni, ekki fyrirteeki i heild.
Vinnslurétturinn er jafnframt bodinn upp og med pvi er hluti audlindarentunnar fangadur.

Til vidbétar framangreindu er lagdur tekjuskattur & hagnad oliu- og
gasvinnslufyrirteekja, 29% til rikisins og allt ad 14% til fylkisins, samanlagt 43%.
Skattgreidslur til fylkjanna eru hadar samningum milli fylkisins og einstakra fyrirtekja og
geta verid breytilegar eftir umfangi starfsemi fyrirtekisins i fylkinu.

6.3.4. Island

Til samanburdar er loks frodlegt ad skoda nylega 16ggjof um gjaldtoku/skattlagningu
kolefnisvinnslu, samanber 16g nr. 170/2008, um skattlagningu kolvetnisvinnslu. Hlutverk
beirra er ad tryggja rikissjodi hlutdeild i hagnadi af oliuvinnslu & svonefndu Drekasvadi.
Login hafa pad ad meginmarkmidi:":

Ad rikinu verdi tryggd asattanleg hlutdeild i peim hagnadi sem fellur til vegna nytingar &
takmarkadri audlind i eigu pjédarinnar.

Ad I’slangi verdi i skattalegu tilliti samkeppnishaft vid nagrannariki okkar (Noreg, Fereyjar,
Kanada, Irland og Granland).

AJ skattlagning kolvetnisvinnslu & islandi verdi einféld og skilvirk

Samkveemt logunum er lagt & vinnslugjald sem er stighekkandi og tekur mid af
verometi pess magns af oliu og/eda gasi sem nytt er ar audlindinni, 6had kostnadi
vinnsluadila. Ekkert vinnslugjald er greitt af fyrstu 10 milljon tunnunum & hverju ari en
gjaldhlutfallid haekkar med aukinni vinnslu. begar arleg vinnsla er farin ad skila hagnadi
umfram 20% af skattskyldum rekstrartekjum ber fyrirteeki ad greida kolvetnisskatt i stad

3 Hogan, L, 2003. Australia’s petroleum resource rent tax. An economic assessment of fiscal settings. abare e
Report 03.1. ABARE report for the Department of Industry, Tourism and Resources

" petroleum Resource Rent Tax Assessment Act 1987 (Act No. 142 of 1987). Government of Australia.

> Alpt., 2008-2009, A-deild, bls. 1339.
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vinnslugjalds. Kolvetnisskattur er greiddur af hagnadi og er stighekkandi eftir pvi sem
hagnadur eykst. Gjaldhlutfall hans reiknast pannig ad fra hagnadarhlutfalli eru dregin 10

présentustig og s& munur margfaldadur med studlinum 0,55. Ad auki greida fyrirtekin
tekjuskatt af hagnadi med sama hatti og 6nnur fyrirteki.
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7. Um endurgjald, leigutima, endurnyjunarakveedi og tilhdgun eignarhalds
audlinda, par med talid audlinda sem nu pegar hefur verid Gthlutad og/eda
eru nyttar

7.1. Inngangur

Fyrr i skyrslunni hefur almenn grein verid gerd fyrir peim megindrattum sem hér a landi gilda
um eignarhald og forraedi nattdruaudlinda. Visast i pvi sambandi til kafla 2 og svo kafla 3 par
sem pess er jafnframt freistad ad draga upp heildsteeda mynd af pvi lagaumhverfi sem gildir &
pessu svidi.

I pessum kafla verdur sjonum hinsvegar beint nanar ad peim alitaefnum sem fyrir
hendi eru vegna peirra sérstoku eignarréttarlegu takmarkana sem leiddar voru i 16g med
I6gum nr. 58/2008 og lata medal annars ad banni vid varanlegu framsali rikis, sveitarfélaga og
fyrirtekja sem alfarid eru i eigu pessara adila & umraeddum vatnsréttindum, utfaerslu
timabundinnar radstéfunar peirra i formi leigusamninga og svo framvegis. Jafnframt verdur
fjallad um fyrirkomulag gjaldtéku i tenglum vid timabundna radstofun nytingarréttar &
orkuaudlindum.

Nugildandi 16g kveda & um hagkveema nytingu orkuaudlinda. Jafnframt er peim atlad
ad tryggja yfirradarétt opinberra adila yfir orkuaudlindum sem ekki eru i einkaeigu og
endurgjald i formi leigu fyrir nytingu audlindanna. Ad auki parf ad huga ad skilvirkni
reglnanna til ad tryggja ad hagnadur af lagasetningu sé meiri en sa kostnadur sem fylgir pvi ad
framfylgja 16gunum. NU verdur vikid nanar ad hverju pessara atrida sem 16go verda til
grundvallar vid mat a 6likum lausnum:

e Hagkvemni — ad nytingin hafi pad ad markmidi ad hamarka audlindarentu og ekki sé
radist i verkefni sem eru pjodhagslega dhagkvem, til deemis verkefni par sem
umhverfiskostnadur er heerri en audlindarenta.

o Yfirrddaréttur eigenda — ad yfirradaréttur rikisins yfir orkuaudlindum sem sannanlega
luta ekki eignarrddum einstaklinga og l6gadila sé tryggdur og renta sem skapast vid
nytingu slikra audlinda skili sér til rikisins.

e Skilvirkni — ad tekid er tillit til vioskiptakostnadar vio mat & mismunandi lausnum.

Hagkveem nyting hamarkar hagnad samfélagins, pad er samfélagslegan abata ad
fradregnum samfélagslegum kostnadi. Samfélagslegur abati felst i audlindarentunni og 6drum
hagnadi sem til verdur vegna tiltekinnar nytingar audlinda. Samfélagslegur kostnadur ner til
kostnadar vegna umhverfisrasks, valréttargildis audlinda,”® mengunar, og annarra é&hrifa af
nytingu sem draga Ur nytsemd. Tryggja parf ad abati sé umfram kostnad t.d. med pvi ad setja
nedri mork fyrir audlindagjald sem nemur samfélagslegum kostnadi. Ef reiknad er med ad
allur kostnadur og abati fyrir utan umhverfiskostnad sé rétt verdlagdur pa etti leigugjaldio ad
navirdi ad svara ad minnsta kosti til veromeata peirra umhverfisgeda sem glatast vegna

nytingar.

Yfirradarettur eigenda visar til pess ad fyrirkomulag framsals feli ekki i sér fullt
framsal eignarréttar og ad audlindarentu sé skilad til eigenda audlindanna. Sa sem nytir
audlindina a adeins krofu a edlilegum hagnadi af fjarfestingu i audlindanytingu. Krafa um
yfirrad getur falid i sér ad tekio sé tillit til samfélagslegra sjonarmida vid akvordun 4 umfangi

"6 Valréttargildi er virdi pess ad eiga moguleika & nytingu { framtidinni, hugsanlega med einhverjum hatti sem
nG er Gpekktur.
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verkefna og nytingarstefnu. Sem demi geeti sjalfbeer nyting verid samfelagslega mikilveeg pé
svo hun sé ekki hagkvaemasta nytingarstefna fyrir einkaadila.

Skilvirkni visar til peirrar almennu kréfu ad opinber kerfi séu rekin med pad ad
leidarljosi ad tilkostnadur sé réttleetanlegur, til deemis ad eftirlit se ekki meira en svo ad
kostnadur vegna aukins eftirlits sé minni en hagnadur af betri reglufylgni samfara auknu
eftirliti. Petta visar einnig til pess ad fyrirkomulag gjaldtoku sé pjédhagslega eins hagkvemt
og kostur er.

7.2. Fyrirkomulag eignarhalds

[ frumvarpi pvi sem l6gtekid var sem 16g nr. 58/2008 kemur fram ad stor hluti vatns- og
jardhitaréttinda hérlendis sé med einum eda 68rum hetti undir yfirrddum opinberra adila. |
fyrsta lagi er islenska rikid eigandi lands og hvers konar landsréttinda og hlunninda i
pj6dlendum. I 68ru lagi eru riki og sveitarfélog eigendur jarda og annarra fasteigna sem vatns-
og jardhitaréttindi fylgja. | pridja lagi hefur afnotaréttur vatns- og jardhita komist i hendur
rikisins, sem sérstakt andlag, i tengslum vid samninga vid einkaadila. I fj6rda lagi eru
orkufyrirteeki i eigu opinberra adila eigendur ad langsterstum hluta peirra réttinda sem
fyrirteekin nyta nu pegar til orkuframleidslu. Skipting & eignarhaldi & hahita hefur verid metin
pannig ad 46% hahitans sé i pjodlendum, 42% i annarri opinberri eigu og 12% i einkaeigu.
Komid hafa fram sjonarmid um ad orkulindir landsins skipti miklu mali fyrir 6ruggt frambod
& orku, en jafnframt Gt fra umhverfis- og byggdasjonarmidum. I frumvarpinu er talid ad pessar
stadreyndir stydji pau sjonarmid ad edlilegast sé ad eignarhald & vatns- og jardhitaréttindum
verdi ad mestu leyti afram & hendi hins opinbera, pad er rikis og sveitarfélaga, enda tryggi pad
jafnreedi til adgangs ad audlindunum pegar til lengri tima er litid.”’

Meginpeettir laganna hvad pessi grundvallarmarkmid vardar eru Utferdir med
eftirfarandi haetti, sbr. breytingar & vatnaldgum og audlindalégum:

1. Riki, sveitarféelogum og fyrirteekjum i opinberri eigu er 6heimilt ad framselja eignarrétt
ad orkuaudlindum med varanlegum heetti.

a. I tilviki fallvatna, samkveemt vatnaldgum, midast framsalsbannid p6 vid vatn sem
hefur ad geyma virkjanlegt afl umfram 10 MW.

b. 1 tilviki jardhita og grunnvatns samkvamt audlindalégum midast framsalsbannid vid
not umfram heimilis- og busparfir.

2. Engu ad sidur er heimilt ad framselja réttindi til rikis, sveitarfelags eda félaga sem eru
ad fullu i eigu rikis og/eda sveitarfélaga og sem hafa pad eina hlutverk ad fara med
eignarhald slikra réttinda.

3. Pessum adilum er pratt fyrir varanlegt eda endanlegt framsalsbann heimilt ad veita
timabundinn afnotarétt ad pessum réttindum — pad er leigja afnotaréttinn — til
takmarkads tima, allt ad 65 ara. Jafnframt er kvedid & um &kvedinn rétt afnotahafans
til framlengingar sliks samnings.

4. Pegar veittur er timabundinn afnotaréttur pa skal medal annars geett jafnreedis milli
adila og ad radstofunin leidi til hagkveemrar nytingar audlinda og fjarfestinga i
mannvirkjum.

5. pa skal vid timabundna radstéfun pessara réttinda tryggja ad nyting peirra sé sjalfbaer.

Ljost ma vera ad med l6gunum eru lagdar meginlinur en ymsir endar eru po ekki
hnyttir ad fullu. Spurningar vakna um pad hvernig Gtfera beri 16gin med nanari hetti, hvernig

7 Alpt. 2007-2008, A-deild, bls. 3851.
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skipa eigi eignarréttindum samkvemt peim, hvernig stadid verdi ad framkvaemd peirra an
pbess ad jafnreedi og samkeppnisstodu sé raskad og hver ahrif timabundins afnotaréttar seu a
efnahagslega hvata til endurfjarfestinga og vidhalds & orkumannvirkjum og til sjalfbeerrar
nytingar orkuaudlinda.

Naudsynlegt er ad huga nénar ad pvi hvernig eignarréttindum ad audlindum i
opinberri eigu verdi best skipad i hinu nyja lagaumhverfi. Er pa sjéonum beint ad formlegri
handhofn réttindanna. | pvi sambandi koma nokkrar leidir til greina. Pad ma hugsa sér ad
forreedi eignarhalds verdi afram & hendi naverandi handhafa, par med talid orkufyrirteekja i
opinberri eigu. | annan stad ma sja fyrir sér ad forredi eignarhalds verdi afram & hendi
naverandi handhafa, en p6 pannig ad pad verdi flutt til adskilinna rekstrareininga. Loks kemi
til greina ad rikid leysti 6ll eignarréttindi ad vidkomandi audlindunum til sin og keemi peim
eftir atvikum fyrir i sérstoku eignarhaldsfélagi.

Til skyringar framangreindu ma benda & ad 16gin koma i sjalfu ser ekki i veg fyrir ad
Landsvirkjun, sem er ad fullu i eigu rikisins, geti afram og med Obreyttum hatti farid med
naverandi eignarréttindi ad fallvdtnum og jardhita. En pessi réttindi metti hinsvegar fera i
sérstakt félag sem yrdi i eigu Landsvirkjunar. Slikt félag geeti veitt fyrirteekjum sem framleida
raforku, par med talio framleidslufyrirteekjum i eigin eigu, adgang ad pessum audlindum. pa
keemi jafnframt til alita ad rikid stofnadi sérstakt félag utan um eignarrétt sinn ad umraeddum
audlindum, par med talid. peim sem Landsvirkjun, Rarik ohf. og Orkubi Vestfjarda eiga nu
asamt 6llum 6drum sambeerilegum audlindum i eigu rikisins, par med talid & rikisjéroum og i
pjédlendum. bessum réttindum yrdi sidan rédstafad timabundid og gegn endurgjaldi til
orkufyrirteekja. Pad er pydingarmikid drlausnarefni hvernig pessi skipan & endanum verdur.
Skipanin snertir baedi sveigjanleika ad pvi er vardar framtidarstefnu i orkumalum og jafnframt
hvernig haegt er ad veita adgang ad audlindum & sanngjarnan hatt og & jafnraedisgrundvelli.

Formlegur adskilnadur eignarhalds frd afnotum veitir aukinn sveigjanleika i
framtidinni. Pannig yrdi audvelt ad breyta fyrirkomulagi i vinnslu raforku, eda einkaveeda
hluta af samkeppnisstarfsemi orkufyrirteekja, svo demi séu tekin, an pess ad breyta pyrfti eda
takast & um eignarhald & orkuaudlindum peim sem verid er ad nyta i pvi skyni.

Vid atfeerslu & fyrirkomulagi eignarhalds parf ad fordast ad Ojafnreedi skapist milli
einkaadila og opinberra adila med tilliti til rekstarhagkveemni vegna Olikra skilyrda i
leigusamningum. Ef fyrirteeki hins opinbera eiga betri adgang ad audlindum, mogulega vegna
bess ad pau seta ekki timatakmorkunum & afnotarétti og/eda purfa ekki ad greida leigu fyrir
afnot peirra eins og einkaadilar, pa raskar slikt augljoslega samkeppnisstddu & kostnad
einkaadila og veldur jafnframt pjédhagslegum kostnadi. Orkuaudlindirnar verda ekki nyttar &
hagkveeman hatt med sliku fyrirkomulagi. Ef eignarhald er adskilid fra 6drum rekstri
opinberra orkufyrirteekja pa er haegt ad veita adgang ad audlindunum & hlutlaegan, sanngjarnan
0g gagnsajan hatt an pess ad mismuna adilum & grundvelli eignarhalds. Ef eignarhald og
afnot af audlindum er hins vegar innan sému einingar, eins og nu er, pa yrdi erfitt ad veita
slikan adgang & sannfeerandi hatt.

7.3. Fyrirkomulag timabundinna radstafana & nytingarrétti

Timabundnum afnotarétti fylgja gallar sem naudsynlegt er ad fjalla um og taka a. Almennt
gildir st regla um nytingu nattdruaudlinda ad svo lengi sem markadir eru skilvirkir pa tryggi
vel skilgreindur eignarréttur audlinda hagkveemustu nytingu. Hagkveemast er fyrir samfélagio
i heild ad styra nytingu audlindar pannig ad pjédhagslegur ardur sé hdmarkadur. bessi ardur er
audlindarenta ad fradregnum kostnadi vegna ytri ahrifa af nytingu, svo sem umhverfisspjalla.
Ef audlind er i einkaeigu er pad hagur eigandans ad nytingin hamarki hagnad hans af eigninni,
pad er hamarki audlindarentuna. Svo lengi sem pvi skilyrdi er fylgt ad audlind sé einungis
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nytt ef rentan er meiri en pjodhagslegur kostnadur vegna ytri ahrifa pa er hagnadarhdmaorkun
eiganda einnig besta nyting fra sjonarholi pjodfelagsins i heild.

I peim 16gum sem hér eru til umfjéllunar er skyrt kvedid & um timabundid framsal
nytingarréttar, ad hamarki til 65 ara. bessi takmorkun ryrir rétt leigutakans til nytingar
audlindarinnar med fyrirsjdanlega neikveedum afleidingum hvad vardar hvatann til
hamorkunar rentu. Fjarfestingar til nytingar & orkuaudlindum eru sérhafdar til peirra nota og
jafnframt bundnar vid pann stad sem virkjad er &. Slikar fjarfestingar eru nédnast fullkomid
deemi um pad sem i hagfreedi er nefndur sokkinn kostnadur. bad er erfitt ad imynda sér ad
haegt sé ad nota viokomandi mannvirki til nokkurra annarra nota en upprunalega var &tlad og
bad er nanast omogulegt ad flytja viokomandi bunad nema ad litlu leyti & annan stad til ad
framleida raforku par. Leigutakinn, eigandi vinnslumannvirkjanna, er bundinn vid ad nota
pessa tilteknu audlind a pessum tiltekna stad. Ef hann missir fra sér réttindin til nytingar a
audlindinni pa eru mannvirkin litils sem einskis virdi fyrir hann.

Ef nytingarrétturinn er takmarkadur ad lengd skapast hvati fyrir leigutaka til ad
hamarka rentu til skamms tima & kostnad langtimarentunnar, enda er dvist ad hann njoti
réttindanna umfram umsaminn tima. Leigutakinn mun pvi ekki bda i haginn fyrir framtidina.
Petta er svokalladur leigjendavandi. Erfitt er ad gera efnahagslega hvata i leigusamningnum
bannig Ur gardi ad peir samraemi hagsmuni leigutaka og eiganda a sama hétt og ef eigandinn
nytir audlindina sjalfur. Hvati eigandans er ad nyta audlindina a hagkvaeman hétt svo lengi
sem hun er vid lydi (og i tilviki vatns eda jardhita getur sa timi verid 6endanlegur) svo virdi
eigna hans sé a hverjum tima hamarkad, en leigutakinn hefur pad fyrst og fremst i huga ad na
sem mestum ardi af nytingu audlindarinnar & leigutimanum. Pegar lidur ad lokum leigutimans
mun leigutakinn ekki huga ad pvi ad leggja i kostnad vid vidhald og endurnyjun mannvirkja
sem skilar adeins hagnadi til langs tima litid; ad minnsta kosti standa efnahagslegir hvatar
hans ekki til pess. Leigutakinn hefur ekki heldur efnahagslega hvata til ad nyta audlindina &
sjalfbeeran hatt.

Ljost er ad reglur um endurathlutun nytingarréttinda an fullra béta til fyrri leigutaka
grafa undan hvétum orkufyrirteekja i einkaeigu til ad fjarfesta i vidhaldi og endurnyjun
orkuvirkja, serstaklega pvi ner sem dregur samningslokum. Pegar skammtimasjonarmidin na
yfirhondinni er pvi heetta @ ad mannvirkjum sé ekki haldid vid og pau endurnyjud a
fullnaegjandi hétt. Petta leidir til pess ad audlindin er ekki nytt & eins hagkveeman hatt og ef
litid veeri til abata til lengri tima eins og eigandinn myndi gera. | versta tilviki geti 6ryggi
verid stefnt i vooa ef stiflum og samberilegum mannvirkjum er ekki haldid nagjanlega vid.
par sem jardhitasveedi er nytt til orkuvinnslu veeri freistandi fyrir leigutakann ad nyta
orkuforda sveedisins of hratt — fra sjonarmidi sjalfbeaerrar nytingar — eda séa audlindinni &
annan hatt. 1 pessu tilviki er pad ekki einvordungu undir lok timabilsins sem slik sjénarmid
geta valdid skada. Ef leigutakinn telur heattu & ad hann muni missa réttindi til nytingar
vidkomandi sveedis i lok leyfistima pa standa efnahagslegir hvatar til pess ad hann skipuleggi
nytingu sveedisins an tillits til sjalfbaerrar nytingar yfir lengri tima en leyfid neer til. Sveedi sem
hagkveemast veeri ad nyta yfir mjog langt timabil eda jafnvel um dkomin ar, veeri pa temt &
nokkrum &ratugum likt og nama.

Fraedilega er mogulegt ad leysa pennan vanda med pvi ad tryggja leigutakanum baetur
fyrir virdi peirra fjarfestinga sem hann raedst i a leigutimanum. Petta veeri haegt ad binda i
samninga og leggja fyrir gerdardom ef porf krefur. I reynd veeri p6 erfitt ad meta raunverulegt
virdi slikra fjarfestinga, sérstaklega par sem per eru bundnar vid audlindina sem um radir og
jafnvel sérhafdar fyrir starfsemi leigutaka og myndu pvi ekki nytast 6drum. bad er einnig
hegt ad skapa slema efnahagslega hvata med pessu moti. Ef leigutakinn hefur til demis
tryggingu fyrir fullri endurgreidslu & vidhaldi og endurnyjun mannvirkja pa getur hann
offjarfest — lagt i nanast hvada kostnad sem er — undir lok leigutimans og fengid kostnadinn
endurgreiddan. betta myndi mjog liklega leida til sbunar. Ef hins vegar akveadi vardandi pad
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sem leigutakinn getur fengid endurgreitt eru of prong pa kemur upprunalegi leigjendavandinn
aftur til sbgunnar.

Enn einn vandinn kemur upp pegar enduruthluta & nytingarrétti. Leigutakinn sem hefur
haft afnot af audlindinni er liklegur til ad bua yfir betri upplysingum en adrir (par med talinn
eigandinn) um pad hve mikils virdi audlindin er. Pad kann pvi ad vera vandasamt fyrir
eigandann ad na sannvirdi audlindarinnar til sin med Utbodi eda 6drum hlutleegum adferdum
sem mida vid ad sa sem er tilblinn ad greida mest fai afnot af audlindinni. Samkeppni um
audlindina verdur ofullkomin. Upprunalegi leigutakinn er liklegastur til ad verda ofan a i
utbodinu. Vandinn hefur hér snuist vid. I stad pess ad leigutakinn sé bundinn vid audlindina
og eigandann er pad eigandinn sem er bundinn vid leigutakann.

Umfjollun um fyrirkomulag endurdthlutunar er natengd umfjollun um leigutimann
sjalfan. Login gera rad fyrir ad leigutimi sé ad hamarki 65 ar. Lykilspurning sem takast verdur
a vio er hve langur & leigutimi ad vera innan pess ramma. Vid akvordun um lengd leigutima
takast tv0 gagnsteed sjonarmid & Annars vegar er sveigjanleiki eigandans til ad radstafa
réttindunum og hins vegar vissa leigutakans um afnot af audlindinni.

Stutt leigutimabil veitir eigandanum mikinn sveigjanleika. Skuldbinding gagnvart
tilteknum leigutaka og nytingarleid neer adeins til skamms tima. A leigutimanum getur
eigandinn adeins haft ahrif & nytinguna i samraemi vid leigusamning milli adila, en pegar
honum er lokid hefur eigandinn fullt frelsi til ad breyta pvi hvernig viokomandi audlind er
nytt, par med talid til pess ad radstafa henni til annarra eda ad hetta nytingu. Virdi pessa
sveigjanleika fer eftir pvi hversu liklegt er ad slikar breytingar verdi eftirsoknarverdar.

Langur leigutimi veitir leigutaka aukna vissu um ad hann hafi moguleika a ad hagnast
& nytingu audlindarinnar og peim fjarfestingum sem hann hefur lagt at i. Nytingin verdur pvi
hagkveemari og afnotarétturinn veromeetari. Greidsluvilji leigutaka verdur pvi meiri og pad
skilar sér aftur i meiri tekjum eigandans af audlindinni.

Lengri leigutimi hefur ahrif til hins betra a hagkvemni i byrjun og a fyrri hluta
leigutimans, en hann leysir ekki Ur peim vanda sem kemur upp undir lok leigutima og lyst var
ad framan (jafnvel langur leigutimi endar einhvern tima). Akvérdunin um leigutima er pvi
sérstaklega mikilveeg i tilvikum par sem leigutakinn verdur ad leggja Gt i miklar fjarfestingar i
upphafi leigutima. paer adsteedur eru fyrir hendi pegar viokomandi audlind hefur ekki verid
nytt &dur eda pegar leggja parf i verulegar endurfjarfestingar til ad nyta audlindina &
hagkvaeman hatt. I tilvikum par sem pegar er buid ad fjarfesta i nytingu og kostnadur er
adallega folginn i vidhaldi fastafjarmuna skiptir leigutiminn minna mali.

Pad ma draga pessi sjonarmid saman a eftirfarandi veg: begar lengd leigutima er
akvedinn pa stangast & sveigjanleiki i nytingu og hvatar til hagkvemrar nytingar.
Hagkvaemnissjonarmid ein og sér stydja pad ad leigutimi sé langur. Pad er pvi mikilveegt fyrir
rikid ad pad liggi fyrir med skyrum heetti i hverju virdi sveigjanleikans er falid. par er rétt ad
gera greinarmun & peim radstéfunum sem afnot leigutaka af audlindinni hindra og peim sem
bad gildir ekki um. Sér i lagi pa getur rikid — jafnvel p6tt audlind sé i Gtleigu — haft ahrif &
nytingu audlinda med setningu laga og reglna. Virdi sveigjanleika (styttri leigutima) felst i pvi
sem ekKki er haegt ad gera med peim hatti.

7.4. Fyrirkomulag Uthlutunar nytingarréttar

Einn meginpatturinn i vinnu nefndarinnar var ad huga ad leidum til pess ad velja & milli peirra
adila sem ahuga hafa a pvi ad nyta akvedna audlindakosti séu peir fleiri en einn. Vardandi
pann patt akvad nefndin ad leita ekki langt yfir skammt heldur nyta sem mest pa vinnu sem
begar hafdi farid fram & vegum stjornvalda, pad er vinnu pverpolitiskrar og faglegrar nefndar
idnadarradherra sem skipud var samkveemt bradabirgdadkveedi laga nr. 5/2006, um breytingu
a 1égum nr. 57/1998 um rannséknir og nytingu a audlindum i jordu, og birtist asamt tilldgum
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ad fullbanu lagafrumvarpi 1 skyrslunni ,,Framtidarsyn um verndun og nytingu audlinda i jordu
og vatnsafls* 1 oktober 2006.

I pessu sambandi kemur einkum til skodunar fyrirkomulag vid veitingu leyfa til
rannsokna og nytingar & takmoérkudum audlindum i Noregi, Danmérku, Faereyjum, Bretlandi,
irlandi, Kanada, Astraliu og Nyja-Sjalandi. Til skodunar er hvort tveggja, & hvada petti eigi
ad leggja aherslu vid val & milli umsakjenda og med hvada hetti, eftir hvada adferdafraedi,
valid eigi sidan ad fara fram. Skodun & reglum i fyrrgreindum rikjum leiddi i 1jos ad akvedin
atridi voru sameiginleg vardandi pad til hvers er litid vid val & milli umsakjenda. Luta pessi
atridi ad getu umsekjanda til pess ad rannsaka og nyta pa audlind sem um ra&dir. Forsenda
slikrar getu er fjarhagslegur styrkur og pekking og reynsla vidkomandi af samskonar eda
sambeerilegri nytingu og eftir atvikum naudsynlegum rannséknum i addraganda.”® Vardandi
mat a getu til rannsokna og nytingar skiptir vinnuastlun fyrir rannséknir og nytingu a
audlindinni hofudmali. Er hér att vid atridi eins og hversu stort svaedi a ad rannsaka, hve
itarlega og & hve I6ngum tima. Mat a gedum astlana og pvi hvort rannséknar- og/eda
nytingaragtlun er raunhef og fullnaegi krofum parf ad vera i héndum visindamanna. Allt fra
gildistoku laga nr. 57/1998, um rannsoknir og nytingu a audlindum i jordu, hefur Orkustofnun
veitt idnadarraduneyti umsagnir um umsoknir um rannsoknar- og nytingarleyfi.

Auk peirra grunnatrida sem ad framan greinir geta stjornvold & hverjum tima lagt
dherslu a akvedna peetti vid val sitt milli umsekjenda. Sem demi ma nefna ad eitt af
markmidum raforkulaga er ad skapa forsendur fyrir samkeppni i vinnslu og vidskiptum med
raforku og til ad na pvi fram veeri hugsanlega haegt ad setja skilyrdi sem hafa i for med sér
aukna samkeppni og nylidun i greininni. Sé stadan su ad fyrir liggi stefnumoérkun um slikt er
edlilegt ad tekid sé tillit til samkeppnissjonarmida vid akvordun peirra atrida sem litid er til.
Einnig veeri haegt ad taka tillit til pess hvort umhverfisahrif framkveemda veeru mismunandi
samkveemt &atlunum vidkomandi adila.

Atridi sem skipta mali pegar kemur ad pvi ad velja milli umsoékna um rannséknar- og
nytingarleyfi & peim audlindum sem hér eru til umfjéllunar kunna ad vera mismunandi eftir
bvi hvada audlindir er um ad reeda. bannig maetti gera mismunandi kréfur vegna audlinda sem
eru tiltélulega pekktar eda tiltdlulega audvelt og o6dyrt er ad rannsaka, til demis vatnsafl, og
hinsvegar audlinda sem eru pess edlis ad Ovissa er um sterd eda nytanleika peirra og
kostnadarsamt er ad fara i rannsoknir & peim, til deemis jardhiti. P4 veeri haegt ad taka tillit til
pbess hvort umhverfisahrif framkvemda veeru mismunandi samkvaemt aztlunum viokomandi.

Pegar buid er ad skilgreina hvada atridi skipti mali almennt séd vid val pegar fleiri en
einn adili seekist eftir pvi ad nyta tiltekna audlind er pvi naest naudsynlegt ad skilgreina
hvernig valid sjalft skuli fara fram. I einfaldadri mynd er stadan su ad fyrir hendi er
nytingakostur sem fleiri en einn adili sakjast eftir og mogulega, til pess ad fleekja myndina
enn frekar, hafa pessir adilar mismunandi nytingaraform. Almennt gildir pad nakvemlega
sama undir pessum kringumsteedum og vid allar leyfisveitingar i stjornsyslu ad mida parf vid
skilyrdi sem eru hlutleg, gagnsee og &n mismununar. Jafnframt meetti setja efnisleg skilyroi af
ymsum en p6 malefnalegum toga m.a. til pess ad tryggja skynsamlega nytingu vidkomandi
audlindar og koma i veg fyrir sbun. Hér a eftir verda skodadar leidir sem farnar hafa verid
hérlendis og i 6drum I6ndum vid ad velja @ milli adilanna sem sakjast eftir viokomandi
audlindakosti (hér eftir nefndir umszekjendur).

Helstu adferdir sem beitt er vid Gthlutun nytingarleyfa vegna orkuaudlinda eru:

"8 pessi krafa er gerd { flestum nagrannaldndum okkar, m.a. i Noregi, Danmérku, Feereyjum, Bretlandi og irlandi.
A lslandi er idnadarradherra heimilt ad veita leyfi til rannsokna og vinnslu kolvetnis & tilteknum svaedum sem
felur i sér einkarétt leyfishafa til rannsokna og vinnslu. Einungis ma veita slikt leyfi adilum sem ad mati
idnadarradherra hafa nagilega sérpekkingu, reynslu og fjarhagslegt bolmagn til ad annast pessa starfsemi,
samanber 7. gr. laga um leit, rannsdknir og vinnslu kolvetnis, nr. 13/2001.
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Samanburdarleid, til deemis & grundvelli rannsoknar- og vinnsluéatlunar
Uppbodsleid par sem radstafad er til haestbjodanda

Happdreetti

Fyrstur kemur fyrstur feer

Samanburdarleidin felur i sér ad valid er & milli umseakjenda ut fr4 pvi hver uppfyllir
best akvedin skilyrdi eda krofur. Deemi um peetti sem skipt geta mali eru fjarhagslegur
styrkur, teknileg geta, pekking og reynsla & vidkomandi svidi, rannsoknarastlun,
vinnsluaatlun, framtidarsyn, ahrif & umhverfi, og fleira. Vid samanburd er naudsynlegt ad
tilbodin séu borin saman eftir skyrum reglum og strong skilyrdi sett. bessi leid hefur stundum
verid kollud fegurdarsamkeppni par sem verid er ad bera saman kosti og velja pann besta.

I sumum tilvikum geta umsakjendur einnig bodid peningagreidslu til ad auka likur &
ad peir fai leyfi. | Danmérku getur radherra til demis akvedid ad slikt verdi hluti af peim
vidmidum sem val milli umsakjenda um leitar- og vinnsluleyfi fyrir oliu byggist 4.”° [ fyrsta
oliuleitarleyfisutbodinu i Feereyjum, sem fram for arid 2000, skipti miklu mali hve mikid
umsakjendur budust til ad borga i sérstakan rannséknar- og menntasj6d.*

Vid val a milli umsakjenda um leyfi til oliuleitar og vinnslu skiptir vinnuaztlun oftast
miklu mali, ad pvi gefnu ad umsakjendur uppfylli krofur um fjarhagslegan styrk, teeknilega
getu, og pekkingu og reynslu & viokomandi svidi. bad a til demis vid i Noregi, Danmérku,
Feereyjum, Astraliu og Bretlandi. | vinnuaztlun er medal annars tiltekid hvada rannsoknir
vidkomandi atli ad framkvaema, & hvada sveedi og & hve Iéngum tima. | Feereyjum er
sérstaklega horft til pess hvada vinnuaztlun sé liklegust til ad skila mestri nyrri pekkingu &
ollu svadinu, enda telja yfirvold mikilvaegt ad afla pekkingar a sem steerstu svaedi. | Bretlandi
eru gefin stig fyrir mismunandi peetti vinnuaetlunarinnar og heildarstigafjoldi skiptir miklu
mali, pott ekki sé skylt ad veita leyfi peim umsaekjenda sem flest stig feer.

I Noregi er samanburdarleidin notud vid leyfisveitingar til oliuleitar og valid er & milli
umsokna ut fra dkvednum pattum. Fjarhagslegur styrkur, pekking og reynsla umseakjenda
skiptir mestu mali vid val & milli umsokna. Sérstaklega er litid til teeknilegrar sérpekkingar
umsakjenda a svidi oliuleitar, sem og pekkingar og skilnings peirra & jardfreedilegum pattum
& viokomandi sveaedi, en umsoknir eru flokkadar i fjora flokka & grundvelli pessara atrida.
Fyrri reynsla stjornvalda af samskiptum vid umsakjendur getur einnig skipt mali, sem og
hvernig peir hafa stadid sig i fyrri verkefnum.

Morg riki notudu samanburdarleidina vid val a milli umsaekjenda um rekstrarleyfi til
fjarskipta fyrir pridju kynslod farsima. [ Svipj6d og Finnlandi var leyfum til deemis Gthlutad
eftir pvi hvernig umsaekjendur steedust fyrirfram akvednar hafniskrofur.

Uppbodsleidin felur i sér ad valinn er sa umsakjandi sem tilbdinn er ad greida hasta
verdid fyrir heimild til ad nyta viokomandi audlind. Radstofun til haestbjédanda getur, undir
vissum kringumstaedum, verid géo leid til ad Gthluta nytingarrétti. Uppbod eru afar skilvirk
adferd til ad verdleggja eignir, jafnvel p6 kaupendur séu fair.* Svo lengi sem tryggt er ad ekki
sé raoist i pjodhagslega 6hagkveema nytingu, til demis par sem heildarrenta er minni en
umhverfistjon, ettu slik uppbod ad tryggja baedi hagkvemni og sanngirni. Uppbod studla ad
bvi ad nytingarréttur falli peim i vil sem best er i stakk bdinn til ad hdmarka rentu af nytingu
audlindarinnar. Uthlutun med uppbodi studlar jafnframt ad pvi ad eiganda audlindarinnar sé
greitt sanngjarnt endurgjald fyrir nytingarréttinn. Margar Utfeerslur eru & uppbodsleidinni og
eru paer mjog misjafnar, allt fra venjulegu Utbodi eda uppbodi, ad margprepa uppbodi med

" https://www.retsinformation.dk/Forms/R0710.aspx?id=22698. Lov om anvendelse av Danmarks undergrund,
nr. 899 fra 4. juli 2007, § 12 a.

8 http://jardfeingi.sansir.net/get.file?ID=1905.

81 Ranns6knir syna ad einungis 4 til 5 adila parf til ad uppbod skili svipadri nidurstddu og frjals samkeppni. Sja
til deemis Klemperer, P. 2004, Auctions: theory and practice. Princeton University Press.
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fjolmorgum skilyrdum. Uppbod virka po einungis ef fleiri en einn adili sakist eftir
nytingarréttinum.

I uppbodsleidinni er heasta tiloodi tekid, po oft ad pvi gefnu ad tilbodsgjafi uppfylli
akvedin grunnskilyrai, til demis um pekkingu, reynslu og fjarhagslegan styrk. Oft er henni
pbvi beitt ad undangengnu forvali sem byggir a samanburdi milli adila, eins og lyst var hér ad
framan. Uppbodsleidin hefur medal annars verid notud i Kanada vid val a milli umsakjenda
um leitar- og vinnsluleyfi fyrir oliu og gas og er pa valinn s& umsakjandi sem bydst til ad
greida haestu greidsluna fyrir leyfid eda setja mesta fjarmagnid i rannsoknir og leit a
vidkomandi sveedi.

Nordmenn akvadu ad nota ekki uppbodsleidina vid Gthlutun leyfa til oliuleitar og
vinnslu, pvi peir vildu frekar ad tryggt veeri ad viokomandi hefdi fjarhagslegan styrk,
bekkingu, reynslu, getu og vilja til ad framkveaema itarlegar og gédar rannsoknir & sem staerstu
svaedi. Toldu peir ad tekjur Noregs yrou meiri pegar upp er stadid med pvi ad leggja gjald &
tekjur af nytingu fremur er ad bjoda leyfin Gt. Ekkert kemur po i veg fyrir ad slikt
fyrirkomulag sé notad asamt Utbodi og s& moguleiki er til deemis til stadar baedi i Danmorku
og Feereyjum, eins og fyrr hefur komid fram.

Uppbodsleidin var notud i mérgum rikjum vid uUthlutun rekstrarleyfa fyrir pridju
kynslod farsima og leiddi til pess ad mjog hatt verd var greitt fyrir leyfin i mérgum rikjum, til
deemis i Bretlandi par sem greiddir voru samtals 2.600 milljardar kr. fyrir 5 leyfi. Markmid
breskra stjornvalda med uppbodi var ad hamarka efnahagslegan hagnad neytenda og
skattgreidenda af leyfisveitingum og pjonustunni, en ymsir telja ad pad geti hamlad
uppbyggingu og proéun a svidi fjarskipta i peim rikjum, auk pess sem hatt sé vio ad
kostnadurinn fari Ut i verdlag fyrir fjarskiptapjonustu. P6 skal bent & ad ekki liggja fyrir neinar
rannsoknir sem syna fram a pessa nidurstddu. Fra sjonarholi hagfraeedinnar a pad raunar ekki
ad skipta neinu mali vardandi préun, Gtbreidslu og verdlagningu hvada verd var greitt fyrir
afnot audlindarinnar — pegar fyrirteekin eru komin med réttindin i hendurnar munu pau leitast
vid ad hagnast sem mest & peim. Skiptir pa engu hvernig fyrirteekin fengu réttindin eda hvad
bau greiddu fyrir pau.

Happdreatti er einfold leid til ad velja & milli umseakjenda. Happdreetti tryggir ad valid
er tilviljunarkennt og tryggir pvi 6llum sému mdoguleika, ad pvi gefnu ad framkvemdin sé
rétt. Heegt er ad setja ymis skilyrdi fyrir patttoku i viokomandi happdratti, auk pess sem hagt
er ad verdleggja réttindin sem par eru bodin. Heegt er ad beita happdratti med 6drum leidum,
til deemis ef tveer eda fleiri umsoknir pykja jafn géoar.

Happdreetti var notad af Reykjavikurborg vid val & milli umsdkna um
einbylishisal6dir i Lambaseli arid 2005. Sett voru skilyrdi fyrir patttdku i happdrettinu,
medal annars um l6gheimili og fjarhagslegan styrk og peir sem hlutu 16dir purftu ad greida
fyrir peer tiltekid verd, sem var tilkynnt fyrirfram. Happdratti tryggja hins vegar ekki ad
audlind sé nytt med hagkvaemasta hetti né ad vidunnandi endurgjald hljotist fyrir afnotarétt af
audlindinni.

Fyrstur kemur, fyrstur feer felur i sér ad veita nytingarleyfi & audlind til pess adila sem
fyrstur seekist eftir sliku.

Pessi adferd hefur til deemis verid notud i Kanada fyrir nytingu yfirbordsvatns,
vindorku og namuvinnslu. Adferdin hefur einnig verid notud & Nyja-Sjalandi fyrir ymsar
nattaruaudlindir, til deemis vatnsafl og jardhita, en astaeda pess virdist adallega vera su ad ekki
er mikil samkeppni eda eftirspurn eftir pvi ad nyta vidkomandi audlindir. Pad eru
stadaryfirvold sem veita leyfi og pau geta sett mismunandi krofur fyrir radstéfun réttinda
og/eda veitingu leyfa.*t Hérlendis var lagt til i frumvarpi til laga um rannséknir og nytingu a
jardreenum audlindum, sem lagt var fram & Alpingi arid 2004, ad pessari adferd yrdi beitt vid
uthlutun nytingarleyfa ef ekki leegi fyrir gildur forgangsréttur ad nytingarleyfi og tveer eda
fleiri jafngddar umsoéknir baerust.2
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pessi adferd tryggir ekki, frekar en happadratti, ad audlind sé nytt med hagkvaemasta
heetti né ad vidunnandi endurgjald hljétist fyrir afnotarétt af audlindinni.

Adrar leidir og Gtfeerslur. Ymsar adrar leidir til ad velja & milli umsakjenda eru til
stadar og einnig er hagt er ad hugsa ser margs konar utferslur a ofangreindum leidum. pad
meetti til ad mynda blanda saman tveimur eda fleiri leidum til ad nd fram &kvednum
markmidum, t.d. nota samanburdarleidina til ad velja bestu umsoknirnar eda paer umsoknir
sem uppfylltu tiltekin skilyrdi, en byggja lokadkvordunina & nidurstodum lokads utbods sem
vidkomandi adilar tekju patt i. Pannig maetti nyta kosti beggja leidanna, pad er ad studla ad

bvi ad nytingarréttinn falli peim heefa adila i skaut sem bydur upp & hagkvaemustu nytinguna.

Yfirlit yfir helstu kosti og galla mismunandi leida til ad Gthluta nytingarrétti yfir

orkuaudlindum.

Leid

Kostir

Gallar

Samanburdarleid

Gefur feeri 4 ad velja & milli
umsakjenda Ut fra tilteknum pattum
sem akvedid hefur verid fyrirfram
ad hafa skuli mest vaegi vid valid.
Gefur teekifeeri til ad sja hvad
fyrirteeki eru tilbuin ad gera til pess
ad nd samningi um audlindakostinn
og hugsanlega einhverjum tilteknum
hlidarmarkmidum.

Leidir til samkeppni milli
umsakjenda um ad fullnaegja sem
best skilyrdum sem getur leitt til
sounar.

Getur ordio dyrt og erfitt ad velja
milli umszkjenda.

Erfitt ad gera ferlid naegilega skyrt
0g gagnsett.

Uppbodsleid Einfold og gagnse og par med Virkar ekki nema samkeppni sé
minni likur & ad nidurstadan verdi um nytingarrétt.
gagnrynd. Tryggir ekki getu umsakjenda til
Tryggir ad audlind sé nytt med ad rannsaka og nyta audlindina
hagkvaemasta mégulegum haetti. nema med forvali.
Tryggir ad endurgjald renni til
eiganda audlindar.

Happdreetti Einfold og gagnse. Tryggir ekki ad audlind sé nytt

Tryggir jafnreedi umseekjenda.

med hagkvamasta mégulegum
heetti.

Tryggir ekki getu umsakjenda til
ad rannsaka og nyta audlindina
nema med forvali.

Fyrstur kemur,
fyrstur fer

Einfold i framkvaemd.

Heegt er ad tryggja gagnsai og
jafnraedi med pvi ad auglysa
fyrirfram hvenar og hvernig leyfi
verda veitt.

Tryggir ekki ad audlind sé nytt
med hagkvaemasta mogulegum
heetti.

Tryggir ekki getu umsakjenda til
ad rannsaka og nyta audlindina
nema med forvali.

[ skyrslu idnadarradherra “Framtidarsyn um verndun og nytingu audlinda i jordu og

vatnsafls” voru settar fram tillogur ad leyfisveitingarferli sem uppfyllir pessi skilyrdi .3 pear
byggja a bléndusamanburdarleidar og uppbodsleidar. Ad auki parf Gthlutunarferlid ad taka &
peirri grundvallarkrofu ad ekki sé radist i pjodhagslega 6hagkveem verkefni. betta felur fyrst

82 Idnadarraduneyri, 2006. Framtioarsyn um verndun og nytingu audlinda i jorou og vatnsafls. Skyrsla nefndar
idnadarradherra sem skipud var samkvamt bradabirgdadkvaedi laga nr. 5/2006, um breytingu & légum nr.
57/1998. (http://www.idnadarraduneyti.is/media/Rafraen_afgreidsla/Audlindaskyrsla_lokautgafa.pdf)
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og fremst i sér ad endurgjald fyrir nytingu sé meira en nemur virdi umhverfisskadans sem
nytingin veldur. Utlinur ferlis geetu verid sem hér segir:

1. Nytingarréttur er auglystur og adilum bodid ad senda inn umsokn i forval. Skilyrdin
sem styra vali & umszkjendum i adra umferd eru vandlega kynnt. betta geta verid
skilyrdi um fjarhaglegt bolmagn, umfang og Gtfaerslu nytingar og svo framvegis.

2. Tekin er afstada til umsokna og peim sem standast fyrstu umferd er bodid ad senda inn
bod i nytingarrétt, ad gefnum skilyrdum um lagmarksbod.

a. Ef margir adilar senda inn bod er beitt uppbodi.

b. Ef einungis einn adili sendir inn bod er gengid til samninga & grundvelli
lagmarksbods og edlilegrar gjaldtoku af audlindarentu, samanber umfjéllun
sidar um gjaldtoku.

3. Gengid er til samninga vid pann adila sem tryggir haestu greidslu audlindarentu.

Ferlid sem hér hefur verid lyst tekur einungis til nyrra verkefna og naer pvi ekki pvi
markmidi ad eigendur orkuaudlinda sem pegar eru nyttar 6dlist hlutdeild i rentunni sem peer
skapa. Raunar er erfitt ad nd pvi markmidi med skilgreiningu Gthlutunarferlis nema med
afturkollun gildandi heimilda. Sa leid er hins vegar illfeer, medal annars eins og fram hefur
komid i umfjéllun um leigjendavandann hér ad framan. Feera ma fyrir pvi rok ad heppilegra sé
ad adskilja radstofun nytingarréttar orkuaudlinda annars vegar og akvordun endurgjalds fyrir
nytingu peirra hins vegar. Hugsanlegt er ad na fram markmidum um nagilegt forreedi eiganda
an skylausrar krofu um endurdthlutun med uppbodi ef gjaldtaka fyrir nytingarrétt fer fram
med 6drum heetti en gegnum Uthlutunarferlid. Naest verdur vikid ad mati & umhverfiskostnadi
til akvordunar a lagmarksgreidslu og sidan 6likum mdguleikum sem eru a gjaldtoku, kostum
peirra og gollum.

7.5. Efnahagslegt mat & umhverfisahrifum

Umhverfid sjalft veitir fjolbreytilega pjonustu og skapar umtalsverd verdmeeti, allt fra pvi ad
vera uppspretta hraefnis til framleidslu, vera endastdd Urgangs, til pess ad vera vettvangur
tomstundaidokunar og nattdruskodunar. Adeins brot af peirri pjonustu sem umhverfid veitir er
verdlagt a moérkudum. betta pydir ekki ad dnnur umhverfispjénusta sé ekki veromat, heldur
einungis ad markadir bregdist til ad styra nytingu peirra med hagkveemum haetti. Astaedur pess
ad markadir bregdast a pennan hatt eru margar. Ma par nefna ad nattaran sjalf er oft og tidum
almenningseign (e. public good) sem pydir medal annars ad erfitt er ad taka gjald fyrir notkun
hennar pratt fyrir ad notkunin leidi til kostnadar fyrir einstaklinga eda pjoofélagid sem heild.
Aoferdir til ad meta umhverfid til fjar hafa verid préadar & undanférnum &ratugum innan
hagfredinnar®®. bessum adferdum er beitt um allan heim par sem framkvaemdir valda
umhverfisspjéllum. Er nu svo komid ad krafist er sliks mats til demis vegna allra steerri
fjarfestingaverkefna vioa um heim, til demis i Bandarikjunum og Noregi. Hérlendis hefur
pessum adferdum litid verid beitt vio ad meta umhverfiskostnad, en p6 mé benda & tveer

83 54 medal annars: Carson, R. T. and Hanemann, W. M. Contingent Valuation. 2005. In K. G. Maler and J. R.
Vincent, eds. Handbook of Environmental Economics. North Holland.

Bateman, 1. J., Carson, R. T., Day, B., Hanemann, W. M., Hanley, N. D., Hett, T., Jones-Lee, M. W., Loomes,
G., Mourato, S., Ozdemiroglu, E., Pearce, D. W., Sugden, R. and Swanson, J. 2002. Economic Valuation with
Stated Preference Techniques. Edward Elgar, Northampton, MA.

Bockstael, N., Freeman, A., Kopp, R., Portney, P., and Smith, V., 2000. On Measuring Economic Values for
Nature. Environmental Science and Technology, 34(8), pp 1384-1389.
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rannsoknir sem gerdar voru & virdi pess umhverfis sem vard fyrir &hrifum vegna virkjunar vid
Karahnjuka®.

Umhverfisgeedi ganga ekki kaupum og sélum & markadi og bera pvi edli malsins
samkvemt ekki markadsverd. betta pydir ekki, eins og adur sagdi, ad umhverfisgaedi séu
einskis virdi heldur einungis pad ad markadsoflin veita enga leidsdgn gegnum verd um
hagkvamustu nytingu peirra. Undirliggjandi verdgildi umhverfisgada er fjorpatt: i fyrsta lagi
fylgir umhverfisgeedum likt og 6llum 6drum gaedum notkunargildi (e. use value) sem kemur
til vegna notkunar & framangreindum gaedum. | 6dru lagi fylgir umhverfisgeedum akvedid
valréttargildi (e. option value) sem kemur til vegna mdguleika & ad nyta geedin einhvern
timann i framtidinni. 1 pridja lagi felur tilvera umhverfisgeeda ein og sér i sér akvedid
tilverugildi (e. existence value). | fjorda lagi fela umhverfisgaedi i sér erfdagildi (e. bequest
value) fyrir komandi kynslodir par sem magn flestra umhverfisgeda er takmarkad, pad er
mannkynid getur ekki framleitt 6endurnyjanleg umhverfisgadi.

Pegar um er ad reda umhverfisgedi eru greidsluvilji (e. willingness to pay) og
botavilji (e. willingness to accept) peir melikvardar sem hvad oftast eru notadir & hagraent
virdi gedanna. Badir melikvardanna grundvallast & nytjahagfreedi og mela peir pann
neytendadbata sem hlyst af breyttum adsteedum. Nokkrar adferdir eru til vio mat a greioslu-
og/eda bétavilja. beim er skipt i adferdir afhjupads vals (e. revealed preference) og adferoum
yfirlysts vals (e. stated preference).

Adferdir afhjupads vals leitast vid ad draga alyktanir af peim greidsluvilja sem
neytendur afhjapa med raunverulegri hegdun sinni & markadi. Fyrir geedi sem verslad er med
& markadi er ma segja ad lagmarksgreidsluvilji neytenda endurspeglist i markadsverdi, eda
med 6drum ordum pa afhjapar folk greidsluvilja sinn med pvi ad versla & markadi og greida
markadsverd. Gadi sem ekki er verslad med & morkudum bera ekki markadsverd og pvi
verdur ad draga alyktanir um greidsluvilja neytenda af hegdun peirra & mérkudum sem &
einhvern hatt tengdir umreddum gedum. A medal adferda afhjlpads vals eru
feroakostnadaradferdin, adferd anaegjuverda (e. hedonic price method) og adferdir sem draga
alyktanir um greidsluvilja ut fra utgjoldum neytenda til pess ad fordast kostnad.

Skilyrt verometamat (e. contingent valuation) er ein af megin adferdum yfirlysts vals
0g gengur han ut & ad grafast fyrir um greidsluvilja og/eda bétavilja neytenda fyrir tiltekin
geedi med pvi leggja fyrir pa spurningakénnun af einhverju tagi. Neytendur eru latnir imynda
sér breytingar & adsteedum & pann veg ad annad hvort neysla peirra a tilteknum gedum eda
gaedastadall pessara geeda breytist. A einn eda annan hatt eru peir sidan latnir gefa upp hvers
virdi pessar breyttu adstedur eru peim. Mikilveegt er fyrir geedi kénnunarinnar ad Urtakio
endurspegli undirliggjandi pydi & sem bestan hatt. I undirliggjandi pydi kannananna byggdra &
skilyrtu verdmetamati eru allir peir sem hafa verulegra hagsmuna ad geeta af tilteknu
verkefni.

Mikilveegt er ad vanda framkvemd skilyrts veromaetamats til pess ad kdnnunin gefi
sem Objagadast mat & undirliggjandi greidslu- og/eda bétavilja patttakenda. Grundvallaratridi
er ad utskyra vandlega fyrir patttakendum Gt & hvad kénnunin gengur og nakvemlega um
hvada breytingu & hvada gedum er ad reeda adur en farid er Ut i pad ad inna pa eftir greidslu-
og/eda boétavilja peirra. Einnig parf ad koma pvi til skila hvernig greitt verdi fyrir verkefnid.
Koma parf patttakendum i skilning um pad ad peir hafi takmarkad radstofunarfé sem
verkefnid muni med einum eda 6drum heetti hafa ahrif 4. Eigi ad nota opinbera skatta til pess

8 Bothe, David. (2004). Kontingente Bewertung von Umweltkosten als Entscheidungsgrundlage Das
Karahnjukar-Wasserkraftwerkprojekt auf Island. Kdlner Forschungen zur Wirtschafts- und Sozialgeographie.
Selbstverlag im Wirtschafts- und Sozialgeographisches Institut der Universitat zu Kln. Kéln.

Lienhoop og MacMillan (2007). Lienhoop, Nele og MacMillan, Douglas. (2007). Valuing wilderness in Iceland:
Estimation of WTA and WTP using the market stall approach to contingent valuation. Land Use Policy No. 24,
bls. 289-295
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ad greida fyrir verkefnid parf ad tiltaka hvernig skattbyrdi vegna verkefnisins dreifist & pegna
samfélagsins og a hverju akvoérdun um hvort farid verdi ut i tiltekid verkefni grundvallast.
Einnig er vert ad hafa i huga ad akvordun um ad fara ut i tiltekid verkefni getur breytt
forgangsrédun annarra verkefna i samfélaginu.

Mikilveegt er ad framkveema mat & umhverfistjoni vegna allra fyrirhugadra virkjana,
med einni af peim adferdum sem hér hafa veid reeddar, fyrir allar fyrirhugadar virkjanir. Slikt
mat tryggir ad komast megi hja pvi ad meiri hagsmunum af verndun sé férnad fyrir minni
nytingarhagsmuni i peim tilfellum par sem hagnadur af virkjunarframkvemdum er minni en
metinn umhverfiskostnadur.

7.6. Leigugjald fyrir nytingu audlinda

Almennt er endurgjald tekid fyrir audlindir sem eru i eigu hins opinberra. Sem demi eru
sérstakt leigugjald tekid af oliuaudlindum vidast hvar um heiminn en fyrir pvi er nanar gerd
grein i 6. kafla hér & undan. Prenns konar megin fyrirkomulag er ad finna & innheimtu sliks
endurgjalds:

e Endurgjald i formi fastrar upphadar, sem 16gd er & hverja framleidda einingu. Slikt
endurgjald er oft kallad ,,audlindagjald*.

e Endurgjald i formi tiltekins hlutfalls af tekjum leigjenda. Slikt gjald er innheimt med
sama moti og sértekur tekjuskattur sem lagdur er & hverja framleidda einingu.

e Endurgjald i formi hlutfalls af audlindarentu. Slikt gjald er innheimt med sama moti
og svokalladur audlindaskattur sem leggst & audlindarentu.

Dami er haegt ad finna um allar pessar tegundir endurgjalds, eins og reett hefur verid
hér ad framan, til demis hvad vardar vatnsorku i Noregi® og hvad vardar oliuvinnslu
vidsvegar um heiminn. Oftast er slik gjaldtaka & formi sérteekrar skattlagningar fremur en
leigugjalds eins og i tilviki islenskra orkuaudlinda.

Endurgjald i formi fastrar fjarhaedar er gjald sem lagt er & hverja framleidda einingu,
til demis X aurar & kWh. Alagning audlindagjalds & nytingu audlindar er pvi afar einféld
gjaldtokuleid. Strangt tiltekid er hagkveemnikréfunni fullnaegt ef audlindagjaldid er heerra en
aaetladur kostnadur vegna ytri ahrifa, svo sem umhverfisahrifa. Pannig veeri henni fullnaegt ef
leigutakar greiddu gjald sem veeri haerra en aatladur kostnadur vegna ytri ahrifa. A sama hatt
meetti hugsa sér fasta gjaldtoku af framleiddri orku sem skilgreind veeri sem audlindarenta. b6
svo pessi leid sé einféld kemur hdn a engan hatt til mots vid kréfuna um ad renta skili sér til
eigenda enda getur audlindarenta ordid mun heerri (eda mun laegri) en sem nemur sliku gjaldi
med tilheyrandi tapi fyrir eigendur. Ad auki leidir audlindagjaldtaka til pess ad ekki er radist i
jadarverkefni, sem skapa rentu sem er minni en audlindagjaldid. Slik verkefni eru ekki ardbaer
fyrir orkufyrirteekin ad teknu tilliti til audlindagjaldsins p6 svo pau geti verid pjodhagslega
ardbzer. Renta verkefna sem heett er vid vegna audlindagjalda er deemi um svokallad allratap
(dead weight loss) vegna gjaldtoku.

Engin einfold regla er til um upphaed audlindagjalds. Ljost er ad i raun breytast tekjur
og kostnadur fra virkjun til virkjunar. Sanngjorn og skilvirk alagning slikra gjalda er pvi &di
vandasom. Sérstok vandamal koma einnig upp vardandi eldri verkefni par sem ram fyrir
gjaldtoku getur verid takmarkad vegna pess ad ekki var gert r&d fyrir henni i upphaflegum
samningum vid kaupendur um vera.

8 http://www.regjeringen.no/nb/dep/fin/tema/skatter_og_avgifter/bedriftsbeskatning/kraftverks
beskatning.html?id=449525 og http://www.regjeringen.no/nb/dep/fin/dok/regpubl/stprp/2007-2008/stprp-nr-1-
2007-2008--2/2/3/2.html?id=483224
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Leigugjald i formi tiltekins hlutfalls af tekjum orkuframleidanda, er einnig einfold leid
til gjaldtoku en ahrifin og Aalitaefnin eru hlidsted og upp koma vegna alagningu
audlindagjalds. Sému vandamal koma upp vardandi sanngjarna alagningu endurgjalds af
bessu tagi og reett var um vardandi audlindagjald. Umtalsverd hetta er & ad ef sama hlutfall er
innheimt af tekjum fyrir 6ll verkefni pa skapi pad vandamal vardandi morg eldri verkefni.
Astedan er ad forsendur gerdu ekki rad fyrir slikri skattlagningu i upphafi. Slik gjaldtaka
myndi einnig koma i veg fyrir ad verkefni sem skila ardi sem er minni en sem nemur
gjaldtokunni komi ekki til framkvaemda p6 svo pau séu pjodhagslega hagkveem.

Gjaldtaka tengd audlindarentu, rentugjald, hefur i auknum meeli rutt sér til rams til
deemis hvad vardar skattlagningu oliuaudlinda & sidari arum. Slik gjaldtaka a reetur ad rekja til
hugmyndar um audlindarentuskatt (resource rent tax) sem var fyrst sett fram af Garnaut og
Ross (1975)% og hefur sidan hlotid umtalsverda freedilega umfjollun.®’

Hugmyndin um rentugjald er einfold. Ef heaegt er ad afla upplysinga um kostnad og
tekjur akvedinnar virkjunar ma leggja gjaldid beint & rentuna, pad er muninn a kostnadi og
tekjum. Gjaldtakan byggir & pvi ad innheimta adeins gjald pegar nuavirdi fjarfestingar er
jakveett, pad er leggja pad a pann hagnad sem er eftir pegar fjarfestingarkostnadur hefur verid
greiddur, ad teknu tilliti til &voxtunarkrofu.

Kostir pessa eru umtalsverdir. Rentugjald hefur pann eiginleika ad breyta ekki hvata
fyrirteekja til ad radast i dbatasom verkefni vegna pess ad gjaldtakan breytir ekki ardbaerum
verkefnum i éardber pvi einungis er innheimt gjald af umframhagnadi. Heildarrentan er pvi
Oskert. Gjaldtokunni fylgir ekkert allratap enda er einungis lagt gjald & rentuna. Ef &kvedid
hlutfall rentu er alltaf skilid eftir handa peim sem nytir audlindina er hvatinn til ad sekja pa
rentu afram dskertur.

A sama tima er hagt ad leggja slikt gjald jafnt & einstok verkefni, par med talid eldri
verkefni par sem renta kann ad vera Overuleg. Helstu gallar rentugjalda eru hve mikilla
upplysinga er naudsynlegt ad afla um afkomu einstakra verkefna, pvi sanngjarnt rentugjald
verdur ad taka tillit til raunverulegrar rentu og byggja & raungégnum um kostnad og tekjur ad
eins miklu leyti og unnt er. Hafa ber i huga ad sanngjarnt audlindagjald eda leigugjald reiknad
sem hlutfall af tekjum krefst sému eda hlidsteedra upplysinga.

pessi tegund gjalda er notud til ad akvarda leigugjald norskra vatnsaflsvirkjana, eins
og vikid var ad hér ad framan. Rentugjold eru jafnframt vel pekkt i skattlagningu
oliuaudlinda, svo sem i Noregi, Kanada og Astraliu. Nudgildandi reglur um skattlagningu
kolvetnisaudlinda & islenskum sokkli (Drekasveedinu) byggja ad hluta & rentuskatti.®®

Nénar um rentugjald

Rentugjald er lagt a hagnad af einstokum virkjanakostum. Fjarfestingakostnadur er jafnan
rddandi kostnadur vid gerd raforkuvera. Verkefnin krefjast mikilla fjarfestinga i upphafi en
tekjurnar koma hins vegar jafnt og pétt yfir langt timabil. Taka parf tillit til pessa misreemis i
timasetningu tekna og gjalda vid Gtferslu gjaldtokunnar. Heegt er ad bera saman upphadir
sem falla til & mismunandi tima med pvi ad beita navirdingu (discounting). Ad gefinni
akvedinni kroéfu um avoxtun, sem kollud er avoxtunarkrafa (discount rate) ma finna hve
mikils virdi greidsla, sem & sér stad i framtidinni, er i dag.®® Rentugjaldid er akvardad sem
hlutfall af hagnadi umfram kostnad ad teknu tilliti til akvedinnar kréfu til ardsemi

8 Garnaut, R. and Ross, A.C. 1975, Uncertainty, risk aversion and the taxing of natural resource projects,
Economic Journal, 85(2): 272-87.

8 Garnaut R., Ross A.C., 1979. Neutrality of The Resource Rent Tax. Economic Record 55 (150): 193-201.
Fane G, 1987. Neutral Taxation Under Uncertainty. Journal of Public Economics 33 (1): 95-105.

8 Log nr. 170/2008.

8 Ef dvoxtunarkrafan er r og upphadin X fellur eftir t timabil er virdi greidslunnar i dag, X, (s.k. navirdi X;),
gefid sem: Xo=X(1+r)"
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verkefnisins.®® Sanngjarnt rentugjald tekur pannig tillit til kostnadar og kréfu eigenda
virkjunarinnar um avoxtun a fjarfestingu sina, an pess ad skerda hvatann til fjarfestinga a
sama hétt og 6nnur gjaldtaka gerir.

Naudsynlegt er ad taka tillit til avoxtunarkrofu eigenda vid mat a rentu. Garnaut og
Ross (1979)” benda 4 ad réng avoxtunarkrafa f Gtreikningum 4 rentu geti haft neikvaed ahrif &
hvata fjarfesta til ad radast i pjédhagslega hagkvaem verkefni. pvi leegri sem hin er pvi meira
telja tekjur i framtidinni mati upphaflegri fjarfestingu, sem leidir til heerri reiknadrar rentu og
heerra rentugjalds. Of ha avoxtunarkrafa getur skapad hvata til offjarfestinga medan of lag
avoxtunarkrafa getur leitt til pess ad ekki er radist i dbatasém en ahaettusém verkefni.

Hlutverk lagmarks avoxtunarkréfu er ad tryggja ad fjarfestar nai vidunandi avoxtun a
fjarfestingar sinar &dur en alagning gjalds & rentu hefst. Han gegnir pvi mikilveegu hlutverki i
ad tryggja Oskertan hvata til fjarfestinga. Sem demi méa nefna ad vid Utreikning &
audlindarentuskatti i Astraliu er gerd lagmarksavoxtunarkrafa sem jafngildir
langtimaavoxtunarkrofu astralskra rikisskuldabréfa ad vidbattu 5% ahettualagi.®® T Noregi er
reiknad fritekjumark fyrir vatnsaflsvirkjanir sem gegnir sama hlutverki, pad er ad taka tillit til
edlilegrar avoxtunarkrofu eiganda virkjunar.*®

Hvernig ber ad dkvarda alagningarhlutfall rentugjalds? Mikilvaegast er ad hlutfallid sé
neegilega langt innan vid 100 prosent til ad tryggja ad hvati til abatasamra fjarfestinga sé eins
litid bjagadur og haegt er. A hinn boginn koma sjénarmid um ad rentan eigi ad koma eiganda
audlindarinnar til géda. Skatthlutfall peirra rikja sem notast hafa vid rentuskatta er breytilegt.
pannig eru tekin 30% af grunnrentu vatnsaflsvirkjana og 50% af rentu oliuvinnslu i Noregi,
10-20% af rentu oliuvinnslu i Kanada og 40% i Astraliu.**

Val & avoxtunarkrofu er natengt akvoroun um Aalagningarhlutfall. Pvi heerri
lagmarksavoxtunarkrafa, pvi betri avoxtun er fjarfestum tryggd. bar med er mogulegt ad
hakka alagningarhlutfallid. A hinn bdginn gerir lag Ié%marksévatunarkrafa krofu um lagt
alagningarhlutfall ef ekki 4 ad letja fyrirteeki fra nytingu.” Fane og Smith (1986)® benda 4 ad
pau vandamal sem skapast vid ad mela audlindarentu fyrir eintok verkefni geri kréfu um ad
gjaldhlutfalli sé stillt i hof pannig ad vafinn komi peim sem nyta audlindina til géda. Pannig
sé meiri ahersla 160gd & ad tryggja ad radist sé i pjédhaglega hagkvem verkefni og rentan sott
fremur en ad hun skili sér 6ll til eigenda audlindanna. Ad auki verdur ad taka tillit til pess ad
fyrirtekin greida einnig skatta af rentu, svo sem almennan tekjuskatt fyrirteekja. Taka verdur
tillit til pess svo heildargjaldtoku sé stillt i hof.

Forsenda raunhafra melinga & audlindarentu, og par med rentugjaldi, er raunhaft mat
a kostnadi og tekjum. Upplysingar um tekjur ma sakja i bokhald fyrirtekja, svo lengi sem
fyrirteekin selja afurdir til 6tengdra adila. Gagnadflunin krefst pd pess ad bokhald fyrirteekja
afmarki skyrt milli verkefna hvad vardar tekjur og kostnad. Ef eigandi raforkuvers er hins
vegar s& sami og kaupandi orkunnar, til demis ef stdridjufyrirteki a lika virkjun, myndast

% 5; avoxtun & fjarmagn sem bundid er i verkefninu sem nagir til ad radist er i verkefnid

% Garnaut R., Ross A.C., 1979. Neutrality of The Resource Rent Tax. Economic Record 55 (150): 193-201.
% petroleum Resource Rent Tax Assessment Act 1987 (Act No. 142 of 1987). Government of Australia. Rétt er
a0 taka fram ad aheettualagid var 15% fram til 1990 pegar I6gunum var breytt og alagid leekkad.

% http://www.regjeringen.no/nb/dep/fin/tema/skatter_og_avgifter/bedriftsbeskatning/kraftverks
beskatning.html?id=449525 og http://www.regjeringen.no/nb/dep/fin/dok/regpubl/stprp/2007-2008/stprp-nr-1-
2007-2008--2/2/3/2.html?id=483224

% NOU 2000: 18. Skattlegging av petroleumsvirksomhet. Innstilling fra et utvalg oppnevnt ved kongelig
resolusjon 22. oktober 1999. Avgitt til Finansdepartementet 20. juni 2000

% Garnaut R., Ross A.C., 1979. Neutrality of The Resource Rent Tax. Economic Record 55 (150): 193-201.
% Fane, G. and Smith, B. 1986, ‘Resource rent tax’, i Trengove, C.D. (ed.), Australian Energy Policy in the
1980s, Centre of Policy Studies, George Allen and Unwin, Sydney. Tekid Gr Hogan, L, 2003. Australia’s
petroleum resource rent tax. An economic assessment of fiscal settings. abare e Report 03.1. ABARE report for
the Department of Industry, Tourism and Resources
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hvati til ad taka audlindarentuna Ut hj& kaupanda orkunnar fremur en framleidanda hennar til
ad sleppa vid rentugjald. petta er einfaldlega gert med pvi ad gefa upp of lagt orkuverd. |
slikum tilfellum geeti ordid ad beita 6drum adferdum, svo sem ad mida vid verd orkunnar &
markadi. Petta geeti reynst vandkvedum bundid vid islenskar adsteedur par sem fair adilar eru
& orkumarkadi og erfitt ad akvarda hvert markadsverd er, enda breytilegt milli notendahdpa.

7.7. Fyrirkomulag radstdfunar og gjaldtoku sem ytir undir pjodhagslega hagkvemni

Eins og fram kemur hér ad framan eru uppbod &kjésanleg leid vid rddstéfun nyrra
audlindakosta. Vid pa raostofun parf ad taka tillit til &kveeda laganna um timabundid framsal
nytingarréttar og finna lausnir sem tryggja edlilega gjaldtoku vegna eldri verkefna. Ef haegt er
ad skilja a milli gjaldtoku og leyfisveitingarferlisins einfaldast malid nokkud pvi pa er
meginmarkmid Gthlutunarferlisins ekki ad tryggja gjaldtoku heldur fremur ad tryggja
eignarrétt eigandans og ahrif hans yfir nytingu audlindarinnar. Til ad tryggja ad radist sé i
bjédhagslega hagkveem verkefni geeti verio skynsamlegt ad gjaldtakan verdi ad mestu leyti
adskilin leyfisveitingarferlinu og ad tekid verdi upp rentugjald eins og lyst er hér ad framan.
Néakveema utferslu & gjaldtoku af pessu tagi er til deemis ad finna i norsku I16gunum um skatt &
grunnrentu®’ og astrolsku I6gunum um rentuskatt.®® Otviredur kostur rentugjalda er ad slika
gjaldtoku ma hefja hvenar sem er, enda skekkir han ekki ardsemi starfandi raforkuvera.
Opinbert eignarhald & flestum raforkuverum hér a landi atti ad audvelda mjog farsazla
skilgreiningu lykilsteerda, svo sem hvada kostnad megi telja til fradrattar og lagmarks krofu
um avoxtun, enda meetti préa reglurnar i nanu samstarfi adila. Einnig audveldar pad
gagnadflun i upphafi ad eigandi audlindanna er jafnframt eigandi orkufyrirteekjanna.

Leysa ma ur peim oOaskilegu ahrifum sem akvedi laga 58/2008 um timabundid
framsal hafa & hagkvaemni nytingar (samanber umraedu um leigjendavandann hér ad framan)
med pvi ad gera endurnyjun leyfa had skilyrdum sem tiltekin eru i upphaflegum samningi
pegar audlindakosti er radstafad til tiltekins adila eda & sidari stigum sé slikt gert med godum
fyrirvara &dur en hin timabundna heimild er & enda. Skilyrdin fyrir framlengingu &
nytingarrétti geetu verid hlidsted peim skilyroum sem sett eru i fyrstu umferd
leyfisveitingarferlis, eins og pvi var lyst hér ad framan. Petta geetu verid skilyrdi um
umgengni vid audlindina, um sjalfbaerni, um ytri ahrif eda hvad annad sem edlilegt er ad
eigandi audlindar geri krofu um. Uppfylli leigutaki pessi skilyrdi steedi honum til boda ad
framlengja hina timabundnu nytingarheimild, ad pvi gefnu ad samningar takist um leigugjald.
Raastofun audlindakosts til nyrra adila keemi pa einungis til ef leigutaki uppfyllir ekki
skilyrdin eda ad samningar naist ekki um leigugjald. Med pessu moti meetti faeekka peim
tilvikum par sem ad til endurathlutunar kemur, med 6llum peim vandamalum sem pvi fylgja
og rakin voru hér ad framan. Hins vegar tryggir slikt ferli ad flestum sjonarmidum um eskileg
ahrif eiganda sé meett.

7.8. Nidurlag

Ad morgu er ad hyggja pegar akveda & endurgjald, leigutima, endurnyjunarakveedi og
tilhoégun eignarhalds audlinda. Taka parf tillit til sjonarmida um hagkvema nytingu, um
yfirradarétt eigenda orkuaudlinda yfir peim og um ad fyrirkomulag uthlutunar og gjaldtoku sé
skilvirkt. Jafnframt parf ad taka tillit til pess ad fyrirkomulagid sem fyrir valinu verdur megi
beita 4 baedi pegar Gthlutud nytingarleyfi sem og vegna nyrra verkefna. I pvi samhengi ma
feera rok fyrir adskilnadi Uthlutunarferlisins og gjaldtokunnar, ad svo miklu leyti sem pad er
mogulegt.

9 http://www.lovdata.no/all/nl-19990326-014.html, sj& kafla 18-3.
% petroleum Resource Rent Tax Assessment Act 1987 (Act No. 142 of 1987). Government of Australia.
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Mikilveegt ad fyrirkomulag Uthlutunar tryggi beedi hefi peirra sem hljota nytingarrétt
og hagkveemni nytingarinnar. Jafnframt parf ad studla ad pvi ad dregid sé Gt neikveedum
ahrifum timabundinna leyfisveitinga an pess ad skerda um of yfirrddarétt eiganda audlindanna
yfir peim til lengri tima. P4 engin ein einfold regla geti tryggt 61l pessi sjonarmid er jafnframt
ljost af framansdgdu ad rétt val & fyrirkomulagi getur ad mjog miklu leiti studlad ad pvi ad
slik nidurstada naist.
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8. Niourstodur nefndarinnar
8.1. Inngangur

I nidurstvdum nefndarinnar verdur pess freistad ad gera itarlega grein fyrir tilldgum hennar
vardandi vatn og vatnsréttindi rikisins, p.m.t. gjaldtoku, rddst6funartima og mdgulega
framlengingu hans, adgerdir sem studla ad sjalfbaerni og hagkveemni, val milli umseaekjenda og
réttarstoduna m.t.t. peirra adila sem nd pegar nyta akvedna audlindakosti.

I kéflunum hér ad framan hafa verid reifadir ymsir peir peettir sem naudsynlegt var ad
huga ad vido smidi pessara tillagna. bannig hefur verid fjallad um lagaumhverfid og
réttarstoduna almennt hér & landi. Gerd hefur verid grein fyrir gildandi samningum i peim
meeli sem nefndinni hafa borist umbedin gdgn. Fjallad hefur verid um sjalfbaera nytingu
audlinda ad svo miklu leyti sem motadar hugmyndir liggja fyrir & pvi svidi og fyrirkomulag i
nokkrum samanburdarlondum. Pessu naest hefur itarleg grein verid gerd fyrir pattum sem luta
ad endurgjaldi, radstofunartima, mogulegri framlengingu hans og tilhdgun eignarhalds
audlinda, p.m.t. audlinda sem nu pegar hefur verid Uthlutad og/eda eru nyttar. Auk pessa hefur
verid fjallad um mismunandi pekktar leidir til pess ad velja a milli pegar fleiri umsakjendur
seekjast eftir ad fa ad nyta tiltekinn audlindakost.

A pessu stigi er p6 naudsynlegt ad arétta ad umbod nefndarinnar er prongt og neer ekki
til pess ad smida heildstaedar reglur um nytingu nattiruaudlinda islenska rikisins heldur adeins
ad fjalla um tilhégun hinna timabundnu afnota & fyrrgreindum vatnsréttindum rikisins. Minnt
er & starf annarra nefnda og stjornvalda sem éhjakvaemilega hlytur ad hafa ahrif vid endanlega
utfeerslu regluverks & pessu svidi og ad tillogur nefndarinnar hljéta ad fela i sér tillogur um
breytingar a 1égum, hvers framkveemd heyrir ekki undir forsatisraduneytid heldur énnur
raduneyti, fyrst og fremst idnadarraduneyti og umhverfisraduneyti. Med hlidsjon af pessu og
visan til verkefnis nefndarinnar svo sem pad er skilgreint i bradabirgdadkveedi 11l vid 16g
58/2008 litur nefndin ekki svo & ad henni sé @tlad ad forma endanlegar tillogur sinar i
lagafrumvarpi.

Pessu naest liggur fyrir ad skoda hvernig unnt er ad Utfeera paer hugmyndir sem nefndin
hefur kynnt i koflunum hér & undan og hvernig peer verdi adlagadar ad gildandi rétti.
Markmidid hlytur ad vera, ad um leid og komid er & skilvirku fyrirkomulagi vid radstofun &
peim audlindum sem um raedir verdi pad fyrirkomulag ekki til pess ad pyngja malsmedferd.

Til upprifjunar er verkefni nefndarinnar i meginatridum tvipeett, annars vegar ad gera
um pad tillogur hvada fyrirkomulag eigi ad hafa & pvi pegar rikid rddstafar vatns- og
jarohitaréttindum sinum med timabundnum heetti. Vid pa tillogusmio ber svo sérstaklega ad
mida ad pvi ad sU nyting megi verda med sjalfbeerum og hagkvaemum heetti. Hins vegar a
nefndin ad huga ad leidum til pess ad velja & milli adila seekist tveir eda fleiri eftir pvi ad nyta
sama audlindakostinn. Segja ma ad sidara verkefnid sé pd 6hjakvamilegur hluti af hinu fyrra.

Adur en vikid verdur ad utferslu einstakra atrida er po rétt ad vikja ad nokkrum
grundvallarforsendum sem annad hvort eru til stadar eda purfa ad mati nefndarinnar ad vera
til stadar. I fyrsta lagi liggur fyrir, sbr. 16g nr. 58/2008, ad peim réttindum sem hér um raedir
verdur ekki radstafad nema med timabundnum heetti. Nefndin telur i 6dru lagi ad rikid eigi
undantekningarlaust ad taka gjald fyrir rétt til nytingar pessara audlinda. I pridja lagi telur
nefndin ad lidka eigi eftir fongum fyrir pvi ad hin timabundna radstdfun til tiltekins adila
verdi framlengd hafi vidkomandi stadid vid pau skilyrdi sem sett voru og nytt audlindina med
abyrgum heetti. Er slikt i raun i samraemi vid fyriraetlan 16ggjafans, sbr. akvadi laga 58/2008
um reétt handhafa timabundins afnotareéttar til vidreedna um framlengingu nytingarréttarins. Pa
telur nefndin i fjoréa lagi ad pad sé grundvallaratridi ad pegar rikid bydur timabundinn
afnotarétt af tilteknum audlindakosti sé pad gert med gegnsejum hatti og med
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jafnraedissjonarmid ad leidarljosi. I fimmta lagi fela tillogur nefndarinnar pad i sér ad reynt sé
eftir fongum ad binda med formlegri haetti en gert hefur verid réttarstdduna vegna afnota
peirra audlindakosta sem pegar eru nyttir af halfu opinberra adila og fa pa jafnframt gjald fyrir
nytingu peirra.

Hér i framhaldinu verdur fyrst vikid ad ferlinu i heild sinni eins og pad er nu og &
hvada stigi pess komi til &kvordunar um afnotaréttarhafa og pad gjald sem hann skuli greida.
pa verdur fjallad um hvernig til rddstofunar &dur onyttra audlindakosta muni koma og hvernig
valid verdur a milli ef fleiri en einn sekist eftir sama audlindakosti. Pa verdur fjallad um
radstofunartima, par med talid um mogulega framlengingu hans, og ad pvi banu endurgjald. |
tengslum vid umfjéllun um radstofunartima verdur sérstaklega ad pvi vikid hvernig studla
megi ad sjalfbeerri og hagkvemri nytingu audlindar. Loks verdur sérstaklega um pad fjallad
med hvada heatti nad verdur utan um audlindakosti sem nU pegar eru nyttir og eins pad
alitaefni med hvada hetti umraeddar audlindir rikisins verdi vistadar og hvort porf krefji ad
slikt verdi jafnvel i sérstoku eda sérstokum félégum og hvada ahrif slik skipan kunni ad hafa a
starfsemi peirra fyrirteekja sem ad fullu eru i rikiseigu.

A pessu stigi er jafnframt rétt ad arétta pad ad verkefni nefndarinnar naer einungis til
vatnsréttinda i eigu rikisins sjalfs og l6gadila sem alfarid eru i rikiseigu, en po til slikra
réttinda i vidteekasta skilningi, p.m.t. til jarohita, grunnvatns og yfirbordsvatns, jafnt rennandi
sem kyrrsteeds. Hins vegar falla vatnsréttindi i eigu sveitarfélaga og légadila i eigu peirra utan
verksvids nefndarinnar. Hvort paer tillogur sem nefndin leggur til muni hafa vidtekari
skirskotun mun timinn leida i 1jés. P& er asteda til ad hafa pad i huga ad p6é svo orkunyting
vatnsréttinda sé augljoslega i forgrunni peirrar 16ggjafar sem til grundvallar tillégugerdinni
liggur pa taka endanlegar tillogur til allra mdgulegra vatnsnota, p.m.t. vatnséflunar til
manneldis, landbunadar, idnadar o.s.frv. Sem deemi méa nefna ad hér undir myndu falla aform
um nytingu jardhita til starfreekslu hitaveitu og nyting grunnvatns til vatnsveitu og svo a hinn
boginn nyting vatns til raforkuframleidslu.

8.2. Raostdfun nyrra audlindakosta

AdJ gildandi rétti er pad svo ad adili sem hefur hug &4 ad nyta einstakar audlindir sem ad
eignarrétti eru & forraedi hins opinbera parf ad fara i gegnum allvidamikid ferli sem ad sinu
leyti er nanar lyst i kaflanum um lagaumhverfi. I Rammaéatlun verdur audlindakostum radad
m.t.t. nytingar og verndar og pott enn sé ekki ad fullu ljést hvada st6du hin mun hafa ad
[6gum mun hdn augljéslega hafa ahrif vid akvordun pess hvada audlindakostir rikisins verda
nyttir til umfangsmeiri orkudflunar. Seekja parf um leyfi til rannsokna og nytingar &
audlindum, ymist samkvamt audlindalégum nr. 57/1998 og/eda raforkuldgum nr. 65/2003.
Leyfisveiting getur sidan oftar en ekki verid hdd mati & umhverfisahrifum skv. l6gum um mat
& umhverfisdhrifum nr. 106/2000. ba purfa allar framkveemdir ad vera i samremi vid
sampykkt skipulag samkvaemt skipulags- og byggingarldgum nr. 73/1997. Skipulagsastlanir
og breytingar & peim sata mati samkvemt 16gum um umhverfismat aeetlana nr. 105/2006. P&
parf til framkveemda i tengslum vid audlindanytingu alla jafna badi framkvemdaleyfi skv.
27. gr. skipulags- og byggingarlaga og eftir atvikum byggingarleyfi skv. 43. gr. sému laga.
Undanpegin byggingarleyfi eru ymis mannvirki m.a. i tengslum vid dreifi- og flutningskerfi
rafveitna, hitaveitna og vatnsveitna séu framkvemdirnar & vegum opinberra adila.
Byggingarleyfi parf po fyrir varanlegum husbyggingum tengd pessum framkvemdum jafnvel
bott paer séu a vegum opinberra adila, sbr. 36. gr. laganna.

Hagt er ad hugsa sér ad sa pattur sem til kemur vegna timabundinnar radstéfunar
rikisins & pessum réttindum komi algjorlega til vidbotar pvi ferli sem ad framan er lyst. Sé
horft til veigameiri orkunytingarkosta kaeemi pa ventanlega ad pessum peetti i ferlinu eftir ad
fyrir liggur val audlindakosta til nytingar & grundvelli Rammaéagtlunar. Uthlutun/samningur
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vid rétthafa og eftir atvikum val Gr hopi umsakjenda veeri pa ad 6llu leyti sjalfsteedur pattur i
ferlinu 6llu sem fram feeri & pessu stigi og pyrfti pa ad liggja fyrir adur en pad ferli hafist sem
fram fer & grundvelli audlindalaga og/eda raforkulaga. Skilyrdi og eftir atvikum Kjor
vidkomandi rétthafa veeru pa fragengin i meginatrioum & pessu stigi en hlytu éhjakveemilega
ad luta edi morgum fyrirvorum i 1josi pess ferils sem pé er eftir &dur en nyting getur i raun
hafist. I 1j6si pess ad nu pegar er kerfi pad sem unnid er eftir talid pungt i vofum og
umfangsmikid er hrein vidbot af pessum toga ekki fallin til einfoldunar. Nefndin lagdi pvi
aherslu a ad skoda hvort unnt veeri ad Utfeera med 6drum heetti pau markmid og pann tilgang
sem fram kemur i fyrirmalum i bradabirgdoadkveedi laga nr. 58/2008 og telur ad unnt veeri ad
fella saman leyfisveitingar gildandi laga og radst6fun vatnsaudlinda rikisins og eftir atvikum
val milli umsakjenda um afnot peirra. Fyrirmynd ad sliku m& m.a. finna i [6gum um leit,
rannsoknir og vinnslu & kolvetni nr. 13/2001 og i tillogum nefndar sem skipud var samkvaemt
brédabirgdaakvaedi laga nr. 5/2006 um breytingu & l6gum nr. 57/1998 en hdn skiladi
nidurstodum sinum i formi skyrslu og frumvarps i oktober 2006.

Fjallad er um pessi réttindi i fleiri en einum l6gum, grunnvatn og jardhita i
audlindalégum, yfirbordsvatn i vatnalégum, vatnsnot til raforkuframleidslu og virkjanaleyfi i
raforkulégum svo deemi séu nefnd. Ad athugudu mali telur nefndin ad best faeri & pvi ad midla
tillogum hennar i gegnum pad kerfi sem nda pegar er unnid eftir & grundvelli laga um
rannséknir og nytingu & audlindum i jordu nr. 57/1998. Audlindakostir sem ekki fara umfram
bau vidmid sem einstok 16g um nytingu vatnsaudlinda setja falla alfarid utan peirra tillagna
sem hér eru lagdar til.

AOJ pvi verdur po sérstaklega ad huga i pessu sambandi ad leyfakerfi laga nr. 58/2008
er ad grunni til tviskipt. Pannig gera l6gin i fyrsta lagi rad fyrir pvi ad gefio sé ut
rannsoknarleyfi, sbr. nanari fyrirmali i 3. kafla laganna, en i 6dru lagi nytingarleyfi, sem
nanar er svo fjallad um i 4. kafla laganna. P& er jafnframt minnt & ad handhofn
rannsoknarleyfis veitir ekki nema i undantekningartilvikum forgang til nytingarleyfis.

Edli mélsins samkveemt liggur 6ll &herslan i tillogum nefndarinnar & nytingarpeettinum
og tillégur nefndarinnar um gjaldtoku og oénnur skilyrdi verdi pa, ef svo ber undir, adlogud
utgafu nytingarleyfis eins og henni er ni hattad ad 16gum. Af pvi leidir ad gengid er ut fra pvi
i tillogunum aod fyrir liggi naegilegar rannsdknir & vidkomandi audlindakosti til pess ad unnt sé
ad radast Ut i nytingu og ad peer rannsoknir séu pa annad tveggja tilkomnar fra rikinu eda
stofnunum pess ellegar a grundvelli rannsdkna annarra adila sem fram hafa pa farid a
grundvelli ttgefins rannsoknarleyfis. A pad kann ad verda bent ad hvatinn til pess ad saekjast
eftir rannsoknarleyfi undir pessum kringumsteedum sé takmarkadur p6 svo ad samhlida yrdi
tryggt ad viokomandi adili fengi endurgreiddan sinn kostnad.

Vid nanari Utfeerslu pessa, sem er p6 ekki a verksvidi pessarar nefndar, parf pvi ad taka
til pess afsto0u hvort gera eigi rannsdknarpattinn einan meira ,,adladandi“. Til demis sem
sjalfsteedan kost peirra adila sem fyrst og fremst helgi sig pa svidi rannsékna, med pvi ad
greitt sé fyrir slikar rannsoknir & markadsforsendum. | annan stad ma hugsa sér ad i
einhverjum tilvikum verdi rannsoknar- og nytingarleyfi bodinn Gt samhlida i einu lagi. Loks
ma hugsa sér pad afbrigdi ad rannsdknarleyfi veiti handhafa pess rétt til forgangs af einhverju
tagi vid eftirfarandi Utbod nytingarleyfis, eftir atvikum einhvers konar afbrigdi forkaupsréttar.
pa skal & pad bent ad samkveemt gildandi audlindalégum, sbr. 32. gr. peirra, eru nytingarleyfi
hvorki framseljanleg né ma setja pau til tryggingarfjarskuldbindingum nema med leyfi
radherra. Nefndin telur koma til greina ad slik heimild verdi rymkud en po pannig ad slikt
seeti pa fyrirfram akvednum efnislegum skilyrdum. Nefndin telur ad radstafa eigi nyjum
orkukostum med leyfi sem uthlutad er & grundvelli tveggja prepa utbods, en s leid er
liklegust til ad vera gegnse, studlar ad jafnraedi umsazkjenda og jafnframt pvi markmidi ad
sem mest faist i adra hond fyrir nytingarrétt ad viokomandi nytingarkosti. Ferlid veeri pa i
grofum drattum med peim heetti ad radstofun einstaks audlindakosts hefist & (tbodi par sem
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nytingarrétturinn veeri auglystur, moguleg nyting nanar skyrgreind og moérkud, og pau
hlutlegu og malefnalegu skilyrdi sem talin eru hafa pydingu fyrir val a milli umsakjenda,
veeru vandlega kynnt. Tekin veeri afstada til peirra umsokna sem berust & grundvelli fyrir
fram kynntrar adferdar og peim adilum sem uppfylltu skilyrdin bodid ad taka patt i seinna
brepinu og senda inn tilbod ad gefnum skilyrdum um lagmarksbod sem svarar til kostnadar
vegna ytri ahrifa af nytingunni. Lagt yrdi mat & pann umhverfiskostnad sem talid er ad fornad
sé med nytingunni, og eftir atvikum rannséknar- og annars undirbuningskostnadar. bad er pad
lagmark sem tilbod purfa ad yfirstiga til ad koma til greina. Endanleg nidurstada um val
rétthafa reedst sidan af haesta bodi enda edlilegt ad taka Gt meiri hagnad med peim heetti ef
fleiri saekjast eftir viokomandi audlindakosti. Ef einungis er um einn adila ad reda yrai
réttindunum rédstafad til hans & grundvelli &durgreindrar lagmarksfjarhaedar.

Nefndin leggur pvi til ad peim audlindum rikisins sem um reedir verdi radstafad i formi
leyfa sem veitt eru & grundvelli Gtbods og eftir atvikum uppbods séu umsakjendur fleiri en
einn.

Vid adlogun tillagna nefndarinnar ad gildandi audlindal6ggjof parf jafnframt ad huga
ad pvi ad forraedi veitingar leyfa, baedi til rannsdkna og nytingar er ad gildandi rétti & hendi
stjornvalda, idnadarraduneytis, en ekki vidkomandi fasteignareiganda. Til framtidar litid yrdi
ad huga ad pvi hvort peirri skipan yrdi eftir atvikum breytt & pa leid ad hin efnislega heimild
flytjist til viokomandi fasteignareiganda. Verdi hins vegar um dbreytta skipan ad reeda parf ad
huga serstaklega ad pvi hvernig pad faist adlagad naudsynlegu jafnraedi, ad utgafu
nytingarleyfa (og eftir atvikum rannséknarleyfa) a vatnsaudlindum rikisins verdi radstafad
med Utbodi og eftir atvikum eftirfarandi uppbodi, en i tilviki somu audlinda & eignarlondum er
radgert ad leyfid sé veitt & grundvelli efnislegra skilyrda en sidan sé pad mal leyfishafa og
fasteignareiganda ad semja um endurgjald og eftir atvikum komi til eignarnams naist slikir
samningar ekki.

[ 1j6si pess ad nefndinni er ekki @tlad ad Gtfera tillogur sinar i formi lagafrumvarps
eru ekki & pessu stigi efni til pess ad fjalla ndnar um Gtferslu pessa enda hluti af peirri
arvinnslu sem fram fer pegar tekin hefur verid efnisleg og endanleg afstada til tillagna
nefndarinnar.

8.3. Timalengd leyfa og endurnyjun peirra

Ad framangreindri nidurstédu gefinni um Utbod, raddstéfun vidkomandi audlinda med leyfum
og adferdum til pess ad velja & milli umseakjenda séu peir fleiri en einn ber nast ad huga ad
timalengd leyfa. | 16gum nr. 58/2008 er midad vid allt ad 65 ara afnotarétt hverju sinni.
Nefndin telur ad almennt eigi ad mida vio nokkru styttri afnotatima en hamark laga nr.
58/2008. Styttri timi leidir til meiri sveigjanleika fyrir rikid sem eiganda; pad getur pa
radstafad audlindinni til annarra nota eda breytt forsendum nytingarinnar innan skemmri tima
en 65 ara. Eins og rakid er framar i skyrslunni eru p6 veigamikil rok sem mala med pvi ad
afnotatiminn sé sem lengstur. Ad peim verdur ad huga. Lengri afnotatimi leidir alla jafna til
bess ad eigandinn feer herra endurgjald par sem fjarfest er i vinnslu til lengri tima. Hinn
svonefndi ,,leigjendavandi, par sem fjarfestingum er illa vid haldid og likur & 4gengri nytingu
aukast, er meiri peim mun styttri sem afnotatiminn er. Allt ad einu telur nefndin ad almennt sé
rétt ad mida vid styttri afnotatima en hinu I6gbundna hamarki nemur og ad hann verdi ad
jafnadi a bilinu 40-50 ar, 6h&d peirri nytingu sem um raedir. Vissulega ma faera rok fyrir
mismunandi timalengd radstofunar vegna mismunandi notkunarhatta vatns. EkKki er po lagt Gt
i pad verkefni i tillogum nefndarinnar ad gera rad fyrir slikum mismun heldur lagt til ad, ad
jafnadi sé gert rad fyrir sama tima. Jafnframt leggur nefndin til ad sé &tlunin & annad bord ad
nyta tiltekinn kost afram til sému nota, t.d. orkuvinnslu verdi pad meginregla ad leyfi verdi &
ny veitt peim adila sem pegar fer med réttindin. Slik meginregla myndi ad mestu leyti leysa
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»leigiendavandann® og rimar sem fyrr segir vid fyriraetlan 10ggjafans um rétt handhafa hins
timabundna afnotaréttar til vidredna um framlengingu réttarins. Pad veeri po skilyrdi fyrir
slikri framlengingu ad afnotahafinn hefdi farid eftir almennum légum og reglum sem um
starfsemina gilda. Med sama heetti yrdi afnotahafinn ad hafa framfylgt sérstokum skilyréum
upphaflegrar leyfisveitingar, t.d. um &byrga nytingu audlindarinnar og um umgengni Vvid
nattaru & pvi sveedi sem virkjad er.

Pegar lidur ad pvi ad timabundin heimild til audlindanytingar renni Gt etti ad liggja
ljost fyrir hvort nyting afnotahafa hafi verid og sé med peim hetti ad hun samraemist peim
krofum sem gerdar voru vid radstofun réttindanna i upphafi eda eru sidar til komnar med
I6gmaetum heetti. Hafi afnotahafi uppfyllt pau skilyrdi a hann forgang til &framhaldandi afnota
audlindarinnar. Halda verdur peim moguleika opnum ad akveaedi i leyfi geti tekid breytingum,
t.d. vegna breyttra sjonarmida i umhverfismalum. Sé skilyrdunum ekki fullnzegt eda ekki
kemur til framlengingar af 6drum &steedum verdur med einum eda 6drum heetti ad gera upp
vid afnotahafann og eftir atvikum endurradstafa audlindakostinum eftir sému adferd og
upphaflega var gert.

Markmidid med akvedum um framlengingu er ad skapa hvata fyrir afnotahafa annars
vegar og rikid hins vegar til pess sem kalla mé ,hagkvem og sjaltbaer hegdun®. bad er
askilegt ad afnotahafinn gangi sem best um audlind og mannvirki allt fram a sidasta dag. Pad
er Oaskilegt ad reglurnar skapi hvata fyrir rikid til ad hafna endurnyjun leyfis og leysa fremur
til sin mannvirkin an pess ad endurgjald komi fyrir i lok afnotatimans enda leidir pad til
margnefnds ,,leigjendavanda®. Samhlida parf ad geta ad pvi meginmarkmidi ad rikio fai
sanngjarnt endurgjald fyrir audlindina og haldi forradum yfir henni pegar litid er til lengri
tima.

[ pessu samhengi ber ad hafa i huga ad i gildandi l6gum eru einstok akvaedi sem mela
fyrir um og/eda heimila ad skylt sé ad halda orkumannvirkjum vid og ganga vel um audlind.
Pannig er haegt ad svipta afnotahafa orkuvinnsluleyfi fari hann ekki ad skilyroum par ad
lutandi. Hins vegar verdur alltaf ,,gratt svaedi* par sem ekki er haegt ad fullyrda ad vidhald s¢
ekki naegjanlegt eda orkuvinnsla of 4geng, svo daemi sé tekid.

Pad mé& hugsa sér nokkrar kringumstaedur sem leidi til pess ad ekki verdi um framlengingu
ad reda ad leyfistima loknum. Ad einhverra hluta vegna standi ekki til af halfu rikisins ad
nyta audlindina &fram med sambarilegum heetti eda ad afnotahafi hafi ekki uppfyllt skilyrdi
leyfis med fullnagjandi haetti pannig ad ekki séu forsendur til pess ad endurnyja leyfi. A hinn
boginn getur verid ad afnotahafi hafi ekki ahuga & ad nyta audlindina afram, t.d. vegna pess ad
skilyrai fyrir &framhaldandi afnotum hans séu ad hans mati ekki nagilega hagstad.

Mikil umrada skapadist & vettvangi nefndarinnar um pad alitaefni hvort og pa hvernig
beeri ad beeta afnotahafa pau mannvirki og framkvaemdir sem hann hefur kostad vid nytingu
audlindarinnar pegar nytingu af hans halfu lykur. Vegast par & fyrrnefnd sjonarmid, p.e. ad
endurgjaldslaus yfirtaka rikisins leidi til hins margnefnda ,leigjendavanda® en ad & hinn
boginn hefur vid gjaldtéku, m.a. i formi rentugjalds, verid tekid fullt tillit til fjarfestingar
afnotahafans i mannvirkjum og framkveemdum. Nefndin taldi ad ekki veeri feert ad tvigreida
pau mannvirki og framkvaemdir sem afnotahafi hefur lagt i. Hins vegar veeri afar mikilveegt ad
studla ad pvi med jakveedum hvétum ad afnotahafi hefdi hag af pvi ad halda mannvirkjum vid
0g ganga vel um audlindina. Hér parf pvi ad fara dkvedna millileid sem kemur til méts vid
baedi pessi sjonarmid. Tillaga nefndarinnar i pessu sambandi er ad ofan & arlegt leigugjald
verdi lagt sérstakt tryggingagjald. Pad geeti t.d. verid reiknad sem 10% af arlegu leigugjaldi en
itrekad skal ad pad kemur til vidbétar pvi sem afnotahafi parf ad greida i leigu.
Tryggingagjaldid yrdi innheimt med hinu arlega leigugjaldi en lagt til hlidar & sérstakan
reikning i vorslu pridja adila. Tilgangur pessa tryggingagjalds er ad maeta hugsanlegum
kostnadi vegna pess ad t.d. naudsynlegt vidhald & mannvirkjun hafi verid vanraekt af halfu
afnotahafa eda vegna tjéns a orkuaudlind vegna nytingar/umgengni umfram eda & skjon vid
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pad sem leyfi og 16g meela fyrir um. I lok leyfistimans feer afnotahafi leigugjaldid greitt hvort
sem um aframhaldandi nytingu af hans halfu verdur ad reda eda ekki. Vid uppgjér i lok
leyfistimans ber hins vegar ad draga fra kostnad sbr. pad sem fyrr er sagt um tilgang
tryggingagjaldsins.

Framangreind tillaga leggur til grundvallar ad afnotahafi sem sinnt hefur viohaldi
mannvirkja og nytingu audlindar med abyrgum heetti faer i 6llum tilvikum tryggingagjaldid
greitt og pad er pvi i grunninn hugsad sem endurgjald honum til handa, nokkurs konar
skilagjald, fyrir fullnegjandi skil & mannvirkjum og 6drum tilfeeringum vid lok afnotatimans.
Hann hefur jafnframt forgang til &framhaldandi nytingar. Su spurning vaknadi hvort réttara
veeri ad halda uppbod & ny og reyna pannig ad fa meira endurgjald fyrir audlindina. Med
hlidsjon af pvi ad gert er rad fyrir ad afnotahafi greidi afram leigu & sama grunni, sbr. hér
sidar, var ad Ollu virtu ekki talid rétt ad bjdda eignina Ut ad nyju nema naudsyn krefdi.

Hafa parf i huga ad su stada kann ad koma upp ad aldrei myndist audlindarenta. betta
bydir ekki endilega ad tap sé af rekstrinum heldur ad hann skili ekki nagjanlega miklum
hagnadi til ad teljast vera umfram edlilegan hagnad. Rentugjald verdur pa ekkert. pad kemur
b6 ekki ad sok enda midast alagning tryggingagjaldsins pa pegar vid grunnleigu og fellur til
fra upphafi. Um gjaldtoku er nanar fjallad hér & eftir.

pa telur nefndin astedu til ad skerpa a akvaedum um fyrirkomulag vidreedna um
framlengingu. I gildandi 16gum, sbr. 16g nr. 58/2008, er gert rad fyrir pvi ad handhafi hins
timabundna afnotaréttar eigi rétt a vioredum um framlengingu pegar helmingur afnotatimans
er lidinn. bessi tilhdgun getur leitt til pess ad vidredur um framlengingu taki mjog langan
tima, allt ad 32,5 ar. begar hins vegar er litid til pess ad nefndin leggur ad jafnadi til alinokkra
styttingu midad vid hin 16gbundnu timamork pykir ekki dvarlegt ad mida vid ad réttur pessi
skapist ad halfnudum afnotatima. Nidurstada & annan hvorn veginn liggi p6 avallt fyrir i
sidasta lagi pegar 2 ar eru eftir af leyfistimanum. Hugsanlegt er ad adilar nai ekki saman og
vidkomandi audlindakosti verdi radstafad til nyrra adila. Oaskilegt er ad su akvordun liggi
fyrir meo of 16ngum fyrirvara pvi pa kann ,,leigjendavandinn‘ ad koma upp af fullum punga.

Nefndin hefur ekki tekid afstodu til timalengdar framlengingar. Til greina kemur ad
framlengdur timi sé helmingi styttri en upphaflegur leyfistimi en slikt er pé ekki
ohjakvaemilegt skilyrdi og hugsa metti ser ad framlengdur leyfistimi yrdi jafnlangur
upphaflegum leyfistima. Samkvemt légum nr. 58/2008 er gert rad fyrir mdgulegri
framlengingu leyfis en ekki er i I6gunum tekin afstada til pessa sérstaka alitaefnis.

8.4. Gjaldtaka

Eins og gefur ad skilja hefur eitt meginverkefni nefndarinnar lotid ad pvi ad meta med hvada
heetti gjaldtaka vegna nytingar pessara audlinda geeti komid til. Um forsendur pessa er
reekilega fjallad i kafla 7 hér ad framan. Nefndin telur ad pvi 6llu virtu ad gjaldtaka geeti
komid til med eftirfarandi haetti.

[ fyrsta lagi 4kvedid grunngjald sem rikid akvedur i tengslum vid (thod sem é&vallt yrdi
ad greida og svarar ad lagmarki til pess umhverfiskostnadar sem talid er ad fornad sé med
nytingunni og auk pess eftir atvikum rannséknar- og 68rum undirbaningskostnadi. | 6dru lagi
kann ad koma til vidbdtarendurgjalds szkist fleiri en einn adili eftir vidkomandi kosti og til
uppbods kemur. Vid upphaf uppbods nemur grunngjaldid hinu akvedna lagmarki en mun edli
mals samkvaemt haekka um pa vidbot sem til verdur vid samkeppni adila & uppbodi. I pridja
lagi yroi loks um ad reeda ad rikid fengi hluta af audlindarentunni pegar verkefnid er farid ad
skila slikum umframardi. Verdur nd nanar fjallad um tillégur nefndarinnar i pessa veru.

Eins og ad framan segir er lagt til ad Gthlutun afnotaréttar ad vatnsaudlind fari fram a
grundvelli utbods sem tryggir ad leigutaki greidi alltaf ad lagmarki pa fjarhaed sem svarar til
bess umhverfiskostnadar sem talid er ad fornad sé med nytingunni. Nanar er fjallad um mat &
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virdi umhverfisgeeda i kafla 7 hér ad framan. En til vidbotar keemi jafnframt annar kostnadur
rikisins, m.a. vegna rannsokna og annars undirbunings. Hugmyndin med grunngjaldinu er pvi
ad rikid verdi a&tio skadlaust af viokomandi audlindanytingu. begar tveir eda fleiri adilar
sekjast eftir viokomandi audlindakosti og hafa komist i gegnum fyrsta prep Gthlutunarferlis
er, & 6dru prepi, valid & milli peirra & grundvelli peirrar fjarhaedar sem peir eru tilbunir til ad
greida fyrir viokomandi audlindakost a uppbodi og er uppbodsgjaldid pa vaentanlega su
upphaed sem fyrirteeki metur raunhaeft ad radstafa af navirtri rentu fyrir réttinn til nytingar.
Um pennan patt ferilsins er ekki mikid meira ad segja enda hljota markadslogmal ad rada
mestu um pad hvad adilar telja sér feert ad bjoda.

Pessu til vidbdtar leggur nefndin til ad tekid verdi upp rentugjald eins og pvi er nanar
lyst i kafla 7.5 hér ad framan. P& er um ad raeda gjald sem tekur mid af peim hagnadi af
verkefninu sem er umfram pad sem edlilegt er ad krefjast i rekstri. Mdrg demi er ad finna um
slika gjaldtoku erlendis. Deemigerd utfeersla rentugjalds er med peim heetti ad fylgst er med
navirtri afkomu einstakra virkjana og gjaldtaka hafin pegar navirdi verkefnisins er ordid
jakveett, p.e. pegar rekstrarhagnadur hefur greitt allan fjarfestingakostnad. Rentugjaldid er
sidan tekid af hagnadi sem skapast eftir pad. Hluti pessa umframhagnadar rennur pa til
rikisins en hluti til afnotahafa. Rentugjaldi er teeknilega haegt ad beita i 6llum tilvikum; baedi &
ba audlindakosti sem nu pegar eru nyttir og pa sem &tlunin er ad nyta i framtidinni. pad er
einnig til sa moguleiki ad utfera gjaldtoku af nyjum verkefnum pannig ad audlindarenta sé
innheimt fra upphafi a grundvelli dsetlana um rekstrarhagnad. Med slikri Gtferslu yrdi ad taka
tillit til fravika fr4 dsetlunum pegar raunverulegur rekstrarhagnadur liggur fyrir.

Meginasteda pess ad nefndin telur rentugjald heppilegt er ad pad hefur litil ahrif a
hvatann til ardberra fjarfestinga vegna pess ad verkefnid skilar leigutaka ardi pratt fyrir
gjaldtokuna. Ef eldri verkefni eru dardbeer er edli mals samkvamt ekki greitt rentugjald vegna
peirra og pvi engin hatta & ad grundvelli sé kippt undan peirri nytingu. Utreikningur &
rentugjaldi krefst greinagddra upplysinga um fjarfestingakostnad, arlegar tekjur og
rekstrarkostnad. Umdeilanlegt er pd hvort upplysingar paer sem liggja purfa fyrir séu meiri en
endraner i rekstri fyrirteekis. Tryggja parf ad petta mat sé gegnsatt pvi pad eru pessar
forsendur sem hett er vid ad deilt verdi um.

Rétt er ad undirstrika hér ad rentugjald kemur til vidbétar vid grunngjald og eftir
atvikum uppbodsgjald. Nefndin leggur til ad grunngjald og eftir atvikum uppbodsgjald verdi
umreiknad i étimabundid leigugjald. Svo demi sé tekid geeti leigugjaldid numid 5% a éari af
samanldgou grunngjaldi og uppbodsgjaldi. Rentugjald kemur sidan til viobétar leigugjaldi
eftir ad rekstrarhagnadur hefur greitt allan fjarfestingarkostnad. Nefndin telur ad grunngjaldid
eigi ekki ad koma til fradrattar vid Utreikning rentugjalds. Hins vegar telur nefndin ad
uppbodsgjaldid geti komid til fradrattar rentugjaldi komi til greidslu pess.

Til skyringar skulu tekin eftirfarandi deemi um virkjunarframkveemdir. Gert er r&d fyrir
virkjun sem krefst fjarfestingar upp & 100 milljarda krona. Arlegar tekjur & rekstrartima eru
dzxetladar 8 milljardar kréna & ari og arlegur kostnadur 0,5% af fjarfestingu. bessi hlutfoll
kostnadar passa i grofum drattum vid islenska vatnsaflsvirkjun. Framkvaemdatimi, p.e. timinn
fra pvi undirbaningur framkvemda hefst og par til framleidsla hefst, er 5 ar. Gerum rad fyrir
ad aeetladur rekstrartimi sé 40 ar og avoxtunarkrafa eiganda sé 5%. Midad vid pessar
forsendur borgar fjarfestingin sig upp & um 32 arum og navirdi hennar yfir 6ll 45 arin er 14,2
milljardar krona. betta er pvi deemi um abatasama fjarfestingu.
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Nuvirdi fiarfestingar

Milljardar kréna

-100 -
Ar

Mynd 8.1 synir proun & navirdi fjarfestingarinnar. Neikvadi gildi benda til pess ad fjarfesting
hafi ekki borgadi sig & peim timapunkti en jakvad gildi ad han hafi borgad sig.

Sidan er gert rad fyrir gjaldtoku af pessu verkefni. Gerum rad fyrir ad leigutaki greidi
fast gjald sem nemur helmingi arlegs kostnadar, eda 0,25% af fjarfestingu a ari. Vid petta
leekkar navirdi fjarfestingarinnar nidur i 9,8 milljarda kréna en rikid skapar sér tekjur sem
nema 4,4 milljérdum kréna. Ef ad auki er sett & rentugjald sem nemur 40% af rentu minnkar
navirdi hagnadar leigutakans nidur i um 5,8 milljarda kréna, pannig ad verkefnid er enn
ardbeert. Hlutur rikisins verdur hins vegar 8,4 milljardar krona, 4,4 milljardar vegna fasta
gjaldsins en um 4.0 milljadar med rentugjaldi. Mynd 8.2 synir samanlagdan navirtan hagnad
leigutakans og samanlagdar navirtar tekjur rikisins vegna gjaldtoku.
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Mynd 8.2. Samanlagdur navirtur hagnadur leigutaka og samanlagdar navirtar tekjur rikisins
vegna gjaldtoku.
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Ljost er ad mikid dvissa er um préun tekna vegna fjarfestinga sem vara eins lengi og
virkjanir gera. Pvi verdur litid & hvada ahrif pad hefdi ef forsendur brygdust pannig ad tekjur
myndu annars vegar verda meiri og hins vegar minni en gert var rad fyrir. Ef gert er rad fyrir
bvi ad verd lekki um 1% a ari allt timabilid myndi pad leida til pess ad nuvirdi
fjarfestingarinnar an gjaldtoku yrdi adeins 1.230 milljonir krona. Ef sama fasta gjald yrdi
tekid af verkefninu og adur, 0,25% af fjarfestingarkostnadi a ari, mundi navirdi
fjarfestingarinnar verda neikveett um 3,2 milljarda krona, enda tekur rikid eftir sem &dur gjald
ad fjarhaed um 4,4 milljardar ad navirai.
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Mynd 8.3. Samanlagdur navirtur hagnadur leigutaka og samanlagdar navirtar tekjur rikisins
vegna gjaldtoku ef tekjupréun verdur neikvaed um 1% a ari.

Bent skal & ad ekkert rentugjald er greitt enda er engin renta af verkefninu.

Ef gert er rad fyrir pvi ad verd haekkadi um 1% & éri allt timabilid myndi pad leida til
bess ad navirdi fjarfestingarinnar an gjaldtoku yréi um 30 milljardar krona. Fasta gjaldid er
eftir sem adur ad fjarhed um 4,4 milljardar ad navirdi. A hinn bdginn greidir leigutaki nd
verulegt gjald vegna rentu umfram aeetlanir eda sem nemur um 10 milljéroum kréna ad
navirdi. Heildargjaldtakan er teeplega 15 milljardar krona. Rumlega 15 milljardar koma i hlut
leigutakans. Rétt er ad undirstrika ad um tekjur umfram avoxtunarkrofu er ad raeda, p.e.
hreinan umframhagnad midad vid per forsendur sem gefnar voru hér ad framan.
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Mynd 8.4. Samanlagdur navirtur hagnadur leigutaka og samanlagdar navirtar tekjur rikisins
vegna gjaldtoku ef tekjupréun verdur jakveed um 1% 4 ari.

Eins og sja ma hafa rentugjold pann kost ad kollvarpa ekki rekstri ef forsendur
breytast til verri vegar. A hinn bdginn tryggir slik gjaldtaka ad rikid fer hlutdeild i
umframhagnadi, ef rekstur gengur betur en &atlanir gerdu rad fyrir.

Til er 6nnur utfeersla & rentugjaldi par sem greidslur hefjast mun fyrr, en pad er su leid
sem Nordmenn beita vid mat & grunnrentu virkjana. HUn byggir & ad linuleg afskrift
fjarfestinga sé dregin fra tekjum fremur en ad gjaldtaka bidi pess ad fjarfestingin hafi
raunverulega borgad sig upp. Med peim hetti getur gjaldtaka hafist um leid og rekstur hefst.
Ef allar forsendur standast er litill munur & pessum tveimur leidum. Ad visu hefst greidsla
rentugjalda fyrr og upphaed peirra er pvi herri ad navirdi en med peirri leid sem lyst var hér
ad framan. | grunndaeminu er samanlagt navirdi an gjaldtéku afram um 14,2 milljardar krona.
Med fostu gjaldi og 40% rentugjaldi verdur hlutur rikisins 8,8 milljardar en leigutaki feer 4,4 i
sinn hlut. Hlutur hans var 5,8 milljardar i fyrri Gtreikningum og skyrist munurinn & ad greidsla
rentugjalda hefst strax og rekstur hefst. Mynd 8.5 synir préun samanlagdrar gjaldtoku.
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Mynd 8.5. Samanlagdur nuvirtur hagnadur leigutaka og samanlagdar navirtar tekjur rikisins
vegna gjaldtoku ef midad er vid linulega afskrift vid Utreikninga & rentugjaldi.

Ef forsendur bresta og tekjur reynast fara minnkandi um 1% & ari veldur pessi Utfersla meira
tapi leigutaka, sem nemur um 4,4 milljorédum kréna, samanborid vid 3,2 milljarda kréna
samkvaemt adferd sem lyst var hér ad framan. Munurinn liggur i ad greitt er rentugjald upp &
1,2 milljard krona po svo engin renta skapist af verkefninu.
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Mynd 8.6. Samanlagdur nuvirtur hagnadur leigutaka og samanlagdar navirtar tekjur rikisins
vegna gjaldtoku ef tekjupréun er neikvaed um 1% & ari og midad er vid linulega afskrift vid
utreikninga & rentugjaldi.

Heetta er par af leidandi 4 ad rentugjald sem metid er med pessum hetti dragi ur
hvatanum til &hattusamra en mogulega abatasamra fjarfestinga.

Framangreind tilhdgun vardandi radstofun audlindakosta og gjaldtoku naer ad mati
nefndarinnar vel markmidum um hagkvema og skilvirka framkvemd og tryggir jafnframt
yfirradarétt rikisins og edlilegt endurgjald til rikisins sem eiganda audlindanna.
Audlindanytingu er styrt med pvi ad skilyrda patttoku i Utbodi um nytingarrétt og eftir
atvikum endurnyjun. Slikt fyrirkomulag tryggir ad sjonarmid rikisins um nytingu, svo sem
sjalfbaerni eda pjodhagsleg hagkvaemni, komast til skila. Deemi um slikt eru skilyrdi um
lagmarksbod i fyrsta prepi Utbods sem tekur mid af framangreindu grunngjaldi sem atlad er
ad meta fornarkostnadi vegna nytingarinnar og eftir atvikum rannséknar- og 6drum
undirbiningskostnadi. Dregid er Gr neikvaedum ahrifum ,,leigjendavanda® med annars vegar
tryggingagjaldi sem studlar ad aeskilegri nytingu og umgengni og endurnyjunarakvaedum hins
vegar. Notast er vid eitt sameiginlegt kerfi gjaldtoku fyrir 6ll verkefni, sem studlar ad
skilvirkni og jafnraedi adila & markadi. Gjaldtaka med rentugjaldi tryggir ad ekki sé dregid ar
hvétum afnotahafans til ad hamarka audlindarentu. Yfirradaréttur rikisins er tryggdur med pvi
ad sett eru almenn skilyrdi fyrir mogulegri framlengingu nytingarréttar, med pvi ad bjéda upp
nytingarréttinn i upphafi pannig ad 61l si renta sem fyrirteeki metur raunheaft ad sja af skilar
sér til eigandans og med pvi ad taka gjald beint af audlindarentunni pannig ad akvedinn hluti
hennar skili sér til eiganda 6had breytingum a forsendum um t.d. verd.

Enn er p6 nokkrum grundvallarspurningum dsvarad. bannig parf ad taka afstodu til
bess hver alagningarprésentan & ad vera, p.e. hvernig audlindarentan skiptist milli afnotahafa
og rikisins. A vettvangi nefndarinnar hafa verid nefndar télur & bilinu 35-50% til rikisins eftir
ad audlindakosti hefur verid radstafad med framangreindum hatti. Pad sem eftir stendur, 50-
65%, rennur til afnotahafa.

Hafa parf i huga ad vid endanlega Gtfeerslu i lagafrumvarpsformi parf ad taka afstodu
til samspils gjaldtoku fyrir audlindanytinguna og almenns tekjuskatts. Umframhagnadurinn er
hluti af hagnadi fyrir skatta i heild og pvi parf ad taka afstédu til pess hvort leggja &
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rentugjaldio & fyrir eda eftir Gtreikning venjulegs tekjuskatts. betta er teeknilegt atridi sem er i
sjalfu sér audvelt ad leysa en nefndin taldi ekki asteedu til ad taka af skarid par ad lutandi enda
hljoti akvordun um slikt ad taka mid af pvi skattaumhverfi og 16ggjof sem fyrir hendi er
hverju sinni.

8.5. Sjélfbaer nyting

Medal peirra sjonarmida sem nefndinni ber ad lita til er ad nyting sé sjalfbaer og hagkveem.
Hér ad framan hafa verid reifadir paettir sem snia ad hagkvemni nytingar med tilliti til m.a.
tima og gjaldtoku. Um sjalfbaerni nytingar er fjallad i kafla 5 i skyrslunni. Eins og par segir
fer na fram vinna vid ad skilgreina hvad er sjalfbaer nyting vatnsafls og jardhita. Annars vegar
er par um ad reeda vinnu & alpjodlegum vettvangi vegna vatnsafls, Hydropower Sustainability
Assessment Forum, sem Islendingar eiga adild ad. Hins vegar er um ad rada starfshop
idnadarradherra um sjalfbaera nytingu jardhita en ad peirri vinnu kemur auk Orkustofnunar
m.a. verkefnistjorn Rammaaztlunar og ISOR. bessi vinna snyr ad pvi ad skilgreina sjalfbera
nytingu jardvarma en slik skilgreining verpist um annars vegar prysting jardhitakerfa og hins
vegar viomidunartimaskala. S& galli er hins vegar & gjof Njardar ad nidurstada pessarar vinnu
liggur ekki fyrir a pessari stundu og mun ekki liggja fyrir fyrr en eftir ad vinnu pessarar
nefndar er lokid. Pad er hins vegar ljost til framtidar litid ad per nidurstodur munu hafa
veigamikil ahrif & pad hvernig og med hvada hetti islenska rikid mun standa ad pvi ad bjoda
ut einstaka audlindakosti. ber forsendur verda hins vegar 6sédar ekki skrifadar inn i
nidurstéour pessarar nefndar.

Afar mikilvaegt er ad mati nefndarinnar ad vinna su sem nu fer fram vid skilgreiningar
a sjalfbeerri nytingu beri arangur og ljuki hid fyrsta. Til pess ad unnt sé ad krefjast pess af
afnotahafa ad nyting hans & audlind sé sjalfbaer er naudsynlegt ad sjalfbaerni sé med
einhverjum heetti meelanleg og akveedi um slik viomid logfest. Vidmid eda skilyrdi af pessum
toga verda pa til framtidar litid hluti af utbodsskilmalum sem og skilyrdum pess leyfis sem
veitt verdur.

Hins vegar er ljost ad melikvardarnir sem hér ad framan er minnst & eru sem slikir
ekki nagjanlegir ef ekki er horft med heildsteedum heetti & ferlid allt til enda og sjalfbaerni
hofd i forgrunni pess alls. Akvedin gildi af vettvangi umhverfisréttarins, eins og sjalfbarni eru
leidarljos i vinnu vid Rammaaztlun en par er grunnurinn lagdur. Eftir ad valinn hefur verio
audlindakostur til nytingar og honum radstafad er eftir mikid ferli par sem sjonarmid
umhverfis og sjalfbeerni koma enn til skodunar. Mat & umhverfisdhrifum baedi astlana og
framkvaemda er ein af meginstodum umhverfisréttarins. Skilgreiningar & sjalfberri nytingu og
akveaedi i 16gum med hlidsjon af peim eru pattur i pvi ferli 6llu sem sla & skjaldborg um
audlindir paer sem hér um raedir og tryggja ad nyting peirra verdi i raun sjalfbeer.

8.6. Skipan eignarhalds

Oreifadar eru tillogur vardandi tvo mikilveega pzetti. Annars vegar hvad gera beri i tilviki
beirra audlindakosta sem nu pegar eru nyttir & grundvelli samninga, laga eda annarra
heimilda, hins vegar hvernig best fari & pvi til framtidar litid ad haldid verdi utan um
vatnsaudlindir rikisins sem l6gbundid er nd ad ekki megi framselja 6drum med varanlegum
heetti. Pegar pess er freistad ad svara pessum alitaefnum badum hefur pad ohjakvaemilega
grundvallarpydingu ad pad er rikid sjalft sem & pau félog sem fara med langsteerstan hluta
peirra vatnsaudlinda sem nu eru nyttar.

Landsvirkjun, RARIK og Orkubu Vestfjarda fara ni pegar med fjolda audlindakosta.
Sumir peirra eru pegar nyttir, adrir onyttir og er i kafla 4 rakid i smaatridum hvernig umradum
félaganna yfir peim audlindakostum sem eru a forraedi peirra er hattad. Af pvi sem par kemur
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fram er ljost a0 umrad félaganna yfir audlindakostum eru & mjog mismunandi formi.
Otviredustu heimildirnar felast i pvi ad fasteign par sem audlind er ad finna er undirorpin
beinum eignarrétti viokomandi félags dsamt peim vatnsréttindum sem fylgja, en par ma sem
deemi taka Sogsvirkjanir sem eru i eigu Landsvirkjunar. Ondverd stada er svo uppi pegar
einungis er fyrir hendi almenn heimild og ad mestu 6skilgreind ad eignarrétti til nytingar
vidkomandi audlindar, en pannig er hattad heimildum Landsvirkjunar til nytingar
vatnsréttinda, og raunar annarra tengdra fasteignarréttinda i og vid Efri-Pjorsa.

Hitt er pé stadreynd og ytarlega rakid i kafla 4, ad pad er po ekki bara rikid sjalft,
stofnanir pess og félog, sem nyta vatnsaudlindir pess. I 68rum tilvikum eru pad einkadilar,
félog og/eda sveitarfélog sem komin eru ad slikri nytingu & grundvelli sérstakra heimilda,
oftast samninga. Pessi tilvik hafa audvitad nokkra sérstodu enda hendur rikisins bundnari i
pessum tilvikum heldur en pegar rikid er i raun og veru ad eiga vid sjalft sig ef svo ma ad ordi
komast. A hinn boginn er adskilnadur eignarhalds & audlindinni annars vegar og nytingar
hennar hins vegar ni pegar med skyrum heetti.

Eins og rakid hefur verid hafa ymsar spurningar vaknad i kjolfar setningar laga nr.
58/2008, m.a. um hvernig skipa skuli eignarréttindum samkveemt peim. Utgangspunktur vid
mat par ad latandi hlytur ad vera pau skilabod l6ggjafans i formi laga nr. 58/2008 ad adskilja
beri eignarhald audlinda hins opinbera og nytingu peirra og adra medferd hins vegar. bad
atridi verdur sidan ad meta i samraemi vid pad alit nefndarinnar ad undantekningarlaust eigi ad
taka gjald fyrir rétt til nytingar pessara audlinda. Nefndin telur sem fyrr segir ad pad sé
grundvallaratridi ad pegar rikid bydur ut umraedda audlindakosti sé pad gert med gegnsajum
heetti og med jafnraedissjonarmid ad leidarljosi og ad jafnframt eigi ad reyna eftir féngum ad
binda i leyfi afnot peirra audlindakosta sem pegar eru nyttir af halfu opinberra adila og fa
bannig gjald fyrir pa nytingu.

AJd pessum meginsjonarmidum virtum virdist augljost fra sjonarmidi jafnredis ad
skilja purfi & milli eignarhalds og nytingar hja rikinu og félogum i eigu pess, p.e. fyrirtaeki i
rikiseigu purfa ad seta sému reglum & pessu svidi og onnur. Ljést er ad svara parf pvi
alitaefni hvernig umraeddar audlindir rikisins verdi vistadar til framtidar og hvort porf krefji
ad slikt veroi jafnvel gert i sérstoku eda sérstokum félogum, en slik tilhdgun er heimil
samkvaemt 16gum nr. 58/2008, og hvada ahrif slik skipan kunni pa ad hafa & starfsemi peirra
fyrirteekja sem eru ad fullu i rikiseigu.

Nefndin er peirrar skodunar ad naudsynlegt sé ad na utan um og ramma inn eignarhald
rikisins & pessum réttindum, hvort sem er vegna peirra kosta sem nd pegar eru nyttir eda hinna
sem teknir verda til nytingar i framtidinni. bratt fyrir ad i raun sé um ad raeda audlindir i eigu
rikisins i 6llum tilvikum leidir mismunandi grundvéllur réttinda til pess ad standa verdur med
Olikum heetti ad pvi ad skilja & milli eignarhalds og nytingar.

Tillogur nefndarinnar hvad petta vardar eru svofelldar:

[ fyrsta lagi horfir petta vid peim audlindakostum sem ekki hefur verid radstafad eda
hafa ekki verid stadreyndir enn. Segja ma ad i peim tilvikum sé bordid hreint af rikisins halfu
og pau tilvik 61l falla pvi beinlinis ad tilldgum nefndarinnar. Alitaefnid i pessu sambandi snyr
pa fyrst og fremst ad pvi hvernig forredi og vorslu skuli hattad i pessum tilvikum. Ad
gildandi 16gum er pad pannig ad ekki er samraemi i pvi hvada handhafar rikisvalds fara med
forreedi pessara audlinda og fasteignaréttinda peim tengdum. bannig fer sjavaritvegs- og
landbunadarraduneytido med forraedi rikisjarda, forsatisraduneyti fer med malefni pjdédlendna,
i einhverjum tilvikum fer fjarmalaraduneyti med forsvar audlinda, idnadarrdduneyti og
umhverfisraduneyti gegna l6gbundnu hlutverki i pessu sambandi o.s.frv. Til framtidar litid
hlytur pad ad teljast akjosanlegast ad forreedi viokomandi audlinda sé a einni hendi og i
vidteekara samhengi ma velta pvi upp hvort sama etti ekki ad gilda um nattaruaudlindir
rikisins yfirleitt. Umbod nefndarinnar naer pé ekki til ad reifa slikar hugmyndir frekar.
Nefndin leggur til ad vatnsréttindi rikisins verdi vistud a einni hendi, t.d. hja einhverju
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tilteknu raduneyti, pd hugsa megi sér sérstaka stofnun. Oll vatnsréttindi heyri pa undir einn og
sama adila hvort sem pau er ad finna 4 rikisjérdum, i pjédlendum eda ein og sér. A pessum
vettvangi verdi efnislegar akvardanir um radstofun tiltekins audlindakosts teknar, akvérdun
grunngjalds og eftir atvikum adrir efnislegir peettir pott ymsar leyfisveitingar verdi eftir sem
adur hja viokomandi leyfisveitanda.

[ 6dru lagi verdur ad skoda sérstaklega pau tilvik pegar orkufyrirtekin nyta
vatnsréttindi & grundvelli sérstakra heimilda an pess ad varanlegar heimildir ad eignarrétti hafi
verid yfirferdar fra rikinu til peirra. Eins og rakid er i kafla 4 var pad nidurstada
6byggdanefndar i tilviki virkjana & Efri-Pjorsarsvedum, sem oll hafa verid Grskurdud
bjodlenda, ad Landsvirkjun veeri eigandi peirra mannvirkja og framkveemda sem reist hefdu
verid til orkuvinnslu og fyrirtekid nyti l6gvarins réttar til orkunytingar. Hins vegar veeri
Landsvirkjun hvorki eigandi lands né vatnsréttinda a sveedinu i skilningi laga. Pessari
nidurstddu undi Landsvirkjun og bar ekki undir domstéla svo sem heimilt er skv. 1. mgr. 19.
gr. pjédlendulaga nr. 58/1998.

Eins og mélid horfir vid nefndinni er pannig uppi &kvedin Ovissa um heimildir
orkufyrirteekjanna undir kringumsteedum sem pessum par & medal um timalengd og par med
varanleika slikra heimilda, ymsar gagnkvemar skyldur o.s.frv. Medal annars fra peim
sjonarholi synist askilegt beggja adila vegna ad skyra og skilgreina pau réttindi betur.
Nefndin leggur pvi til ad gengid verdi fra formlegum leyfum, innan akvedinna timamarka, i
samraemi vid peer tillogur sem reifadar hafa verid. bar verdi kvedid & um timalengd leyfa sem
edli malsins samkvaemt lata sérsjonarmidum par sem timalengd raedst ekki nema ad hluta af
almennum reglum, enda um ad raeda virkjanir sem hafa verid i notkun um p6 nokkurn tima.
Til ad mynda pyrfti ad geeta ad timalengd orkusélusamninga og skyldum atridum og pvi ad til
gjaldtoku kemur adeins ad pvi leyti sem reglur um audlindarentu virkja greidsluskyldu en edli
malsins samkvaemt kemur ekki til greidslu sérstaks grunngjalds eda uppbodsgjalds. Ad 6dru
leyti eiga vid 61l pau sému sjonarmid og gilda um oOnytta kosti. Rentugjald kemur til skodunar
vardandi hvert orkumannvirki fyrir sig. Synist fara best & pvi ad samhlida peim
lagabreytingum sem af tillogum nefndarinnar leida verdi meelt fyrir um tilhdgun pessara
tilvika i bradabirgdadkvaedi en minnt er & ad heimildir rikisins gagnvart eigin fyrirteekjum
seeta edli mals samkvaemt litlum takmoérkunum ad I6gum.

I pridja lagi koma til skodunar framangreind tilvik par sem vatns- og landsréttindi eru
ad fullu og 6llu & hendi viokomandi orkufyrirteekis rikisins. Vid medferd peirra verdur enn ad
lita til pess ad rikid er med I6gum nr. 58/2008 blid ad marka pa afdrattarlausu stefnu ad skilja
beri & milli nytingar audlindar annars vegar og eignarhalds hennar hins vegar. Hér kemi til
greina ad oll slik réttindi yrou flutt til pess handhafa rikisvalds sem hér ad framan er gert rad
fyrir ad fari med umraeddar audlindir rikisins. Til framtidar litid og samraemisins vegna hlytur
pbad ad vera hin endanlega nidurstada. Pad er p6 mat nefndarinnar ad ekki sé ad sinni
naudsynlegt ad stiga slikt skref heldur sé nagilegt ad peim, asamt tilheyrandi
fasteignarettindum, verdi radstafad inn i serstakt dotturfélag viokomandi orkufyrirtekis innan
akvedinna timamarka. Stydst pessi nidurstada baedi vid pa stadreynd ad efnislega er énnur
stada ad eignarrétti uppi i pessum tilvikum sem og ad i pvi efnahagsumhverfi sem vid ni
baum vid er mikilveegt ad ekki sé gengid lengra en porf krefur enda geta breytingar af slikum
toga haft ahrif & eiginfjarstoou, framsetningu i arsreikningi og akveedi lanasamninga. Med
beirri tilhdgun sem 16gd er til nast sd adskilnadur sem ad er stefnt an Oparfa réskunar og
jafnframt atti ad vera haegt ad meta pann umframhagnad, audlindarentu, sem skapast vegna
nytingar pessara audlinda.

Svo sem ljoslega verdur radid af hinni umfangsmiklu umfjollun i kafla 4 er pad
audvitad ekki med o6llu einhlitt eda 6umdeilt i hvorn pessara tveggja framangreindu flokka
peir einstoku audlindakostir falla sem & pessari stundu hefur verid radstafad af rikisins halfu.
Nefnd hafa verid, einkum til skyringa, pau tilvik sem augljosust synast vera um hvort afbrigdi
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fyrir sig. Ad 6dru leyti eru ekki efni til pess & pessu stigi ad flokka einstaka audlindakosti eftir
bessari tviskiptingu enda skortir auk annars naudsynlegar forsendur og eftir atvikum frekari
gogn til pess verks.

| fjorda og sidasta lagi parf sidan ad huga ad peim tilvikum par sem rikid hefur
rddstafad audlindum af pessum vettvangi til annarra og éskyldra adila, svo sem sveitarfélaga,
annarra félaga, sem ekki eru pa alfarid i rikiseigu, eda einstaklinga. Eins og nanar er rakid i 4.
kafla er oftar en ekki i pessum tilvikum um ad reeda nytingu vegna vatnsveitna, hitaveitna og
bess hattar fremur en orkunyting til raforkuframleidslu, p6 svo ad pad sé ekki einhlitt. P& er
pad oftar en ekki pannig ad til grundvallar slikum radstéfunum liggja samningar par sem
endurgjald kemur fyrir p6 svo ad slikt sé heldur ekki einhlitt. Nefndin telur varahugavert ad
gripid sé med lagasetningu eda 6drum samberilegum heetti inn i einkaréttarleg sambond af
pessum toga. Edlilegra kunni ad vera ad slikir samningar vari Gt liftima sinn i samraemi vid
efni sitt en eftir atvikum verdi peim samningar sem uppsegjanlegir eru sagt upp og
audlindinni sidan rddstafad i samremi vid pad ,likan“ og pa adferdafraedi sem tillogur
nefndarinnar ganga ut &. Eftir atvikum meetti bjéoda einstokum afnotahtfum ad fa utgefio leyfi
i samreemi vid hid nyja kerfi.

SAMANTEKT:

Samandregnar eru nidurstodur nefndarinnar pvi eftirfarandi:

e Verkefni nefndarinnar neer til vatnsréttinda i eigu rikisins sjalfs og l6gadila sem
alfarid eru i rikiseigu, en pd til slikra réttinda i vidtekasta skilningi, p.m.t. til
jardhita, grunnvatns og yfirbordsvatns, jafnt rennandi sem kyrrstaeds.

e Va&gi orkunytingar vatnsréttinda er i forgrunni peirrar l6ggjafar sem til grundvallar
tillégugerdinni liggur pé svo ad tillégurnar taki til allra mdgulegra vatnsnota,
b.m.t. vatnsoflunar til manneldis, landbunadar, idnadar o.s.frv.

e Nefndin byggir & og er sammala um nokkrar grundvallarforsendur:

1) A0 peim réttindum sem um ra&dir verdur ekki radstafad nema med
timabundnum heetti.

2) AOJ rikio eigi undantekningarlaust ad taka gjald fyrir rétt til nytingar pessara
audlinda.

3) AOJ lidka eigi eftir fongum fyrir pvi ad hin timabundna radstofun til tiltekins
adila verdi framlengd hafi viokomandi stadid vid pau skilyrdi sem sett voru og
nytt audlindina med abyrgum heetti.

4) A0 pad sé grundvallaratrioi ad pegar rikid bydur timabundinn afnotarétt af
tilteknum audlindakosti sé pad gert med gegnsejum hetti og med
jafnraedissjonarmio ad leidarljosi.

5) AJ reynt sé eftir fongum ad binda med formlegri heetti en gert hefur verio
réttarstoduna vegna afnota peirra audlindakosta rikisins sem pegar eru nyttir af
halfu opinberra adila og fa pa jafnframt gjald fyrir nytingu peirra.

e AQ i stad pess ad smida fra grunni nytt lagakerfi utan um tillégur nefndarinnar
telur nefndin ad best faeri & pvi ad midla tilldgum hennar i gegnum pad kerfi sem

na pegar er unnid eftir & grundvelli laga um rannséknir og nytingu a audlindum i

jérdu nr. 57/1998.

e Nefndin telur ad radstafa eigi nyjum orkukostum med leyfi sem Uthlutad er a
grundvelli tveggja prepa Utbods, par sem ad & sidara prepinu verdi valid a milli
umsakjenda med uppbodi séu peir tveir eda fleiri.
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Nefndin telur ad almennt sé rétt ad mida vid styttri leyfistima en hinu l6gbundna
hamarki nemur og ad hann verdi ad jafnadi & bilinu 40-50 ar, 6had peirri nytingu
sem um r&dir.

pa er lagt til ad sé &tlunin & annad bord su ad nyta tiltekinn audlindakost afram
med samberilegum heetti og skv. upphaflegu leyfi verdi pad meginregla ad leyfi
verdi a ny veitt peim adila sem pegar fer med réttindin.

Heimild leyfishafa til pess ad dska vidreedna um mdogulega framlengingu leyfis
hefjist ad halfnudum leyfistima en sé undir 6llum kringumsteedum lokid pegar tvo
ar eru eftir af leyfistimanum.

Hvad vardar mannvirki og framkvemdir leyfishafa pegar nytingu af hans héalfu
Iykur vegast par & tvenn sjonarmid, p.e. ad endurgjaldslaus yfirtaka rikisins
(hjemfall) leidi til hins margnefnda ,,leigjendavanda‘“ en ad a hinn boginn hefur vid
gjaldtoku verio tekid fullt tillit til fjarfestingar afnotahafans i mannvirkjum og
framkveemdum. pvi er lagt til ad lagt verdi & sérstakt tryggingagjald, nokkurs
konar skilagjald, sem naemi um 10% af arlegu leigugjaldi. petta gjald verdi greitt
afnotahafa vid lok leyfistima ad fradregnum kostnadi vegna vanrakslu vidhalds a
mannvirkjum og/eda tjons & audlindinni vegna &stedna sem hann varda.

Nefndin telur ad gjaldtaka geeti komid til med eftirfarandi heetti:

1. Akvedid grunngjald sem rikid akvedur i tengslum vid Gtbod sem avallt yrdi ad
greida og svarar ad lagmarki til pess umhverfiskostnadar sem talid er ad fornad
s¢ med nytingunni og auk pess eftir atvikum rannséknar- og 6drum
undirbuningskostnadi.

2. Vidbdtarendurgjald sa&kist fleiri en einn adili eftir viokomandi kosti og til
uppbods kemur.

3. Hluta af audlindarentunni pegar verkefnid er farid ad skila slikum umframardi.

Nefndin leggur til ad grunngjald og eftir atvikum uppbodsgjald verdi umreiknad i
6timabundid leigugjald. Rentugjald kemur sidan til viobétar leigugjaldi eftir ad
rekstrarhagnadur hefur greitt allan fjarfestingarkostnad. Nefndin telur ad
grunngjaldid eigi ekki ad koma til fradrattar vid Utreikning rentugjalds. Hins vegar
telur nefndin ad uppbodsgjaldid geti komid til fradrattar rentugjaldi komi til
greidslu pess.

Afar mikilveegt er ad mati nefndarinnar ad vinna st sem nu fer fram a 6drum
vettvangi vid skilgreiningar & sjalfbaerri nytingu beri arangur og ljuki hid fyrsta. Til
bess ad unnt sé ad krefjast pess af afnotahafa ad nyting hans a audlind sé sjalfbaer
er naudsynlegt ad sjalfbarni sé med einhverjum hztti malanleg og dkvaedi um slik
vidmid logfest. Viomio eda skilyrdi af pessum toga verda pa til framtidar litid hluti
af Gtbodsskilmalum sem og skilyroum pess leyfis sem veitt verdur.

Nefndin leggur til ad vatnsréttindi rikisins verdi vistud & einni hendi, t.d. hja
einhverju tilteknu raduneyti, p6 hugsa megi sér sérstaka stofnun. OIl vatnsréttindi
heyri pa undir einn og sama adila hvort sem pau er ad finna a rikisjéroum, i
pjodlendum eda ein og sér. A pessum vettvangi verdi efnislegar akvardanir um
radstofun tiltekins audlindakosts teknar, akvordun grunngjalds og eftir atvikum
adrir efnislegir peettir pott ymsar leyfisveitingar verdi eftir sem adur hja
vidkomandi leyfisveitanda.

Hvad pau tilvik vardar pegar orkufyrirteeki rikisins nyta vatnsréttindi & grundvelli
sérstakra heimilda an pess ad varanlegar heimildir ad eignarrétti hafi verio
yfirfeerdar fra rikinu til peirra er lagt til ad gengid verdi fra formlegum leyfum,
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innan akvedinna timamarka. | peim tilvikum kemur til gjaldtoku ad pvi leyti sem
reglur um audlindarentu virkja greidsluskyldu en edli malsins samkvaemt kemur
ekki til greioslu sérstaks grunngjalds eda uppbodsgjalds. Ad 6dru leyti eiga vid oll
pau sému sjénarmid og gilda um énytta kosti.

e | peim tilvikum par sem ad vatns- og landsréttindi eru ad fullu og 6llu & hendi
viokomandi orkufyrirteekis rikisins er lagt til ad peim asamt tilheyrandi
fasteignaréttindum, verdi r&dstafad inn i sérstakt dotturfélag viokomandi
orkufyrirtekis innan akvedinna timamarka.

e Loks er lagt til i peim tilvikum par sem rikid hefur, yfirleitt med samningum,
radstafad audlindum af pessum vettvangi til annarra og 6skyldra adila, svo sem
sveitarfélaga, annarra félaga, sem ekki eru pa alfarid i rikiseigu, eda einstaklinga
ad slikir samningar vari at liftima sinn i samraemi vid efni sitt en eftir atvikum
verdi peim samningum sem uppsegjanlegir eru sagt upp og audlindinni sidan
radstafad i samremi vid ,likan“ nefndarinnar. Eftir atvikum meetti bjoda
einstokum afnotah6fum ad fa utgefid leyfi i samraemi vid hid nyja kerfi.

pad skal ad lokum aréttad, med visan til verkefnis nefndarinnar svo sem pad er
skilgreint i bradabirgdadkveedi 111 vid 10g 58/2008, ad nefndinni er ekki etlad ad forma
endanlegar tillégur sinar i lagafrumvarpi. Svo til pess geti komid parf ad taka akvardanir &
vettvangi annarra stjornvalda sem og politiskar &kvardanir. Allt ad einu telur nefndin sig
leggja til fullskapad likan ad pvi hvernig koma megi vid samremdu kerfi leigu vatns- og
jardhitaréttinda islenska rikisins par sem tekin hefur verid afstada til leigugjalds, leigutima,
endurnyjunar og annarra naudsynlegra atrida par sem sérstaklega hefur verid geett ad
sjalfbeerri og hagkveemri nytingu peirra. Telur nefndin ad standi vilji til pess sé pad fyrst og
fremst lagateeknilegt atridi ad forma tillégurnar i lagafrumvarp.
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