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1. Inngangur

Nefnd um stefnumorkun i audlindamalum rikisins (Audlindastefnunefnd) var sett a8 fot med
erindisbréfi forsaetisradherra, samkvaemt akvordun rikisstjérnar 31. mai 2011. | upphafi var nefndin
skipud pannig: Arnar Gudmundsson formadur, fulltrii forseetisradherra; Alfheidur Ingadéttir, fulltrii
umhverfisrddherra; Bjarni Hardarson, fulltrdi sjavardtvegs- og landbunadarradherra; Gunnar
Tryggvason, fulltrdi idnadarradherra; Indridi H. bPorldksson, fulltrui fjdrmalaradherra; Ragnar Arnalds,
fulltrdi innanrikisradherra og Svanfridur Inga Jonasdottir, fulltrii efnahags- og vidskiptaradherra.

Um dramoétin 2011-2012 urdu paer breytingar a@ skipan nefndarinnar ad Indridi H. borldksson varé
fulltrdi sjavardtvegs- og landbunadarrddherra og efnahags- og vidskiptaradherra, Svanfridur Inga
Jénasddttir vard fulltrui fjdrmadlarddherra og Bjarni Hardarson vék ur nefndinni. Pannig skipud lauk
nefndin stérfum sinum.

[ starfi Audlindastefnunefndar hefur verid 16gd dhersla & ad fara yfir paer itarlegu skyrslur sem unnar
hafa verié 4 undanférnum arum um audlindamal. Markmidid var ad draga saman raunhaefar tillogur
um stefnu sem rikisstjorn og Alpingi geetu tekid afstodu til og hrint i framkveemd. Skipan
nefndarinnar, forsendur i erindisbréfi og timamork gafu ekki tilefni til ad lata fara fram sjalfstaedar og
vidamiklar uttektir, rannséknir eda vidtol. Leitad var fanga i vidamikilli skyrslu Audlindanefndar fra
arinu 2000, auk afangaskyrslu nefndarinnar fra arinu 1999, sem byggdar voru 3 itarlegum vidtolum
vid fjolda hagsmunaadila og sérfraedinga auk greiningar fraedimanna. Audlindanefnd var pverpdlitisk
og skyrsla hennar lagdi traustan grunn sem segja ma ad byggt hafi verid ofan a sidan, m.a. i skyrslu
nefndar forsaetisradherra sem skipud var samkvaemt lll. bradabirgdaakveedi laga nr. 58/2008, um
fyrirkomulag vardandi leigu a vatns- og jardhitaréttindum i eigu islenska rikisins. Til vidbétar vid pad
sem ad framan greinir um skyrslu Audlindanefndar skal pess sérstaklega getid ad
Audlindastefnunefnd kynnti sér og studdist vid skyrslu starfshdps um maotun heildstaedrar orkustefnu
fyrir [sland fra 2011, stefnumdtunarskjalid fsland 2020, skyrslu nefndar um endurskodun laga um
stjorn fiskveida sem skipud var samkvaemt bradabirgdaakveedi laga nr. 1/1999, skyrslur og
stefnumotun orkufyrirteekjanna sjalfra sem og skyrslu Alpjéda gjaldeyrissjédsins fra juni 2011
»lceland: Advancing Tax Reform and the Taxation of Natural Resources”.

Med nefndinni hafa starfad Pall bdrhallsson, skrifstofustjori i forseetisraduneyti, Sif Gudjonsdattir,
|6gfreedingur i forsaetisraduneyti og Pérdur Reynisson, 16gfraedingur i idnadarraduneyti.

Nefndin hélt fjértan formlega fundi. Forseetisradherra var afhent afangaskyrsla i jandar 2012.
Samkvaemt erindisbréfi skyldi verkinu lokid fyrir 1. desember 2011 en ad beidni nefndarinnar var
starfstimi hennar framlengdur. Nefndin fékk a sinn fund gesti til ad fara yfir og reeda pau gogn og
skyrslur sem 16gd voru grundvallar, auk pess ad fjalla um mikilvaeg hugtok. Einnig attu fulltrdar
nefndarinnar fund med norska 16gfreedingnum Olav Felland sem sérhaft hefur sig i vatnsréttindum i
Noregi.

[ juni 2012 stédu forsaetisraduneytid og Audlindastefnunefnd fyrir opnu malpingi i Hérpu par sem
formadur kynnti drog ad lokaskyrslu nefndarinnar. Um tilldgurnar fjolludu einnig peir dr. Dadi Mar
Kristofersson, désent vid hagfreedideild Haskdla fslands og sérfreedingur i umhverfis- og

! fsland 2020 — sékn fyrir atvinnulif og samfélag, jandar 2011. Sja: http://www.forsaetisraduneyti.is/2020/
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audlindahagfraedi, og Philip J. Daniel, yfirmadur skattastefnusvids Alpjéda gjaldeyrissjédsins og
sérfradingur i skattlagningu audlinda, sem var sérstakur gestur malpingsins. Jafnframt héldu fulltrdar
pingflokka stuttar framsogur og loks féru fram pallbordsumraedur allra patttakenda. Ad loknu
malpingi var almenningi og hagsmunaadilum gefinn frestur til ad koma 3a framfaeri athugasemdum vid
skyrsludrégin. Athugasemdir barust fra Samorku og Orkuveitu Reykjavikur.

paer dbendingar og athugasemdir sem settar voru fram & malpinginu og barust i kjolfar pess voru
teknar til umfjéllunar a fundi nefndarinnar og tillit til peirra tekid ad hluta.



2. Afmorkun

2.1. Verkefni

2.1.1. Skipulag audlindamala og audlindastefna i rymri og prengri merkingu
Vid skipulag audlindamala hefur rikid hlutverki ad gegha sem eigandi og/eda umsjdénaradili audlinda
og takmarkadra gaeda fyrir hond pjédarinnar. Heildsteed audlindastefna stendur a premur stodum:

Rannséknir audlinda, stefnumdtun og rdadgjof um verndun eda nytingu peirra.
Akvardanir um nytingu i atvinnuskyni, skilyrdi sem sett eru um umgengni vid audlind eda geedi
sem nyta 3 og eftirlit med nytingu.

3. Umsysla og moétun stefnu um hvernig handhafar sérleyfa til nytingar eru valdir, gjaldtoku fyrir
sérleyfi, hvernig mogulegri audlindarentu sem myndast i skjoli sérleyfa til nytingar er skipt milli
pjodarinnar og sérleyfishafa og timalengd sérleyfa. Undir pennan patt fellur lika hinn mikilvaegi
synileiki audlindaards og medferdar hans. bessi pridji pattur i skipulagi audlindamala er hér

nefndur audlindastefna og hugtakid pannig notad i prengri merkingu en ,heildstaed
audlindastefna“.

Tveer fyrstnefndu stodirnar eru nokkud traustar hér a landi og stjérnsysla peirra i fostum skordum,
annars vegar i rdduneyti umhverfis- og audlindamala og stofnunum pess og hins vegar i raduneyti
atvinnuvega og nyskdpunar og stofnunum pess.

[ erindisbréfi Audlindastefnunefndar er tekid fram ad lykilpaettir i fyrstu tveimur stodum heildsteedrar
audlindastefnu, 8 bord vid dkvardanir um verndun og nytingu audlinda dsamt aherslum i atvinnuupp-
byggingu og samfélagspréun, séu utan vid verksvid nefndarinnar nema ad pvi marki sem adferd vid
radstofun nytingarréttar eda annarra réttinda og medferd audlindarentu, sbr. kafla 2.2.2, hafi bein
ahrif 4 pessa paetti. SU stefnumétun er sett fram @ 66rum vettvangi. beirra & medal eru Orkustefna,
Rammadatlun um vernd og nytingu nattdrusveeda med aherslu a vatnsafl og jardhitasvaedi, 16g um
stjorn fiskveida, umhverfisverndarlog, audlinda- og orkuldg, [sland 2020, stefnumdtun og aeetlanir
sveitarfélaga og visindaleg radgjof stofnana.

[ erindisbréfi nefndarinnar segir svo:

Samkvaemt sampykkt rikisstjiornar er nefnd um audlindastefnu rikisins atlad ad taka d peim
pdattum sem varda rddstéfun nytingarréttar sameiginlegra audlinda og ymissa réttinda sem
rikid raedur yfir, umsyslu pessara réttinda og medferd tekna sem hun skapar samanber
sampykktir um stofnun Audlindasjéds i samstarfsyfirlysingu rikisstjiornarinnar og deetluninni
[sland 2020.

Um almenna stefnumaorkun vardandi pad hvernig stadid er ad radstofun nytingarréttar 4 audlindum
og radstofun ymissa réttinda sem rikid raedur yfir segir i erindisbréfi ad eeskilegt sé ad slik
stefnumorkun sé i senn almenn og heildstaed, og geti t.a.m. ndd til nytingarréttar a pjédlendum,
vatnsafli, jardvarma, ferskvatni, fiskistofnun, fjarskiptatidnum, ndmum og kolvetnum i jordu auk
losunarheimilda, en hdan parf jafnframt ad vera pannig ad haegt sé ad Utfaera hana med sérteekari
haetti fyrir einstok malefnasvid.”



Fram kemur i erindisbréfi ad Audlindastefnunefnd sé falid ad greina og leggja mat 4 hvort ,feera eigi 4
eina hendi innan stjornsyslunnar, og pa eftir atvikum i raduneyti eda stofnun, forraedi yfir og
radstoéfun peirra audlinda og réttinda sem hér um reaedir og fallid geetu undir Audlindasjéd.”
Audlindastefnunefnd skilur hugtakid ,forreedi” i pessu samhengi sem forraedi peirrar umsyslu med
audlindum sem fellur undir pridju stodina i heildstaedri audlindastefnu. Hér er med 6drum ordum um
ad raxda verkefni & bord vid umsyslu og fradgang skilyrda fyrir utgafu sérleyfa til nytingar i
atvinnuskyni, mat & audlindarentu og uppbyggingu sérpekkingar @ audlindamalum fra sjonarhdéli
eiganda eda umsjonaradila. Mikilveegt er ad rugla pessari umsyslu ekki saman vid onnur lykilhlutverk i
audlindastjornsyslu rikisins en pau eru annars vegar rannséknir a audlindum, radgjof um verndun og
nytingu og uppbyggingu sérpekkingar a audlindamalum i vidum skilningi og hins vegar dkvardanir um
utgdafu sérleyfa til nytingar i atvinnuskyni og eftirlit med nytingu rekstraradila.

pad styrkir pennan skilning 4 verkefninu ad Audlindastefnunefnd er einnig falié ad leggja mat 4 pad
,hvort og pa ad hvada marki greina eigi tekjur af audlindum og radstéfun tekna Audlindasjods fra
60rum rikistekjum, sem renna i rikissjod og hadar eru fjarstjérnarvaldi Alpingis”“.

Af pessu er dregin su alyktun ad verkefni Audlindastefnunefndar og vidfangsefni pessarar skyrslu sé
ad reisa pridju og sidustu stodina undir heildstaeda audlindastefnu. bad verkefni er pripeett:

e Sérleyfi til nytingar audlinda og Uthlutun annarra takmarkadra geeda.
e Umsysla réttinda og ards.
e Synileiki ards af audlindum og takmoérkudum gaedum og synileg rddstéfun hans.

porfin fyrir ad méta samraeemda stefnu um pridju stodina i skipulagi audlindamala hér a landi hefur
verid dberandi i umraedu sidustu dra og aratuga, sbr. m.a. skyrslu Audlindanefndar (2000). bar segir:

Um nétturuaudlindir sem nu eru taldar i pjédareign en paer eru nytjastofnar & Islandsmidum,
audlindir @, i eda undir hafsbotninum utan netalaga og ndtturuaudlindir i pjédlendum, gilda
mismunandi lagadkvaedi. Nefndin leggur til ad eignarréttarleg stada pessara audlinda verdi
samraeemd med peim heetti ad tekid verdi upp nytt dkveedi i stjornarskrd par sem pessar
ndtturuaudlindir verdi lystar pjodareign eftir pvi sem ndnar verdi dkvedid i légum. Veita megi
einstaklingum og l6gadilum heimild til afnota d pessum ndtturuaudlindum gegn gjaldi ad pvi
tilskyldu ad hun sé timabundin eda henni megi breyta med haefilegum fyrirvara eftir pvi sem ndnar
veeri dkvedid i I6gum. Slik afnotaheimild njéti verndar sem dbein eignarréttindi. Med pessu er baedi
stefnt ad pvi ad sému reglur gildi um allar ndtturuaudlindir sem lystar eru pjédareign d hverjum
tima og ad haegt sé ad veita notendum peirra tryggan og légvarinn afnotarétt. Vegna breytilegrar
nytingar og mikilvaegis einstakra audlinda er edlilegt ad I6ggjafinn dkvedi hvada ndtturuaudlindir
falli undir petta dkvaedi d hverjum tima. Til deemis komi til greina ad ymsar ndtturuaudlindir sem
nu eru ekki taldar undirorpnar eignarrétti, eins og t.d. rafsegulbylgjur til fiarskipta og vindorka,
verdi sidar meir skilgreindar sem pjédareign.

2.1.2. Meginforsendur
Erindisbréf Audlindastefnunefndar leggur nidur eftirfarandi prjar meginforsendur:

1. Nytingarrétti audlinda i eigu pjédarinnar verdi adeins Uthlutad timabundid, gegn edlilegu
gjaldi og med gagnsaejum heetti & grundvelli jafnraedissjénarmida.



2. Medferd ardsins af audlindunum, audlindarentunnar, skal vera pjédinni synileg og
audlindaardinum skipt med réttlatum haetti.
3. Stofnadur verdi Audlindasjodur.

pa skal jafnframt byggt a pvi ad nyting audlinda skapi hagseeld og velferd i nutid og framtid, sé
sjalfbaer og skynsamleg og studli ad aukinni pekkingu.

Starf Audlindastefnunefndar hefur grundvallast & pessum forsendum.

pa skal pess getid ad i vinnu sinni var nefndinni falid ad taka mid af peim skyrslum og peirri
stefnumorkun sem unnin hefur verid & pessu svidi @ undanférnum arum og nefndar eru hér ad
framan, sbr. kafla 1.

2.1.3. Pyding sjalfbaerrar prounar

Rétt eins og i stefnuyfirlysingu rikisstjornarinnar, skyrslu starfshdps um heildstaeda orkustefnu fyrir
island sem 16gd var fyrir Alpingi i névember 2011, skyrslu verkefnisstjérnar med nidurstédum 2.
afanga rammaaaetlunar, stefnumétunarskjalinu island 2020 og skyrslu Audlindanefndar fra arinu
2000 hefur Audlindastefnunefnd sjalfbaera préun ad leidarljosi.

[ pvi sambandi er studst vid bpa skilgreiningu 4 sjalfbaerri préun sem sett var fram i
Brundtlandskyrslunni svonefndu fra 1987 ,Sameiginleg framtid okkar” (Our Common Future), sem
samin var undir forystu Gro Harlem Brundtland, fyrrum forsaetisradherra Noregs, til undirbunings
fyrir heimsradstefnu Sameinudu pjédanna um umhverfi og préun i Rio de Janeiro arid 1992.
Samkvaemt peirri skilgreiningu er préun sjalfbzer ef hin uppfyllir parfir samtidarinnar an pess ad
skerda moguleika komandi kynsléda til ad uppfylla sinar parfir.

i samstarfi Nordurlandanna i umhverfismalum er studst vid ,prjar viddir sjalfbaerrar préunar sem
hadar eru hver annarri: hina efnahagslegu, félagslegu og vistfraedilegu. Ein pessara vidda ma ekki
eydileggja forsendur préunar hinna tveggja“’. Sama skilgreining & premur viddum sjalfbaerrar préunar
er sett fram i kafla 9.2.1 um sjalfbaera préun i lokaskyrslu i nidurstodum 2. 4fanga rammaaaetlunar fra
pviijuni 2011.

Umraeddum premur viddum ma lysa nanar svo:

. Umhverfisvidd eda vistfraedileg vidd — sem vardar umgengni vid audlindir og natturu og rétt
komandi kynsléda.

. Efnahagsleg vidd — sem vardar jakvaed efnahagsleg ahrif og rekstrarhaefi til framtidar.

. Samfélagsleg eda félagsleg vidd — sem vardar velferd og satt i samfélaginu. Tengist pattum 3

bord vid velferd og j6fnud, lydraedisleg yfirrdd audlinda, adferdir vid Uthlutun nytingarréttar,
skilaleid og medferd pess umframards eda audlindarentu sem heimild til nytingar audlindar
skapar.

Audlindastefnunefnd litur & prjar viddir sjalfbaerrar préoun sem nokkurs konar snidmat eda
maelikvarda a audlindastefnu rikisins.

> Sbr. itarlega umfjollun um sjalfbaera préun a vefnum www.norden.org.
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Til ad heegt sé ad tala um sjalfbaera préun parf ad na jafnveegi milli hagrannar préunar og félagslegra
og umhverfislegra markmida. Pannig skarast pessar prjar viddir og ljést ad sjalfbaer proun byggir alltaf
4 malamidlun milli ytrustu krafna og sjénarmida i hverjum paetti eda vidd fyrir sig. | ljési umraedna
sidustu dra og aratuga um skiptingu umframards eda audlindarentu sem heimild til nytingar audlinda
skapar, Uthlutun nytingarréttar og varanleg yfirrdd pjédar yfir audlindum sinum er pad nidurstada
nefndarinnar ad markmid audlindastefnu rikisins sé einna helst ad skapa sem vidtaekasta satt i
samfélaginu um audlindamal pjédarinnar, an pess ad ganga a rétt komandi kynsl6da eda rekstrarhaefi
og vaxtarmoguleika peirra greina sem byggja beint & audlindanytingu. Pannig naest assettanlegur
stodugleiki i anda sjalfbaerrar préunar.

A0 mati nefndarinnar er besta leidin til ad na slikri satt ad audlindastefna rikisins liggi 1jos fyrir og
kvedi @ um grundvallarreglur svo sem uthlutun nytingarréttar a forsendum jafnraedis, skilaleidir hluta
audlindarentunnar til pjédarinnar, medferd audlindaardsins og skyran, varanlegan eignar- og
yfirradarétt pjédarinnar yfir audlindum sinum.

2.1.4. Mogulegt umfang audlindaards

Ekki liggja fyrir itarlegar uttektir & umfangi audlindarentu i 6llum peim greinum par sem veitt eru
sérleyfi til nytingar audlinda og pvi er erfitt ad daetla hve mikinn audlindaard pjodin getur veenst ad fa
i sinn hlut. Nanar er fjallad um hugtokin audlindarentu og audlindaard i kafla 2.2.2. hér & eftir.
Eftirfarandi mat byggir & premur heimildum. [ fyrsta lagi deetlun um umfang audlindarentu i
sjavarutvegi sem fram kemur i gognum med frumvorpum til laga um stjorn fiskveida og veidigjold,
sbr. 16g nr. 74/2012. | 68ru lagi framtidarsyn og dsetlunum Landsvirkjunar um getu fyrirtaekisins til ad
skila eiganda sinum ardi. [ pridja lagi spa um verdlag 4 losunarheimildum fra flugi og idnadi.

Hér er ekki horft til mégulegra tekna af audlindaardi i oliu- og gasvinnslu en paer geetu ordid verulegar
i framtidinni ef kolvetni finnast i vinnanlegu magni innan islenskrar 16gségu.

i 16gum um veidigjold, nr. 74/2012, er gert rad fyrir ad umfang umframardsins eda audlindarentunnar
i greininni verdi metid og hluti innheimtur i gegnum sérstakt veidigjald. | greinargerd med
frumvarpinu er vitnad til pess mats Hagstofu islands ad & 10 ara timabili hafi reiknadur umframardur
med argreidsluadferd ad jafnadi verid 27 milljardar 4 ari. Pa er einnig vitnad til Hagfraedistofnunar
Haskdla [slands, préunarmidstodvar Haskélans & Akureyri og hagfraedinganna Jéns Steinssonar og
Porolfs Matthiassonar, en mat pessara adila er ad arleg audlindarenta i sjavardtvegi hafi hin allra
sidustu ar verid & milli 20 og 40 milljardar kréna. | fjarlogum yfirstandandi ars er gert rad fyrir ad
tekjur rikissjods af veidigjaldi nemi 7,8 ma.kr & rekstrargrunni. Samkveemt athugasemdum med
frumvarpi til laga um veidigjold, sem meelt var fyrir i lok mars 2012, var i upphaflegri utgafu pess gert
rad fyrir ad arlegar tekjur rikisins af veidigjaldi geetu & naestu drum um og yfir 20 ma.kr. Ef farin yrdi
uppbodsleid ma gera rad fyrir ad tekjur rikissjods yrdu til lengri tima svipadar. Hafa verdur i huga ad
veidigjald er h46 morgum ytri breytum, svo sem aflamagni, verdi 4 afurdum og gengi.

Tekjur Landsvirkjunar & sifasta rekstrarari namu 436 m.USD eda um 55 ma.kr. Landsvirkjun vaentir
haekkana & raforkuverdi i framtidinni og pvi téluverdrar audlindarentu. A arsfundi Landsvirkjunar
2011 kynnti forstjorinn pa framtidarsyn fyrirtaekisins ad @ arinu 2025 geetu ard- og skattgreidslur
numid 4%-8% af VLF. bad samsvarar um 70-140 ma.kr. midad vié ndverandi VLF, eda allt ad fjéroungi
tekna rikissjéds.
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Nysampykktum l6gum um loftslagsmal er aetlad ad innleida tilskipun Evrépupingsins og radsins
2009/29/EB fra 23. april 2009, um vidskiptakerfi med losunarheimildir dsamt fyrri tilskipunum um
sama mal. Midad vid rumlega 0,0391% hlut islands og spa um 8—10 evra verd & losunarheimild ma
gera rad fyrir ad tekjur rikissjéds af uppbodinu geti ordid um 600 m.kr. & naesta fjarlagaari. Gera ma
rad fyrir ad pessar tekjur fari vaxandi 4 komandi arum, baedi vegna steaerri hlutdeildar uppbodanna og
hakkunar 34 verdi losunarheimilda.

Stéridja & Islandi losar sem nemur rimlega 2 milljénum tonna af koltvisyringsigildum &rlega. Hun er
nu i peirri stodu ad fa allar sinar heimildir an endurgjalds & grundvelli undanpagu sem ztlad er ad
vinna gegn svokolludum kolefnisleka, p.e. pvi ad fyrirtaeki sem purfa ad kaupa mikid af
losunarheimildum flytji starfsemi sina til svaeda par sem engar krofur eru ger6ar um samdratt i losun
grodurhusalofttegunda. Margir gera rdd fyrir ad til lengri tima verdi heimildirnar seldar @ um 30 evrur
tonnid og sum lond hafa gripid til radstafana til ad tryggja hakkandi lagmarksverd, i peim tilgangi ad
studla ad fjarfestingu i taeekni sem ekki losar grédurhusalofttegundir. Ef allar heimildirnar verda seldar
a markadi & pessu verdi ma gera rad fyrir ad tekjur hins opinbera verdi 60 m. evra arlega eda ndlaegt
10 ma.kr.

Sidar & pessu ari mun Pést- og fjarskiptastofnun Gthluta tidnum fyrir 4G pjénustu & islandi. bad
verdur gert med uppbodi og verdur 800 MHz og 1800 MHz tidnisvidunum athlutad. pessi leid er
fremur valin til ad tryggja jafnraedi en ad mikilla tekna sé ad veenta fyrir rikissjod.

Vatn er takmérkud audlind & heimsvisu enda poétt mikid sé af vatni til neyslu & islandi. Gjaldtaka fyrir
leyfi til nytingar ferskvatns i atvinnuskyni er fysileg, baedi til ad tryggja dbyrga nytingu og ad pjédin
njoti pess audlindaards sem vatnsnyting getur skapad i framtidinni. | pvi sambandi parf pé ad tryggja
adgengi vatnsveitna og geeta ad peim lagalegu skyldum sveitarfélaga ad fullnaegja vatnsporf
almennings, heimila og atvinnufyrirtaekja a péttbylissveedum, sbr. [6g nr. 32/2004 um vatnsveitur.

2.2. Hugtakanotkun

2.2.1. Audlind

islenska hugtakid audlind felur i sér beina visun til uppsprettu auds sem ekki er ad finna med sama
haetti i hugtékunum ,resource” i ensku eda ,resurser” i Nordurlandamalunum. bpau hugtdk visa jafnt i
bjargir eda uppsprettu einhvers sem maetir tilteknum borfum. | almennri umraedu er islenska
hugtakid audlind gjarnan notad i slikri vidri merkingu um margvisleg gaedi sem islendingar bua ad hér
4 landi. [ pessari skyrslu er audlindarhugtakid notad i hinum prengri, hagfraedilega skilningi, likt og i
skyrslu Audlindanefndar fra arinu 2000. Audlind er pannig pau geedi sem efnahagslegur hagur er af ad
nyta pannig ad nyting skili meiri ardi (audi) en sem nemur kostnadi vid nytinguna. bau natturugaedi
sem efnahagslega er hagkvaemt ad nyta teljast pa til nattdruaudlinda. Breytilegt er fra einum tima til
annars hvad telst til audlinda. Til frekari skyringar ma visa til pess sem segir um petta efni 4 bls. 15 i
skyrslu Audlindanefndar:

Vegna sibreytilegra lifshdtta og teekni hafa kréfur efnahagsstarfseminnar til ndttdrunnar
stédugt verid ad breytast. Segja ma ad allir paettir ndattdrunnar, jordin, lifrikid, vatn, loft og
sélarljés, geti talist til ndtturuaudlinda en paer verda pvi adeins ver@meetar i efnahagslegum
skilningi ad eftir peim sé sost og frambod & peim sé takmarkad.
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[ framleidslustarfseminni gegnir ndtturan tvipaettu hlutverki. Annars vegar er hin uppspretta
beirra hrdefna og orku sem til framlei@slunnar parf en hins vegar verdur hun ad taka vid peim
urgangi sem framleidslunni fylgir. [ bessum vidtaeka skilningi verda margir paettir umhverfisins
sem ddur virtust dtakmarkadir, t.d. andrumsloftid, ad ndtturuaudlind fyrir efnahags-
starfsemina.

Ndttiuruaudlindir geta einnig verid beinn pdttur i neyslu. A petta t.a.m. vid um hvers konar
utivistarsvaedi. Med pessari skilgreiningu fjélgar mjég peim pdttum umhverfisins sem telja mad
til natturuaudlinda.

bPannig md segja ad samfélagsprdunin hafi leitt til pess ad margar ndtturuaudlindir sem ddur
virtust étakmarkadar hafi hver af annarri ordid ad takmérkudum audlindum en um leid og
pad gerist kemur upp su haetta ad frjals adgangur leidi til ofnytingar og séunar.

2.2.2. Audlindarenta og audlindaardur

Audlindarenta (e. Resource Rent) og tilkall rikisins fyrir hond pjédarinnar sem eiganda eda
umsjonaradila audlinda til hluta hennar var eitt af vidfangsefnum Audlindanefndar eins og
Audlindastefnunefndar nu. i skyrslu Audlindanefndar fra 2000 segir m.a.:

[ hagkerfi par sem verd & 6llum adféngum er rétt og endurspeglar raunverulegan kostnad
samfélagsins og 6ll fyrirtaeki eru eins munu peer atvinnugreinar sem nyta takmarkadar
audlindir, hvort sem peer eru endurnyjanlegar eda ekki, geta skilad ardi umfram pad sem
gerist hjd fyrirtaekjum sem ekki byggja framleidslu sina a ndtturuaudlindum. bessi ardur hefur
verid kalladur audlindarenta. [ hagfraedi mad skilgreina audlindarentu sem mismun & verdi
afurda og jadarkostnadi margfaldadan med pvi magni sem notad er af vidkomandi audlind.
beim mun takmarkadri sem pessi audlind er, ad 6llu 6dru obreyttu, peim mun haerra er verdid
a vidkomandi geedum og par med audlindarentan.

Audlindanefnd ték alpekkt deemi um uppsprettu audlindarentu, pad er oliu og gasvinnslu, en nefndi
einnig nytingu vatnsfalla, jardorku og fiskistofna.

Til einfoldunar stydst Audlindastefnunefnd vid eftirfarandi styttri skilgreiningu a audlindarentu:

Audlindarenta myndast m.a. | atvinnugrein sem byggir & sérleyfum til nytingar
ndtturuaudlinda. Hun er s umframhagnadur sem eftir stendur pegar atvinnugreinin hefur
greitt allan rekstrarkostnad og stadid undir edlilegri dvéxtun pess fjgr sem bundid er |
greininni mea2 tilliti til peirrar dhaettu sem i rekstrinum felst.

[ skyrslu Audlindanefndar er bent 4 ad medal peirra atrida sem vidhalda eda yta undir myndun
audlindarentu eru adgangs- eda magntakmarkanir par sem uthlutad er sérleyfum eda takmorkudum
nytingarrétti.

[ greinum sem byggja & sérleyfum til nytingar audlinda telur Audlindastefnunefnd nakvaemara ad lysa
framlegdinni (e. EBITDA eda hagnadi fyrir fjarmagnslidi, skatta, afskrift fastafjdrmuna og
vidskiptavildar) sem ,vergri hlutdeild fjadrmagns og audlindar”. Med pvi ad baeta audlindinni sjalfri vid
hugtakid er verid ad vidurkenna ad hun er veigamikill hluti peirra verdmaeta sem skapa framlego
greinarinnar.
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Hugtokin audlindarenta og audlindaardur hafa verid notud jofnum hondum um pann umframard sem
ad framan er lyst. [ pessari skyrslu er hugtakid audlindaardur notad i 6gn prengri en pé samstofna
merkingu pannig ad audlindaardurinn er sa hluti audlindarentunnar sem rikid gerir tilkall til og
radstafar i pagu pjédarinnar sem eigandi eda umsjénaradili. Audlindarentan er pannig allur
umframardurinn sem sérleyfi til nytingar skapar 4 medan audlindaardurinn er sa hluti rentunnar eda
umframardsins sem rikid gerir tilkall til og radstafar i pagu pjédarinnar. bessi adgreining hugtaka er til
aréttingar pvi ad audlindarentunni sé avallt skipt med einhverjum heetti & milli
eiganda/umsjdnaradila og handhafa sérleyfa til nytingar.

Tilkall rikisins sem eiganda eda umsjénaradila audlindar til audlindaardsins er almennt talid hafa
minni neikvaed ahrif 4 rekstur og hvata i vidkomandi atvinnugrein en hefdbundin skattheimta eda
onnur gjaldtaka. bess vegna hafa medal annars alpjédastofnanir a bord vid Alpjoda gjaldeyrissjédinn

77 e

Fra sjonarhdli efnahagslegrar hagkvaemni er audlindarentuskattur i grundvallaratriGum besta
skattlagningin pvi hann skekkir ekki efnahagslegar dkvardanir og leggur par af leidandi ekki d
neinar auka byrdar (p.e. engan kostnad umfram peer tekjur sem aflad er med skattinum).’

Hlutfall daetladrar audlindarentu, sem rikid gerir tilkall til sem eigandi eda umsjonaradili, er
mismunandi eftir audlindum en undantekningarlaust er gert rad fyrir ad hluti hennar falli til
sérleyfishafanna sjalfra og fyrir pvi eru nokkrar dsteedur. [ fyrsta lagi er oft erfitt ad meta umfang
audlindarentunnar med vissu. | 68ru lagi er edlilegt ad skapa aukinn hvata hja nytingaradila til
hagkveemrar nytingar og hdmérkunar audlindarentunnar. | pridja lagi getur hluti audlindarentunnar
m.a. verid svokollud nyskdpunarrenta, p.e. aukin verdmeeti audlindar sem stafa af nyskopun eda
Utsjonarsemi nytingaradila.

Skilaleid audlindaards til eiganda getur verid margs konar og ma par nefna Utbod a nytingarrétti eda
audlindarentuskatt sem lagdur er & utreiknadan stofn audlindarentu pegar buid er ad gera rad fyrir
6llum kostnadi, fjarmagnskostnadi og ardi af fjarfestingum. Ymsar samsetningar af pessum leidum
eru til.

2.2.3. Audlindarentuskattur

Audlindarentuskattur er, eins og nafnid gefur til kynna, innheimta audlindaards (hluta audlindarentu)
i gegnum skattkerfid. Audlindarentuskattur er talsvert frabrugdinn 68rum skottum og gjéldum
rekstraradila ad pvi leyti ad skattstofninn er Utreiknadur umframardur eda renta sem sérleyfi til
nytingar tiltekinnar audlindar skapar hja nytingaradila. Skatturinn er pvi lagdur a pann hluta ards
nytingaradila sem talinn er stafa af verdmaeti audlindarinnar sjalfrar. Til eru margvislegar uUtfaerslur a
audlindarentuskottum, sbr. m.a. erindi Philip J. Daniel 8 malpingi Audlindastefnunefndar i Horpu 22.
juni 2012.

* OECD Economic Surveys — Iceland, juni 2011. Lausleg pyding skyrsluhéfunda a eftirfarandi texta sem finna ma
a bls. 39 og 108 i skyrslunni: ,From the point of view of economic efficiency, a resource rent tax is in principle
the best tax as it does not distort economic decisions and hence has no excess burden (i.e. no cost beyond the
amount of money raised)”.

13



Gott deemi um slika skattlagningu er ad finna i oliuiénadi i mérgum nagrannalondum okkar, sbr.
einnig islensk 16g nr. 109/2011 um skattlagningu & kolvetnisvinnslu. [ peim I6gum er daetladur
hefdbundinn ardur af rekstri reiknadur og hann skattlagdur a grundvelli laga um tekjuskatt. Sa
umframardur, sem nyting sjalfrar audlindarinnar skapar, midad vid soluverd oliu a
vidmidunarmarkadi, myndar hins vegar skattstofn sérstaks kolvetnisskatts eda audlindarentuskatts. |
Noregi er pessi leid einnig farin med steaerri raforkuvirkjanir.

Par sem alagning audlindarentuskatts krefst mikils utanumhalds og afmorkunar a rekstri til ad haegt
sé ad meta umfang audlindarentunnar sem myndast 4 grundvelli hvers sérleyfis er slikri skattlagningu
beitt par sem audlindin er stadbundin og sérleyfi litt eda ekki hreyfanleg milli adila. Vid slikar
adstaedur eru nytingaradilar almennt fdir og rekstur hvers og eins umfangsmikill.

i greinum par sem audlind er ekki stadbundin og sérleyfi til nytingar feeranlegri & milli adila er frekar
farin su leid ad bjoda upp sérleyfi eda meta umfang audlindarentu i viokomandi grein i heild og
innheimta hluta hennar i formi audlindarentugjalda.

2.3. Afstada nefndarinnar

2.3.1. Markmio

Af erindisbréfi nefndarinnar, framangreindum skyrslum og stefnumoétun a svidi audlindamadla,
samstarfsyfirlysingu rikisstjérnarinnar og umraedum i nefndinni ma draga saman eftirfarandi
meginmarkmid audlindastefnu, sem Audlindastefnunefnd gerir ad sinum:

o Varanlegur eignar- og yfirrddaréttur pjédarinnar yfir sameiginlegum audlindum sinum og ardi
af peim verdi tryggdur.
o Audlindaardur pjédarinnar af nytingu audlinda sinna verdi synilegur og honum radstafad med

synilegum haetti.

Bua parf svo um hnutana ad hvort tveggja sé tryggt til frambudar svo sem frekast er unnt med
almennum l6gum, 6had breytingum sem verda kunna a eignarhaldi nytingarfyrirteekjanna eda
politiskum aherslum fra ari til ars.

Audlindastefnunefnd tekur undir tillégur i skyrslu Audlindanefndar frd arinu 2000 og fra
Stjérnlagaradi (2011) pess efnis ad i stjérnarskra lydveldisins islands verdi akveedi um aevarandi
pjédareign a audlindum.

Eins og fram kemur i tilléguhluta skyrslunnar er lagt til ad pegar verdi stigin nokkur mikilvaeg skref i pa
att ad tryggja yfirrddarétt pjédarinnar yfir sameiginlegum audlindum sinum og gera audlindaardinn
synilegan.

Synileiki audlindaardsins er i sjalfu sér pydingarmikill til ad tryggja varanleg yfirrdd pjédarinnar yfir
audlindum sinum og ad pjodin njéti audlindaardsins til frambudar. Almenn vitund um verdmeeti
audlindanna og synilegt framlag peirra til samfélagsins leidir til pess ad dkvardanir um adra rddstofun
audlindaardsins parf ad rokstydja vel og skyra fyrir pjédinni.

begar litid er til umraedu um audlindamal er ljost ad pad er einnig mikilveegt markmid i sjalfu sér ad
na satt um audlindanytingu og peer atvinnugreinar sem 4 henni byggja. Likt og & vid um synileika
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audlindaardsins er almennt fyrirkomulag sem vidtaek satt naest um mun stédugra og liklegra til ad
standa til frambudar en fyrirkomulag sem veldur vidvarandi deilum. Ahersla er 16gd & sérleyfi til
nytingar i atvinnuskyni, p.e. par sem markmidid er ad byggja upp atvinnurekstur. Sérstok 16g gilda um
skyldur sveitarfélaga og vatnsveitna og réttur peirra til vatns er tryggdur bezedi i vatnalégum og
audlindalogum.® [ audlindalégum er dkvaedi um forgang sveitarfélaga ad leyfum til nytingar jardvarma
fyrir hitaveitur.® Ekki hafa verid sett heildarlég um hitaveitur med sama haetti og vatnsveitur.

2.3.2. Audlindir og gaedi

Eins og fram kemur i umfjéllun um hugtakid ,,audlind“ hér ad framan er pad baedi vidtekt og
breytilegt frd einum tima til annars. | erindisbréfi Audlindastefnunefndar eru tekin daemi af
audlindum og takmoérkudum gaedum sem stefnumoérkun nefndarinnar geti nad yfir, nanar tiltekid
nytingarréttur ,a pjodlendum, vatnsafli, jardvarma, ferskvatni, fiskistofnum, fjarskiptatiénum,
namum og kolvetnum i jérdu, auk losunarheimilda.”

Til ad na drangri og geta skilad hagnytum tillogum fyrir stjornvold og l6ggjafa er mikilveegt ad afmarka
verkefnid midad vid ndverandi adsteedur. SU afmorkun tekur mid af pripaettu verkefni nefndarinnar,
sbr. kafla 2.1.1, p.e. vardandi:

Sérleyfi til nytingar audlinda og Uthlutun annarra takmarkadra gaeda.
Umsyslu réttinda og ards.
Synileika ards af audlindum og takmérkudum gadum og synilega radstéfun hans.

Af pessari aherslu leidir ad edlilegt er ad lita fyrst til audlindagreina par sem eftirspurn eftir sérleyfum
til nytingar takmarkadra geeda er svo mikil ad liklegt er ad audlindarenta myndist. bar er
vidfangsefnid brynast enda mun fljétt reyna a alla pa prja peetti sem nefndinni var falié ad fjalla um.
betta eru jafnframt pau svid par sem brynast er ad nd samfélagslegri satt, sbr. umfjéllun um prja
paetti sjalfbaerrar préunar sem leidarljos audlindastefnunnar i dfangaskyrslu Audlindastefnunefndar
og kafla 2.1.3 i pessari skyrslu.

Af erindisbréfi Audlindastefnunefndar og skyrslu Audlindanefndar fra arinu 2000 er augljost ad fleira
er fellt undir pessa stefnumétun en eiginlegar audlindir i almennri merkingu pess ords. i raun er um
ad raeda uthlutun leyfa til nytingar & hvers kyns gaedum par sem takmorkun @ adgengi gefur peim
einkenni sérleyfa til nytingar takmarkadra nattdruaudlinda. i stad teemandi upptalningar & pvi sem
fella maetti undir heildstaeda audlindastefnu, sbr. kafla 2.1.1, er pvi edlilegra ad mida vid ad

* 1. gr. laga nr. 32/2004, um vatnsveitur sveitarfélaga segir, m.a. svo: | péttbyli skulu sveitarféldg starfraekja
vatnsveitu i peim tilgangi ad fullnaegja vatnsporf almennings, heimila og atvinnufyrirteekja, par @ medal hafna,
eftir pvi sem kostur er.

{ 26. gr. vatnalaga nr. 15/1923 segir: Skylt er manni ad lata af hendi land sitt og landsafnot hvar sem er og
hvenzer sem er i parfir vatnsveitu sveitarfélags, svo og mannvirki, og ad pola paer eignarkvadir, 6hagraedi og
takmorkun a afnotarétti sem vatnsveitan kann ad hafa i for med sér, enda komi fullar baetur fyrir.

{ 15. gr. laga nr. 57/1998, um rannsdknir og nytingu & audlindum & j6rdu, segir: Sveitarfélag skal hafa
forgangsrétt til nytingarleyfa vegna grunnvatns innan marka sveitarfélagsins vegna parfa vatnsveitu sem rekin
er par.

>f13. laga nr. 57/1998, um rannséknir og nytingu a audlindum i jordu, segir: Sveitarfélag skal hafa forgangsrétt
til nytingarleyfa vegna jardhita innan marka sveitarfélagsins vegna parfa hitaveitu sem rekin er i sveitarfélaginu.
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grundvallaratridi stefnunnar hvad vardar uthlutun takmarkadra gaeda taki til uthlutunar sem hefur
einkenni sérleyfa til nytingar takmarkadra audlinda.

Audlindastefna rikisins @ ad vera i senn almenn og heildstaed pannig ad grundvallaratridi hennar séu
heimfaeranleg yfir & adrar audlindir og takmorkud geedi par sem audlindarenta er ekki ad myndast og
jafnvel dliklegt ad huin myndist 4 naestu drum og aratugum. Utfeerslan verdur avallt ad taka mid af
sérkennum og stédu peirra audlinda eda takmoérkudu gaeda sem fjallad er um hverju sinni. | peim
tilfellum par sem audlindarenta er ekki ad myndast felur stefnan i sér vidmid um adferdir vid
Uthlutun og leidbeiningu um gjaldtoku sem stendur undir umhverfis- og umsyslukostnadi rikisins.

Nefndin telur pvi rétt ad audlindastefna rikisins nai til nytingarréttar vatnsafls, jardvarma, ferskvatns,
fiskistofna, losunarheimilda, pjédlendna og kolvetna i jordu. Auk pess eigi grundvallaratridi
stefnunnar vid um athlutun sérleyfa til nytingar annarra takmarkadra gaeda i atvinnuskyni. Stefnan
verdi jafnframt Utfaerd med sértaekari haetti fyrir einstakar audlindir par sem tekid er mid af dliku edli
peirra og stodu eins og ndnar er vikid ad i umfjéllun um einstaka peetti i 3. kafla.

Sumar audlindir eru nyttar badi til ad maeta porfum almennings, heimila og atvinnufyrirteekja og i
atvinnuskyni til beinnar verdmaetaskopunar. Nyting i almannapdgu getur verid hvort sem er a
grundvelli lagaskyldu opinberra adila i pagu innvida samfélagsins, sbr. ferskvatn, eda til ad samfélagid
njoti peirra kosta og lifsgeda sem adgengi ad nattdruaudlindum bydur upp 4, sbr. jarévarma til
hushitunar og annarra parfa. Eins og vikid verdur ad i kafla 3.5 var akvedid ad fara pa leid a
raforkumarkadi ad adskilja annars vegar sérleyfispaettina flutning og dreifingu og setja undir opinbert
verdlagseftirlit og hins vegar raforkuframleidslu sem skilgreind er sem samkeppnismarkadur par sem
kaupendur velja s6luadila. Uppdzling, sala og dreifing vatns til neyslu eda hdshitunar er hins vegar
rekin 8 forsendum almannaveitna. En ekki er gert rad fyrir pvi ad vatnsveitum sé heimilt aé hafa ard
af starfsemi sinni eda vatnssdlu enda sérleyfisstarfsemi med endurgjaldslausan forgang ad
vatnsbélum.! A sama tima eru horfur & ad eftirspurn eftir heitu og kéldu vatni til nytingar i
atvinnuskyni fari vaxandi og par med geetu forsendur skapast fyrir myndun audlindaards. betta
samspil vekur aleitnar spurningar sem mikilvaegt er ad leitad verdi svara vid 4 naestu arum eins og
vikid er ad i kafla 3.6 hér & eftir.

Ad pvi er vardar onnur takmorkud gaedi og mogulegar audlindir er ad svo komnu mali einungis porf &
ad fylgjast med préuninni og undirbla pannig tillogugerd, pegar og ef astaeda er til. Markmidid er
eins og adur segir ad umsysla takmarkadra gaeda sem (thlutad er i atvinnuskyni taki mid af
grunnpattum i audlindastefnu rikisins.

2.3.3. Eignarhald og audlindastefna
Svo sem rakid er i kafla 2.1.1 hér ad framan ber Audlindastefnunefnd ad marka stefnu um prja
meginpaetti:

e  Sérleyfi til nytingar audlinda og Uthlutun annarra takmarkadra gaeda.
e Umsyslu réttinda og ards.
e Synileika ards af audlindum og takmorkudum geedum og synilega radstofun hans.

Vafalaust er ad slik stefna snertir med beinum haetti allar audlindir og takmoérkud gaedi i rikiseign,
samkvaemt hefdbundnum eignarréttarlegum skilningi hins sidastnefnda hugtaks. Sama mali gegnir
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um pau tilvik par sem hefdbundin einkaeignarréttindi eru ekki fyrir hendi. i gildandi I6gum um stjérn
fiskveida, nr. 116/2006, er tekid fram ad nytjastofnar & Islandsmidum séu sameign islensku
pjodarinnar og ad uthlutun veidiheimilda samkvemt légunum myndi ekki eignarrétt eda
éafturkallanlegt forraedi einstakra adila yfir veidiheimildum. | frumvarpi pvi til nyrra laga um stjérn
fiskveida sem ekki nadi fram ad ganga 4 140. |loggjafarpingi var lagt til ad enn verdi skerpt a pessu
akvaedi med pvi ad setja i 1. grein laganna eftirfarandi: ,Nytjastofnar & islandsmidum eru sameiginleg
og aevarandi eign islensku pjédarinnar. islenska rikid veitir tilskilin leyfi, fer med og radstafar hvers
kyns heimildum til nytingar. Slik veiting eda radstofun myndar ekki eignarrétt eda dafturkallanlegt
forraedi einstakra adila yfir peim.“®

Umfjollun nefndarinnar er pé ekki einskordud vid framangreind tilvik og pess i stad horft heildsteett
til audlinda og takmarkadra geeda sem nytt eru i atvinnuskyni & grundvelli sérleyfa.

i pessu sambandi ber ad visa sérstaklega til erindisbréfs nefndarinnar, par sem segir svo:

Samspil gjaldtéku @ grundvelli einkarréttarlegra heimilda rikisins, I6gbundinna valdheimilda
og skattlagningarheimilda verdi einnig skodad til ad tryggja samraemi, jafnraedi og medalhof i
gjaldtoku.

A grundvelli framangreinds var einkum raett hvort og pa hvernig komid geeti til greina ad leggja a
audlindarentuskatt i peim tilvikum pegar audlindir eda takmoérkud gaedi i einkaeigu eru nytt i
atvinnuskyni, umfram venjulega hagnytingu eiganda.

Af domafordeemum Haestaréttar og Mannréttindaddmstéls Evropu, sem og skrifum freedimanna a
svidi eignarréttar og stjérnskipunarréttar, er ljést ad l6ggjafinn hefur verulegt svigriam til ad dkveda
bau sjénarmid sem rada skattlagningu.” betta svigrim grundvallast & pvi hlutverki l6ggjafans ad meta
almannahagsmuni og madta stefnu a svidi samfélagsmala. A sama skapi er vafalaust ad heimild
|6ggjafans til skattlagningar takmarkast af grunnreglum stjérnarskrar, par @ medal 72. gr. um vernd
eignarréttar og 65. gr. um jafnraedi.?

[ pessum takmorkunum felst i meginatridum ad skattar skulu lagdir & eftir almennum efnislegum
meelikvarda, pannig ad geett sé akvedins jafnraedis og skattpegnum ekki mismunad dedlilega. Geeta
parf medalhdfs og jafnraedis, pannig ad skattbyrdi sé ekki éedlilega pung, midad vid pzer afleidingar
sem hun hefur fyrir pann hép sem um raedir. Par koma einkum til alita fjarhaed skattsins, & hversu
marga hann leggst og pa einkum hvort segja megi ad einstakir adilar séu teknir Gt Ur og hvort skattur
sé midadur vid raunverulegt verdmeeti i umradum skattpegns. A6 mati nefndarinnar er
grundvallaratridi ad beiting skattlagningarheimilda skekki ekki samkeppnisstodu. Til ad na pvi
markmidi er naudsynlegt ad eignarhald skipti sem minnstu mali. Jafnframt er pad mikilvaegt markmio
ad nd hamarksafrakstri fyrir pjéo6félagid i heild og geeta um leid ad rétti pjédarinnar til sanngjarns ards
af audlindum sinum. Tilgangurinn er ad skapa satt og stodugleika.

® pskj. 1052 — 657. mal.

7 Um svigrum adildarrikja Mannréttindasattmala Evrépu til ad meta almannahagsmuni i skilningi samningsins
visast til greinar Gudriunar Gauksdottur: FriGhelgi eignarréttar i Mannréttindasattmali Evropu, meginreglur,
framkveemd og ahrif a islenskan rétt (2005), einkum bls. 494-495.

® Um islenskan rétt ad bessu leyti visast til Bjargar Thorarensen: Stjornskipunarréttur — Mannréttindi (2008),
einkum bls. 481-482, og Gauks Jérundssonar: Eignarnam (1969), bls. 141.
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Ad mati nefndarinnar 4 beiting skattlagningarheimilda til innheimtu hluta audlindarentu, nanar
tiltekid & peim audlindasvidum par sem nokkrum skilyrdum er fullnaegt, sbr. m.a. framangreinda
aherslu 4 samraemi, jafnreedi og medalhdf i erindisbréfi. | fyrsta lagi parf mikilvaegi viskomandi
audlindar ad vera slikt ad akvardanir og skilyrdi um verndun og nytingu séu teknar & grundvelli
|6ggjafar, 6had eignarhaldi, pannig ad vidkomandi audlind sé ad pvi leyti i umsjon stofnana
samfélagsins. | 68ru lagi purfa hinar almennu og légbundnu adgangstakmarkanir vardandi nytingu
hennar ad skapa skilyrdi til myndunar audlindarentu. | pridja lagi parf umfang nytingar ad vera naegt
tii ad audlindaardurinn sé meiri en kostnadur vid pd umsyslu sem fylgir alagningu
audlindarentuskatts.

Til vidbdtar framangreindu ma nefna ad ekki er & faeri annarra en Alpingis, sem fer med
skattlagningar- og l6ggjafarvald, ad akvarda og skattleggja hluta af audlindarentu med pessum haetti.
Mikilvaegt er po ad taka fram ad audlindarentuskattur leggist pa fyrst & umframardinn eftir ad eigandi
hefur fengid til sin umsamin gjold fyrir sérleyfi til nytingar. Mikilvaegt er ad par sem
audlindarentuskattur leggst & uUtreiknadan hluta umframards, sbr. skilgreiningu @ audlindarentu i
kafla 2.2.2 hér ad framan, pegar hann fer ad myndast, pd & slikur skattur ekki ad skekkja
samkeppnisstodu i vidkomandi greinum.

Slik leid audlindarentuskatta er farin vegna raforkuframleidslu i Noregi. bar reiknar rikid ut stofn
sérstaks audlindarentuskatts sem baetist ofan a hinn venjulega tekjuskatt og innheimtir af virkjunum
yfir akvednum staerdarmorkun. bvi til vidbotar greida orkufyrirtaekin audlindaskatt sem er akvedin
upphaed 4 framleidda kildvattstund og skiptist @ milli peirra sveitarfélaga og fylkja par sem
orkumannvirkin eru stadsett. Eigendur fallvatna fa svo i sinn hlut gjald fyrir vatnsréttindi.

Hér & landi eru tvo audlindasvid par sem framangreint gaeti att vid. bar er nanar tiltekid annars vegar
um ad reda vinnslu kolvetnis (oliu og jardgass), sbr. nugildandi 16ggjof um skattlagningu
kolvetnisvinnslu, og hins vegar raforkuframleidslu, sbr. fyrirkomulag slikra mala i Noregi. Um pessi
efni er nanar fjallad i kaflanum um orkumal. Samkveemt pvi myndi vinnsla kolvetnis og
raforkuframleidsla sem byggir @ audlindum i eigu annarra en rikisins og er umfram venjulega
hagnytingu landeiganda falla undir 16g um audlindarentuskatt i vidkomandi grein.
Audlindastefnunefnd tekur pvi undir pa dbendingu um audlindaskatt & orkuframleidslu sem fram
kemur i skyrslu Audlindanefndar fra arinu 2000.

2.3.4. Eignarhald a sérleyfishéfum

Sumar audlindir eru naer eingdngu nyttar af einkaadilum, sbr. audlindir sjavar, 4 medan fyrirteeki |
opinberri eigu’ gegna lykilhlutverki vid nytingu annarra audlinda, sbr. orkuaudlindir. Komi til vinnslu
oliu eda jardgass i islenskri 16gségu er mogulegt ad erlend einkafyrirtaeki verdi einnig umsvifamikil i
audlindanytingu.

Eignarhald 4 peim félogum eda fyrirteekjum sem fa timabundin sérleyfi til nytingar audlinda er
fidlbreytt og aherslur i opinberri umraedu hvad pad vardar 6lik eftir pvi um hvada audlind er ad reda.
Pannig er umradan um pad hvort félog eda fyrirtaeki sem fa sérleyfi til nytingar skuli vera i opinberri

> Med hugtakinu ,,opinberri eigu” er att vid andlag sem er i eigu rikis, sveitarfélagas eda fyrirtaekja sem eru
alfarid i peirra eigu.
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eigu’® eda megi vera i eigu einkaadila til deemis fyrirferdameiri vardandi nytingu orkuaudlinda en i
sjavarutveginum.

Umraedan um eignarhald peirra félaga eda fyrirtaekja sem geta fengid sérleyfi til nytingar a audlindum
stafar einnig af pvi ad hér hefur ekki verid til audlindastefna, vardandi, umsyslu, tilkall til
audlindarentu og synilega medferd audlindaardsins. Audlindirnar sjalfar og audlindarentan hafa verid
hluti af rekstri sérleyfishafanna.

Audlindastefnunefnd telur mikilvaegt ad adgreina formlega annars vegar sjalfar audlindirnar, varanleg
yfirrdd yfir peim og skilaleid audlindaardsins sem til verdur vegna nytingar peirra, og hins vegar pau
félog eda fyrirtaeki sem fa timabundin sérleyfi til nytingar gegn gjaldi. betta gildir einnig um fyrirtaeki i
opinberri eigu sem eru handhafar sérleyfa. Fyrir pessari adgreiningu audlinda og sérleyfishafa eru
veigamikil rok:

[ fyrsta lagi & 6ll nyting audlinda i atvinnuskyni, hvort sem er & vegum einkaadila eda opinberra adila
ad lata somu krofum og skilyrdum, t.d. hvad vardar umhverfismal og eftirlit med nytingu pannig ad
hin samraemist sjalfbaerri préun og gangi ekki gegn almannahagsmunum. A sama hatt er edlilegt ad
audlindarentuskattar eda adrar skilaleidir audlindaards til pjédarinnar eigi vid um fyrirtaeeki 6had
eignarhaldi.

[ 6dru lagi er ljost ad ef tilkall pjédarinnar til hluta af audlindarentunni og skilaleid audlindaardsins til
hennar redst af eignarhaldi nytingarfyrirtaekisins myndi einfold pélitisk dkvordun um breytt
eignarhald & sliku fyrirtaeki breyta skiptingu audlindaardsins.

Af pessu leidir ad nefndin leggur til leidir sem ztlad er ad tryggja varanlegan eignar- og yfirrddarétt
pjédarinnar yfir audlindum sinum og ad pjédin njoti audlindaardsins 6had eignarhaldi pess félags eda
fyrirteekis sem hefur fengid timabundid sérleyfi til nytingar.

itarlegri umfjéllun um nudverandi eignarhald orkufyrirtaekja, samspil atvinnustefnu, abyrgdar &
skuldbindingum, eignarhalds & orkuvinnslu og yfirrdda yfir audlindum er ad finna i skyrslu starfshdps
idnadarradherra um lagaramma orkumala fra pvi i oktéber 2011. Nidurstada peirrar umfjollunar er
ad eignarhald orkuvinnslunnar eitt og sér svari ekki lykilspurningum um framangreinda peetti.
Eignarhald yfir audlindinni og réttur til Utgafu sérleyfa til nytingar, akvérdunarvald yfir nytingu og
tilgangi hennar, skipulagsvald og fleira getur skipt miklu mali.

Markmid Audlindastefnunefndar er ad stefnan tryggi til frambudar lykilhagsmuni pjédarinnar
vardandi audlindaaréd og hlutleega Uthlutun sérleyfa til nytingar. Adrar stodir heildstaedrar
audlindastefnu, sbr. kafla 2.1.1, taka & pattum a bord vid sjalfbaera préun, akvardanir um verndun og
nytingu, umgengni vid audlindir, eftirlit med nytingu og vidurldg, sé brotid gegn sérleyfisskilmalum.
Vid petta baetist stefna um atvinnu- og byggdapréun sem tengist akvordunum um athlutun
nytingarleyfa og skilmdlum sem settir eru fyrir Gtgdfu peirra auk skipulagsmala. Svarid vio
spurningunni um eignarhald sérleyfishafans fellur pvi utan verksvids nefndarinnar og byggir a
politisku mati & pvi hvernig audlindaardur pjoédarinnar verdi hamarkadur, ahzetta lagmorkud,

% spyr. skilgreining @ ,,opinber adili“ i 16gum nr. 58/2008 um breytingu & nokkrum l6gum & audlinda- og orkusvidi
en par er talad um riki, sveitarfélog og fyrirtaeki alfarié i peirra eigu.
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almenningi og atvinnulifi tryggd orugg orka, vatn, hiti og hraefni og ad audlindanytingin studli ad sem
fidlbreyttastri uppbyggingu.

2.3.5. Timalengd sérleyfa til nytingar

AJ mati nefndarinnar er mikilveegt ad greina skyrt a milli varanlegs eignarhalds og yfirradaréttar yfir
audlindum annars vegar og timabundinna sérleyfa til nytingar hins vegar. Mikil umraeda hefur
spunnist um nytingartimann, enda skiptir hann miklu mali. Ljést er ad edlileg timalengd nytingarleyfa
er mismunandi eftir edli viokomandi audlindar, edli peirrar fjarfestingar sem parf til ad nyta hana,
fiolda mogulegra nytingaradila og adgengis peirra ad sérleyfum.

[ grundvallaratridum er leitad jafnveegis & milli tveggja sjdnarmida sem baedi eru afar mikilveeg:
Annars vegar er su lydraedislega krafa ad naestu kynslddir geti tekid dkvardanir um utgafu sérleyfa til
nytingar audlinda sinna en séu ekki bundnar af mjog I6ngum sérleyfum. Hins vegar er mikilvaegt ad
hamarka pann audlindaard sem eigandi audlindarinnar faer af nytingu hennar en taka jafnframt tillit
til parfa sérleyfishafa. Of langur timi skerdir valkosti eiganda audlindarinnar varéandi endurnyjun
sérleyfa til nytingar, Utgafu nyrra sérleyfa til handa 6drum nytingaradilum eda dkvardanir um ad nyta
i eigin nafni. Of skammur timi getur dregid ur audlindaardi sem eigandinn faer auk pess ad skapa
prysting @ verd afurda audlindarinnar og sjalft nytingarmynstrid, p.e. aukinn hvati verdur til agengrar
nytingar sem myndi vinna gegn markmidinu um sjalfbaera préun.

[ pessu sambandi skiptir einnig mali hvort um er ad raeda fjarfestingu sem adeins nytist stadbundid og
a allt verdmeeti sitt undir vidkomandi sérleyfi til nytingar eda hvort fjarfestingin er faeranleg, seljanleg
an sérleyfa og haegt ad afla nyrra sérleyfa renni hin fyrri ar gildi.

Stadbundin fjarfesting 4 bord vid vatnsaflsver eda jardvarmaver grundvallast beinlinis & tilteknu
sérleyfi til nytingar. An pess sérleyfis yrdi vidkomandi orkuver nanast verdlaust. Af pessum astaedum
parf nytingarleyfid ad taka mid af endurgreidslutima fjarfestingarinnar. Endurgreidslutimi orkuvera er
hadur ymsum pattum en orkuverd vegur par oft og tidum pyngst. Algengur sérleyfistimi
vatnsaflsvirkjana annars stadar i heiminum er 4 bilinu 50-80 &r. [ gildandi vatnalégum, nr. 15/1923, og
audlindalégum, nr. 57/1998, er kvedid & um ad opinberir adilar megi ad hamarki veita sérleyfi til
virkjunar vatnsafls og jardvarma til 65 ara i senn med rétti til vidraedna um framlengingu. Algeng
timalengd sérleyfa vid einkaframkvaemdir samgdngumannvirkja er 4 bilinu 25-40 &r.

Faeranleg framleidslutaeki & bord vid fiskiskip geta lotid nokkud 6drum logmalum. Sé su forsenda
uppfyllt ad til stadar sé virkur markadur, par sem mogulegt er ad afla nyrra sérleyfa til nytingar a
somu edla jafn verdmaetri audlind, eda ad sé til stadar markadur med vidkomandi framleidslutaekin
pannig ad hagt sé ad flytja pau pangad sem slik sérleyfi eru faanleg, pa halda pau verdmeeti sinu vid
lok sérleyfistima. Vid paer adstaedur er ekki adeins tekid tillit til endurgreidslutima framleidslutaekisins
pbegar timalengd sérleyfis er akvordud heldur einnig annarra sjonarmida, svo sem ardsemi i greininni
og adgengi ad virkum markadi med sérleyfi.bvi virkari sem markadur med sérleyfi er pvi styttri getur
nytingartiminn verié par sem taekifaerin til ad sakja sér ny eda framlengd sérleyfi & markadi eykur
rekstraréryggid og vega upp dhaettuna af langtimafjarfestingu. Eitt besta deemid um petta er
vidskiptakerfi Evropusambandsins med losunarheimildir (ETS) til handa idnadi. bar er um ad raeda
langtimafjarfestingu en hluta peirra losunarheimilda sem parf til nytingar veréur ad kaupa arlega 4
uppbodsmarkadi.
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Audlindagreinar eru i mjég misjafnri stédu hvad vardar markad med sérleyfi til nytingar. |
orkugeiranum er augljéslega ekki haegt ad flytja sérleyfi til nytingar a milli virkjana. Hins vegar hefur
lengi verid mjog virkur markadur med sérleyfi til nytingar nytjastofna sem hdadir eru légum um
aflamark. Par maetti pvi tryggja rekstraroryggi med pvi ad ndgu stér hluti sérleyfa sé bodinn Ut 4
markadi 4 ari hverju og ad pau séu til mismunandi tima sem meetir porfum greinarinnar.

Loks er pess ad geta ad almenn fjarhagsleg skilyrdi til adgengis ad viokomandi grein hafa einnig ahrif
a timalengd sérleyfa. Kalli patttaka i viokomandi grein @ hlutfallslega litla fjarfestingu midad vid
ardsemina hefur pad almennt ahrif til styttingar sérleyfa.

Verkefni eiganda eda umsjonaradila audlindar er ad skilgreina vel hvad felst i sérleyfum til nytingar
pannig aé hagsmunir hans séu tryggdir og audlindaardur hamarkadur. Fyrir handhafa sérleyfis nytur
leyfid verndar ad l6gum. | tilfelli audlindanytingar er sérleyfid i flestum tilfellum grundvéllur
viokomandi rekstrar svo form og inntak sérleyfa til nytingar og moguleikar & endurnyjun sérleyfa eda
vidboétarleyfum hefur afgerandi ahrif 8 mat fjarfesta og lanveitenda 4 ardsemi og greidsluhaefi
sérleyfishafa.

Fyrir eiganda eda umsjoénaradila audlindar skiptir hdmarkstimi sérleyfis til nytingar einnig mali sem
pattur i ad tryggja sem besta audlindastjérnun og umgengni um baedi audlindina og pa fjarfestingu
sem parf til ad nyta hana. Sa vandi ad pegar litid er eftir af gildistima sérleyfis er litill sem enginn hvati
fyrir sérleyfishafa til ad halda fjarfestingu vid eda ganga af gat um audlindina er gjarnan kalladur
yleigiendavandinn®. Leigjendavandanum mda maeta med margvislegum haetti eftir pvi hvers edlis
audlindanytingin er. [ mérgum tilfellum duga skilyrdi i Gtgefnum sérleyfum, virkt eftirlit og vidurlég
vid agengri nytingu eda 68rum brotum gegn sérleyfisskilmalum. par sem um er ad raeda stadbundna
fiarfestingu til nytingar eins og i orkugeiranum parf ad vanda sérstaklega fragang sérleyfisskilyrda
vardandi vidhald og endurbzetur a fjarfestingunni og setja nidur matsadferdir ad sérleyfistima
loknum. Pa er edlilegt ad innheimta hoflegt tryggingagjald allan sérleyfistimann og ad honum loknum
er pad ymist endurgreitt sérleyfishafa eda rennur upp i vidhald og endurbaetur svo astand fjarfestinga
sé i samraemi vid skilyrdi.

i gildandi audlindalégum, nr. 57/1998, og vatnalégum, nr. 15/1923, eru dkvaedi, sem fyrst voru sett
med 16gum nr. 58/2008, sem kveda & um rétt sérleyfishafa til vidraaedna um framlengingu leigutima
pbegar helmingur hans er lidinn. Medal raka fyrir sliku framlengingarakvaedi er ad med pvi sé unnid
gegn leigjendavandanum og mogulegt ad umbunad sérleyfishafa sem stendur sig vel i
audlindastjérnun og vidhaldi fjarfestingar. betta er einkum mikilvaegt vid fyrstu athlutun sérleyfis pvi
ba hefst sjalft uppbyggingartimabilid pegar pad raedst hvernig naudsynleg mannvirki falla ad umhverfi
sinu, hvernig gengid er fra eftir framkvaemdir og til hvada modtvaegisadgerda er gripid af halfu
framkvaemdaadila.

Ekki er po vist ad slik akveedi um framlengingu standist i 6llum tilfellum kréfuna um jafnraedi vid
uthlutun sérleyfa. | pessu sambandi ma benda & ad Eftirlitsstofnun EFTA (ESA) hefur sent islenskum
stjérnvoéldum erindi og 6skad vidbragda vid pvi mati stofnunarinnar ad dkvaedi framangreindra laga
uppfylli hvorki skilyrdi i pjonustutilskipun ESB né 31. grein samningsins um evrdpska efnahagssvaedid
(EES). Athugasemdir ESA eru pribaettar: | fyrsta lagi kvedi 16gin ekki 4 um gagnsaett ferli par sem
hlutleegar forsendur akvérdunar um uthlutun sérleyfa liggi fyrir fra upphafi svo fyllsta jafnraedis sé
geett. | 6dru sé ekki tryggt ad gildistimi sérleyfa sé ekki 6héflega langur pannig ad pad gangi gegn
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edlilegri samkeppni. | pridja lagi bjodi akvaedi um framlengingu upp & Oréttletanlegt forskot
sérleyfishafa vid endurnyjun.

Audlindastefnunefnd leggur aherslu a ad ferlid vid uthlutun sérleyfa verdi gagnseett, hlutlaegt og
grundvallad a jafnraedi. Nefndin tekur einnig undir ad gildistimi sérleyfa eigi ekki ad vera lengri en svo
ad hann tryggi sérleyfishafa aseettanlega &voxtun & fjarfestingu sinni. | stad pess ad hefja
samningsferli um framlengingu i lok fyrsta sérleyfistima er gagnseerra ad heimild varéandi fyrsta
timabil sé lengri. | pvi feaelist hvatning til ad standa sem best ad uppbyggingu i satt vid vidkveema
nattdru og til ad tryggja géda audlindastjérnun. [ stad samningavidraedna feeri einfaldlega fram mat &
frammistddu a akvednum timapunkti. Eftir pad mat yrdi svo ad beita hefdbundnum adgerdum til ad
vinna gegn leigjendavandanum. Ljést er ad timabilid fram ad mati pyrfti ad duga fyrir endurgreidslu
fijarfestingarinnar pvi fjarmoégnunaradilar geetu aldrei gengid uat fra pvi i upphafi ad sérleyfishafi
standist slikt mat. Avoxtunarkrafa myndi pvi midast vid hefdbundinn hamarkstima sérleyfis an tillits
til heimildar til lengra upphafstimabils.

Edli jardvarmans sem audlindar til orkuframleidslu er mjog sérstakt i pessu samhengi og mikilvaegt ad
reglur um gildistima sérleyfa taki mid af pvi. Mjog langan tima getur tekid ad atta sig 8 mogulegum
afkdstum hvers svaedis og uppbygging i brepum 4 16ngum tima er talin heppilegust. [ flestum tilvikum
er ekki aeskilegt ad hleypa nyjum, dskyldum adilum inn & sama jardhitasvaedi at fra
umhverfissjonarmidum, jafnvel pétt par uppgotvist umtalsvert virkjanlegt afl til vi6boétar vid pad sem
upphaflegt sérleyfi midadist vid. Auk pess er i flestum tilfellum heppilegra, baedi fra sjénarmidi
umhverfisins og hagkveemni, ad auka fremur vinnslu & pegar numdu svadi en ad hefja vinnslu a
nyjum og mogulega dsnortnum svaedum. Af pessu leidir ad liklegt er ad sérleyfishafar og eigendur
eda umsjonaradilar jardvarmaaudlindar standi frammi fyrir pvi ad taka dkvardanir um fjarfestingar i
vidbotarafli pegar langt er li6id a sérleyfistima.

Hvernig farid er med slikt parf ad liggja fyrir med gagnsaejum haetti fra upphafi og reglur métadar
pbannig ad hvorki sé girt fyrir vidbotarfjarfestingu i framleidsluaukningu né heldur skapadur hvati til
agengrar nytingar a seinni hluta sérleyfistimans par sem ny fjarfesting myndi tryggja sérleyfishafa
framlengingu.

[ pessu sambandi koma einkum til skodunar tvaer leidir. Annars vegar ad sérleyfi midist vid daetlad
umfang virkjunar og fjarfesting i framleidslugetu umfram pad kalli 8 ad semja verdi sérstaklega vid
sérleyfishafa um pd vinnslu og sérleyfid @ sveedinu i heild midist vid timalengd nyjasta samnings. Hér
parf ad geeta sérstaklega ad hvatanum til dgengrar nytingar auk pess sem timalengd sérleyfis sama
adila geeti ordié mjog mikil.

Hins vegar meetti beita skyrum akvadum um mat a verdmaeti fjarfestingar og fulla greidslu fyrir hana
af halfu adila sem sidar tekur yfir vibkomandi sérleyfi dsamt tilheyrandi mannvirkjun, binadi og
skuldbindingum. Slikt zetti ad ldgmarka ahaettu sérleyfishafa af akvordunum um fjarfestingar pegar
lidid er a sérleyfistimann. Einnig parf ad hafa i huga ad lagmarka verdur ahaettu eiganda eda
umsjénaradila audlindar, komi paer adstaedur upp vid lok sérleyfistima ad enginn saekist eftir sérleyfi
svo badi leyfid og fjarfestingin falli til eiganda. Vié peer adstaedur er mat & ardsemi nylegra
fiarfestinga i aukinni framleidslu afar mikilvaeg sem forsenda uppgjors milli adila.
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2.3.6. Meofero audlindaarods

Audlindaardur pjédarinnar getur numid haum fjarhadum a komandi arum. bvi er edlilegt ad enda
p6tt morkud verdi almenn stefna um radstofun audlindaardsins til tiltekinna mikilvaegra malaflokka,
svo sem uppbyggingar innvida, menntunar og fjolbreyttara atvinnulifs um land allt, verdi endanleg
akvordun um radstofun fjarins i hondum Alpingis vid gerd fjarlaga, eins og a vid um adrar tekjur og
verkefni rikisins. SU akvordun parf ad vera gagnsee par sem heildarupphaed tekna rikisins vegna
audlindaardsins annars vegar og radstéfun peirra hins vegar er Ollum ljés & sérstokum
audlindareikningi, sbr. kafla 3.2.

Nefndin bendir 4 ad i ljési pess ad audlindaardur verdur til vegna verdmaetis audlinda vida um land og
ad naersamfélogin purfa oft ad faera férnir og taka 4 sig kostnad vegna nytingar, préunar og
hagraedingar i einstokum audlindagreinum, er baedi sjilfsagt og edlilegt ad tryggja ad hluti
audlindaardsins renni til verkefna i pessum samfélogum, ekki sist til eflingar innvida og fj6lbreyttara
atvinnulifs. Med peim haetti getur audlindaardurinn ordid undirstada oflugri byggda og atvinnulifs um
land allt. Slik radstofun er einnig mikilvaeg til ad tryggja satt um fyrirkomulag audlindamila.

Mikilvaegt er ad hafa i huga ad til viobdtar audlindaardinum, sem er sa hluti audlindarentunnar sem
rikid gerir tilkall til fyrir hond pjédarinnar, er liklegt ad i flestum tilfellum verdi innheimt nytingargjéld
og/eda umhverfisgjold sem standa eiga undir kostnadi vid rannsdknir og eftirlit sem tengjast
audlindanytingu. Ekki er gert rad fyrir ad slikar tekjur verdi birtar i Audlindareikningi, sbr. kafla 3.2.

bpar sem sjalfbaer nyting audlinda og hamoérkun audlindaardsins eru mikilveeg markmid skipta
rannsoknir og eftirlit med nytingu miklu mali. A mati nefndarinnar er pvi edlilegt ad hluti ardsins
renni til rannsékna sem mida ad pvi ad undirbla hagkveema nytingu og hdmarka pannig ard
pjédarinnar. Slikt yrdi gert med radstofun fjarveitingarvaldsins 4 hluta af tekjum sem fram koma i
Audlindareikningi og mogulega med pvi ad hluta Audlindasjéds framtidarinnar, sbr. kafla 3.2, verdi
varid i frekari rannsdéknir og undirbuning nytingar.

[ tilfelli tekna rikisins vegna sélu & losunarheimildum i samraemi vid ETS parf ad taka tillit til pess ad i
tilskipunum ESB er gert rad fyrir tiltekinni radstéfun til adgerda sem mida ad pvi ad draga ur losun
grédurhusalofttegunda. | nysampykktum I6gum um loftslagsmal er kvedid 4 um ad stér hluti
teknanna renni til nys loftslagssj6ds. A0 mati nefndarinnar eiga slikar tekjur og rddstofun peirra i
adgerdir til ad vinna gegn losun grédurhusalofttegunda ad vera synilegar 48 Audlindareikningi.

Komi sidar til pess ad audlindarenta myndist vegna nytingar audlinda sem gengid er 4, svo sem
kolvetnis undir hafsbotni eda ndma, leggur Audlindastefnunefnd til ad hafinn verdi undirbuningur ad
stofnun Audlindasjéds sem hefdi pad markmid ad dvaxta hluta audlindaardsins i pagu komandi
kynsléda. Leita ma fordeema erlendis ad [6gum og reglum um starfsemi slikra sj6da og i pvi sambandi
er neertekt ad lita til norska oliusjédsins sem hof avoxtun audlindarentu pjédarinnar  af
oliuaudlindinni pegar buid var ad greida erlendar skuldir rikisins.

[ framtidinni ma pvi gera rad fyrir ad radstdéfun tekna rikisins sem birtar eru i Audlindareikningi verdi
brenns konar. | fyrsta lagi gegnumstreymi audlindaards vegna endurnyjanlegra audlinda sem
radstafad verdi til skilgreindra verkefna og malaflokka samkvaemt &kvérdun fjarveitingavaldsins. |
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6dru lagi radstofun audlindaards til rannsékna & audlindum og hagkveemari nytingu peirra. | pridja
lagi radstofun audlindaards vegna dendurnyjanlegra audlinda i Audlindasjod.™

" [ erindi sinu & malpingi Audlindastefnunefndar i Horpu 22. juni 2012 benti Philip Daniel a8 ad vafasamt geeti
verid ad flokka audlindir an fyrirvara i endurnyjanlegar og éendurnyjanlegar. bétt t.d. fiskistofnar og jardvarmi
geti verid endurnyjanlegar audlindir med markvissri og dbyrgri audlindastjornun pa sé haegt ad ganga a peer (e.
degradable resources). Hugtokin eru notud med pessum almenna fyrirvara i skyrslu Audlindastefnunefndar.
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3. Tillogur

3.1. Yfirlit

Hér a eftir verdur fjallad um Audlindareikning, Audlindasjéd og midstod audlindaumsyslu, oliu og
jardgas, vatnsfoll og jardvarma til orkuvinnslu, ferskvatn, nytjastofna sjavar, losunarheimildir og loks
bjédlendur, 6nnur takmoérkud gaedi og leyfisveitingar. | hverjum kafla fyrir sig verdur fyrst gerd grein
fyrir almennum atridum og moguleikum, ad pvi loknu sett fram skyr markmid og loks lagdar til
hentugar leidir til ad hrinda peim i framkvaemd. Umfjéllun um hvern patt fyrir sig er misjafnlega
itarleg enda tekur hiun mid af ndverandi st6du hvad var6ar myndun audlindarentu, lagaramma,
nytingarsogu og brynustu vidfangsefni 4 pessu svidi.

3.2. Audlindasjodur og Audlindareikningur

3.2.1. Almenn atridi

Eins og fram kemur i kafla 2.3.1 er markmid audlindastefnu rikisins ad skilgreina lykilhagsmuni og
samrama grundvallaratridin i nalgun rikisins vardandi Uthlutun sérleyfa til nytingar audlinda og
annarra takmarkadra gaeda. Mikilveegt er ad formgera pessa stefnu, skilgreina grundvallaratriéi og
hugtdk a bord vid audlindarentu sem og synileika & 6flun og radstéfun audlindaards pjédarinnar.
begar litid er til erindisbréfs nefndarinnar og peirra skyrsina og stefnumétunar sem henni var falid ad
byggja tillogur sinar a er ljést ad markmidié med stofnun pess sem nefnt hefur verid Audlindasjédur
er ekki sist ad tryggja ad audlindaardur og medferd hans verdi synileg. i erindisbréfinu er i pessu
samhengi visad til sampykktar um stofnun Audlindasjéds i samstarfsyfirlysingu rikisstjérnarinnar og
dzetlunarinnar island 2020. Utfeerslan er eftirlatin nefndinni en med pvi skilyrdi ad medferd
audlindarentunnar verdi synileg.

Samkvaemt erindisbréfi er nefndinni tlad ad leggja mat & pad ,hvort og pd ad hvada marki greina
eigi tekjur af audlindum og radstdfun tekna Audlindasjéds fra 68rum rikistekjum, sem renna i
rikissjod og hdadar eru fjarstjérnarvaldi Alpingis“. Mat nefndarinnar er ad slik adgreining sé mjog
askileg til ad na fram peim synileika sem er ein af peim forsendum sem lagdar eru til grundvallar
stefnumatuninni.

Hér a landi er stér hluti audlindanna endurnyjanlegur i peim skilningi ad med sjalfbaerri nytingu eiga
pbaer ad geta verid afram til reidu til verdmaetaskopunar fyrir komandi kynslddir. Su stada kallar pvi
ekki & sjédssofnun til framtidar likt og pegar verid er ad ganga a audlindir sem ganga til purrdar. bvi
leggur nefndin til ad i peim tilfellum par sem audlindaardur stafar af nytingu endurnyjanlegra
audlinda verdi ekki um eiginlega sjéds6fnun ad raeda heldur verdi ar6inum radstafad med synilegum
heaetti i verkefni og malaflokka af fjarveitingavaldinu. Til ad na umraeddum synileika leggur
Audlindastefnunefnd til ad settur verdi upp sérstakur Audlindareikningur. bar verdi birtar tekjur
pjédarinnar af audlindum sinum, p.e. audlindaardurinn eda sa hluti audlindarentunnar sem til verdur
vegna nytingar audlinda i eigu eda umsjon rikisins og pad gerir tilkall til fyrir hond pjédarinnar. Gert
er rad fyrir pvi ad Audlindareikningur verdi hluti af rikisreikningi auk pess ad vera birtur sérstaklega
med fjarlagafrumvarpi dsamt greinargerd. Synileiki radstofunar audlindaardsins felst svo i pvi ad
sérgreining tekna 4 Audlindareikningi og rddstofun peirra til verkefna og malaflokka verdi hluti
fiarlaga.
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Til pess getur komid ad dendurnyjanlegar audlindir skili pjédinni audlindaardi og leggur nefndin til ad
radstofun pess hluta tekna @ Audlindareikningi verdi i pagu hagsmuna peirra komandi kynslé6a sem
ekki munu njéta viokomandi audlinda vegna nudverandi nytingar. beim tekjum & Audlindareikningi
verdi med 6drum ordum radstafad i Audlindasjdd. bekktasta fyrirmyndin ad slikum sjodi er oliusjédur
Nordmanna eda , lifeyrissjddur norsku pjédarinnar”. Audlindaardinum af oliulindum Nordmanna var
fyrst varid til ad greida nidur skuldir rikisins og sidan pvi lauk hefur hann verid dvaxtadur med
fjarfestingum undir stjorn  sérstakrar deildar i norska Sedlabankanum fyrir hénd
fjarmalaraduneytisins.

Ahersla nefndarinnar er pvi fyrst og fremst & stofnun Audlindareiknings til ad tryggja synileika
audlindaardsins og radstofunar hans. Aukning audlindaards af éendurnyjanlegum audlindum, til
deemis vegna oliulinda, geeti i framtidinni kallad & ad hluta af tekjum & Audlindareikningi verdi
radstafad til Audlindasjods samkveemt akvordun fjarveitingavaldsins. | pessari skyrslu eru ekki
utfaerdar tillogur um umsyslu sliks sjods eda reglur um avoxtun hans og nytingu fjdrmuna, en lagt til
ad hafin verdi vinna vid ad skoda fordeemi og undirbua 16ggjof um stofnun Audlindasjé0s.

Pessu tengt er mikilvaegi samraemdrar umsyslu med audlindir og takmorkud gaedi i eigu eda umsjon
rikisins. Ad pvi verdur vikid i kafla 3.3 hér 3 eftir.

3.2.2. Markmid
Tryggja pjodinni ardinn af audlindum sinum til frambudar.

Gera alla audlindarentu pjédarinnar og radstéfun audlindaards synilega.

Tryggja hagsmuni komandi kynsléda vegna nytingar endurnyjanlegra og éendurnyjanlegra audlinda

3.2.3. Tillogur

Settur verdi upp Audlindareikningur par sem teknar eru saman allar tekjur pjédarinnar af audlindum
sinum, p.e. audlindaardurinn eda sa hluta audlindarentunnar sem til verdur vegna nytingar audlinda i
eigu eda umsjon rikisins og pad gerir tilkall til fyrir hond pjédarinnar.

Audlindareikningur dsamt greinargerd verdi birtur sérstaklega med fjarlagafrumvarpi auk pess ad
vera hluti Rikisreiknings og fjarlaga hvers ars pannig ad radstéfun audlindaardsins til malaflokka og
verkefna sé synileg.

Undirbdningur verdi hafinn ad stofnun Audlindasjéds sem avaxti pann hluta audlindaardsins sem
stafar af nytingu déendurnyjanlegra audlinda sbr. markmidin med stofnun , Lifeyrissjé6s norsku
pjédarinnar”.

3.3. Samraemd audlindaumsysla

3.3.1. Almenn atrioi
i skyrslu nefndar um fyrirkomulag leigu & vatns- og jardhitaréttindum i eigu rikisins (2010) er varpad
fram eftirfarandi hugmynd um samramda stjornsyslu allra vatnsréttinda:
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Til framtidar litid hlytur pad ad teljast dkjosanlegast ad forredi viodkomandi audlinda sé d
einni hendi og i vidtaekara samhengi mad velta pvi upp hvort sama etti ekki ad gilda um
ndtturuaudlindir rikisins yfirleitt. Umbod nefndarinnar neer po ekki til ad reifa slikar
hugmyndir frekar. Nefndin leggur til ad vatnsréttindi rikisins verdi vistud d einni hendi, t.d. hjd
einhverju tilteknu réduneyti, b6 hugsa megi sér sérstaka stofnun. Oll vatnsréttindi heyri pd
undir einn og sama adila hvort sem pau er ad finna a rikisjérdum, i pjodlendum eda ein og
sér. A pessum vettvangi verdi efnislegar dkvardanir um rddstéfun tiltekins audlindakosts
teknar, dkvérdun grunngjalds og eftir atvikum adrir efnislegir peettir pott ymsar
leyfisveitingar verdi eftir sem ddur hjd viokomandi leyfisveitanda.

[ drégum ad Orkustefnu fyrir island (2011) er tekid undir hugmyndina um samraemda umsyslu og hun
beinlinis tengd vid Audlindasjéd. | pvi tilfelli er um ad raeda orkuaudlindir, sbr. eftirfarandi texta
skyrslunnar:

Ad orkuaudlindum sem eru beint eda dbeint a forraedi rikisins verdi safnad saman og paer
vistadar i sérstokum sjodi eda stofnun. Sd sjodur eda stofnun sjai um umsyslu og utleigu
orkuaudlindanna, med samraeemdum heetti.

[ skyrslu Audlindanefndar og Orkustefnunni er visad til pess sem i pessari skyrslu er kallad pridja
stodin i heildsteedri audlindastefnu fyrir island, sbr. umfjéllun i kafla 2.1.1 hér ad framan. Hinar tveer
stodirnar eru annars vegar rannsoknir og radgjof um verndun og nytingu og uppbygging pekkingar a
audlindamalum i vidum skilningi svo unnid sé a forsendum sjalfbaerrar préunar, sem er & verksvidi
raduneytis umhverfis- og audlindamala, og hins vegar akvordun um uatgafu sérleyfa til nytingar i
atvinnuskyni og eftirlit med nytingu, sem heyrir undir rdduneyti atvinnuvega og nyskopunar.
Mikilvaegt er ad almenn pekking og stjérnsysla audlindamala verdi efld 4 badum pessum stédum. | pvi
sambandi er rétt ad benda a pa tillogu nefndarinnar i kafla 2.3.6 um medferd audlindaardsins ad hluti
hans verdi nyttur til ad efla mjog audlindarannsdknir.

En eins og adur segir pa ber rikinu einnig, sem eiganda eda umsjdénaradila audlinda, ad fylgjast med
mismunandi leidum vid mat & audlindarentu, meta dlikar skilaleidir audlindaardsins til pjédarinnar og
adferdir vid dthlutun sérleyfa. ba parf ad ryna gildistima nytingarleyfa sbr. umfjollun i kafla 2.3.5 hér
ad framan. Til a0 gegna pessu sértaeka hlutverki parf ad byggja upp midleega sérpekkingu a
audlindahagfraedi og peim dlitamalum sem tengjast til daemis fjarhagslegum skilyrdum i sérleyfum til
nytingar & takmorkudum geedum. Gaeta verdur ad pvi ad sem eigandi audlinda eda takmarkadra
gaeda getur rikid att beinna fjarhagslegra hagsmuna ad geeta vardandi radgjof og skipulag sem snertir
audlindanytingu eda skilmala i sérleyfum til nytingar i atvinnuskyni a@ bord vié skil & hluta
audlindarentu. bar sem mikilveegt er ad radgjof & forsendum umbhverfisins, akvardanir um
skipulagsmal, skilyrdi nytingarskilmala og eftirlit sé 6had eignarhaldi, baedi vidkomandi audlindar eda
geda sem og fyrirtaekis sem hyggur a nytingu, leggur Audlindastefnunefnd til ad pessi pattur
audlindaumsyslunnar sé adskilinn hinum tveimur.

Audlindastefnunefnd tekur pvi undir tilldgur um ad audlindaumsysla verdi samraemd i einni midstdd
stjérnsyslu @ pessu svidi sem feeri med forreedi mdla hvad vardar framangreinda hagsmuni ut frd
sjénarhdli rikisins sem eiganda eda umsjonaradila audlinda. Rétt er ad itreka pann skilning sem fram
kemur i kafla 2.1.1 hér ad framan ad i pessu samhengi visar hugtakid ,forraedi” i pa umsyslu med
audlindum sem fellur undir fyrrnefnda pridju stod heildstaedrar audlindastefnu. Ekki er verid ad
leggja til breytingar a stjérnsyslu audlindamala hvad vardar rannséknir og radgjof um verndun og
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nytingu eda akvardanir um utgafu sérleyfa til nytingar i atvinnuskyni og eftirlit med nytingu
rekstraradila.

Til einféldunar og adgreiningar fra 6drum mikilvaegum hlutverkum rikisins & svidi audlindamala er hér
eftir visad i midst6d audlindaumsyslu til ad lysa pessu verkefni. Slik midst6d geeti tengst hagraenni
audlindafraedi i haskélasamfélaginu vardandi fraedilega pattinn og Framkveemdasyslu rikisins
vardandi framkveemd utboda. P4 hlyti midst6d audlindaumsyslu ad byggja 4 sérpekkingu
audlindaskrifstofu umhverfis- og audlindaraduneytisins pegar kemur ad atridum a bord vid mat a
umhverfiskostnadi og radgjof eftirlitsadila atvinnuvegardduneytisins vardandi efnisleg skilyrdi og
takmarkanir nytingarleyfa. Medal verkefna midstédvar audlindaumsyslu yrdi gerd Audlindareiknings
og greinargerdar med honum auk radgjafar vid stjornvold og l6ggjafa vegna laga og reglna sem varda
audlindaumsyslu, sem og samningsgerd vid nytingaradila.

3.3.2. Markmid
Samhaefa forraedi og stjérnsyslu audlindamdla hvad vardar pridju stod heildstaedrar audlindastefnu,
b.e. hagsmuni rikisins sem eiganda eda umsjonaradila audlinda fyrir hond pjédarinnar.

Byggja upp 4 einum stad pekkingu & mati 4 audlindarentu, dlikum skilaleidum audlindaards til
pjédarinnar, adferdum vid Uthlutun sérleyfa eda val a sérleyfish6fum, timalengd nytingarleyfa og
fragangi samninga eda leyfa sem snerta pessa paetti.

Tryggja ad vakad sé yfir fjarhagslegum hagsmunum bjédarinnar vegna audlinda i eigu eda umsjén
rikisins fyrir hennar hénd.

Tryggja @ hverjum tima synileika hvad vardar uppsprettu og radstéfun audlindaards 4 Audlinda-
reikningi.

3.3.3. Tillogur

Komid verdi 4 fot midstod audlindaumsyslu sem heldur 8 einum stad utan um hagsmuni rikisins sem
eiganda eda umsjénaradila audlinda fyrir hond pjédarinnar. | pvi felst m.a. mat 4 adferdum vid
Uthlutun sérleyfa og verdlagningu peirra fyrir nytingu audlinda og takmarkadra gaeda.

Midst6d audlindaumsyslu beri abyrgd a uppsetningu Audlindareiknings og greinargerd.

Midst6d audlindaumsyslu sjai um mat a datludum endurgreidslutima fjarfestingar og 68rum pattum
sem ahrif hafa & aeskilegan hamarkstima sérleyfis til nytingar i atvinnuskyni. [ pvi felst m.a. tillogugerd
um utfeerslu gjaldtéku @ mismunandi svidum.

3.4. Olia og jarogas

3.4.1. Almenn atrioi

Olia og gas ganga oft undir samheitinu kolvetni (e. Hydrocarbon) og er pa visad til pess ad pau eru
lifreen efnasambond sem eingdngu eru gerd Ur tveimur frumefnum, kolefni (C) og vetni (H). Kolvetni i
jardlogum er verdmaet natturuaudlind.
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Mikil fjarbinding og ahaetta vid kolvetnisleit hafa leitt til pess ad leit og vinnsla er oft i hdndum stérra
sérhaefdra félaga sem saekja um og fa Uthlutad sérleyfum til leitar og nytingar. Vida er kolvetni i jérdu
eda undir hafsbotni i pjodareigu og tilkall viskomandi rikja til brédurparts audlindaardsins er almennt
éumdeilt. bau riki sem geetu buid yfir kolvetnisaudlindum standa pvi frammi fyrir hefébundnu
tvipaettu verkefni: [ fyrsta lagi ad Gthluta sérleyfum til nytingar, en i pvi felst ad velja 4@ milli mégulegra
handhafa sérleyfa og ad dakvarda skilyrdi og leyfisskiimala. | 6dru lagi ad tryggja eigendum
audlindarinnar réttmaeta hlutdeild i audlindaardinum.

SuU mikla évissa sem fylgir leit ad kolvetni i vinnanlegu magni a litt pekktum sveedum leidir til pess ad
erfitt getur verid ad koma vié hefdbundnum Utbodum a sérleyfum til nytingar par sem samid er vid
haestbjédanda, ad tilteknum skilyrdum uppfylltum. Af pessu leidir ad umfang audlindarentunnar i
vinnslu a nyjum sveedum er ekki akvardad med markadsverdi nytingarheimildanna.

[ kolvetnisvinnslu hafa flest nagrannaldnd okkar farid pa leid ad innheimta hlutdeild sina i
audlindaardinum med skattlagningu sem kemur til vidbdtar hinni hefdbundnu skattlagningu sem
leggst & allan atvinnurekstur. Slikur sérstakur kolvetnisskattur er ymist fast hlutfall eda stighaekkandi i
med vaxandi hagnadi af vinnslunni. bpar sem litil eda engin reynsla er komin & vinnslusvaedi getur
verid heppilegt ad beita stighakkandi kolvetnisskatti til ad tryggja hoflega skattlagningu, reynist
kolvetnisvinnslan erfid og kostnadarsom, en skattlagningin parf jafnframt ad tryggja aseettanlega
hlutdeild ef vinnslan skilar miklum umframardi.

Auk sliks audlindarentuskatts eda sérstaks kolvetnisskatts er gjarnan innheimt gjald fyrir sjalft
sérleyfid og pau réttindi sem pad veitir, svokallad sveedisgjald eda leitar- og nytingargjald. Slikt gjald
gegnir m.a. pvi hlutverki ad koma i veg fyrir ad oliufyrirtaeki taki fra svaedi med sérleyfum an pess ad
hefja par leit. P4 er vida innheimt framleidslugjald, p.e. akvedid hlutfall af reiknudu virdi
framleidslunnar 6had hagnadi framleidslufyrirtaekisins. Rokin fyrir sliku gjaldi eru ad tryggja
viokomandi riki lagmarkstekjur af audlind sinni pott vinnsla sé ekki mjog ardbaer.

Til ad tryggja vidkomandi riki hlutdeild i audlindaardinum, til vidbdtar tekjum af hefébundnum
skottum og gjoldum, sem 16g6 eru a allan atvinnurekstur, er Gthlutun sérleyfa had skilyrdum um
uppbyggingu og reikningsskil peirra fyrirtaekja sem fa leyfi og ad adgangur ad reikningum vidkomandi
félaga sé tryggdur.

Mikilvaegt er ad uthlutun leyfa i kjélfar utboda fari fram & hlutlaagum og pekktum forsendum, pannig
ad jafnraedis sé geett. bar sem erfitt getur verid ad koma vid verdsamkeppni sérleyfa til nytingar er
aherslan 16gd @ ad tryggja hagsmuni vidkomandi rikis med pvi ad uthluta sérleyfum a grundvelli
fjarhagslegs styrks og teeknilegrar getu og reynslu. Pa er mikilveegt ad taka mid af
rannsoknaraaetlunum fyrirteekisins pannig ad raunhaeft sé ad vinnsla geti hafist og tekjur ordid til fyrir
eiganda audlindarinnar.

par sem ekki er haegt ad koma vid virkum frummarkadi med sérleyfi til nytingar (frd eiganda
audlindar) er frjalst framsal sérleyfa til nytingar ekki heimilt svo yfirleitt er heldur ekki um neinn
eftirmarkad med sérleyfi til nytingar ad raeda. Heimild eiganda audlindar parf til ad annar adili taki vid
utgefnu sérleyfi og yfirtaki um leid paer skuldbindingar sem pvi fylgja.

begar farid var ad undirblda |6ggjof vegna kolvetnisvinnslu hér a landi var litid til peirra pj6da vio
nordanvert Atlantshaf sem bodid hafa ut leyfi til leitar og vinnslu kolvetnis, ekki sist Noregs. Ramminn
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hér & landi var settur med l6gum nr. 109/2011 um skattlagningu a kolvetnisvinnslu og l6gum nr.
13/2001 um leit, rannséknir og vinnslu kolvetnis.

Markmid l6ggjafarinnar um skattlagningu var pripaett, eda eins og segir i athugasemdum med
frumvarpi til laga nr. 109/2011:

. A0 rikinu verdi tryggd dseettanleg hlutdeild i peim hagnadi sem fellur til vegna nytingar a
takmarkadri audlind i eigu pjédarinnar.”

. ,Ad Island verdi i skattalegu tilliti samkeppnishaeft vid nagrannariki okkar (Noreg, Fzereyjar,
Kanada, irland og Graenland).”

. ,Ad skattlagning kolvetnisvinnslu & islandi verdi einféld og skilvirk.”

I Noregi er heildarskattlagning hagnadar i kolvetnisvinnslu (almennur tekjuskattur fyrirteekja ad
vidbzaettum sérstokum kolvetnisskatti) um pad bil 75%. Hid haa hlutfall helgast af pvi ad ahaettan vid
kolvetnisleitina er takmorkud, baedi vegna mikillar pekkingar 4 jardfraedi svaedisins og endurgreidslu
norska rikisins & hluta rannséknarkostnadar ef ekkert finnst. Hér a landi er ekki gert rad fyrir ad um
endurgreidslu rannséknarkostnadar verdi ad raeda og enn sem komid er hefur engin reynsla fengist af
oliusveedum innan islenskrar l16gsogu. Skatthlutfallid verdur pvi heldur laegra hér 4 landi en rétt er ad
bad komi til endurskodunar pegar fram lida stundir. [ pvi sambandi er nzertaekast ad benda & ad
hlutfallid hefur farid hakkandi i Noregi eftir pvi sem meiri reynsla hefur komist @ vinnsluna. Hér a
landi geeti pvi farid svo ad petta hlutfall gildi fyrir pa adila sem fa fyrstu sérleyfi til nytingar i islenskri
16gsogu og taki svo breytingum i naestu Utbodum i ljési reynslunnar.

Samkveemt islenskri [6ggjof ma veita rannséknarleyfi til allt ad tolf ara, byggt 4 umfangi rannsékna og
edli kolvetnisaudlindarinnar. Rannsdknarleyfi ma framlengja um tvo ar i senn til allt ad sextan ara. Ad
tilteknum skilyrdum uppfylltum 66last leyfishafi forgangsrétt til framlengingar leyfisins til vinnslu
kolvetnis i allt ad prjatiu ar. Hér er midad vié pann sérleyfistima sem pekktur er ur alpjodlegri
oliuvinnslu. Enda pétt audlindin sé ekki endurnyjanleg er mikilveegt ad sérleyfid falli til baka til
eiganda ad akvednum tima lidnum, par sem pekkt er ad stér oliuvinnslufyrirtaeki haetta vinnslu um
leid og kostnadur vid frekari vinnslu fer ad draga Ur hagnadi. Onnur fyrirtaeki hafa sérheeft sig i ad na
meiri oliu upp ur ,teemdum” lindum og beita m.a. til pess nyrri taekni. bvi er ekki utilokad ad
enduruthluta sérleyfi til vinnslu a kolvetnisaudlind ad loknum fyrsta vinnsluleyfistima.

Vegna pess hversu flékid vidfangsefni mat & audlindarentu og préun audlindarentuskatts i
oliugeiranum er telur Audlindastefnunefnd mjog mikilvaegt er ad hér a landi byggist upp sérpekking a
Ollu sem lytur ad skilyréum i sérleyfum til leitar og vinnslu kolvetnis, gjaldtoku og skattlagningu sem
tryggir bjédinni hlutdeild i audlindarentu. Geeta parf ad jafnvaegi & milli samkeppnishaefni islands
gagnvart 6drum pjédum og pessa ad hamarka ard pjodarinnar af audlindinni. bvi parf ad fylgjast
grannt med prouninni, bzedi alpjédlega og hja peim adilum sem fa mogulega leitar- og vinnsluleyfi i
islenskri l6gsogu auk almennrar préunar & svidi audlindafreeda. Hér er um ad reda mikilvaegt
hagsmunagaesluhlutverk fyrir pjédina sem eiganda audlinda og tengist pad sambaerilegum verkefnum
vegna annarra audlinda. betta verkefni er annars edlis en hid hefdbundna eftirlit med handhéfum
sérleyfa til nytingar, einkum vardandi umhverfis- og 6ryggispeetti, og 4 pvi best heima dsamt annarri
sérstakri stjornsyslu audlindamala @ midst6d audlindaumsyslu.

Audlindastefnunefnd vekur athygli @ ad i norsku oliulogunum er i 2. gr. 1. kafla fjallad um
audlindastjérnun og m.a. 16gd ahersla 4 ad litid sé til langtimahagsmuna samfélagsins i heild og ad
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vinnsla studli ad velferd, atvinnu og baettu umhverfi. Slikt akveedi i islenskum légum um leit,
rannsoknir og vinnslu kolvetnis myndi tryggja enn frekar hagsmuni pjédarinnar og pvi leggur
Audlindastefnunefnd til ad slikt dkvaedi um gdda audlindastjérnun sem almennt skilyrdi fyrir athlutun
leyfa verdi sett i Il. kafla laga nr. 13/2001.

Kolvetni i jardlogum er ekki endurnyjanleg audlind vegna langs endurnyjunartima. Kynslédir
framtidarinnar njota pvi ekki peirra kolvetnisaudlinda sem nyttar verda 4 naestu aratugum.
Nordmenn maettu pessari mogulegu mismunun kynsléda med stofnun norska oliusjédsins eda
lifeyrissjods rikisins sem dvaxtar ard pjédarinnar af oliuvinnslunni til framtiéar. Komi til pess ad
vinnsla kolvetnis skapi tekjur hér & landi @ naestu arum er edlilegt ad vid medferd pess hluta
audlindaards pjodarinnar verdi tekid sérstakt tillit til pess ad audlindin sem skapar hann er ekki
endurnyjanleg. Slikt ma gera pegar fjarveitingarvaldid radstafar pessum hluta audlindaardsins og
rokstydur hvernig su rddstofun gagnast komandi kynslé6um. ba er naegur timi til ad moéta l6g og
reglur sem tryggir ad hluti audlindaardsins verdi lagdur til hlidar og avaxtadur og nyttur til
uppbyggingar fjolbreyttara atvinnulifs i pagu komandi kynsléda likt og lifeyrissjéodur norska rikisins.

3.4.2. Markmio
Pjédin njéti hamarksards af kolvetnisaudlindum sinum.

Uthlutun sérleyfa til leitar og vinnslu kolvetnis tryggi géda audlindastjérnun i pagu hagsmuna
pjédarinnar, hamarks 6ryggis og lagmarks dhaettu fyrir umhverfid.

Laga- og skattaumhverfi kolvetnisvinnslu i islenskri 16gségu proist pannig ad island verdi avallt
samkeppnishaeft um leid og audlindaardur til pjédarinnar er hamarkadur.

3.4.3. Tillogur

Sérleyfi til leitar og vinnslu kolvetnis verdi bodin Ut og leitad verdi eftir patttoku fyrirtaekja sem hafa
gott ordspor @ 6drum sambeaerilegum leitar- og vinnslusveedum. ba verdi almennu akvaedi um gbda
audlindastjérnun i pagu hagsmuna pjodarinnar baett vid Il. kafla laganna nr. 13/2001 um leit,
rannsoknir og vinnslu kolvetnis.

Hlutlaeg skilyrdi uthlutunar sérleyfa til leitar og vinnslu kolvetnis feli i sér skil 4 audlindaardi til
pjoédarinnar i gegnum sérstakan kolvetnisskatt auk almennra fyrirtaekjaskatta, kréfu um fjarhagslega
og taeknilega getu, reynslu og raunhaefar daetlanir.

Audlindaardur pjédarinnar af kolvetnisaudlindum sinum verdi gerdur synilegur i Audlindareikningi.

Sérpekking a laga- og skattaramma kolvetnisvinnslu, alpjédlegri préoun i greininni, préun hagnadar i
vinnslu kolvetnis, préun skilyrda i sérleyfum til nytingar og radgjof til stjéornvalda um innheimtu
audlindaardsins verdi byggd upp i midstod audlindaumsyslu.
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3.5. Vatnsfoll og jardvarmi til orkuvinnslu

3.5.1. Almenn atridi

Baedi heitt og kalt vatn { jérdu (grunnvatn) fellur undir 16g nr. 57/1998 um audlindir i jordu. |
vatnalégum, nr. 15/1923, er fjallad um baedi yfirbordsvatn og virkjanleg fallvotn. bratt fyrir petta
akvad Audlindastefnunefnd ad skipta umfjollun um vatn upp eftir nytingu pess, p.e. ad fjalla fyrst um
vatnsfoll og jardvarma til orkuvinnslu og svo sérstaklega um ferskvatn, enda stada pess nokkud énnur
hvad vardar eftirspurn eftir nytingu i atvinnuskyni og mégulega myndun audlindarentu. [ kafla 3.6 um
ferskvatn er einnig vikid stuttlega ad nytingu jar6varma til hdshitunar enda edli dreifingar og
vidfangsefnin keimlik.

Framleidsla og dreifing raforku og varma er hluti af grunnpjénustu samfélagsins og uppbyggingin
hefur ad mestu verid a8 vegum fyrirteekja i almannapjonustu. Slik fyrirtaeki hafa fyrst og fremst
samfélagslegum skyldum ad gegna og markmid peirra er ad veita 6llum pjonustu med sem minnstum
tilkostnadi og 4 sem laegstu verdi. bvi er si hugsun rétgrdin ad pjodin njéti ardsins af pessum
audlindum sinum i formi lagra gjalda, édyrrar orku og vatns.

Miklar breytingar hafa engu ad sidur ordid a pessu svidi hér 4 landi 4 sidustu aratugum, einkum hvad
vardar nytingu audlinda til raforkuframleidslu. Breytingarnar birtast fyrst og fremst i raforkugeiranum
med tilkomu storkaupenda, einkum alvera. Raforkuframleidsla hefur margfaldast fra 1969 pegar
alver Alusuisse hof framleidslu i Straumsvik. Fra arinu 2000 hefur raforkuframleidslan tvofaldast og
nu er svo komid ad riflega 80% af framleiddri raforku er seld til fimm stérnotenda. Afurdir pessara
vidskiptavina orkufyrirtaekjanna koma naest sjavarafurdum i vergum atflutningsverdmaetum.

Su formbreyting hefur einnig ordid a raforkumarkadnum ad raforkuframleidsla og -sala er skilgreind
sem samkeppnisrekstur, adskilinn fra rekstri flutnings- og dreifikerfis, sem er sérleyfisstarfsemi.

Jardvarmi og vatnsfoll teljast til mikilvaegustu nattdruaudlinda sem pjédin byr ad, likt og
fiskistofnarnir i islenskri landhelgi. Vid nytingu peirra parf ad nda jafnvaegi @ milli pess ad virkja til
orkuframleidslu eda nyta viokomandi nattlirusvaedi med 66rum heetti, svo sem i pagu fer6amennsku
eda med fridun med tilliti til sérstédu natturu og umhverfis.

Allt vekur petta aleitnar spurningar, ekki sist um pad hvernig ardurinn af orkuaudlindum skilar sér.
Faera ma fyrir pvi sterk rok ad leggja eigi megindhersluna 4 ad halda verdi a orku og vatni sem laegstu
a medan verid er ad maeta pérfum almennings og almenns atvinnulifs, og stiga fyrstu skrefin i ad lada
hingad atvinnuskapandi starfsemi sem nytir pa miklu orku sem hér er. En eftir pvi sem hlutfall
orkusolu & grundvelli vidskiptasamninga til stérnotenda eykst, 4 sama tima og vitundin um
fornarkostnad vegna umhverfis og natturu vex, er edlilegt ad dherslan feerist i auknum maeli 4 pann
ard sem nytingin skapar fyrir samfélagid i heild.

Sé litid 4 orkukosti sem teekifzeri til ad skapa verdmeeti i pagu samfélagsins er edlilegt ad leitast vid ad
hamarka audlindaardinn. Slik sjénarmid verda sterkari eftir pvi sem hlutfall raforkuframleidslu til ad
maeta porfum heimila og almenns atvinnulifs laekkar. | drégum ad heildstaedri orkustefnu fyrir island,
nyrri stefnumdétun Landsvirkjunar med asetlunum um Ort vaxandi ardgreidslur til eigenda sem og
stefnu annarra orkufyrirtaekja ma greina svipadar aherslur a8 aukna ardsemi orkuframleidslunnar.
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[ Noregi var raforkutilskipun ESB innleidd likt og hér & landi og framleidsla og sala & raforku skilgreind
sem samkeppnismarkadur. [ kjdlfar tenginga vid raforkukerfi annarra landa og beinan Gtflutning
endurnyjanlegrar orku hefur raforkuverd i Noregi haekkad verulega. En par er 8 méti 16gd ahersla a
skilaleidir audlindarentu fra raforkuframleidslu til rikissjods, fylkja og sveitarfélaga.

Hér 34 landi hafa komid fram ahyggjur af pvi ad aherslan 8 sem mestan audlindaard af raforkusolu til
peirra stérnotenda sem kaupa um 80% af framleiddri orku og haekkandi orkuverd muni hafa i fér med
sér auknar byrdar @ heimilin i landinu og almennt atvinnulif. Bent er & mikilvaegi pess fyrir pjéd sem
byr svo nordarlega @ hnettinum ad eiga adgang ad odyrri orku til lysingar og hushitunar, auk
margvislegra annarra nota sem auka lifsgadi til muna.

Samhlida pvi sem dhersla er 16gd & hamorkun audlindaards af orkuframleidslu, med pvi ad hamarka
bau beinu og ébeinu verdmaeti sem hun skilar, er dstaeda til ad kanna leidir til ad hlifa heimilum vid
miklum verdhakkunum & orku eda skila hluta audlindaardsins til peirra i formi laegri alagningar a
060rum svidum. Haegt er ad beita skattabreytingum, nidurgreidslum eda 68rum leidum sem ekki gripa
inn i sjalfa starfsemi raforkumarkadarins.

Enda po6tt mikilvaegt sé ad marka nu pegar stefnu til framtidar um audlindaard ur orkugeiranum er
liklegt ad nokkur timi muni lida 4dur en veruleg audlindarenta fer ad myndast. Aherslan & ad skila
audlindaardinum i sem laegstu orkuverdi, héfleg dvoxtunarkrafa og stodugar fjarfestingar valda pvi ad
audlindarentan sést litt eda ekki i reikningum orkufyrirteekjanna. En gangi opinberar spar
orkufyrirtaekja um haerra verd i nyjum orkusélusamningum eftir, dsamt pvi sem fjarfesting i eldri
virkjunum greidist til baka, ma reikna med ad umtalsverd audlindarenta myndist og pjédin geti notid
audlindaards af virkjunum sinum & naestu aratugum.

Rikid er staersti einstaki eigandi orkuaudlinda, enda drjigur hluti peirra innan pjédlendna.
Sveitarfélog bua einnig yfir talsverdum orkuaudlindum.

Hér a landi eru @ hverjum tima adeins fa virkjanasérleyfi til uthlutunar og orkufyrirtaeki sem burdi
hafa til ad nyta pau eru afar fa. Ad auki eru pegar gildandi rannséknarleyfi akvedinna orkufyrirteekja a
fjiolda mogulegra orkuvinnslusvaeda. bvi eru viss tormerki 4 ad fa mat a audlindarentu i greininni med
samkeppni um verd sérleyfa i utbodum. Ovissan um pad afl sem ad lokum ma vinna Ur jardvarma
gerir Utbod byggd a einfoldum verdtilbodum & pvi svidi einnig vandasém. Veanlegra er pvi ad
sérleyfum verdi athlutad i ferli par sem fyrst fer fram forval af halfu eiganda audlindar. bar yrdi lagt
mat & audlindastjornun i pagu langtimahagsmuna, azetlanir nytingaradila, fjarhagslegan styrk og
reynslu, likt og tidkast i oliugeiranum. Pa kemur einnig til markmid um 6ruggt adgengi almennings og
atvinnulifs ad rafmagni og heitu og koldu vatni eftir pérfum. Ad loknu sliku forvali geeti farid fram
lokad utbod par sem valid er & grundvelli tilbods i nytingargjald eda pa ad haefasti nytingaradili fai
uthlutad sérleyfi gegn greidslu nytingargjalds. Mikilveegt er ad uUthlutunin fari fram & grundvelli
jafnraedissjonarmida, og ad hun byggist & hlutlaagum forsendum.

Edlilegt er ad gjaldtaka fyrir sérleyfi skiptist i mismunandi pezetti, p.e. vinnslugjald og tryggingagjald,
auk pess sem lagt yr6i mat & umfang audlindarentu og audlindaardur innheimtur. Pa innheimta
eigendur audlinda oft sérstakt nytingargjald sem reiknad er sem hlutfall af verdmeeti seldra afurda
eda eininga.
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Vinnslugjald er reiknad & grundvelli umfangs nytingar. Auk pess ad tryggja eiganda
lagmarksendurgjald fyrir vatn, varmaupptoku eda vatnsmidlun gegnum aflstédvar hvetur pad til
baettrar nytingar, p.e. ad Ur pvi sem nytt er sé framleidd sem mest orka eda skopud sem mest
verdmeeti.

Tryggingagjald skapar hvata til gdédrar umgengi sérleyfishafa og er atlad ad vinna gegn
leigiendavandanum. bad rennur aftur til sérleyfishafans ad vinnslutima loknum, sé umgengni um
audlind og teekjabunad i samraemi vid skilyrdi i sérleyfinu.

Loks er hluti audlindarentu innheimtur eftir ad greitt hefur verid til eiganda audlindar fyrir
nytingarleyfi og sérleyfishafi fengid sinn ard. Likt og i kolvetnisvinnslunni er lagt til ad pad verdi gert
med audlindarentuskatti. Hér er fylgt abendingu Audlindanefndar i skyrslu hennar fra arinu 2000 en
par segir ordrétt a bls. 60:

[ samraemi vid almenna stefnumétun nefndarinnar telur hun ad tryggja purfi ad pjédin njéti i
framtidinni edlilegrar hlutdeildar i peim umframardi (audlindarentu), sem nyting vatnsafls |
eigu pjodarinnar skapar. Af pvi vatnsafli sem er i einkaeign er samkvaemt framanségdu ekki
efni til téku audlindagjalds, en hins vegar geeti rikid innheimt kostnadargjéld eda lagt d
audlindaskatt i peim tilvikum.

Audlindanefnd fjallar hér um vatnsafl enda var raforkuvinnsla med jardvarma enn takmorkud a
vinnslutima skyrslunnar og fimm ar lidu fra dtkomu hennar par til undirritud var fyrsta viljayfirlysingin
um ad knyja stéridju eingdngu med raforku fra jardvarmaverum.

Auk pess sem kemur fram hja Audlindanefnd eru rokin fyrir audlindarentu pau ad audveldast er ad na
utan um mat 4 umfangi audlindarentu sem til verdur i skjoli sérleyfa til nytingar einstakra
virkjanakosta med skyrri 16ggjof og tilstyrk skattayfirvalda. | Noregi var settur & almennur
audlindarentuskattur a steerri virkjanir. bar er innheimtum audlindaardi sidan deilt milli rikis og peirra
sveitarfélaga og fylkja par sem orkan er framleidd.

Eins og 4dur segir ma reikna med ad nokkur timi lidi par til hér myndast umtalsverd audlindarenta
eda umframardur hja orkufyrirtaekjum. En mikilvaegt er ad undirbua l6ggjof um audlindarentuskatt og
uppgjor einstakra virkjana vel. Rikid getur pegar stigid fyrsta skrefid med pvi ad gera pad hluta af
eigendastefnu sinni gagnvart orkufyrirtaekjum sinum ad pau hefji undirbuning pess ad gera upp
rekstur virkjana sinna, hverrar fyrir sig sem sérgreindrar bdkhaldseiningar, i samraemi vid kréfur og
vidmidanir um Utreikning audlindaards. | peirri stefnu parf einnig ad koma fram daetlun um adskilnad
audlindanna, sem nyttar eru, annars vegar og orkufyrirtaekjanna hins vegar pannig ad i framtidinni
verdi 6ll nyting byggd a gagnsaejum sérleyfum.

3.5.2. Markmio
Pjédin njéti hamarksards af orkuaudlindum sinum.

Audlindaardur orkugeirans verdi synilegur.

Uthlutun sérleyfa til orkuvinnslu tryggi géda audlindastjérnun i pagu hagsmuna pjédarinnar og naegt
frambod orku og vatns fyrir almannaveitur.
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3.5.3. Tillogur

Hlutlaeg skilyrdi uthlutunar sérleyfa til nytingar feli i sér skil & nytingargjaldi til eiganda audlindar auk
askilnadar um dlagningu audlindarentuskatts a staerri virkjanir. Allur audlindaardur vegna orkuvinnslu
og medferd hans verdi synileg 4 Audlindareikningi.

Akvaedi um uppgjor hverrar virkjunar fyrir sig sem békhaldslegrar einingar i samraemi vid reglur um
mat a audlindarentu verdi hluti af eigendastefnu rikisins gagnvart orkufyrirteekjum sinum.

Forraedi rikisins vegna uthlutunar og umsyslu nytingarleyfa orkuaudlinda, par med talid i pjédlendum,
verdi feert undir midstdd audlindaumsyslu, sbr.kafla 3.3 hér ad framan.

pa verdi hafinn undirbdningur ad samningum um eignarhald og nytingu peirra audlinda sem nu eru
skrad eign orkufyrirtaekja i eigu rikisins.

3.6. Ferskvatn

3.6.1. Almenn atridi

Oskir um sérleyfi til nytingar ferskvatns skiptast i grundvallaratridum i tvennt. Annars vegar eru paer
til a0 maeta porfum almennra dreifiveita par sem dreifingaradili er eftirlitsskyldur einkaleyfishafi og
markmidid ad lagmarka kostnad og verd til notenda. Hins vegar er nyting i atvinnuskyni. Edlilegt er ad
mida vid forgang almennra dreifiveitna eda hafa dkvaedi vid uthlutun sérleyfa sem tryggja parfir
peirra.

Jafnvel pott frambod a vatnslindum sé slikt ad enn sem komid er sé vart um audlindaard ad raeda, er
rétt ad gera fra upphafi rdd fyrir pvi ad su stada geti breyst. Verdi t.d. hreint neysluvatn hér a landi
verdmeet audlind & naestu arum parf ad tryggja ad eigandi peirrar audlindar fai i sinn hlut sanngjarna
hlutdeild af audlindarentu. Eftirlit med préun madla fer best saman vid samramda stjérnsyslu
audlinda i eigu eda undir umsjoén rikisins 8 vegum midstddvar audlindaumsyslu.

Uthlutun sérleyfa til nytingar vatnsbéla i pjédlendum eda i eigu rikisins & 68rum grundvelli {
atvinnuskyni @ ad fara fram a grundvelli jafnraedissjénarmida og byggjast @ hlutleegum forsendum.
Sveitarfélog hafa pd 16gbundnu skyldu ad sja almenningi og atvinnulifi fyrir vatni og edlilegt er ad
slikar almannaparfir hafi forgang ad vatnsnytingu likt og verid hefur. bréun undanfarinna ara bendir
til pess ad eftirspurn eftir sérleyfum til nytingar vatns i atvinnuskyni fari vaxandi og getur pad hvort
heldur er att vid um vatnsbdl i pjédlendum eda i eigu rikisins, sveitarfélaga eda einkaadila. Rikid 4 ad
ganga @ undan med pvi fordeemi ad sérleyfi til sjalfbaerrar og dbyrgrar nytingar innihaldi akvaedi um
vinnslugjald og tryggingagjald auk hlutdeildar i afkomu. Pa er rétt ad askilja mogulega alagningu
audlindarentuskatts i framtidinni.

Mikilvaegt er ad skoda samspil peirrar skyldu sveitarfélaga ad starfraekja vatnsveitur til ad fullnaegja
vatnsporf almennings, heimila og atvinnufyrirteekja annars vegar og prdéunar vatnsnytingar i
atvinnuskyni hins vegar.”> Notkun atvinnufyrirtaekja er mjég misjéfn og sum eru stérnotendur vatns,

2. gr. laga nr. 32/2004 um vatnsveitur sveitarfélaga segir svo:i péttbyli skulu sveitarfélég starfraekja
vatnsveitu i peim tilgangi ad fullnaegja vatnsporf almennings, heimila og atvinnufyrirtaekja, par 4 medal hafna,
eftir pvi sem kostur er.
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jafnvel med hatt hlutfall heildar vatnsnotkunar hja minni sveitarfélogum. Gert er rad fyrir pvi ad par
sem vatn fra vatnsveitu er notad til atvinnustarfsemi eda annars en venjulegra heimilisparfa sé
vatnsveitu heimilt ad innheimta sérstakt notkunargjald sem midast vid notkun meelda i
rimmetrum.®® Ekki er gert rad fyrir pvi ad vatnsveitum sé heimilt ad hafa ard af starfsemi sinni eda
vatnssélu enda er um ad raeda sérleyfisstarfsemi med endurgjaldslausan forgang ad vatnsbélum.™
Fari eftirspurn eftir vatni til dtflutnings vaxandi, svo ferskvatn fai 6ll einkenni audlindar, verdur su
spurning aleitin hvort pad falli undir skyldur sveitarfélaga a6 mata henni. Fyrirtaeki sem hyggja a
utflutning vatns i atvinnuskyni gaetu stadid frammi fyrir vali um ad semja beint vid riki, sveitarfélog
eda einkaadila um endurgjald fyrir adgang ad vatni i landi viokomandi eda 6ska eftir vatni fra
vatnsveitum sveitarfélaga & grundvelli gildandi lagadkvaeda. b4 hefur vatnsveitan forgang ad vatni
06had eignarhaldi lands til ad uppfylla parfirnar. Hugmyndin um ferskvatn sem audlind i sjalfu sér er
ekki gomul og hér, likt og rakid var i kafla 3.5 um orkugeirann, hefur aherslan edlilega verid a
uppbyggingu innvida samfélagsins og ad uppfylla parfir almennings, heimila og atvinnufyrirtaekja.

Vandasamt getur verid ad adgreina vidskiptavini vatnsveita sveitarfélaga eda rekstur vatnsveitanna
sjalfra eftir 66rum hlutlaegum vidmidun en heildarnotkun eda notkunarmynstri. Hér ma taka sem
deemi adgreiningu gjaldskrar fyrir vatn til utflutnings og fyrir vatn sem er mikilvaegur pattur i 66um
utflutningsidnadi, svo sem sjavarutvegi eda 66rum matvaelagreinum. Undantekning er ef til vill
utflutningur vatns med tankskipum par sem haegt er ad faera rok ad pvi ad su afhending sé ekki til ad
fullnaegja vatnsporf a svaedinu.

[ bessu samhengi parf lika ad lita til hitaveitna sem hafa edlislika starfsemi med héndum pétt ekki sé
buid ad setja heildsteeda 16ggjof um skyldur og pjonustu hitaveitna i almannapagu med sama heetti
og gildir um vatnsveitur sveitarfélaga. Pegar kemur ad aukinni nytingu jarévarma i atvinnuskyni,
annarri en raforkuframleidslu, hefur einkum verid horft til pess ad auka nytingu orkuvera en adeins
litill hluti orkunnar i idrum jardar (mest 13-15%) verdur ad raforku. Ekki er utilokad ad aform um
stéraukna nytingu jardvarma til verkefna a bord vid fiskeldi eda storfellda reektun i grééurhtsum til
utflutnings verdi ad veruleika a naestu drum. Vist er ad pa munu vakna spurningar um adgreiningu
almannapjénustuhlutverks og vidskiptasamninga vid stérnotendur.

Audlindastefnunefnd leggur dherslu @ ad pessi stada og moguleg adgreining almannapjonustu-
hlutverksins annars vegar og vidskiptasamninga um stérfellda nytingu vatnsaudlindarinnar i
atvinnuskyni verdi skodud sérstaklega i samstarfi vid sveitarfélog, samtdk peirra og adra
hagsmunaadila.

3.6.2. Markmio
Yfirrdd pjodarinnar yfir ferskvatnslindum verdi tryggd til framtidar dsamt rétti til hlutdeildar i
audlindaardi sem stafar af nytingu peirra i atvinnuskyni.

2 Sbr. 7. gr. laga nr. 32/2004.
" Sbr. 10. gr. laga nr. 32/2004, 26. gr. vatnalaga nr. 15/1923 og 15. gr. laga nr. 57/1998 um rannsdknir og
nytingu 4 audlindum & jordu.
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3.6.3. Tillogur
Forraedi & athlutun nytingarleyfa & vatnslindum i pjédlendum og 66rum landsvaedum i eigu rikisins
verdi feerd undir midstdd audlindaumsyslu, sbr. umfjéllun i kafla 3.3.

Undirbuid verdi ad vatnsaudlindin falli undir audlindastefnu rikisins.

Samspil almannapjénustuhlutverks vatns- og hitaveita annarsvegar og préun vatnsnytingar i
atvinnuskyni verdi skodad sérstaklega.

3.7. Nytjastofnar sjavar

3.7.1. Almenn atridi

Nytjastofnar sjavar innan landhelginnar eru sd nattdruaudlind sem skapar hvad mest pjodhagsleg
verdmaeti. Adgangur ad pessari audlind er takmarkadur i pagu sjalfbaerrar préunar og honum styrt
med aflahlutdeildarkerfi og uthlutun sérleyfa til nytingar upp ad akvednu aflamarki i hverri tegund.
begar sérleyfum til nytingar var Uthlutad vid upptoku kerfisins var farin su leid ad uthluta peim 3
grundvelli veidireynslu hverrar Utgerdar 3 tilteknu vidmidunartimabili. Til ad hdmarka ard af nytingu
audlindarinnar og skapa svigrdm til hagreedingar var dakvedid ad sérleyfi til nytingar yrdu
framseljanleg milli rekstraradila, baedi varanlega med s6lu eda timabundid med leigu. Sidan hefur
verid virkur markadur med sérleyfi til nytingar og verd sérleyfa pekkt.

Allt fra pvi rikid takmarkadi nytingu pessarar audlindar vid handhafa sérleyfa til ad nyta tiltekid
hlutfall leyfilegs hdmarksafla ur hverri tegund, hefur fyrirkomulagié verid afar umdeilt. Til ad skyra
pad ma stydjast vid paer prjar viddir sjalfbaerrar préounar sem lyst er hér ad framan i pessari skyrslu.
Deilurnar hafa ekki snuist mikid um adgangstakmarkanirnar sem slikar (kvétann), enda nokkud
almenn satt um ad tryggja verdi ad sjavarutvegurinn sé sjalfbaer med tilliti til umgengni um
nytjastofna. Fyrirkomulagid hefur einnig tryggt nokkud vel teekifeeri greinarinnar til hagraedingar og
asaettanlegrar ardsemi, enda parf sjavardtvegur ad vera sjalfbeer med tillit til efnahagslegra
forsendna. En pegar kemur ad hinni samfélagslegu vidd sjalfbaerrar préunar hafa fra upphafi stadid
deilur sem einkum sndast um tvennt:

[ fyrsta lagi hefur pvi verid haldid fram ad handhafar upphaflegra sérleyfa séu i allt annarri og betri
sto6du en peir sem 4 eftir koma.

[ 68ru lagi og tengt fyrra atridinu er s stada ad ekki hefur med virkum haetti verid reynt ad meta eda
finna skilaleid fyrir pa audlindarentu eda umframard sem sérleyfi til nytingar skapa handhéfum.
Virkur eftirmarkadur hefur verid med sérleyfi til nytingar sjavarutvegsaudlindarinnar og verd peirra
verid langt umfram pad veidigjald sem innheimt hefur verié af halfu rikisins vid dthlutun. Slikt skapar
adstaedur par sem handhafar sérleyfanna, en ekki eigandi audlindarinnar, geta radstafad
audlindaardinum eda innheimt hann med framsali sérleyfa a eftirmarkadi. Slik fényting eda deemi um
innheimtu einkaadila 4 audlindarentu vegna sérleyfa til nytingar hefur verid mérgum pyrnir i augum.

Margvislegar deilur hafa sprottid af pessu og breytingar a starfsumhverfi sjavaratvegsins verid tidar
af peim s6kum. Slikt kemur ekki & évart sé litid til pess ad regluverk um pessa lykilaudlind uppfyllir
ekki allar prjar viddir sjalfbaerrar préunar.
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Arlegir Utreikningar Hagstofu islands & hag veida og vinnslu, par sem beitt er svokalladri
argreidsluadferd, gefa visbendingar um ad veruleg audlindarenta sé i islenskum sjavarutvegi.
Samkvaemt athugasemdum med frumvarpi til laga um veidigjold, sem vard ad logum & 140.
|6ggjafarpingi, virdist ekki évarlegt ad aetla ad sem stendur sé audlindarentan um 40 milljardar kr. a

:::::

Af framansogdu er ljost ad sjalfbzer sjavardtvegur og nyting sjavarutvegsaudlindarinnar parf ad
uppfylla allar prjar viddir sjalfbaerrar préunar.

Steersta verkefnid, og pad sem er 4 verksvidi pessarar nefndar, er ad leggja til leidir pannig ad
tilhogun Udthlutunar a sérleyfum til nytingar og innheimta audlindaardsins af halfu eiganda
audlindarinnar verdi i samraemi vid grundvallaratridin i audlindastefnu rikisins, sbr. pad sem fram
kemur i fyrri koflum pessarar skyrslu.

Margreynd leid vid ad tryggja sem best jafnreedi og gagnsai vid uthlutun sérleyfa eda annarra
takmarkadra geeda, og um leid ,rétta” verdmyndun nytingarheimilda, er Utbod. Forsenda pess er ad
hagt sé ad koma vid virkum markadi par sem frambod sérleyfa er naegjanlegt til ad jadarverdmyndun
verdi ekki radandi og frambodid dugi ad auki til ad tryggja stodugleika i vidkomandi grein.

i skyrslu Audlindanefndar (2000) er peim méguleika velt upp ad koma & uppbodsleid med pvi ad fyrna
aflahlutdeild allra Utgerda um akvedid hlutfall 4 ari og bjéda upp. Pa leid kalladi Audlindanefnd
fyrningarleid.

En Audlindanefnd skilgreindi einnig adra leid til ad tryggja greidslu fyrir sérleyfi til nytingar a
sjavarutvegsaudlindinni og hlutdeild i audlindarentunni. Su leid er i skyrslu Audlindanefndar kollud
veidigjaldsleid. | veidigjaldsleid Audlindanefndar félst alagning sérstaks gjalds fyrir sérleyfi til nytingar
og ad reynt yrdi ad byggja 4 mati a pvi hvers virdi adgangur ad audlindinni vaeri fyrir afkomu
sjavarutvegsins. Breytingar & Uthlutun og gjaldi yrdu ad eiga sér dkvedinn lagmarksaddraganda og
voru fimm ar nefnd i skyrslunni. Af skyrslu Audlindanefndar er ljést ad lagt var til ad gerd yrdi tilraun
til ad meta umfang audlindarentunnar. Audlindanefnd benti jafnframt & i skyrslu sinni ad samhlida
pessu yrdi ad tryggja ad a hverju ari veeri akvedid hlutfall sérleyfa & markadi par sem badi nyjum
adilum og handhoéfum sérleyfa gaefist kostur @ ad bjoda i pau. Pannig veeri heegt ad tryggja nylidun og
adgengi ad greininni.

Olikt akvordunum loggjafans um leikreglur vegna sérleyfa til vinnslu kolvetna eda utbldsturs
grédurhusalofttegunda samkveemt vidskiptakerfi Evrépusambandsins (ETS) eru nu pegar til stadar
rikir fjarhagslegir hagsmunir i sjavarutveginum sem prengja moguleika a tafarlausum breytingum yfir
i pad fyrirkomulag sem yrdi fyrir valinu ef byrjad vaeri fra grunni.

Su tillaga sem fyrir liggur i frumvarpi til laga um breytingar & stjorn fiskveida gerir rad fyrir utgafu
timabundinna sérleyfa til tuttugu ara sem sidan endurnyjast komi ekki til uppsagnar, pannig ad
jafnadi séu fimmtan ar eftir af gildistima peirra. Hluti sérleyfa er bodinn upp til leigu til skemmri
tima." Nysampykkt 16g um veidigjold, nr. 74/2012, mida ad pvi ad leggja 4 veidigjald i hlutfalli vid mat
a audlindarentu i greininni og tryggja pjodinni sem eiganda nytjastofnanna pannig hluta hennar.

> pskj. 1052 — 657. mal, 140. Ip.
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Gagnrynin & vidkomandi frumvorp, sem nu eru ad hluta ordin ad logum, hefur einkum verid af
tvennum toga. [ einn stad telja sumir ad gildistimi sérleyfa sem Gthlutad sé til nGverandi handhafa an
Utbods sé of langur og hlutfall peirra veidileyfa sem bodin verda Ut sé of lagt. | annan stad hefur pvi
verid haldid fram ad sérstakt veidigjald sem reiknad er Ut frd mati 4 audlindarentu i greininni i heild
taki ekki mid af misjafnri stodu Utgerda, ekki sist med tilliti til skuldsetningar vegna kaupa a kvéta a
fyrri drum, og geti pvi reynst hluta peirra ofvida. Vid pessu hefur verid brugdist med
bradabirdadkvaedi i 16gunum auk pess sem veidigjaldid & ad byggjast 4 vidvarandi endurmati &
audlindarentunni par sem m.a. er litid til mismunandi adstaedna innan greinarinnar.

Leggja parf vinnu i ad meta edlilega hdmarks timalengd sérleyfa til nytingar nytjastofna. par koma til
skodunar allir paer paettir sem ahrif hafa og reeddir voru i kaflanum hér ad framan um timalengd
sérleyfa til nytingar. Markmidid er ad saman fari rekstraroryggi og hdmorkun audlindaardsins.

[ lj6si pess hve Utgerdir eru margar og misstérar og fjoldi sérleyfa sem paer byggja rekstur sinn mikill
er vandséd ad framangreindum markmidum audlindastefnu rikisins verdi ndd asamt pvi ad uppfyllt
verdi oOll prja skilyrdi sjalfbaerrar préunar, nema med peim tveimur adferdum sem lyst er hér ad
framan eda bléndu af peim, p.e. Utbodi sérleyfa par sem verd peirra myndast & virkum markadi i
samkeppni milli fyrirtaekja eda mati & umfangi audlindarentunnar i greininni i heild og gjaldtoku sem
tryggir eiganda hlutdeild i rentunni af audlind sinni. Afar erfitt er ad koma vid audlindarentuskatti
sem grundvallast a hverju sérleyfi likt og lagt er til var6andi audlindagreinar par sem eru feerri og
hlutfallslega staerri nytingaradilar, svo sem i kolvetnavinnslu og orkuframleidslu. Badar leidirnar hafa
sina kosti og galla.

Eins og fram kemur i skyrslu Audlindanefndar fra darinu 2000 kallar veidigjaldsleidin eda
samningaleidin einnig 4 ad markadurinn sé nyttur til hlidar vid hid akvardada veidigjald. Samhlida
utgafu sérleyfa til tiltekins tima og innheimtu umframards af audlindinni parf jafnframt markad med
sérleyfi til nytingar; baedi frummarkad par sem rikid uthlutar sérleyfum & grundvelli uppboda og
einnig eftirmarkad, en frumvarp til laga um stjérn fiskveida gerir rad fyrir ad oll vidskipti med sérleyfi
fari fram i gegnum kvétaping. Pad er mikilveeg radstofun, ekki sist ef dregid verdur ar takmorkunum &
vidskiptum med sérleyfi. Markadurinn gegnir pvi mikilvaega tvipaetta hlutverki ad tryggja annars vegar
adgengi ad greininni i samraemi vid forsenduna um hlutleega og gagnsaeja uthlutun a grundvelli
jafnraedis og hins vegar ad birta mat markadarins sjalfs 8 umfangi audlindarentunnar sem sérleyfin
skapa. Par med verdur til vidmidun sem haegt er ad horfa til pegar reynt er ad meta hve nakvaemt
mat léggjafans a audlindarentunni er. Vidskipti med sérleyfi geta studlad ad aukinni hagraedingu i
sjavarutvegi og eiga ekki ad vera dhyggjuefni, ad pvi gefnu ad pjodin sem eigandi audlindarinnar fai
hluta audlindarentunnar i formi audlindaards.

Val & milli framangreindra tveggja leida og utfeersla peirra er i hondum léggjafarvaldsins. Fra
sjénarhdli heildstaedrar audlindastefnu og audlindastefnu rikisins i hinum prengri skilningi, sbr. kafla
2.1.1, skiptir ekki sist mali ad audlindaardurinn af nytingu pessarar sameiginlegu audlindar og
medferd hans verdi pjédinni synileg fra upphafi.

3.7.2. Markmio
Sérleyfum til nytingar sé Uthlutad a grundvelli jafnraedissjonarmida og med hlutlaagum haetti.

Pjédin njéti audlindaardsins Ur greininni med sanngjarnri hlutdeild i audlindarentunni.

39



Nyting studli ad hamarksardsemi i sjdvarutvegi og hamorkun audlindaardsins til framtidar.

3.7.3. Tillogur

Til sé virkur frummarkadur med sérleyfi til nytingar fiskistofna par sem rikid innheimtir fyrir hond
pjédarinnar & hverjum tima markadsverd fyrir sérleyfi til nytingar. Umfang markadarins, auk
eftirmarkadar i gegnum kvotaping, parf ad duga til ad vinna gegn jadarverdmyndun.

Skilaleid audlindaardsins til pjédarinnar verdi med alagningu veidigjalds sem byggir & mati 8 umfangi
audlindarentu i greininni og i gegnum markadsuthlutun sérleyfa @ frummarkadi, p.m.t. leiga
aflamarks.

Audlindaardur sjavarutvegs og medferd hans verdi gerd synileg i Audlindareikningi sem sérstakar
tekjur rikissjd0s auk pess sem tiltekinn hluti hans renni til verkefna og uppbyggingar a peim svaedum
sem had eru sjavarutvegi.

Askilegur gildistimi sérleyfa til nytingar verdi metinn sérstaklega ut fra markmidum audlindastefnu
rikisins.

3.8. Losunarheimildir

3.8.1. Almenn atridi

Heimildir til losunar grédurhusalofttegunda eru medal pess sem Audlindastefnunefnd er falid med
erindisbréfi ad fjalla um, enda um ad raeda opinbera uthlutun & takmorkudum gaedum par sem
sérleyfi eru verdmaet. Hér er ekki um ad raeda utgafu sérleyfa til nytingar audlinda ad mati
nefndarinnar. Vidskiptakerfi, par sem losunarheimildir eru bodnar upp, eru hluti af peirri vaxandi
tilhneigingu ad lata pa sem menga og ganga bannig 4 sameiginleg umhverfisgedi greida fyrir. Sama
préoun er i alagningu umhverfisskatta og -gjalda. bannig skapast efnahagslegur hvati til ad draga ur
mengun auk pess sem tekjum af mengunargjoldum er gjarnan varid i adgerdir til ad vinna gegn
frekari umhverfisspjollum. Astzedan fyrir pvi ad fjallad er um losunarheimildir undir merkjum
audlindastefnu er su sem rakin var i kafla 2.3.2, p.e. ad sjalfar takmarkanirnar & losuninni og Utbod
heimildanna gefa pessu ferli 6ll einkenni takmarkadra audlinda og adgengis ad peim.

A malpingi um Audlindastefnu i Horpu 22. jini 2012 benti dr. Dadi Mar Kristéfersson & ad vikka maetti
ut Audlindastefnuna, pannig ad hun taki til alls umhverfiskostnadar og hann verdi gerdur synilegur i
opinberum télum. bPannig maetti stiga pad skref ad birta hér ,Grana pjodhagsreikninga”. Timarammi
starfsins leyfdi nefndinni ekki ad stiga slikt skref i pessari skyrslu en nefndin telur rétt ad halda pessari
hugmynd og dbendingu til haga i skyrslu sinni. island er adili ad loftlagssamningi Sameinudu pjédanna
en med honum er 16g6 su skylda a riki heims ad takmarka losun grodurhusalofttegunda og gera
daetlanir i pvi skyni. betta markmid hefur sidan verid frekar Gtfeert i sidari skuldbindingum fslands, s.s.
med Kyoto-bdkuninni.

Arid 2010 settu islensk stjornvold sér adgerdaraaetlun sem hugsud var sem taeki fyrir stjérnvéld til ad
draga ur nettdlosun grédurhuasalofttegunda i pvi skyni ad standa vid stefnu stjornvalda i
loftslagsmalum og alpjédlegar skuldbindingar islands & pvi svidi. Samkvaemt adgerdaraaetluninni er
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bad lykilatridi til ad nd fram framangreindum markmidum, ad innleida vidskiptakerfi med
losunarheimildir.’® island hefur pvi akvedid ad vera patttakandi i vidskiptakerfi ESB med
losunarheimildir (e. Emission Trading System eda ETS) dsamt 6drum rikjum & Evrépska
efnahagssvaedinu. [ umraeddri adgerdarazetlun segir svo:

bad er mat islenskra stjornvalda ad vidskiptakerfi ESB sé edlilegt regluumhverfi fyrir
storidjufyrirtaeki og pau eigi ad bua vid sambeerileg skilyrdi og énnur evropsk fyrirtaeki i sému
grein hvad loftslagsmdl vardar.”’

Alpingi hefur nyverid sett 16g um loftslagsmal, nr. 70/2012, par sem innleiding ETS er Utfaerd.

ETS-kerfinu er etlad ad draga ur losun grédurhusalofttegunda @ sem hagkveemastan mata. ETS er
fyrsta og steersta alpjédlega vidskiptakerfid med losunarheimildir og naer nu til 11.000 orkuvera og
verksmidja i 30 I6ndum. Kerfinu var komid & fot arid 2005 en hugmyndafraedi pess byggir 8 pvi ad
setja hamark a pad magn grédurhusalofttegunda sem verksmidjum, orkuverum og annarri tiltekinni
starfsemi er heimilt ad losa ut i andriumsloftid. bannig purfa peir sem falla undir kerfid ad hafa
heimild, eda kvéta, fyrir peirri losun sem & sér stad. Med pessum adgerdum hafa myndast
efnahagsleg verdmeeti i losunarheimildum eda med 0606rum ordum; pad kostar ad losa
grodurhusalofttegundir ut i andrdmsloftid. Fari losun fram dn pess ad fyrir pvi séu heimildir, t.d. ef
arleg losun vidkomandi fer umfram pad magn sem honum er heimilt ad losa, eru sektir lagdar a
vidkomandi. Ef fyrirteeki minnkar losun frd starfsemi sinni er pvi heimilt ad safna peim heimildum upp
og nota sidar eda pad getur selt losunarheimildir sinar. Evropusambandid hefur studlad ad frjalsum
markadi med losunarheimildir og paer geta nu gengid kaupum og sélum milli fyrirteekja, samtaka eda
einstaklinga. Heildarkvéti losunarheimilda minnkar sidan litillega milli ara med pad ad markmidi ad
arid 2020 verdi heildarlosun grédurhusalofttegunda innan Evrépusambandsins 21% minni en hdn var
4rid 2005."

[ dag naer ETS til 30 rikja, p.e. allra 27 rikja Evrépusambandsins auk islands, Liechtenstein, og Noregs.
Kerfid tekur medal annars til losunar grédurhusalofttegunda fra orkuverum, brennslustédvum,
oliuhreinsistédvum, jarn- og stalvinnslum og sementsverksmidjum. Um sifustu aramot baettust
flugsamgongur vid og 4 naesta ari, 2013, mun kerfid einnig steekka pegar m.a. dliGnadur og
oliuefnaidnadur baetast i hépinn.

Evrépusambandid hvetur adildarriki vidskiptakerfisins til ad verja ad minnsta kosti 50% af tekjum af
uppbodi i adgerdir sem tengjast barattunni gegn hlynun jardar, m.a. til ad studla ad aukinni notkun
loftslagsveennar orku, koma i veg fyrir skégaeydingu og fjarmagna rannsdéknir og préun sparneytinnar
taekni i peim geirum sem falla undir vidskiptakerfid. | nysampykktum I6gum um loftslagsmal,
nr.70/2012, er gert rad fyrir stofnun loftslagssjéds i pessu skyni og mun hann fa allar tekjur af
losunarheimildum vegna flugsamgangna og helming tekna vegna annarrar losunar.

Audlindastefnunefnd tekur undir framangreind sjénarmid. Mikilvaegt er ad sambeerilegar reglur gildi
um Utbldstur peirra sem losa mest af grédurhusalofttegundum hér 4 landi og i ndgrannaléondum
okkar. Innleiding vidskiptakerfisins er vel til pess fallin ad skapa innbyggdan hvata fyrir fyrirtaeki til ad

'® http://www.umhverfisraduneyti.is/media/PDF_skrar/Adgerdaaaetlun-i-loftslagsmalum.pdf
7 ndgerdaraeetlun i loftslagsmalum (2000) Bls. 25.
¥ The EU emissions trading system: tenth report of session 2010-12, Vol. 1, bls. 61.
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draga ur losun og kerfid hvetur pau jafnframt til pess ad radast i adgerdir til ad draga ur losun. pott
tekjur af utbodum rikisins @ losunarheimildum stafi ekki fra sérleyfum til nytingar audlinda, eins og
adur segir, er rokrétt ad fella losunarheimildir undir verksvid Audlindastefnunefndar pvi um er ad
reeda badi opinbera uthlutun takmarkadra geeda og utgafu sérleyfa til ad ganga 4 natturu- eda
umhverfisgaedi i atvinnuskyni.

Med hlidsjén af framangreindu og til samramis vid heildarstefnu nefndarinnar er lyst studningi vid
ad uthlutun losunarheimilda fari i sivaxandi maeli fram med hlutlausum haetti 3 uppbodum og ad allar
tekjur rikisins vegna losunarheimilda og medferd peirra verdi gerd synileg dsamt tekjum af nytingu
audlinda i nattdru islands.

3.8.2. Markmio
Draga ur losun grédurhusalofttegunda og standa vid metnadarfull markmid islands i loftslagsmalum.

Gera s6luverdmaeti rikisins vegna losunarheimilda synileg og birta pannig pennan umhverfiskostnad.

Uthluta losunarheimildum med gagnsaejum og hlutleegum haetti 4 grundvelli jafnraedissjénarmida
pannig ad jafnvaegi naist milli takmdrkunar a nytingu og langtima rekstrarskilyrda.

3.8.3. Tillogur
Virk patttaka i vidskiptakerfi Evrépusambandsins um losunarheimildir og utbod losunarheimilda.

Allar tekjur vegna pessarar nytingar andramsloftsins verdi synilegar i Audlindareikningi.

Nyta afram skilgreindan hluta teknanna i Audlindareikningi i adgerdir sem draga Ur losun
grodurhusalofttegunda.’®

3.9. Dbjodlendur, 6nnur takmorkud geedi og leyfisveitingar

3.9.1. Almenn atrioi

Med 16gum nr. 58/1998, um pjédlendur og dkvérdun marka eignarlanda, pjédlendna og afrétta, er
peirri skipan komid a ad allt land telst annad hvort eignarland eda pjédlenda. Eignarland er landsvaedi
sem had er einkaeignarrétti pannig ad eigandi landsins fer med oll venjuleg eignarrdd pess innan
peirra marka sem l6g segja til um & hverjum tima. Landsvadi utan vidurkenndra eignarlanda eru
skilgreind sem pjddlendur. Medferd pjodlendumala stendur enn yfir, baedi fyrir 6byggdanefnd og
démstoélum, og pvi er ekki ordid ad fullu ljést hvar eru pjédlendur og hvar eignarlénd.

Skv. 2. gr. laganna er islenska rikid eigandi lands og hvers konar landsréttinda og hlunninda i
pjédlendum sem ekki eru had einkaeignarétti. Forsaetisrdduneytid fer med eignarhald pjédlendna
fyrir hond islenska rikisins og pvi til adstodar er samstarfsnefnd um malefni pjédlendna.

Um medferd og nytingu pjédlendna er fjallad i 3. gr. laganna. | 1. mgr. kemur fram st meginregla ad
enginn megi hafa afnot pjédlendu fyrir sjalfan sig. Til slikra afnota telst medal annars ad reisa

 Sbr. IX. kafla laga nr. 70/2012um loftslagsmal.
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mannvirki, hvers konar jardrask sem og nyting hlunninda, vatns- og jaréhitaréttinda. Oll slik afnot eru
leyfisskyld eins og ndnar er meaelt fyrir um i [l6gunum. betta er pé med peirri undantekningu ad peir
sem hafa nytt land innan pjédlendu sem afrétt fyrir bufénad eda haft par dnnur hefdbundin not sem
afréttareign fylgja halda peim rétti, sbr. 5. gr. laganna. Leyfisveitingarhlutverkinu i pjédlendum er
skipt @ milli rddherra (forseetisrddherra) annars vegar og sveitarstjérna hins vegar, sbr. 2. og. 3. mgr.
3. gr. laganna.

Nyting vatns- og jardhitaréttinda, ndma og onnur jardefnanyting innan pjédlendna er had leyfi
forseetisrddherra asamt naudsynlegum afnotum af landi til hagnytingar pessara réttinda. Skv. 4. mgr.
er radherra jafnframt heimilt ad dkvarda eda semja um endurgjald (leigu) fyrir nytingu ofangreindra
réttinda. Enn sem komid er hefur ekkert slikt endurgjald verid dkvardad eda um pad samid. bPess i
stad hefur nyting verid heimilud med fyrirvara um ad um slikt endurgjald verdi samid sidar, eda pad
akvardad, pegar fyrir liggur stefnumodtun rikisvaldsins um pad hvernig haga beri gjaldtoku fyrir
nytingu audlinda i eigu rikisins.

A0 60ru leyti parf leyfi hlutadeigandi sveitarstjérnar til ad nyta land og landsréttindi innan pjédlendu.
Hér fellur undir 6ll 6nnur nyting en radherra er falid ad veita leyfi fyrir og ad ofan greinir. Sé nyting
heimilud til lengri tima en eins ars gera l6gin po radd fyrir ad sampykki forsaetisradherra purfi einnig
fyrir nytingunni, sbr. 2. ml. 3. mgr. 3. gr. laganna. Sveitarstjérn er med sama hatti og radherra
heimilt, ad fengnu sampykki forsaetisradherra, ad semja um endurgjald vegna afnota sem hun
heimilar. Samkvaemt upplysingum forsaetisraduneytis hefur ekki verid leitad eftir sampykki vegna
slikrar gjaldtoku sveitarstjérnar, enn sem komid er, og pvi ma zetla ad enn sem komid er hafi ekki
komid til pess ad sveitarstjornir hafi samid um endurgjald vegna afnota sem eru a forreedi peirra i
pjédlendum.

Skv. 4. mgr. 3. gr. skal tekjum af leyfum til nytingar lands sem radherra heimilar varid til landbéta,
umsjénar, eftirlits og annara sambarilegra verkefna innan pjoédlenda, eftir nanari akvordun
forseetisrddherra. Ekki er gert ad skilyrdi ad tekjur renni til verkefna sem sérstaklega tengjast peirri
pbjédlendu par sem teknanna var aflad. Pannig er gert rad fyrir ad dkvordun radherra geti markast af
aherslum i uppbyggingu i pjodlendum hverju sinni, 6hdd pvi hvadan tekjurnar koma. bessu er 6likt
farid med tekjur af leyfum sem sveitarstjornir veita. peim skal varid til hlidstaedra verkefna og ad
framan greinir, en pad skilyrdi sett ad tekjurnar skulu renna til verkefna innan peirrar pjédlendu par
sem tekjurnar eiga upptok sin.

Rikid fer pannig med beinan eignarrétt 4 pjédlendum, sem ljést er ad na yfir drjdgan hluta landsins,
og a par hvers konar landsréttindi og hlunnindi sem adrir eiga ekki. Nattura pjédlendanna, auk
hlunninda og audlinda 4 bord vid virkjanlega orku og ferskvatn, sem fjallad er um i fyrri kéflum, eru
gaedi sem eftirséknarverd geta verid til nytingar i atvinnuskyni. Til ad takmarka agang, uppfylla aform
um natturuvernd og tryggja ad nyting sé i samraemi vid sjalfbaera préun er liklegast ad i flestum
tilfellum sé verid ad uthluta takmorkudum gaedum.

En auk leyfisveitinga til nytingar innan pjédlenda uthlutar rikid leyfum til efnistoku & rikisjoréum og af
hafsbotni og til ad nyta firdi til fiskeldis svo eitthvad sé nefnt. Edlilegt er ad fella slikar Uthlutanir leyfa
til nytingar i atvinnuskyni undir grundvallaratridi audlindastefnu, p.e. ad leyfum sé adeins uthlutad
med gagnsaejum heetti, 4 grundvelli jafnraedis, timabundid og gegn gjaldi. Likt og i 6drum koéflum
pessarar skyrslu er gengid Ut fra pvi ad dkvardanir um uthlutun og skilmala sérleyfa til nytingar taki
vid pegar adrir paettir heildstaedrar audlindastefnu hafa verid uppfylltir, p.e. dkvardanir um verndun
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eda nytingu i atvinnuskyni, byggdar 8 rannséknum og rddgjof par til beerra adila, liggja fyrir. begar
kemur ad pjédlendum og umsdknum og leyfi til nytingar margvislegra annarra takmarkadra gaeda i
eigu eda umsjon rikisins er mun algengara ad hugmynd um tiltekna nytingu komi frd umsaekjanda og
ad rikid sé i pvi hlutverki ad bregdast vid. bad er mat Audlindastefnunefndar ad gera purfi atak i ad
ljuka peirri vegferd sem hoéfst med setningu laganna um pjédlendur. Mestu skiptir ad skilgreina
eigendastefnu rikisins i pjédlendum, rannsaka geedi peirra og gera tilldgur um vernd og nytingu sem
byggja ma a vardandi skipulag og dkvardanir um Gthlutanir margvislegra sérleyfa til nytingar.

pannig parf ad marka stefnu um nytingu audlinda innan pjédlendna. A8 pvi er vardar vatnsréttindi til
orkuéflunar er pad gert i rammaaaetlun. Slik stefnumoérkun pyrfti einnig ad fara fram vardandi adrar
mogulegar audlindir, & bord vid ndmur og nytingu lands, m.a. skipulag til nytingar i pagu
ferdapjonustu.

pjédlendur ber ad nyta a forsendum sjalfbaerrar préunar eftir pvi sem kostur er, med hagsmuni
komandi kynsléda i huga. Mikilvaegt er ad hinn sterki almannaréttur einstaklinga til ad nyta og njota
lands og natturu i eigin pdgu, samanber dkvaedi natturuverndarlaga, sé hluti af stefnumoétun um
pjodlendur um leid og mun skyrari stefna er morkud um nytingu i atvinnuskyni.

pa parf ad marka stefnu um umsyslu med pjédlendum, svo sem forsendur og skilyrdi i utgefnum
sérleyfum til nytingar i atvinnuskyni. Edlilegt er ad slik umsysla sé med annarri samraemdri stjérnsyslu
audlindamala hja midst6d audlindaumsyslu. Han hefdi pa m.a. pad hlutverk ad leggja til og fylgja eftir
stefnu um gjaldtoku vegna nytingar réttinda innan pjédlendna.

Til vidbdtar vid pjédlendurnar, sem eru i eigu og umsjon rikisins fyrir hond pjédarinnar, er rikid einnig
eigandi fjdlmargra jarda sem hafa alfarid réttarlega stodu einkaeignar. Lengi hefur verid vid lydi su
stefna ad halda landinu i byggd sem byggir m.a. & peirri hugmynd ad landid sem slikt og bujardir séu
mikilvaeg eign/audlind. | mérgum tilfellum er eignarhald rikisins & jordum pé tilkomid an pess ad
morkud stefna eda markmid liggi par ad baki. Rikisjardir eru einnig nyttar med mismunandi haetti,
margar eru i abud, adrar ekki. A9 mati Audlindastefnunefndar er mikilvaegt ad rikid marki sér
eigendastefnu gagnvart rikisjordum. [ slikri stefnu felst medal annars ad par sem rikisjardir liggja ad
pjéblendum, pjédgérdum og/eda hafa sérstakt gildi skal meta moguleika & ad fella paer undir
pbjoédlendur, pjédgarda, reglur um félkvanga eda fridlyst sveedi. P4 skulu audlindir sem tilheyra
rikisjordum afram vera i eigu riksins og undanskildar ef til s6lu peirra kemur. Almannaréttur og
adgengi skal tryggdur a peim jordum sem hafa fyrst og fremst Utivistar og natturuverndargildi. Loks
er mikilveegt ad rikid leitist vid i samradi vid heimamenn ad tryggja nytingu rikisjarda eda starfsemi &
peim sem tekur mid af adsteedum og porfum vidkomandi sveeda. Pad ma gera med leigu eda sélu
rikisjar6a sem ekki verda felldar undir pjédgarda eda pjédlendur. Vid athlutun peirra skal taka mid af
grundvallaratridum audlindastefnu rikisins.

3.9.2. Markmio
pjédlendur verdi adgengileg sameign pjédarinnar, vardveittar og nyttar i pagu nulifandi og komandi
kynsléda.

Audlindir i pjédlendum og a rikisjordum verdi varanleg eign pjodarinnar og felldar undir
audlindastefnu hvad vardar athlutun nytingarleyfa og skilmala.
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Audlindir og 6nnur verdmaet geedi pjodlendna og rikisjarda, svo sem sérstaed nattura, skuli nytt i anda
sjalfbaerrar préunar.

3.9.3. Tillogur

Leyfum til nytingar takmarkadra geeda i atvinnuskyni i pjédlendum og a rikisjordum verdi uthlutad i
samraemi vid audlindastefnu rikisins, pb.e. med gagnsaejum haetti & grundvelli jafnraedis, gegn gjaldi og
til takmarkads tima.

Umsysla, svo sem Utbod og fragangur forsendna og skilyrda i sérleyfum til nytingar i atvinnuskyni,
verdi a forreedi midstodvar audlindaumsyslu, sbr. kafla 3.3 hér ad framan.

Innbyrdis afmoérkun skilgreindra pjédlenda og adliggjandi rikisjarda verdi eftir atvikum breytt, i peim
tilgangi ad skapa sem verdmeetastar heildir. bjodgardar ndi til pjédlendna og rikisjarda par sem
asteeda er til.

Motud verdi formleg eigendastefna rikisins gagnvart rikisjordum.
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4. Samantekt

Heildstaed audlindastefna rikisins parf ad standa a premur meginstodum:

Rannsdknir audlinda, stefnumdtun og radgjof um verndun eda nytingu peirra.
Akvardanir um nytingu i atvinnuskyni, skilyrdi sem sett eru um umgengni vid audlind eda gaedi
sem nyta 3 og eftirlit med nytingu.

3. Umsysla og métun stefnu um hvernig handhafar sérleyfa til nytingar eru valdir, gjaldtoku fyrir
sérleyfi, hvernig mogulegri audlindarentu sem myndast i skjoli sérleyfa til nytingar er skipt milli
pjédarinnar og sérleyfishafa og timalengd sérleyfa. Undir pennan patt fellur lika hinn mikilvaegi
synileiki audlindaardsins og medferdar hans. bessi pridji pattur i skipulagi audlindamala er hér
nefndur audlindastefna og hugtakid pannig notad i prengri merkingu en ,heildsted
audlindastefna.”

Fyrstu tveer stodirnar falla utan verksvids Audlindastefnunefndar, enda hefur farid fram stefnumadtun
a peim svidum og stjérnsyslu komid fyrir med skilvirkum haetti i raduneyti og stofnunum umbhverfis-
og audlindamala annars vegar og atvinnuvega- og nyskopunar hins vegar. Verkefni
Audlindastefnunefndar er ad leggja til stefnumdtun um pridju stodina, pad er par sem rikid kemur
fram sem eigandi og/eda umsjonaradili audlinda og takmarkadra gada fyrir hond pjédarinnar. bad a
vid um uthlutun sérleyfa til nytingar audlinda eda annarra takmarkadra geeda, umsyslu réttinda yfir
audlindum og ards af peim auk synileika audlindaardsins og radstéfunar hans. Nefndinni var falid ad
byggja vinnu sina a fyrirliggjandi skyrslum og stefnumaétun 4 svidi audlindamala fra sidustu arum.

Audlindastefnunefnd leggur aherslu a ad sjalfbaer préun sé leidarljos heildstaedrar audlindastefnu
rikisins og nytir hinar prjar viddir sjalfbaerrar préunar sem snidmat eda meelikvarda 4 pad hversu
sjalfbaer hun er. Hinar prjar viddir sjalfbaerrar préunar eru:

o Umbhverfisvidd eda vistfraedileg vidd — sem vardar umgengni vid audlindir og natturu og rétt
komandi kynsléda.

e Efnahagsleg vidd — sem vardar jakvaed efnahagsleg ahrif og rekstrarheefi til framtidar.

o Samfélagsleg eda félagsleg vidd — sem vardar velferd og satt i samfélaginu. Tengist pattum 3
bord vid velferd og jofnud, lydraedisleg yfirrad audlinda, adferdir vid Uthlutun nytingarréttar,
skilaleid og medferd pess umframards eda audlindarentu sem heimild til nytingar audlindar
skapar.

Til ad haegt sé ad tala um sjalfbaera préun parf ad nd jafnvaegi milli hagraennar préunar og félagslegra
og umhverfislegra markmida. Pannig skarast pessar prjar viddir og ljdst ad sjalfbaer préun byggir alltaf
4 malamidlun milli ytrustu krafna og sjénarmida i hverjum paetti eda vidd fyrir sig. [ [jési umraedna
sidustu dra og aratuga um skiptingu umframards eda audlindarentu sem sérleyfi til nytingar audlinda
skapar, Uthlutun nytingarréttar og varanleg yfirrdd pjédar yfir audlindum sinum er pad nidurstada
nefndarinnar ad markmid audlindastefnu rikisins sé einna helst ad na utan um hina samfélagslegu
vidd, p.e. skapa sem vidtaekasta satt i samfélaginu um audlindamal pjédarinnar, an pess ad ganga a
rétt komandi kynsléda eda rekstrarheefi og vaxtarmoéguleika peirra greina sem byggja beint a
audlindanytingu. bannig naest asaettanlegur stédugleiki i anda sjalfbaerrar préunar.
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A0 mati nefndarinnar er besta leidin til ad na slikri satt ad audlindastefna rikisins liggi 1jés fyrir og
kvedi & um grundvallarreglur svo sem Uthlutun nytingarréttar 4 forsendum jafnraedis, skilaleidir og
radstofun audlindarentunnar.

Audlindastefnunefnd er sammala um ad meginmarkmid audlindastefnu séu pessi:

e Varanlegur eignar- og yfirradaréttur pjédarinnar yfir sameiginlegum audlindum sinum og ardi
af peim verdi tryggdur.

e Audlindaardur pjédarinnar af nytingu audlinda sinna verdi synilegur og honum radstafad med
synilegum haetti.

Bua parf svo um hnutana ad hvort tveggja sé tryggt til frambudar svo sem frekast er unnt med
almennum l6gum, 6had breytingum sem verda kunna & eignarhaldi nytingarfyrirtaekjanna eda
politiskum dherslum fra ari til ars.

Audlindastefnunefnd tekur undir tillégur i skyrslu Audlindanefndar (2000) og fra Stjérnlagaradi (2011)
bess efnis ad { stjérnarskra lydveldisins [slands verdi dkvaedi um aevarandi pjédareign & audlindum.

pegar litid er til umraedu um audlindamal er ljost ad pad er einnig mikilvaegt markmid i sjalfu sér ad
na satt um audlindanytingu og peer atvinnugreinar sem 4 henni byggja. Likt og a vid um synileika
audlindaardsins er almennt fyrirkomulag sem vidteek satt naest um mun stodugra og liklegra til ad
standa til frambudar en fyrirkomulag sem veldur vidvarandi deilum.

Audlindastefnunefnd leggur til ad pegar verdi stigin nokkur mikilveeg skref i pad att ad tryggja
yfirradarétt pjédarinnar yfir sameiginlegum audlindum sinum og gera audlindaard synilegan.

Synileiki audlindaardsins er i sjalfu sér pydingarmikill til ad tryggja varanleg yfirrdd pjédarinnar yfir
audlindum sinum og ad pjodin njéti ardsins til frambudar. Almenn vitund um verdmeeti audlindanna
og synilegt framlag peirra til samfélagsins leidir til pess ad d&kvardanir um adra rddstofun
audlindaardsins parf ad rokstydja vel og skyra fyrir pjédinni.

Markmidid med stofnun pess sem nefnt hefur verid Audlindasjodur er ekki sist ad tryggja ad
audlindaardur og medferd hans verdi synileg. | erindisbréfinu er i pessu samhengi visad til
sampykktar um stofnun Audlindasjéds i samstarfsyfirlysingu rikisstjérnarinnar og asetlunarinnar
island 2020, i samhengi vid medferd audlindarentunnar. Utfeerslan er eftirlatin nefndinni en med pvi
skilyrdi ad medferd audlindarentunnar verdi synileg.

[ beim tilfellum par sem audlindaardurinn stafar af nytingu endurnyjanlegra audlinda er ekki gert rad
fyrir eiginlegri sjédss6fnun i tilldgunum heldur ad ardinum verdi rddstafad med synilegum haetti i
verkefni og malaflokka af fjarveitingavaldinu. | pvi sambandi er lagt til ad unninn verdi sérstakur
Audlindareikningur par sem birtar verdi tekjur pjodarinnar af audlindum sinum, p.e. audlindaardurinn
eda sa hluti audlindarentunnar sem til verdur vegna nytingar audlinda i eigu eda umsjon rikisins og
bad gerir tilkall til fyrir hond pjédarinnar. Audlindareikningur verdi hluti rikisreiknings og fjarlaga auk
bess ad vera birtur sérstaklega med fjarlagafrumvarpi dsamt greinargerd.

Komi sidar til pess ad audlindarenta myndist vegna nytingar audlinda sem gengid er 4, svo sem
kolvetnis undir hafsbotni eda nama, er edlilegt ad midst6d audlindaumsyslu hafi frumkvaedi ad
stofnun Audlindasjods sem hefdi pad markmid ad avaxta hluta audlindaardsins i pagu komandi
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kynsldda. Leita ma fordeema erlendis ad l[6gum og reglum um starfsemi slikra sj6da og i pvi sambandi
er neertekt ad lita til norska oliusjédsins sem hof avoxtun audlindarentu pjédarinnar af
oliuaudlindinni pegar buid var ad greida erlendar skuldir rikisins.

Markmid audlindastefnu rikisins er ad skilgreina lykilhagsmuni og samraema grundvallaratridin i
nalgun vardandi Uthlutun sérleyfa til nytingar audlinda og annarra takmarkadra gaeda.

Nefndin bendir 4 ad i 1jési pess ad audlindaardur verdur til vegna verdmaetis audlinda vida um land og
ad neaersamfélégin purfa oft ad feera fornir og taka & sig kostnad, vegna nytingar, préunar og
hagraedingar i einstokum audlindagreinum, er baedi sjalfsagt og edlilegt ad tryggja ad hluti
audlindaardsins renni til verkefna i pessum samfélogum, ekki sist til eflingar innvida og fj6lbreyttara
atvinnulifs. Med peim haetti getur audlindaardurinn ordid undirstada oflugri byggda og atvinnulifs um
land allt. Slik radstofun er einnig mikilvaeg til ad tryggja satt um fyrirkomulag audlindamala.

Sem eiganda eda umsjénaradila audlinda, ber rikinu ad fylgjast med mismunandi leidum vié mat a
audlindarentu, meta élikar skilaleidir audlindaardsins til pjédarinnar, adferdir vid athlutun sérleyfa og
gildistima nytingarleyfa. Til ad gegna pessu sértaeka hlutverki parf ad byggja upp midlaega
sérpekkingu a audlindahagfraedi og peim alitamalum sem tengjast til deemis fjarhagslegum skilyréum
i sérleyfum til nytingar 8 takmorkudum gaedum. Sterk rék hniga ad pvi ad koma 4 fot o6flugri midstod
audlindaumsyslu. Med pvi er pd ekki verid ad leggja til breytingar a stjornsyslu audlindamala hvad
vardar rannsoknir og radgjof um verndun og nytingu eda dkvardanir um utgafu sérleyfa til nytingar i
atvinnuskyni og eftirlit med nytingu rekstraradila.

Edlilegt er ad lita fyrst til audlindagreina par sem eftirspurn eftir sérleyfum til nytingar takmarkadra
gaeda er svo mikil ad liklegt er ad audlindarenta myndist. bar er vidfangsefnid brynast enda mun fljott
reyna a alla pa prja paetti sem nefndinni var falid ad fjalla um. betta eru jafnframt pau svid par sem
brynast er ad na samfélagslegri satt, sbr. umfjollun um prja peetti sjalfbaerrar préunar sem leidarljos
audlindastefnunnar.

Audlindastefna rikisins & ad vera i senn almenn og heildstaed, pannig ad grundvallaratridi hennar séu
heimfaeranleg yfir & adrar audlindir og takmorkud gaedi par sem audlindarenta er ekki ad myndast og
jafnvel dliklegt ad hin myndist & naestu arum og aratugum. | peim tilfellum er stefnan vidmid um
adferdir vid athlutun og leidbeining um gjaldtoku sem stendur undir umhverfis- og umsyslukostnadi
rikisins.

Nefndin telur pvi rétt ad audlindastefna rikisins nai til nytingarréttar vatnsafls, jardvarma, ferskvatns,
fiskistofna, losunarheimilda, pjédlendna og kolvetna i jordu. Auk pess eigi grundvallaratridi
stefnunnar vid um athlutun sérleyfa til nytingar annarra takmarkadra gaeda i atvinnuskyni. Stefnan
verdi jafnframt Utfaerd med sértaekari haetti fyrir einstakar audlindir.

Ad mati nefndarinnar er mikilveegt ad greina skyrt a milli varanlegs eignarhalds og yfirradaréttar yfir
audlindum annars vegar og timabundinna sérleyfa til nytingar hins vegar. Mikil umraeda hefur
spunnist um nytingartimann, enda skiptir hann miklu mali. Ljost er ad edlileg timalengd nytingarleyfa
er mismunandi eftir edli viokomandi audlindar, edli peirrar fjarfestingar sem parf til ad nyta hana,
fiolda mogulegra nytingaradila og adgengis peirra ad sérleyfum.

i grundvallaratridum er leitad jafnveegis & milli tveggja sjénarmida sem baedi eru afar mikilveeg:
Annars vegar er su lydrzedislega krafa ad komandi kynslédir geti tekid akvardanir um atgafu sérleyfa
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til nytingar audlinda en séu ekki bundnar af mjog l6ngum sérleyfum. Hins vegar er mikilvaegt ad
hamarka pann audlindarard sem eigandi audlindarinnar feer af nytingu hennar en taka jafnframt tillit
til parfa sérleyfishafa.

{ pessu sambandi skiptir einnig mali hvort um er ad raeda fjarfestingu sem adeins nytist stadbundid og
a allt verdmeeti sitt undir vidkomandi sérleyfi til nytingar eda hvort fjarfestingin er faeranleg, seljanleg
an sérleyfa, og heegt ad afla nyrra sérleyfa, renni hin fyrri Gr gildi. Vid pser adstaedur er ekki
naudsynlegt ad taka tillit til fulls endurgreidslutima framleidslutaekisins pegar timalengd sérleyfis er
akvordud heldur verda onnur sjonarmid radandi, svo sem ardsemi i greininni og adgengi ad virkum
markadi med sérleyfi. bvi virkari sem markadur med sérleyfi er pvi styttri geta pau verid par sem
teekifeerin til ad seekja sér ny eda framlengd sérleyfi & markadi auka rekstraréryggi og vega upp
aheaettuna af langtimafjarfestingu.
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6. ERINDISBREF

Erindisbréf nefndarinnar er svohljédandi:

[ samraemi vid sampykkt rikisstjérnarinnar 31. mai sidastlidinn um Audlindasjéd og gjaldtdku fyrir
nytingarrétt, setur forssetisradherra nefnd um stefnumaorkun rikisins i audlindamalum erindisbréf par
sem nanar er melt fyrir um verkefni hennar. Samkvaemt sampykkt rikisstjérnar er nefnd um
audlindastefnu  rikisins aetlad ad taka a peim pattum sem varda radstéfun nytingarréttar
sameiginlegra audlinda og ymissa réttinda sem rikid raedur yfir, umsyslu pessara réttinda og medferd
tekna sem hudn skapar samanber sampykktir um stofnun Audlindasjéds i samstarfsyfirlysingu
rikisstjérnarinnar og azetluninni fsland 2020. Akvardanir um verndun og nytingu audlinda dsamt
adherslum i atvinnuuppbyggingu og samfélagsproun grundvallast @ 66rum pattum a bord vid
Rammadaetlun, island 2020, 63rum azetlunum Alpingis og sveitarfélaga og visindalegri radgjof
stofnana. beir peettir eru pvi utan verksvids nefndarinnar nema ad pvi marki sem adferd vid radstéfun
nytingarréttar eda annarra réttinda og radstofun audlindarentunnar hefur bein ahrif & pa. Verkefni
nefndar um stefnumaérkun i audlindamalum rikisins er pvi skipt i eftirfarandi prja meginpaetti:

I. Nytingarréttur audlinda og uthlutun annarra takmarkadra g=da

Almenn stefnumoérkun vardandi pad hvernig stadid er ad radstéfun nytingarréttar a8 audlindum og
radstofun ymissa réttinda sem rikid reedur yfir. £skilegt er ad slik stefnumaorkun sé i senn almenn og
heildsteed, og geti t.a.m. ndd til nytingarréttar & pjédlendum, vatnsafli, jardvarma, ferskvatni,
fiskistofnum, fjarskiptatidnum, namum og kolvetnum i jordu, auk losunarheimilda, en hun parf
jafnframt ad vera pannig ad haegt sé ad utfeera hana med sértaekari haetti fyrir einstok malefnasvid.
Unnid verdi ut fra peirri forsendu ad nytingarrétti audlinda i eigu pjédarinnar skuli aldrei uthlutad
nema timabundid, gegn gjaldi og med gegnsaejum haetti 4 grundvelli jafnraedissjonarmida. pa skal
nefndin setja fram almenna stefnu sem studlar ad pvi ad edlilegt afgjald sé greitt fyrir afnot af
mismunandi audlindum i almannaeign og ad studlad sé ad pvi ad nyting audlinda skapi hagszld og
velferd i nutid og framtid. Nyting audlinda parf ad vera sjalfbaer og skynsamleg og studla ad aukinni
pbekkingu. Tekid verdi mid af sampykktum rikisstjornar og peim skyrslum sem unnar hafa verid af
halfu stjornvalda ad undanférnu & svidid audlindamala. Samspil gjaldtoku a grundvelli
einkaréttarlegra heimilda rikisins, l6gbundinna valdheimilda og skattlagningarheimilda verdi einnig
skodad til ad tryggja samraemi, jafnraedi og medalhof i gjaldtoku.

Il. Radstofun ards af audlindum og takmorkudum gaedum

Almenn stefnumaorkun vardandi pad hvernig farid er med paer tekjur sem aflad er a grundvelli 1. lidar.
Mikilvaegt er ad su radstofun verdi vel skilgreind, synileg og skipt med réttlatum haetti. b3 parf einnig
ad leggja a pad mat hvort og pa ad hvada marki greina eigi tekjur af audlindum og rddstofun tekna
Audlindasjods fra 60rum rikistekjum, sem renna i rikissjod og hadar eru fjarstjérnarvaldi Alpingis
samkvamt stjérnarskra og fjarlogum.
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Ill. Umsysla réttinda og ards

Stefna morkud vardandi umsyslu réttinda og tekna samkvaemt 1. og 2. lid. Medal pess sem
naudsynlegt er ad greina og leggja mat 4 er hvort feera eigi 4 eina hendi innan stjérnsyslunnar, og pa
eftir atvikum i raduneyti eda stofnun, forraedi yfir og radstdéfun peirra audlinda og réttinda sem hér
um raedir og fallid geetu undir Audlindasjéd. | pvi sambandi parf ad skoda samspil vid umsyslu med
eignum rikisins almennt. t.d. umsyslu me?d rikisjérdum.

Vardandi 1. lid er sérstaklega brynt ad marka stefnu vardandi gjaldtoku fyrir mismunandi nytingu
vatns- og landsréttinda. Annars vegar a4 pad vid vegna nytingar i almannpagu s.s. nytingar vatns til
heimilisnota og lands an pess ad pad sé i hagnadarskyni og hins vegar vegna nytingar vatns og lands
til storidju, utflutnings a vatni, uppbyggingar ferdapjénustu og annarrar starfsemi a8 landsvaedi i eigu
eda a forraedi rikisins.

Nefndin skal skila skyrslu til forsaetisrddherra eigi sidar en 1. desember 2011. Skal nefndin i starfi sinu
hafa samrad vid hlutadeigandi rikisstofnanir og adra pa adila sem bua yfir sérstakri pekkingu a pessu
svidi.
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