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Formali

Hinn 9. mai 2000 sampykkti Alpingi pingsalyktun par sem skorad er 4 rikisstjornina ad skipa
nefnd til ad mota tillégur um ad auka sveigjanleika islenskra launamanna vid starfslok. Leitad
var eftir tilnefningum i nefndina i névemberméanudi sama ar og voru eftirtaldir skipadir til
setu i henni: Jon H. Magnusson, samkvemt tilnefningu Samtaka atvinnulifsins, Porbjorn
Gudmundsson, samkveemt tilnefningu Alpydusambands islands, Mar Arsalsson, samkvaemt
tilnefningu Bandalags haskélamanna, Arna Jakobina Bjornsdoéttir, samkvemt tilnefningu
Bandalags starfsmanna rikis og beja, Gunnar Rafn Sigurbjornsson, samkvaemt tilnefningu
Sambands islenskra sveitarfélaga og Asta Lara Ledsdottir, samkvemt tilnefningu
fjarmalaraduneytis. Formadur nefndarinnar var skipadur Gudmundur Hallvardsson
alpingismadur.

I skipunar- og erindisbréfi nefndarinnar, dags. 12. jantar 2001, er verkefni hennar svo lyst:

* Nefndin skal gera grein fyrir l6gum, reglum og venjum er gilda um starfslok
launpega, badi hja opinberum adilum og & almennum vinnumarkadi.

* Nefndin skal gera grein fyrir pvi hvernig starfslokum er hattad i peim
nagrannaldndum sem gjarnan eru hofa til viomidunar hér & landi.

* Nefndin skal gera grein fyrir vandkveedum og &litamalum sem uppi eru vardandi
fyrirkomulag starfsloka.

* Nefndin skal fjalla um valkosti og mdgulegar breytingar vardandi fyrirkomulag
starfsloka og rédstafanir sem slikar breytingar myndu Utheimta, t.a.m. vardandi
idgjaldagreidslur i lifeyrissjodi og lifeyrisgreidslur.

I skipunarbréfi var jafnframt tekid fram ad askilegt veeri ad nefndin Iyki storfum fyrir arslok
2002.

Nefndarstarfio hofst i arsbyrjun 2001 og hefur nefndin fundad 14 sinnum sidan en gert var hlé
& fundahdldum sumrin 2001 og 2002. | samréadi vid forsatisraduneytid akvad nefndin ad fara
pess & leit vid dr. Tryggva bor Herbertsson, forstodumann Hagfraedistofnunar Haskdla
islands, ad hann starfadi med nefndinni og vard hann vid peirri 6sk. Ritari nefndarinnar var
Gudmundur Arnason, skrifstofustjori i forsatisraduneyti.

Nefndin hefur vidad ad sér gognum vida ad. A fund hennar hafa medal annars komid
talsmenn samtaka eldri borgara og forstodumenn samtaka lifeyrissjoda. P& hafdi nefndin
frumkveedi ad pvi ad gerd var vidamikil konnun & afstodu folks & aldrinum 55-75 éra til
ymissa malefna sem lata ad starfslokum og akvérdunum um pau. Var kénnunin undirbdin af
Hagfraedistofnun Haskdla islands i samvinnu vid IMG-Gallup sem annadist framkvaemd
hennar. Kénnunin var kostud af forsetisraduneytinu, Alpydusambandi islands, Bandalagi
starfsmanna rikis og beja, Bandalagi hask6lamanna, Landssamtokum lifeyrissjoda,
Samtokum atvinnulifsins og Verzlunarmannafélagi Reykjavikur.

Utgangspunktur i storfum nefndarinnar er ad pad sé verdugt markmid ad auka sveigjanleika
vardandi pad hvernig og hvenar folk lykur atvinnupatttoku og eru tillégur paer sem nefndin
hefur sammelst um unnar at fra peim forsendum. Med skyrslu pessari lykur starfi
nefndarinnar.

Reykjavik 4. oktober 2002



2. Agrip og tillogur
L6g og reglur hér & landi um starfslok og réttindi launpega vid starfslok eru tiltdlulega einfold
og skyr og ekki hefur verid sérstakur agreiningur um talkun peirra eda framkveemd. Gagnryni

0g Oanazgja med skort a drraedum til sveigjanlegra starfsloka hefur pé verid i almennri
umraedu um nokkurt skeid.

Pessa gagnryni ma til einféldunar greina i tvennt: Annars vegar eru uppi raddir um ad ekki sé
rétt ad knyja folk til ad lata af storfum medan pad hefur enn gott starfsprek og vilja til ad
halda afram atvinnupéatttoku. Hins vegar lytur gagnrynin ad pvi ad folk eigi pess ekki kost ad
heetta atvinnupatttoku fyrr en nu er.

Festir geta hafid toku lifeyris fyrr en vid 65 ara aldur & islandi. PG eru nokkrar
undantekningar fra pessu. Starfsmenn, sem greida i A-deild Lifeyrissjod starfsmanna
sveitarfélaga og rikisins, geta hafid toku lifeyris vid 60 ara aldur og peir sem greida i B-deild
og adra lifeyrissjodi opinberra starfsmanna vid 60 &ra aldur ad pvi skilyrdi uppfylltu ad
samanlagaour lifaldur og lengd idgjaldagreidsina sé a.m.k. 95 ar. P4 geta sjdomenn og flugmenn
hafid toku lifeyris vid 60 ara aldur.

Um hinn almenna vinnumarkad gilda 16g um skyldutryggingu lifeyrisréttinda og starfsemi
lifeyrissjoda en peim er &tlad ad hefja Utborgun lifeyris pegar sjodfeélagi hefur ndd 65-70 ara
aldri. Lifeyrissjodunum er po heimilt ad gefa sjodfélogum kost a ad fresta eda flyta toku
lifeyris um allt ad fimm &r. Pessi heimild hefur ekki verid nytt til pessa.

Framangreindu til viobétar hefur verid bent & ad naverandi fyrirkomulag lifeyristoku sé stirt
0g 6sveigjanlegt hvad pad vardar ad ekki sé haegt ad hefja hlutatoku eftirlauna en pad geeti t.d.
hentad starfsmonnum sem stundad hafa likamlega erfidisvinnu. P4 sé ekki gert rad fyrir pvi ad
folk geti farid & lifeyri timabundid, t.d & medan pad aflar sér menntunar eda nyrrar
starfspjalfunar.

Sennilegt er ad vidbétarlifeyrissparnadur leidi til pess ad félk muni i rikara mali nyta sér
mdoguleika til snemmtekins lifeyris par sem ndverandi reglur kveda a um ad greida megi
uppsafnadan vidbotarlifeyrissparnad ut i jofnum greidslum pegar eigandi hans nar 60 ara
aldri og par til hann nar hefdbundnum eftirlaunaaldri. Liklegt er ad starfsmenn muni nota
pennan mdguleika i framtidinni til ad draga Ur vinnu. Pessi valkostur verdur p6 ekki virkur
fyrr en vidbotarlifeyrissparnadur hefur verid greiddur nzgjanlega lengi til ad hann hafi
veruleg &hrif & afkomu peirra. Ahrifa vidbotarlifeyrissparnadar & starfslokaakvardanir mun
pvi geeta i auknum mali med timanum og pungi peirra ordinn verulegur eftir 15-25 ar.

I kénnun & hogum folks & aldrinum 55-75 ara sem Hagfraedistofnun og IMG-Gallup gerdu ad
frumkvaedi nefndarinnar litur folk almennt svo & ad eftirlaunaaldri sé n&d vid 67 ara aldur
(62%) en 20% telja ad peim aldri sé n&d sidar, og pa i sidasta lagi vid 70 ara aldur, en um
17% telja starfslokaaldri vera nad & aldursbilinu 55-66 ara.

Starfslok vegna aldurs

Vid breytingar & 16gum um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins var 6llum starfsménnum
gert skylt ad heetta stérfum vid 70 &ra aldur. Starfsmannaldgin gera ekki rad fyrir ad um
framlengingu geti verid ad reda. Sambearileg akveedi er ad finna i Kkjarasamningum
starfsmanna sveitarfélaga. I reynd hefur framkveemdin p6 ordid st ad opinberir adilar hafa
nytt sér starfskrafta einstaklinga sem komnir eru yfir sjotugsaldur en pa er hafdur sa hattur &
ad viokomandi einstaklingur vinnur i timavinnu og feer einvérdungu greitt fyrir unna tima eda
timafjolda sem sérstaklega er samid um. Vidkomandi nytur pad um leid greidslna ur
lifeyrissjodi en lifeyrisgreidslur og atvinnutekjur koma til skerdingar & greidslum, fyrst &
tekjutryggingu og vid herri tekjumork skerdist einnig grunnlifeyrir eins og & vid um adra
starfsmenn.



Almennt méa halda pvi fram ad dskynsamlegt sé ad rikid eda opinberir adilar purfi ad segja
upp fostum radningarsamningum vid starfsmenn sem hafa Oskerta starfsorku eda jafnvel
reynslu og pekkingu sem vidkomandi stofnun eda vinnuveitandi telur eftirsoknarverda og
getur jafnvel illa verid an. I pessu sambandi er gjarnan visad til beatts heilsufars pjodarinnar
og aukins langlifis auk pess sem lifaldur sé ekki einhlitur melikvardi & starfsprek, getu eda
afkast.

SOmu rok eiga i 6llum meginatridum vid um hinn almenna vinnumarkad en til pess ber ad lita
ad ekkert skyldar vinnuveitendur til uppsagnar radningarsamninga a grundvelli aldurs
eingéngu. Koénnun i tengslum vid starf nefndarinnar leiddi pd i ljos ad 28% peirra sem sidast
storfudu hja einkafyrirteeki ségdu ad par hefdi verid midad vid akvedinn hamarksaldur
starfsmanna. Samsvarandi hlutfall starfsmanna rikisfyrirtekja, en pau eru skilgreind fyrirtaeki
par sem rikid & meira en 30% hlutafjar, var 86% og 71% medal starfsmanna rikis og
sveitarfélaga. Athygli vekur ad ivio herra hlutfall starfsmanna rikisfyrirteekja (38%) og rikis
og sveitarfélaga (32%) taldi mogulegt fyrir sig ad fa ad vinna afram eftir ad hamarksaldri veeri
ndd en hja einkafyrirtekjum (26%). Einkum eru pad sjalfsteedir atvinnurekendur og
sérfreedingar med haskdlapréf sem telja sig geta unnid umfram sett aldursmork.

Til vidbotar framangreindu falla baedi hagraen og félagsleg rok til pess ad pvingud starfslok
vegna aldurs séu Ozskileg. Bent hefur verid & ad stytting starfsevinnar leidi til minnkandi
pjodarframleidslu en Hagfredistofnun Haskola Islands hefur bent & ad skerding
pjodarframleidslu af pessum sékum sé minnst & islandi medal OECD-rikja. A islandi nemur
pessi skerding 0,5% af mogulegri pjodarframleidslu sem er lagt samanborid vid Svipj6d
(4,8%) og Ungverjaland (15,9%) en par er hiin hvad mest.

Flyting starfsloka og hlutataka lifeyris

Margar stéttir hafa kndid & um ad heegt sé ad flyta starfslokum umfram pad sem almennt er
kvedid a um i reglum lifeyrissjoda, vid 65 ara aldur, en ad réttindadvinningur haldi afram til
sjotugs. Hafa t.d. stéttir logreglumanna, slokkvilids- og sjukraflutningamanna og
heilbrigdisstéttir lagt fram krofur par um i kjaravidredum. Ymis rok eru tilgreind i pessu
sambandi, svo sem pau ad andlegt og likamlegt alag sé slikt ad félk yfir &kvednum aldri fai
ekki valdid peim, ad almennt alag sem fylgir sumum stérfum leidi til styttri lifaldurs, auk
almennra 6ryggissjonarmida. Gerd hefur verid breytingu & 16gum pannig ad l6greglumenn
ljuka nu stérfum vid 65 ara aldur en halda réttindadvinnslu til sj6tugs.

P& er einnig ljost ad margir 6ska eftir flytingu starfsloka til pess ad geta radstafad tima sinum
ad eigin vild — sinnt hugdarefnum sinum medan heilsa leyfir. Undanfarna aratugi hefur
frambod tdmstunda aukist storkostlega auk pess sem hlutfallslegt verd hvers konar
tomstundagamans hefur leekkad. P4 hafa batt heilsa og vidhorfsbreytingar til vinnu almennt
leitt til pess ad folk leidir nd hugann ad pvi ad hegt sé ad njota margra godra ara eftir
starfslok, auk pess sem efnahagur leyfir frekar snemmtoku lifeyris vegna fyrirkomulags
lifeyrismala & Islandi og aukinnar atvinnupatttoku kvenna.

Ymsar visbendingar um petta er ad finna i eftirlaunakénnun Hagfradistofnunar-Gallups. bar
kemur m.a. fram ad 40% adspurdra a aldrinum 55-64 &ra vildu geta minnkad vid sig vinnu
vid hefdbundinn starfslokaaldur fremur en ad heetta alveg. Sama hlutfall folks & pessum aldri
telur hins vegar &skilegra ad geta hatt alveg storfum vid pann aldur.

Kdnnunin leidir m.a. eftirfarandi i ljos ad af peim sem heattu stérfum fyrir 67 ara aldur
sOgaust:

*  30% hafa heatt vegna heilsufars,
» 20% til ad geta notid lifsins medan aldur og heilsa leyfdu og



e 15% s6gdust hafa heett storfum vegna pess ad fjarhagur peirra leyfoi.
Af peim sem héldu afram ad vinna eftir ad 67 ara aldri var nad sdgdust:

»  39% &steeduna vera pa ad peir vildu baeta fjarhagslega stédu sina,

o 30% sogdust hafa aneegju af starfi sinu og

e 31,5% tilgreindu adrar astaedur, t.d. ad peir vissu ekki hvad peir ttu ad gera ella,
vildu vera virkir, eda ynnu &fram ad 6sk vinnuveitenda.

Tillégur

Nefndin hefur reett fjdlmargar leidir sem geetu verid til pess fallnar ad koma til méts vid pau
Oliku sjénarmio sem uppi eru vardandi dkvardanir um starfslok starfsmanna og tilhégun
peirra. Peim leidum, sem nefndin telur ad verdskuldi itarlega skodun, er hér skipt i prja
meginflokka, peim sem a) sntda ad moguleikum til seinkunar starfsloka, b) flytingu peirra og
¢) hlutatéku eftirlauna. Auk pess parf ad huga ad Grreedum sem beinast ad pvi ad gera eldri
starfsmonnum kleift ad sinna storfum sem midast vid getu hvers og eins. A pad ekki sist vid
um pé sem sinna stérfum sem krefjast andlegs eda likamlegs alags.

Nedangreindar tillogur hafa pad ad meginmarkmidi ad auka a svigrum og frelsi einstaklinga
til ad timasetja starfslok pannig ad henti hverjum og einum en einnig ad islenskur
vinnumarkadur verdi enn sveigjanlegri en na er. Vid Utferslu tillagnanna parf ad tryggja ad
fyrir hendi sé neegur hvati fyrir launpega til ad vinna lengur en almennur eftirlaunaaldur
kvedur a um til ad framleidslugeta islensks efnahagslifs sé sem mest.

A. Frestun starfsloka — lenging starfseevi

1. Nefndin leggur til ad breytingar verdi gerdar & l6gum um skyldutryggingu
lifeyrisréttinda og starfsemi lifeyrissj6da pannig ad haegt sé ad fresta toku lifeyris til
allt ad 72 ara aldurs an pess ad avinningur réttinda stodvist.

2. Nefndin telur ad auka eigi sveigjanleika starfsloka fra pvi sem nu er kvedid & um i
I6gum um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins og loégum um Lifeyrissj6o
starfsmanna rikisins. Pannig verdi heimilad ad starfsmenn fresti starfslokum allt til 72
ara aldurs. bessa lengingu starfsaldurs meetti eftir atvikum binda sérstokum skilyréum
um starfsprek vidkomandi starfsmanns og getu hans til ad valda starfinu. Starfsmadur
verdi verdlaunadur med auknum lifeyrisréttindum fyrir hvern manud sem unninn er
fram yfir 65 é&ra aldur og wveri haekkunin i samremi vid pad sem telst
tryggingafraedilega rétt. Hugleida etti hvort sskilegt vaeri ad minnka umbunina eftir
70 ara aldur til ad skapa ekki of mikla hvata til frestunar starfsloka.

3. Nefndin leggur til, og tekur par med undir med nefnd um endurskodun
almannatrygginga, ad heimila eigi einstaklingum ad fresta toku almannatrygginga til
72 ara aldurs og ad réttindaavinningur aukist i takt vid frestun greidsina. Avinningur i
formi ellilifeyris fra Tryggingastofnun verdi tekjutengdur likt og tidkast hefur enda
eru beetur stofnunarinnar fyrst og fremst etladar til grunnframfeerslu peirra sem ekki
njota fullra réttinda i almenna lifeyrissjodakerfinu og munu i framtidinni einungis
verda atladar peim sem ekki hafa verid & vinnumarkadi nagjanlega lengi.

4. I kénnun i tengslum vid storf nefndarinnar kom i ljos ad 57% Islendinga & aldrinum
55-75 ara segjast ekki vita hvad peir fa/fengu i eftirlaun &dur en peir yfirgefa
vinnumarkad. Skiptir pa litlu hvada hopur svarenda & i hlut. Ljost er ad hér er um
upplysingabrest ad raeda sem gera verdur bragarbét &. Ef auka & sveigjanleika til
eftirlaunatoku er naudsynlegt ad starfsmenn taki dkvardanir um starfslok & grundvelli
traustra upplysinga um hvada kjor peir geta veenst ad bua vid eftir ad taka lifeyris er



hafin til ad komid sé i veg fyrir fataekt eldri borgara sem rekja ma til rangra akvardana
um starfslok.

B. Flyting starfsloka — stytting starfsavi

1.

Nefndin telur mikilveegt ad bein tengsl séu milli aukins svigrums lifeyrispega og
flytingar starfsloka annars vegar og réttinda og greidsina ur lifeyrissjodum og fra
almannatryggingum hins vegar. pessi tengsl purfa ad vera einstaklingum algjorlega
lj6és pegar peir taka akvardanir um hvenaer vinnumarkadur er yfirgefinn og taka
lifeyris hefst.

Forsenda aukins sveigjanleika er ad afkoma lifeyrispeganna eftir ad atvinnupatttoku
lykur sé tryggd ad tilteknu lagmarki og ad aukinn sveigjanleiki verdi ekki til pess ad
ryra afkomu peirra pannig ad pad kalli & aukinn Kkostnad annarra, svo sem
almannatryggingakerfisins. bvi er naudsynlegt ad Gtfera allar slikar hugmyndir
vandlega og tryggja ad pad verdi had takmorkunum sem ldta ad einstaklingsbundnum
lifeyrisréttindum manna um hversu seint eda snemma peir geta hafid toku lifeyris.
Slikt yrdi vitanlega ekki til ad prengja rétt einstaklinga fra pvi sem na er heldur er
ljést ad aukinn réttur til flytingar toku lifeyris mun ekki nytast peim sem eiga
takmarkadan rétt fyrir.

Nefndin telur ad til alita komi ad skylda lifeyrissjédi & almennum markadi til ad
heimila toku lifeyris frd 60 &ra aldri hafi starfsmadur unnid sér meginhluta fullra
lifeyrisréttinda. Avallt skal po skerda réttindi fyrir snemmtoku lifeyris samkvaemt
tryggingafradilegu mati.

C. Hiutataka og timabundin taka eftirlauna

1.

Nefndin telur ad aeskilegt sé ad sem mestur sveigjanleiki sé fyrir hendi til ad
einstaklingar geti akvedido ad hefja toku lifeyris ad hluta eda geti gert hlé & toku
lifeyris ef slikt hentar peim, t.d. vegna endurmenntunar. bvi malir nefndin med pvi ad
starfsmenn geti minnkad vid sig vinnu og hafid hlutatoku lifeyris eftir ad tilteknum
aldri er n&d. PO skal sett golf & hvad skerda ma hefdbundin eftirlaun sem
Ohjédkvaemilega leidir af hlutatoku lifeyris. Nefndin leggur til ad eftirlaun eftir ad
vinnumarkadur er yfirgefinn endanlega fari ekki nidur fyrir pad lagmarkshlutfall sem
na er 16gbundid vid 56% af peim launum sem greitt hefur verid af. Slik skilyrdi skulu
sett til ad Gtiloka fataekt a efri arum sem rekja meetti til hlutatokunnar.

Nefndin telur ad skertur lifeyrir vegna hlutatdku lifeyris megi ekki verda til pess ad
tekjuskerdingar vegna almannatrygginga minnki. Slikt bydi heim hettu & ad folk
hagadi eftirlaunatoku sinni pannig ad sloppid yrdi hja tekjuskerdingum en pad veeri
Oaskilegur hvati i kerfinu sem velti kostnadi yfir & almannatryggingakerfid og hvetti
folk til hlutatoku. Auk pess veaeri pad oréttlatt gagnvart starfsmonnum sem ekki nyttu
sér hlutatoku.

D. Adlégun ad breyttum krofum a vinnumarkadi

1.

Nefndin telur einsynt ad skoda purfi sérstaklega leidir til ad bregdast vid sérstokum
porfum peirra sem nalgast eftirlaunaaldur. Bent hefur verid & ad vandi ymissa stétta
felist i &lagi sem erfidara er ad mata med haekkandi aldri og skertu starfspreki eldra
félks, pannig séu t.d. annmarkar & ad eldri starfsmenn geti sinnt ymsum stérfum sem
fela i sér andlegt og likamlegt erfidi. Allir eru sammala um ad daeskilegt sé ad folk
purfi ad sinna stérfum sem eru pvi ofvida & einhvern hatt.



2. Pad er 6skynsamlegt ad maeta pessum vanda med peim hetti einum ad einstaklingar i
vidkomandi stéttum hverfi af vinnumarkadi. Su leid getur verid peim sem hatta
storfum Ohagsteed fjarhagslega sem og félagslega, auk pess ad vera pjodhagslega
6hagkvaem. Nefndin telur ad skapa purfi og efla Grreedi sem beinast ad pvi ad gera
eldri starfsmonnum Kleift ad skipta um starf og sinna stérfum sem midast vid getu
hvers og eins. Til pess ad petta geti ordid parf ad leggja aherslu & moguleika til
endurpjalfunar og -menntunar og auka almennan skilning & naudsyn pess ad slik
Urredi séu nytt med markvissum heetti. Almenn stefna i starfsmannamalum parf ad
taka mid ad porfum eldri starfsmanna. Hér er um ad reeda mikilveegt verkefni fyrir
alla adila vinnumarkadarins.

Ofangreindar hugmyndir mida allar ad pvi ad auka valfrelsi starfsmanna & vinnumarkadi sem
mest. Jafnframt er pad haft ad leidarljosi ad hvorki myndist 6zskilegir hvatar til snemmtdku
eda seinkunar lifeyris & islenskum vinnumarkadi og ad &fram verdi midad vid ad porri
landsmanna ljaki storfum vid 67 ara aldur. Pa parf ad vera tryggt ad enginn beri kostnadinn af
snemm- eda hlutatoku lifeyris nema starfsmadurinn sjalfur og ad hann geri sér fullkomlega
ljost hver ahrifin verdi & eftirlaun hans i framtidinni. Adeins pannig er haegt ad fordast pau
mistok sem nagrannaléndin i Evropu gerdu a attunda og niunda &ratugnum pegar reglum um
snemmtoku lifeyris var breytt med tilheyrandi kostnadi fyrir pjodirnar.

Ljost er ad ef pessum tillogum yrdi hrint i framkveemd myndi pad hafa téluverdar breytingar i
for med sér fyrir lifeyrissjodina og umsjon peirra med lifeyrisréttindum einstaklinga.
Tilldgurnar myndu i fyrsta lagi pyda ad lifeyrissjodirnir yrdu ad halda mjog nakveemt bokhald
um réttindi og réttindanytingu hvers og eins og kynna vidkomandi jafnédum. [ 6dru lagi yrai
teepast hja pvi komist ad endurskoda pau mismunandi akvaedi sem i gildi eru hja sjodunum og
varda Utreikning & avinningi réttinda er tengjast greidslum inn i sj6dina annars vegar og
skerdingu réttinda vid greidslur ar peim hins vegar. Petta er mogulegt an pess ad skerda &
nokkurn hatt pa samtryggingu sem sjodirnir byggjast a. Teeknilega er su kerfisbreyting, sem
hér er gerd tillaga um, ekki flokin.

Lifeyrir og pau kjor, sem lifeyrissjodirnir bua félagsmdénnum sinum, takmarkast vitanlega af
fjarhagslegu bolmagni peirra. Svigram starfsmanna til flytingar starfsloka er mismikid og i
morgum tilvikum kann pad ad vera litid eda ekkert. Réttur félaga i lifeyrissjodunum er
mismikill og lj6st ad i mérgum tilvikum kann hann ad vera svo ryr ad ekki eru forsendur fyrir
pvi ad flyta toku lifeyris. Hins vegar ber ad lita til pess ad lifeyriskerfid hefur eflst &
undanférnum arum, almennur sparnadur og eignamyndun aukist, og vidbotarlifeyrissparnadi
hefur verid vel tekid. Af pessum sékum hafa skapast betri forsendur fyrir pvi ad einstaklingar
bui vid aukinn sveigjanleika og frelsi vardandi dkvardanir um hvernig peir hatta starfslokum
sinum. Flest bendir til pess ad peer forsendur muni enn styrkjast & komandi arum.
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3. Almennt um starfslok

3.1 Inngangur

Likt og i flestum idnvaeddum rikjum mun aldurssamsetning islensku pjodarinnar breytast
mikid & nastu &ratugum. Jafnframt pvi mun pjodinni haetta ad fjolga samkvemt spdm og
sifellt fleiri verda utan vinnumarkadar. Ljost er ad petta mun mynda mikinn prysting & fjarmal
hins opinbera, auk pess sem hlutfallslega faerri vinnandi hendur verda til ad sja Islendingum
farborda.

Vinnumarkadspéatttaka eldri starfsmanna & Islandi er med pvi mesta sem pekkist i heiminum.
P& hefur hlutur starfandi folks & aldrinum 65-74 ara dregist saman um fjoroung sidastlidinn
aratug ad pvi er fram kemur i atvinnukénnun Hagstofu Islands. Rim 48% folks & aldrinum
65-74 &ra voru & vinnumarkadi arid 1991. A sidasta ari var pessi tala komin nidur i teep 40%.
Konum a pessum aldri hefur feekkad mun meira a vinnumarkadi en kérlum, eda um rdm 34%,
medan koérlum i vinnu feekkar um teep 17%. Samkveemt kénnun Hagstofunnar hefur almenn
atvinnupétttaka haldist stddug hér a landi fra pvi melingar hofust arid 1991, eda a bilinu
81%-83,6%. Marktaekar sveiflur eru sagdar faar utan minnkandi atvinnupatttoku eldra folks
og vaxandi patttoku kvenna & timabilinu.

A 1. mynd ma sja vinnumarkadspatttoku karla & aldrinum 55-64 ara & Nordurlondunum
annars vegar og medaltal rikja OECD hins vegar, timabilid 1977-96.

Mynd 1. Vinnumarkadspatttaka 55-64 ara karlmanna a
Nordurlondunum og i rikjum OECD, 1977-96
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Eins og sést & myndinni hefur vinnumarkadspéatttaka eldri starfsmanna innan OECD laekkad
Ur teepum 75% &rid 1977 i um 55% arid 1996. bessa proun ma fyrst og fremst rekja til pess ad
& attunda aratugnum voru moguleikar starfsmanna til pess ad hverfa fyrr af vinnumarkadi og
hefja toku eftirlauna rymkadir en &stedur pessa méa rekja til samspils ymissa patta. Mikid
atvinnuleysi ungs folks & attunda og niunda aratugnum leiddi til pess ad eldri starfsménnum
var gefinn kostur & ad fara fyrr a eftirlaun en adur til ad ryma storf fyrir ungu félki. betta gaf
hins vegar ekki géda raun pvi ad storf, sem eldri starfsmenn vinna, eru oft pess edlis ad pau
henta ekki reynslulitlu ungu folki eda ad pau eru einfaldlega 16gd nidur pegar starfsmadur fer
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a eftirlaun. P4 leiddi langtimaatvinnuleysi eldra folks einnig til pess ad peim var gefinn kostur
& ao setjast i helgan stein, aldurssamsetning pjodanna breyttist mikid og kostnadur fyrirteekja
vid uppsagnir eldri starfsmanna var leekkadur mjog & pessum tima. Til ad kaupa studning vid
adgerdir, sem juku sveigjanleika, voru leidir ut af vinnumarkadi audveldadar fyrir eldri
starfsmenn. Var petta gert til ad auka samkeppnishafni evropskra fyrirtaekja.

Ef litid er til annarra pj6da & Nordurldndum sést ad snemmtaka lifeyris er ekki jafn algeng par
0og medal pjoda OECD ad Finnlandi undanskildu. Eins og sést & 1. mynd er snemmtaka
lifeyris naer Gpekkt & Islandi. Sennilega méa ad mestu rekja 6lika proun & islandi til pess ad
atvinnuleysi hefur verid hverfandi og skortur & vinnuafli fremur en offrambod. Einnig hefur
aldurssamsetning pjodarinnar verid med peim hatti ad litill prystingur hefur verid & stjérnvold
ad feera eftirlaunaaldurinn nidur. betta mun p6 breytast hratt & naestu arum og aratugum en
islendingum & eftirlaunaaldri mun fjélga mjog i framtidinni.

Kostnadur sem fylgir snemmtoku lifeyris

I nylegri rannsokn er kostnadur vid snemmtoku lifeyris (maeldur sem topud framleidsla) i
rikjum OECD reiknadur Gt. [ 1. t6flu méa sja medalkostnad i OECD og kostnad hja hinum
ymsu [6ndum sidustu tvo aratugi.

Tafla 1. Kostnadur pjodfélagsins vegna snemmtoku eftirlauna i rikjum OECD
sem hlutfall af mégulegri landsframleidslu

1980 1990 1998 1980 1990 1998
Ungverjaland - - 15,9%  irland - 6,9% 7,4%
Belgia - 152% 135%  Astralia 75% 75% 6,9%
Llaxemburg - 12,5% 13,0%  Kanada 55% 6,7% 6,7%
Austurriki - - 12,3%  Svipj6d 59% 4,7% 4,8%
pyskaland 77% 95% 10,9%  Bandarikin 58% 54% 4,7%
Grikkland - 104% 10,5%  Nyja Sjaland - 79% 4,7%
Tékkland - - 10,5%  Tyrkland - 50% 4,2%
Frakkland 6,2% 11,2% 10,5%  Japan 29% 43% 42%
Holland 8,1% 10,5% 10,1%  Noregur 50% 49% 3,9%
Pélland - - 10,1%  Sviss - - 2,9%
Finnland 82% 9,6% 9,7% Korea - 22% 2,7%
Spéann 48% 97%  9,2% Mexikd - - 2,6%
Portdgal 6,0% 91% 7,7% island - - 0,5%
Danmdrk - 6,9% 7,7%
Bretland - 75%  7,6% OECD medaltal 5,8% 6,7% 6,3%

Heimild: Tryggvi P6r Herbertsson og J. Michael Orszag (2001), The Cost of Early Retirement in the OECD,
I0ES Working Paper Series nr. W01:02.

Arid 1998 nam kostnadurinn i Ungverjalandi, par sem hann er mestur, tepum 16% af
mogulegri landsframleidslu en einungis 0,5% & Islandi, par sem hann var minnstur.
Medalkostnadur i OECD hakkadi 6rt & attunda og niunda aratugnum pegar snemmtaka
eftirlauna vard algengari i Evropu en lekkadi sidan aftur & tiunda &ratugnum pegar 16ndin
leitudust vid ad loka fyrir ymsar leidir Gt af vinnumarkadi. Petta var gert vegna mikils
kostnadar sem fylgdi snemmtoku lifeyris en auk tapadrar framleidslu leidir snemmtaka
lifeyris til pess ad prystingur eykst & eftirlaunakerfi — Utgjold til peirra aukast — og erfidara
verdur um vik hvad vardar fjarmal hins opinbera vegna minni skattstofna pegar stodugt fleiri
starfsmenn hverfa af vinnumarkadi og setjast i helgan stein.

Ljost er ad Ungverjaland og Island eru ofgademi pegar litid er til kostnadar vegna

snemmtoku eftirlauna. Sennilega hverfa allt of margir starfsmenn of snemma af vinnumarkadi
i Ungverjalandi en islenskir starfsmenn hafa of litla méguleika. Feera ma ad pvi géd rok ad
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auka atti sveigjanleika islenska kerfisins en a pann hatt ad starfsmenn taki a sig skert eftirlaun
ef farid er & eftirlaun fyrir almenna eftirlaunaaldurinn. A sama hétt sé peim umbunad med
heerri eftirlaunum fyrir ad vinna lengur. Pannig er hagt ad fordast pau misték sem blasa vid
begar eftirlaunakerfi Evropupjoda eru skodud. Jafnframt er aeskilegt ad huga ad pvi ad
starfsmenn geti minnkad vid sig vinnu an pess ad radstéfunartekjur skerdist mikid med pvi ad
gefa peim teekiferi til ad taka hluta eftirlauna sinna, samhlida launatekjum af hlutastarfi, &
tilteknu aviskeidi. P6 parf ad tryggja rekilega ad svigrum sé ekki pad mikid ad
eftirlaunapegar deemi sjalfa sig i fatekt eftir ad horfid er endanlega af vinnumarkadi med of
rumri toku lifeyris pannig ad 4 endanum lendi framfaersla peirra & hinu opinbera — pa hefdi
betur verid heima setid en af stad farid.

Vinnumarkadurinn

I névember 2001 voru um 163.800 starfsmenn & islenska vinnumarkadnum, par af voru um
3.900 atvinnulausir, um 68% storfudu vid pjonustu og 32% vid framleidslu ymis konar.
Taeplega 14.200 starfsmenn storfudu hja rikinu og hafdi peim faekkad um 4.800 fra arinu 1995
en rekja mé faekkunina ad mestu til breytinga & verkaskiptingu rikis og sveitarfélaga, auk
einka- og hlutafjarveedingar storra rikisstofnana. Pa storfudu um 14.800 starfsmenn hja
sveitarfelogum og um 5.500 starfsmenn hja hlutafélégum par sem rikid atti meira en 30%
hlutafjar.

Fyrirkomulag eftirlauna er nokkud mismunandi eftir atvinnugreinum & islenskum
vinnumarkadi en pé ma i meginatrioum segja ad starfsmadur hja hinu opinbera vinni sér inn
full eftirlaunaréttindi med 32 ara starfi en pad taki starfsbrédur hans & almennum markadi um
40 é&r ad 6olast somu réttindi. betta er mjog i samraemi vid pad sem gerist erlendis og skyrist
af pvi ad opinberir starfsmenn hafa ad medaltali leegri laun en ef peir veeru & almennum
markadi, ad teknu tilliti til menntunar.

Islenska eftirlaunakerfi®

I meginatridum hvilir islenska eftirlaunakerfi® a premur stodum — almannatryggingum,
starfsgreinasjodum og valfrjalsum lifeyrissparnadi. Ad medaltali greiddu 179.910
einstaklingar i lifeyrissjodi & arinu 2000, par af voru opinberir starfsmenn 39.714 og
starfsmenn a almennum markadi 140.916. Eitthvad er um ad menn greidi i fleiri en einn sj6o
pannig ad i einhverjum tilfellum getur verid um tvitalningu ad raeda.

Fyrsta stod islenska eftirlaunakerfisins eru almannatryggingarnar en per byggjast &
tekjutengdum lifeyri, tekjutryggingu, heimilisuppbdt til einsteedinga og tekjutryggingarauka.
Markmid almannatrygginganna er ad tryggja grunnlifeyri og er hann fjarmagnadur med
svokdlludu gegnumstreymisfyrirkomulagi. Arid 2001 fengu um 25.600 einstaklingar 67 ara
og eldri lifeyri af einhverju tagi fra Tryggingastofnun sem var um 87% Islendinga & peim
aldri, sja 2. toflu.

Tafla 2. Fjoldi ellilifeyrispega pann 1. desember 2001

Fjoldi med Fjoldi med skertar Fjoldi

Greidslutegund oskertar greidslur greidslur samtals
Ellilifeyrir 24.231 1.391 25.622
Tekjutrygging 9.976 11.804 21.780
Heimilisuppbot 4.102 3.619 7.721
Tekjutryggingarauki 330 3411 3.741
67 ara og eldri sem piggja engar beetur 3.891

Heimild: Tryggingarstofnun og eigin Utreikningar
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Onnur stodin eru starfsgreinalifeyrissjodirnir sem fjarmagnadir eru med framlogum
atvinnurekenda og launamanna. Lifeyrissjodirnir byggjast a skylduadild og sj6dssofnun. Arid
2000 fengu teep 24.900 Islendinga 67 &ra og eldri eftirlaun Ur almennum lifeyrissjodi.

bridja og sidasta stodin eru valfrjalsar radstafanir sem einstaklingar hafa gert, svo sem
sparnadur, fjarfestingar ymis konar og valfrjals vidbotarlifeyrissparnadur med motframlagi
atvinnurekenda sem nytur skattahagraedis. Arid 2000 nyttu 30.489 starfsmenn sér skattafslatt
vegna vidbotarlifeyrissparnadar en vid alagningu skatta arid 2001 voru peir um 45.400. Ad
sveitarfelogunum undanskildum hafa flestir atvinnurekendur samid um slikan
vidbotarlifeyrissparnad i kjarasamningum.

3.2 Starfslok starfsmanna rikisins

Um 10% starfsmanna & vinnumarkadi eru rikisstarfsmenn. Vid endurskodun laga um réttindi
og skyldur starfsmanna rikisins voru akvadin um starfslok rikisstarfsmanna gerd skyrari. |
I6gunum segir ad starfsmanni skuli sagt upp stérfum fra og med naestu manadamotum eftir ad
hann ner 70 ara aldri en samkvaemt adur gildandi 16gum skyldi starfsmanni veitt lausn pegar
hann var fullra 70 &ra. Algengt var p6 ad starfsmenn storfudu Gt &rid sem peir nadu 70 ara
aldri og ad kennarar storfudu til loka starfsars skola.

Framangreint akvaeoi starfsmannalaga pydir ad formlega skal segja starfsmonnum upp
storfum premur manudum fyrir starfslok. [ kjarasamningum nokkurra adildarfélaga
Alpydusambands islands er uppsagnarfrestur lengri eda allt ad 6 manudir og er tekid mid af
peim uppsagnarfresti sem gildir i hverju tilviki. betta & einnig vid um samninga BHM og
BSRB vid Reykjavikurborg.

Undantekningar fra pessari almennu reglu eru faar. Samgonguraduneyti akvad arid 1989
breytingu & starfslokaaldri flugumferdarstjora med reglugerd nr. 329/1986 um skirteini gefin
at af Flugmalastjorn. Med pessari breytingu vard almennur starfslokaaldur flugumferdarstjora
60 ar en getur po ordid allt ad 63 arum. Samberilegar reglur gilda um flugmenn hja
Landhelgisgaeslu islands.

Onnur og nyrri undantekning vardar logreglumenn en i yfirlysingu domsmalaradherra og
fjarmalaradherra med samkomulagi fjarméalaradherra fyrir hond rikissjods og Landssambands
I6greglumanna, sem var undirritad 13. juli 2001, var bodad ad rikisstjornin hygdist beita sér
fyrir pvi ad l6greglumenn lati af stérfum eigi sidar en vid 65 ara aldur. I yfirlysingunni segir
medal annars ad logregluménnum, sem eiga adild ad A-deild Lifeyrissjods starfsmanna
rikisins, skuli reiknadur lifeyrir eins og peir hefdu starfad til 70 &ra aldurs og midad vid
medalstigaavinning sidustu prju ar fyrir starfslok. Logregluménnum, sem eiga adild ad B-
deild, skal einnig reiknadur lifeyrir eins og peir hefdu starfad til 70 ara aldurs. betta er nd
ordid ad l6gum.

Starfsmannaldgin kveda skyrt a um hve lengi starfsmenn geta starfad hja rikinu &
Otimabundnum radningarsamningum. Login hafa ekki ahrif &4 svigrimi eda mdoguleika til
flytingar starfsloka.

Pess ber ad geta ad starfsmenn rikisins skiptast i tvo hopa hvad vardar lifeyrisrétt. Annars
vegar eru peir starfsmenn sem samid er vid samkvaemt 16gum um kjarasamninga opinberra
starfsmanna og hins vegar peir sem samid er vid samkvemt logum um stéttarfélég og
vinnudeilur. peir fyrrnefndu eiga rétt til adildar ad Lifeyrissjédi starfsmanna rikisins en um pa
sidarnefndu gilda reglur almenna vinnumarkadarins.

Ny 16g um Lifeyrissjod starfsmanna rikisins (LSR), sem sett voru arid 1997, hofou i for med

sér grundvallarbreytingar & framtidarlifeyrisrétti opinberra starfsmanna sem vanta ma ad geti
haft mikil ahrif & &kvardanir launpega um timasetningu starfsloka. Naegir i pessu sambandi ad

14



nefna ad samkveemt nyju l6gunum er launpegum, sem adild eiga ad A-deild sj6dsins, heimilt
ad hefja toku lifeyris vid 60 ara aldur gegn skerdingu réttinda. Aukinn og breyttur avinningur
réttinda samkvemt nyju I6gunum er einnig til pess fallinn ad hafa &hrif & timasetningu
starfsloka af halfu starfsmanna.

LSR starfreekir A- og B-deildir og var s deildaskipting tekin upp med nyju I6gunum um
sjodinn. Nyir starfsmenn eru sjoofélagar i A-deild en eldri sjéofélogum var gefinn kostur & ad
halda afram réttindadvinningi samkveemt &dur gildandi 16gum og tilheyra pa B-deild en
margir peirra, sérstaklega yngri sjodfélagar, kusu ad flytja sig i A-deild.

A-deild LSR

Sjodfélagar i A-deild LSR geta hafid toku lifeyris hvenear sem er & aldrinum 60-70 ara, og
purfa peir ekki ad vera hettir stérfum pegar taka lifeyris hefst. Starfsmadur, sem hefur téku
lifeyris vid 65 ara aldur, fer lifeyrisgreidslur i samreemi vid aunnin réttindi eda stig sem
reiknud eru Ut & grundvelli idgjaldagreidsina vidkomandi. Sé toku lifeyris frestad fram yfir 65
ara aldur hakkar fjarhad ellilifeyris vegna réttinda sem aunnin voru fram til 65 ara aldurs um
0,5% fyrir hvern méanud sem lifeyristoku er frestad. Ef taka lifeyris hefst hins vegar adur en
65 ara aldri er nad laeekkar dunninn lifeyrisréttur um sama prosentustig fyrir hvern manud sem
4 65 ara aldur vantar. Taki sjoofélagi ellilifeyri & aldrinum 60-70 ara og greidi 4 sama tima
i0gjold til sjédsins avinnur hann sér réttindi ad halfu vegna peirra idgjalda.

B-deild LSR
Um sjodfélaga i B-deild LSR gilda tvaer meginreglur; almenna reglan og 95 éra reglan.

Samkvamt almennu reglunni & hver sjodfélagi sem er ordinn 65 ara og 1atio hefur af storfum
rétt a lifeyri. Sa sem fylgir pessari reglu greidir i sjéoinn og avinnur sér 2% lifeyrisrétt fyrir
hvert ar i fullu starfi. Fyrir hlutastorf &vinnst hlutfallslega leegri lifeyrisréttur, t.d. 1% fyrir
hvert ar i halfu starfi. Hafi sjodfélagi greitt i sjédinn i 32 ar &dur en hann verdur 65 ara fellur
idgjaldagreidsluskylda hans nidur og 1% beetist vid lifeyrisrétt hans fyrir hvert ar i fullu starfi
eftir pad og fram til 65 &ra aldurs. Haldi starfsmadur afram storfum eftir ad 65 &ra aldri er nad
beetast 2% & ari vid pegar aunninn rétt.

Samkveemt 95 éra reglu geta peir sjodfélagar sem eru ordnir 60 ara hafid toku lifeyris pegar
samanlagdur aldur peirra og idgjaldagreidslutimi ner 95 &rum og peir lata af storfum.
Sjodfélagi, sem velur pessa reglu, parf ad greida idgjald til sjodsins par til 95 ara markinu er
nadd. Lifeyrisréttur hans er 2% fyrir hvert ar i fullu starfi en pé ekki meiri en 64% vid 95 ara
markid. Eftir ad 95 ara markinu er nad fellur idgjaldagreidsluskylda sjodfélagans nidur en
starfsmadur beetir vio sig 2% lifeyrisrétti fyrir hvert ar i fullu starfi eftir pad ef hann kys ao
halda &fram storfum.

Starfsmenn, sem tilheyra B-deild LSR, geta, pegar peir hefja toku lifeyris, valid um pad hvort
grunnvidmidun lifeyrisgreidsina peirra fylgi eftirmannsreglu eda fylgi visitolu launa. Velji
peir eftirmannsregluna midast greidslur til peirra vid hlutfall af grunnlaunum sem greidd eru
fyrir pad starf sem peir gegndu vid starfslok eins og pad er launad & hverjum tima. Velji peir
hins vegar visitdlu launabreytingar taka lifeyrisgreidslur peirra breytingum i samraemi vid
breytingar sem verda & fostum launum opinberra starfsmanna fyrir dagvinnu samkvaemt
visitélu sem Hagstofa Islands reiknar.

Rikisstofnunum er heimilt ad rdda til starfa & timakaupi pa menn sem latid hafa af fostu starfi
0og Oska eftir slikri rddningu enda hafi stofnunin fjarveitingar eda samsvarandi
greidsluheimildir fyrir starfinu. Radning skal p6 vera mest til priggja ara i senn fyrir 70 ara
aldur en til eins ars i senn eftir 70 ara aldur. petta er heimildardkvaedi og ekki er radio i
stjornunarstorf med pessum haetti.
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Starfslok

Um 21% starfsmanna i B-deild hefja toku eftirlauna vid 65 ara aldur, hafa ber i huga ad par
med eru taldir starfsmenn med geymd réttindi hja LSR og allir érorkulifeyrispegar, 12% hatta
vid 67 &ra aldur en algengast er ad starfsmenn starfi eins lengi og leyfilegt er samkvaemt
nugildandi 16gum, eda til 70 ara aldurs, sja 2. mynd en hin synir annars vegar uppsafnada
eftirlaunatoku starfsmanna i B-deild LSR é&rabilid 1996-2001 og hins vegar sjoda &
almennum markadi sem tilheyra Landsambandi lifeyrissjoda ad undarskildum LSR og VR
arid 2000.

Mynd 2. Uppso6fnud eftirlaunataka i B-deild LSR
timabilid 1996-2001 (raud lina), og & almennum

markadi 2000 (bla lina)
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Eins og myndin synir hafa um 30% sjodfélaga i B-deild hafid toku eftirlauna vid 65 &ra aldur
par med taldir starfsmenn med geymd réttindi hja LSR og allir 6rorkulifeyrispegar, um
helmingur vid almennan eftirlaunaaldur og flestir pegar starfslok skulu eiga sér stad
samkveemt I6gum og réttindaavinningi lykur. 23% starfsmanna i B-deild vinna til sjétugs og
avinna peir sé pannig aukin eftirlaunaréttindi sem nema allt ad 6% haerri upphad en ef hatt
hefdi verid vid 67 ara aldur.

Pegar sjodir & almennum markadi eru skodadir kemur i ljos ad uppséfnud eftirlaunataka vid
66 ara aldur er einungis 2,8% en ram 50% hefja toku lifeyris vid 67 ara aldur. Eftir 67 ara
aldur er préun & almennum markadi mjog svipud og hja hinu opinbera. Samkvaemt myndinni
virdast opinberir starfsmenn fara fyrr a eftirlaun ad medaltali en félagar peirra & almennum
markadi og endurspeglar pad vafalitid ad opinberir starfsmenn vinna sér inn full réttindi &
mun skemmri tima og ad ekki komst & skylduadild & almennum markadi fyrr en snemma &
attunda aratugnum.

3.3 Starfslok starfsmanna sveitarfélaganna

Sérstok akveedi um starfslok starfsmanna sveitarfélaga eru i kjarasamningum stéttarfélaga vio
Launanefnd sveitarfélaga. Samkvemt samningum vid starfsmenn sem samid er vid
samkveemt 16gum um Kkjarasamninga opinberra starfsmanna laetur starfsmadur af starfi sinu
naestu manadamot eftir ad hann neer 70 ara aldri. Uppsagnarfrestur er 3 manudir.

I kjarasamningum flestra adildarfélaga Alpydusambands islands vid launanefnd sveitarfélaga
er uppsagnarfrestur lengri eda allt ad 6 manudum eins og adur segir. | kjarasamningum
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adildarfélaga ASI er ekki ad finna akvaedi um hamarksaldur starfsmanna, hins vegar er venjan
sU ad pessir starfsmenn lata einnig af storfum vid 70 ara aldur.

Um starfslok starfsmanna Reykjavikurborgar gildir st almenna regla i kjarasamningi ad hann
leetur af starfi eigi sidar en um naestu manadamot eftir ad hann hefur nad 70 ara aldri an
sérstakrar uppsagnar. A pessu er s undantekning ad yfirmanni er heimilt ad endurrada mann,
sem n&d hefur 70 é&ra aldri og latid hefur af fostu starfi hja stofnun eda fyrirteeki
Reykjavikurborgar, i annad eda sama starf & timavinnukaupi, allt ad halfu starfi, an pess ad
pad hafi ahrif & rétt hans til toku lifeyris. Gildir si rddning i allt ad tvo ar til fyrstu
manadamota eftir ad 72 ara aldri er ndd nema annar hvor adili segi radningunni upp med
priggja manada uppsagnarfresti.

Um rétt til toku lifeyris starfsmanna sveitarfélaga sem taka laun samkvaemt 16gum nr. 94/1986
gilda almennt sambeerilegar reglur um lifeyrisréttindi og gilda um starfsmenn rikisins og eru
nokkur sveitarfélég med adild ad LSR vegna pessara starfsmanna sinna. betta 4 baedi vid um
svo kalladar A- og B-deildir sjodanna. Lifeyrissjédir starfsmanna Akraneskaupstadar,
Akureyrarbejar, Husavikurkaupstadar, Kopavogskaupstadar, Neskaupstad,
Reykjavikurborgar, = Vestmannaeyjabejar, Eftirlaunasjéour Keflavikurbajar  og
Eftirlaunasjodur starfsmanna Hafnarfjardar, eru svokalladir B-deilda sjédir enda eru
sampykktir peirra samberilegar og B-deild LSR. Sjédunum hefur verid lokad fyrir nyjum
sjoofélogum en peir greida i Lifeyrissjod starfsmanna sveitarfélaga sem tok til starfa 1. jali
1999. Um grunnskoélakennara gilda po6 peer reglur ad peir eiga adild ad LSR (eftir atvikum A-
eda B-deild) enda var um pad fyrirkomulag samid pegar grunnskolarnir fluttust fra riki til
sveitarfélaga. Um adra starfsmenn sveitarfélaga, p.e.a.s. peirra sem adild eiga ad
stéttarfélogum innan ASI, gilda reglur almenna vinnumarkadarins. Um adild ad lifeyrissjodi
er samid i kjarasamningum.

Lifeyrissjodur starfsmanna sveitarfélaga tok til starfa i kjolfar samkomulags BSRB, BHM,
Sambands islenskra sveitarfélaga og Reykjavikurborgar. Sjédurinn starfar i premur deildum.
A-deild er ad uppbyggingu hlidsted A-deild LSR. V-deild (val-deild) er aldurstengd og gefur
ennfremur moguleika & persdnubundinni radstofun vidbotaridgjalds. S-deild er séreignardeild.

3.4 Starfslok a almennum vinnumarkadi

Vid lok ars 2000 voru 54 lifeyrissjodir med starfsleyfi & islandi. Almennt gilda engin sérstok
akvaedi um starfslok & almennum vinnumarkadi og eru pau pvi samningsatridi starfsmanns og
vinnuveitanda. 1 16gum um skyldutryggingu lifeyrisréttinda og starfsemi lifeyrissjoda er
kvedid & um ad lifeyrissjodur skuli hefja utborgun ellilifeyris pegar sjéofélagi hefur ndd 65—
70 ara aldri. Lifeyrissjodum er p6 heimilt ad gefa sjodfélogum kost & ad fresta eda flyta toku
lifeyris um allt ad fimm ar. | sampykktum skal kvedid & um hvernig frestun eda flyting
lifeyristoku hefur ahrif a fjarhaad lifeyris.

S0 meginregla gildir hja lifeyrissjodunum ad mida eftirlaunaaldurinn vid 67 ara aldur. Ekki er
sett sem skilyrdi ad vidkomandi sjodfélagi sé hattur storfum adur en taka lifeyris getur hafist.
Hja flestum sjodum er gefinn kostur & pvi ad flyta toku lifeyris, almennt til 65 &ra aldurs. ba
heimila flestir sjodir ad fresta toku eftirlauna allt til 70 &ra aldurs. Bent hefur verid & ad po6 svo
ad hvorki sjodfélaginn né lifeyrissjodurinn eigi ad hagnast & pvi ad flyta eda fresta tokunni eru
pau hlutfoll sem notud eru til ad leekka eda haekka lifeyri ekki tryggingafraedilega rétt hja
6llum sj6dunum og virdist pvi naudsynlegt ad leidrétta hlutfollin og samreema innbyrdis milli
sjéoanna.

Reglur um toku lifeyris eru mjog mismunandi milli sjédanna en almennt ma segja ad hagt sé
ad flyta toku lifeyris til 65 &ra aldurs og pa med 0,6% skerdingu & manudi midad vid 67 ara
aldur eda seinka tokunni og pa med 0,6% hakkun a manudi. Her & eftir fer yfirlit yfir réttindi
nokkurra lifeyrissjoda sem valdir eru af handahofi:
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Lifeyrissjédur verzlunarmanna: Haegt er ad flyta toku eftirlauna til 65 ara aldurs eda seinka
henni til 70 &ra aldurs. Lifeyririnn leekkar um 0,6% fyrir hvern manud vid flytingu og haekkar
um sému prosentu @ manudi vid frestun, midad vid 67 ara aldur.

Lifeyrissjédurinn Framsyn: Sjodfélaga er heimilt ad fresta toku eftirlauna allt til 70 ara aldurs
og hakkar pa upphad ellilifeyris vegna réttinda sem aunnin voru fram til 67 &ra aldurs um
0,8% fyrir hvern manud sem toku hans er frestad. Sjédfélaga er jafnframt heimilt ad flyta toku
ellilifeyris til allt ad 65 ara aldurs og laekkar pa upphad lifeyris um 0,65% fyrir hvern manud
sem toku hans er flytt.

Lifeyrissjédur sjomanna: Almenn eftirlaunataka hefst vid 65 ara aldur. Heimilt er ad fresta
toku lifeyris allt til 70 ra aldurs og haekkar p& upphad lifeyris um 0,5% fyrir hvern manud
sem toku hans er frestad. Haegt er ad taka ellilifeyri fra 60 ara aldri ad uppfylltum akvednum
skilyrdum, p.4 m. ad hafa stundad sjomennsku i 25 ar eda lengur. Laekkun er um 0,4% fyrir
hvern manud sem vantar a 65 ara aldurinn. Taki sjodfélagi ellilifeyri & aldrinum 60-65 ara og
greidi & sama tima idgjold til sj6dsins &vinnur hann sér réttindi ad halfu vegna peirra idgjalda.

Sameinadi lifeyrissjodurinn: EKkki er haegt ad flyta toku eftirlaun. Heegt er ad fresta toku
lifeyris til 70 &ra aldurs. I jafnri réttindavinnslu er haekkunin 8% & ari en i hinu aldurstengda
kerfi haekkar lifeyririnn alls um 26% ef toku hans er frestad til 70 &ra aldurs.

Lifeyrissjodurinn Lifidn: Heegt er ad flyta toku eftirlauna til 65 ara aldurs eda seinka tokunni
til 70 &ra aldurs. Lifeyririnn leekkar um 0,6% & manudi vid flytingu og haekkar um 0,6% vid
frestun.

Lifeyrissjodur Sudurnesja: Ekki er heaegt ad flyta toku eftirlauna. Heegt er ad seinka
ellilifeyristokunni til 70 ara aldurs. Lifeyririnn haekkar pa um 0,6% fyrir hvern manud sem
frestad er.

Lifeyrissjodur Nordurlands: Heegt er ad flyta toku eftirlauna til 65 &ra aldurs eda seinka
tokunni til 70 ara aldurs. Lifeyririnn leekkar um 0,65% & manudi vid flytingu og hakkar um
0,8% vid frestun.

Samvinnulifeyrissjodurinn: T aldurstengdu kerfi laekkar lifeyririnn um 15% ef taka hans hefst
vid 65 ara aldur i stad 67 ara aldurs. Lifeyririnn haekkar upp um 26% ef toku hans er frestad
til 70 ara aldurs. I jafnri réttindadvinnslu er hinn almenni eftirlaunaaldur 70 &ra en hagt er ad
flyta tokunni til 65 ara aldurs og laekkar péa lifeyririnn um 0,5% fyrir hvern manud sem toku
hans er flytt.

Sofnunarsjodur lifeyrisréttinda: Haegt er ad flyta toku eftirlauna til 65 ara aldurs eda seinka
tokunni til 70 ara aldurs. Lifeyririnn lekkar um 0,5% & manudi vid flytingu en hakkar um
0,5% vid frestun, midad vid 67 ara aldur.

Ljost er ad litid svigrim og sveigjanleiki er til einstaklingsbundinna &kvardana um
timasetningu & toku lifeyris samkvemt ndgildandi 16gum og reglum lifeyrissjodanna.
Lagasetningu pyrfti til ad leyfa frestun toku ellilifeyris fram yfir 70 &ra aldurinn en & hinn
boginn er heimildarakvaedi i I6gunum sem heimilar sjodunum ad setja i sampykktum sinum
nanari akvaedi um flytingu og frestun a toku lifeyris og ahrif pess & fjarhad lifeyris.

3.5 Starfslok og almannatryggingakerfid

Almenni eftirlaunaaldurinn & Islandi er 67 &r og geta eftirlaunapegar pa fengid grunnlifeyri og
tekjutengdar beetur fra almannatryggingum. Undantekning fr& pessu eru sjdmenn en peir geta
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fengid lifeyri frd 60 ara aldri. Auk pess eru greiddar heimilisuppbatur til einstaedinga i
kerfinu. Almannatryggingar fjarmégnudu um helming ellilifeyris arid 1999. betta hlutfall er
lagt & Islandi en til samanburdar er pad 85% i byskalandi, 65% i Bretlandi og 45% i
Bandarikjunum. Petta endurspeglar aldursamsetningu pj6darinnar og mikid veegi
starfsgreinalifeyrissjodanna i eftirlaunakerfi landsmanna.

Nylega lauk stérfum vinnuhépur & vegum rikisstjérnarinnar um endurskodun
almannatrygginga og samspil peirra vid skattkerfid og lifeyrissjodi. I aliti vinnuhopsins fra
pvi i mai 2001 er vikid ad malefnum er tengjast starfslokum en lagt er til ad i
almannatryggingum verdi tekin upp heimild til frestunar a toku lifeyris. 1 alitinu segir ordrétt:

Vinnuhépurinn leggur til ad heimilt verdi ad fresta toku lifeyris til allt ad 72
ara aldurs gegn heaekkun grunnlifeyris, tekjutryggingar og heimilisuppbétar er
geeti numid allt ad 0,5% & manudi. Frestun & toku lifeyris til 72 &ra aldurs geeti
pannig falid i sér allt ad 30% hakkun lifeyris og tryggt einhleypum
ellilifeyrispega 99 pasund kréonur & manudi. Petta er til pess ad gera starfslok
sveigjanlegri og tekur enn fremur mid af reglum flestra lifeyrissjoda sem
bjoda upp & toku lifeyris & aldrinum 65-70 &ra. Einnig er horft til reglna um
vidbatarlifeyrissparnad. Um langt skeid var heimild i I6gum til frestunar a
toku ellilifeyris allt til 72 ara aldurs gegn haekkun greidslu sem var byggd a
tryggingafreedilegu mati. Fair nyttu sér petta enda kom hakkunin eingéngu &
grunnlifeyri. Med tillégunni opnast raunhafari moguleikar til frestunar gegn
haekkun. Margt melir med pessari tillogu. Nefra ma ad reglur um
lifeyrissparnad kveda & um ad hann geti ordid til radstéfunar samkvemt
akvednum reglum pegar einstaklingur naer 60 ara aldri. Athugun & vegum
vinnuhopsins synir ad ekki parf ad vera um aukin utgjold ad reda fyrir
rikissj0d. Huga parf nénar ad Utfeerslu pessa pattar & tryggingafreedilegan hatt.

Ljost er ad pessar tillogur eru fallnar til pess ad auka sveigjanleika i starfslokum og peer gefa
folki aukid svigrim og moguleika & ad hafa nokkur ahrif & eigin lifeyristekjur, baedi hvad
vardar timasetningar og fjarhaedir. /Askilegt er ad reglur lifeyrissjoda & almennum markadi og
hja opinberum starfsmonnum verdi samremdar nyjum reglum um toku lifeyris ar
almannatryggingakerfinu.

3.6 Annad sem hefur ahrif a akvardanir um starfslok

Hér ad framan hafa 16g og reglur um starfslok verid rakin en auk peirra hafa fjélmargir adrir
peettir ahrif & snemmtoku lifeyris. Ma par helst nefna annan valfrjalsan sparnad, beaetur ymiss
konar, radstafanir hja einkafyrirteekjum, auk annarra patta.

Sérstakar radstafanir hja fyrirtekjum

Einstok fyrirteeki hafa & undanfornum éarum gefid aukinn gaum ad starfslokum eldri
starfsmanna sinna og gert radstafanir til ad greida fyrir snemmteknum starfslokum og battum
hag starfsmanna vio starfslok. Ekki liggja fyrir upplysingar um pad hversu almennt pad er ad
fyrirteeki hafi gert radstafanir af pessu tagi en gera verdur rad fyrir ad pad tiokist fremur i
hinum steerri fyrirteekjum. 1 1. ramma er tekid daemi um radstofun hja einkafyrirtaeki.
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Rammi 1. Sérstakur lifeyrir vid flytt starfslok hja ISAL

Almennir starfsmenn Islenska alfélagsins (ISAL), sem ordnir eru 67 &ra og hafa starfad hja
fyrirteekinu i 10 &r eda lengur, eiga rétt & ad sekja um sérstakan lifeyri sem peim verdi
greiddur par til viskomandi nar 70 ara aldri. Slik umsdkn skal gerd med 3 manada fyrirvara
hid minnsta. Vid pad er midad ad starfsmadur fari ekki i fulllaunad starf hja 6drum
atvinnurekanda.

Sérstakur lifeyrir reiknast sem hér segir: Vid medallaun i starfi, p.e. medaltal reglulegra launa
fastrddinna almennra starfsmanna, er bett ellilifeyri en dregid fra lifeyrissjodsidgjald sem
telst 4% af medallaunum, svo og stadgreidsluskattur. Utkoman eru svonefnd medalnettolaun i
starfi. Frd 50% af peirri upphaed er dreginn ellilifeyrir og deilt med 0,96 til pess ad bzta vid
idgjaldsframlagi starfsmanns til lifeyrissjods og kemur pa Gt sérstakur lifeyrir.

Ad auki koma 35% af orlofsuppbdt og 35% af desemberuppbét (sem greidast i fyrstu
Utborgun i juni og desember). Fresti fyrirteekio starfslokum skal sérstakur lifeyrir haekka i
hlutfalli af medalnettélaunum um 0,5% fyrir hvern manud sem frestun varir en po ekki fara
upp fyrir 55% af medalnettélaunum. Sérstakur lifeyrir skal endurreiknadur pegar almennar
launabreytingar verda og eigi sjaldnar en tvisvar a ari.

Til pess ad koma i veg fyrir ad lifeyrissjodsgreidslur vid 70 ara aldur verdi legri en annars
hefdi ordid vegna flyttra starfsloka hja ISAL, pa greidir ISAL pad sem & vantar pegar
idgjaldshluti vidkomandi manns (4% af sérstokum lifeyri) hefur verid dreginn fra.

Séreignarlifeyrissparnadur

pann 1. jandar 1999 tok gildi breyting & skattaldogum pannig ad heimilt er ad draga auknar
idgjaldagreidslur til lifeyrissjoda fra tekjum adur en til skattlagningar kemur. Skattaldgin hafa
verid pannig ad allt ad 4% af launum i idgjald til lifeyrissj6da hefur verid fradrattarbeert fra
tekjuskattsstofni. betta hamark er nd 8%. Sjodfélagar i lifeyrissjodum geta pvi aukio
idgjaldagreioslur til lifeyrissjoda um allt ad 4% af idgjaldastofni og nytt idgjaldid til
skattafrestunar. Hvorki parf ad greida eignarskatt né fjarmagnstekjuskatt af inneign i
lifeyrissjodi. Greidslur ur lifeyrissjédum eru skattlagdar eins og adrar tekjur en lifeyrispegar
geta nytt personuafslatt sinn til ad leekka skattana eins og adrir.

Idgjald til séreignar er hlutfall af greiddum launum eda fost fjarhaed sem fer eftir samningi
milli greidanda og vorsluadila. P6 ad framlag til myndunar séreignar hafi ekki 16gbundin efri
mork er liklegt ad flestir taki mid af 16gum um skattfridindi tiltekinnar idgjaldaprésentu sem
na er 4%. bott greidendur i séreignardeild hafi gjarnan reglubundinn frjalsan langtimasparnad
i huga er p6 unnt ad segja upp samningnum med 6 manada fyrirvara.

Lifeyrisréttindi ur séreignardeild fara eftir pvi hve mikid hver og einn greidir i
séreignasparnad, hversu g6o avoxtun deildarinnar verdur og hversu stér hluti af idgjaldinu fer
i kostnad.

Inneign sem myndast i séreignarsparnadi er bundin par til vidkomandi einstaklingur naer 60
ara aldri og er haegt ad semja um atgreidslu sparnadar & minnst 7 arum. Ef einstaklingur deyr
aour en innsteda hans hefur verid greidd ut ad fullu verdur hidn eign danarbls hans.
Einstaklingur sem heettir storfum vid 67 ara aldur fer eina heildargreidslu en einstaklingur
sem heettir storfum fyrir pann aldur feer timabundna arlega greidslu sem er tryggd til 67 ara
aldurs.

Ljost er ad peir sem leggja til hlidar hluta launatekna sinna geta med pessum hetti myndad
umtalsverda inneign, samanber deemi i 2. ramma, sem eykur svigrim peirra til ad akveda
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flytingu starfsloka. bvi er Ohaett ad segja ad pessi adgerd, ad greida fyrir auknum
lifeyrissparnadi med breytingum i skattamalum, sé til pess fallin ad auka verulega & svigrim
og sveigjanleika starfsloka.

Rammi 2. Upps6fnun séreignalifeyris

Einstaklingur sem nytir sér moguleika & skattfrjallsum vidbotarlifeyrissparnadi fer allt ad
2,4% motframlag fra atvinnurekanda. Ef hann nytir t.d 2% skattafradratt nemur framlag &
séreignareikning 4,2% af heildarlaunum, 2% frd atvinnurekanda og 10% af framlagi
starfsmanns fr4 hinu opinbera, p.e. 0,2%. Ef gert er r&d fyrir ad raunlaun hans haekki um ad
medaltali 1,5% 4 ari, umsysluadili taki 0,5% i pdknun og raunavoxtun verdi 5% ad medaltali
er inneign hans sem hér segir, annars vegar midad vié ad hann hafi 150 pdasund kr. i laun &
manudi og hinsvegar ad hann hafi 164 pasund kr i laun en pad voru medalatvinnutekjur &
islandi &rid 2000:

Medalatvinnutekjur 150 pus. kr. Medalatvinnutekjur 2000
164 pus. kr.
Eftir 5 ar kr. 435,669 476,332
Eftir 10 ar kr. 1.011,645 1.106,065
Eftir 15 &r kr. 1.764,870 1,929,591
Eftir 20 &r kr. 2.741,534 2,997,410
Eftir 25 ar kr. 3,999,345 4,372,617
Eftir 30 ar kr. 5,610,371 6,134,005
Eftir 35 ar kr. 7,664,571 8,379,931
Eftir 40 ar kr. 10.274,194 11,233,118

Mikilveegt er ad hafa i huga ad avoxtun getur hvort heldur sem er verid meiri eda minni en
daemio segir til um og ad kostnadur umsysluadila getur verid annar en forsendur gera rao
fyrir. Ad Ollu jofnu geeti vidbotarlifeyrissparnadurinn beett um 10%-15% i lifeyri vid
I6gbundid 56% lagmark pannig ad einstaklingurinn etti eftir fulla starfsaevi ad hafa um a.m.k.
70% af medalavitekjum i eftirlaun midad vid framangreindar forsendur.

Samkveemt upplysingum fr4 rikisskattstjora nyttu 45.400 framteljendur sér heimild til
fradrattar fra tekjuskattsstofni vegna vidbotarlifeyrissparnadar, sem greiddur var i
séreignarsjod & arinu 2000, vid alagningu skatta arid 2001. Frédrattarbeer idgjold vegna
vidbotarlifeyrissparnadar voru alls um 2,4 milljardar krona. A &rinu 2001 hafdi
framteljendum, sem nyttu ser vidbotarlifeyrissparnad, fjolgad i 60.875 og samanlégd idgjold i
4,3 milljarda krona.

Bent hefur verid & ymis jakveed atridi sem upptaka pessa kerfis, vidbotarlifeyrissparnadar,
hefur haft i for med sér. I fyrsta lagi séu einstaklingar ad auka heildarlifeyrissparnad sinn par
sem séreignarsparnadurinn er ad mestu leyti hrein vidbot vid hefdbundinn lifeyrissparnad. |
ooru lagi hafi breytt lagaumhverfi gefid folki kost & fjOlbreyttari samsetningu
lifeyrissparnadar sem geri pvi betur kleift ad haga ¢flun lifeyrisréttinda sinna i samraemi vid
adstaedur sinar, t.d. getur folk buid i haginn og dregid ur vinnu fyrr med pvi ad nyta sér toku
séreignarsparnadar upp Gr 60 ara aldri. | pridja lagi séu pad mikilveeg hlidarahrif pessarar
préunar og peirrar umraedu, sem fylgt hefur i kjolfar gildistoku lifeyrislaganna, ad félk er
betur medvitad um gildi lifeyrisréttinda almennt.

Vid pessi atridi mé einnig baeta ad vidbdtarlifeyrissparnadurinn dregur Ur likum pess ad
lifeyrispegar taki tryggingabaetur fra hinu opinbera vegna tekjutenginga. Pannig er
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sparnadurinn til pess fallinn ad efla almannatryggingakerfid pegar til lengdar latur. bessi
tegund sparnadar mun po sennilega ekki hafa ahrif a snemmtoku lifeyris strax par sem
sjodirnir purfa tima til ad byggjast upp.

Annar sparnadur

Aukin fj6lbreytni og samkeppni i fjarmalapjonustu hér & landi & sidustu arum hefur leitt til
pess ad einstaklingum bjodast fleiri sparnadar- og eignadvoxtunarleidir en &dur. Pessi
sparnadur neer vitanlega eingéngu til peirra sem sja sér faert ad radstafa hluta launatekna sinna
med pessum hetti en samkveemt eftirlaunakénnun Hagfraedistofnunar og IMG-Gallups hifou
um 42% islendinga & aldrinum 55-75 &ra gert sérstakar fjarhagslegar radstafanir til ad bda i
haginn fyrir starfslok.

Fjarmalapjonustufyrirteeki, sem bjdda lifeyristryggingar, innheimta 16gbodid lifeyrisidgjald af
sjoafélogum og fer med toku pess lifeyris eins og ad framan greinir, ad hin getur hafist vid 65
ara aldur. Uttekt bundinnar séreignar er had skilyrdum um ad hin eigi sér stad & tilteknu
arabili eda fram til 85 ara aldurs. Svokollud frjals séreign eda séreignarsparnadur umfram
16gbodid lagmark er hins vegar til radstéfunar fyrr eda vid 60 ara aldur.

Ororkubaetur

Ororkubeetur hafa i mérgum 16ndum gert eldri starfsménnum Kleift ad yfirgefa vinnumarkad
fyrir hefdbundinn eftirlaunaaldur. Starfsmenn, sem unnid hafa likamlega erfida vinnu, eru oft
slitnir pegar lidur ad starfslokum og rada stundum illa vid starfid. bar sem ekki eru fyrir hendi
rreedi fyrir eldri starfsmenn til ad setjast i helgan stein er algengt ad peir séu skradir sem
oryrkjar til ad tryggja peim reétt til 6rorkubota sem brdar bilid fra starfi & almenn eftirlaun.
Einnig er algengt ad eldri starfsmenn, serEI hafa verid atvinnulausir i langan tima, fari a
Ororkubeetur par til eftirlaunaaldri er nad.= | eftirlaunakénnun Hagfraedistofnunar-Gallups
kemur fram ad af peim sem hafa yfirgefid vinnumarkad fyrir almennan eftirlaunaaldur hafa
um 30% gert pad vegna heilsufarsastaedna.

I moérgum I6ndum eru almenn eftirlaun skert ef starfsmadur hefur flytt toku eftirlauna.
Ororkupegar fa hins vegar i flestum tilfellum oskert eftirlaun pegar almennum eftirlaunaaldri
er nad. ba eru ororkubatur i mdérgum londum heaerri en lifeyrir til peirra sem flyta
eftirlaunatoku. Badi pessi atridi skapa hvata hja starfsménnum sem vilja yfirgefa
vinnumarkad fyrr til ad reyna ad komast a érorkubatur fremur en & hefdbundin eftirlaun med
skerdingu, sennilega er pessu po6 ekki svona farid hér & islandi. A 3. mynd ma sja préun fjolda
ororkupega & Islandi timabilid 1985-99.

! Sja t.d. Tryggva bér Herbertsson (2001), Why Icelanders Do Not Retire Early, Pensionsforum,
Stokkholmi og Tryggva POr Herbertsson, Peter Orszag og J. Michael Orszag (2000), Retirement in the
Nordic Countries: Prospects and Proposals for Reform, skyrsla til Norrenu radherranefndarinnar
(ECOFIN), TemaNord No. 2000:548, Norrena radherranefndin, Kaupmannahofn.
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Myndin synir ad fjoldi 6rorkupega hefur naer prefaldast sidan um midjan niunda aratuginn
sem geeti fljott & litid bent til pess ad drorkubaetur séu notadar til ad hverfa af vinnumarkadi.
Ef hins vegar haft er i huga ad islensku pjodinni hefur fjélgad um 40 pdsund manns &
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breytt pannig ad steerri hluti 6ryrkja nytur fullra béta i dag en adur (88% oryrkja nutu fullra
bota arid 1999 i samanburdi vido 65% arid 1985). Einnig ber ad hafa i huga ad
aldurssamsetning pjodarinnar breyttist & timabilinu & pann hatt ad han eltist en eldri pjodir
hafa hlutfallslega fleiri 6ryrkja en ungar pjodir pvi ad likurnar & 6rorku haekka med aldri. A 4.
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Greinilegt er af myndinni ad ororkulikur haekka med aldri. Myndin synir einnig ad pad er
gridarlegur munur & hlutfallslegum fjolda 6ryrkja milli Nordurlandanna. Munurinn er
6verulegur i aldurshopunum 16-49 éra en eftir pad verdur munurinn sldandi. Til demis eru
3,5 sinnum fleiri éryrkjar i aldurshpnum 60-64 ara i Finnlandi en & Islandi og 2,5 sinnum
fleiri i Svipjod og Noregi. Pad er erfitt ad leggja trinad a ad munur & érorku sé svo mikill i
raun par sem pjédirnar allar eru fremur einsleitar, lifslikur svipadar og efnahagur, ad
atvinnuleysi undanskildu, svipadur. pvi virdist audveldlega vera hagt ad draga pa alyktun ad
Finnar, Sviar og Nordmenn noti érorkubaetur i rikum meeli til ad hverfa fyrr af vinnumarkadi
en Islendingar og Danir sidur. Pennan mun méa sennilega skyra med pvi ad érorkubatur eru
mun riflegri i fyrrnefndu I6ndunum en peim sidarnefndu.

I 3. toflu ma sja orsakir pess ad folk hverfur af vinnumarkadi og a 6rorkubaetur, gégnin eru
fengin fr4 Sameinada lifeyrissjodnum, en um 4% virkra sjodsfélaga par piggja drorkubatur.
Til samanburdar padu um 4,5% virkra sjodfélaga hja VR ororkubztur &rid 2001, 11,8% hja
Lifeyrissjodnum Framsyn og 23% hja Lifeyrissj6di sjomanna en um 42% lifeyristgjalda
peirra fara til greidslu 6rorkubota.

Tafla 3. Nyir drorkulifeyrispegar eftir orsok orkutaps

1997 1998 1999 2000 2001 1997-01

Vinnuslys og énnur slys, atvinnusjukdémar 10% 31% 7% 16% 9% 15%
Hjarta-, &da- og lungnasjukdémar 19% 15% 19% 14% 25%  18%
Stodkerfis- og gigtarsjukdémar 21% 15% 26% 34% 14% 22%
Geod- og punglyndissjukdémar 14% 10% 7% 18% 29%  16%
Afengis- og vimuefnasyki 3% 0% 4% 4% 4% 3%

Annad (MS, krabbam., heilabl6of. ofl.) 33% 29% 36% 14% 19% 26%
Samtals: 100% 100% 100% 100% 100% 100%

Heimild: Sameinadi lifeyrissjodurinn

Eins og sést i toflunni er algengast ad folk hefji toku ororkubdta vegna stodkerfis- og
gigtarsjukdéma sem bendir til pess ad folk hverfi af vinnumarkadi vegna pess ad likaminn sé
farinn ad gefa sig. ba er algengt ad folk hverfi af vinnumarkadi vegna hjartasjukdéma og
gedraskana. | 4. toflu ma sja ad langalgengast er ad folk hefji toku lifeyris & aldursbilinu 50—
67 ara sem stydur tilgatuna um ad folk hverfi af vinnumarkadi vegna slits og preytu.

Tafla 4. Nyir 6rorkulifeyrispegar eftir aldri vid upphaf orkutaps

1997 1998 1999 2000 2001  1997-01

16-29 éra 0% 10% 3% 5% 4% 4%

30-39 éra 14% 14% 7% 18% 13% 13%
40-49 ara 21% 24% 22% 21% 31% 24%
50-59 ara 29% 34% 36% 33% 26% 32%
60-67 ara 36% 19% 32% 24% 27% 27%
Samtals: 100%  100% 100%  100%  100%  100%

Heimild: Sameinadi lifeyrissjédurinn

Mikilvaegt er ad reyna ad hjalpa folki aftur Gt & vinnumarkad med endurhafingu og
endurmenntun.

Urraedi til ad hjalpa folki aftur ut & vinnumarkad
Fra byrjun ars 2000 hefur verid i gangi hér & landi tilraun sem midar ad pvi ad hjalpa
oryrkjum aftur Gt & vinnumarkad. Verkefnid er & vegum Janusar endurhafingar ehf. og felur

e

pad i sér samvinnu mennta- og heilbrigdiskerfis i atvinnuendurhafingu vid ad koma
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einstaklingum aftur at i atvinnulifio. Hja fyrirteekinu starfa idjupjalfar, félagsradgjafi,
sjukrapjélfari og laeknir. Einnig starfar salfreedingur og nokkrir kennarar ldnskdlans i
Reykjavik sem verktakar hja fyrirteekinu, auk annarra sérfreedinga, allt eftir pérfum hverju
sinni.

patttakendur piggja yfirleitt annadhvort endurhafingarlifeyri eda 6rorkubzetur. Almennt hefur
folkid horfid af vinnumarkadi i kjolfar slysa, sjukdéma eda annarra afalla og hefur ekki prek
til ad komast aftur Gt & vinnumarkad. Andlegt og likamlegt astand er yfirleitt sleemt, t.d. eru
sumir med verki allt upp i 9,1 & verkjaskala par sem versti verkur er 10 eda heilsutengd
lifsgeedi allt nidur i 2 par sem heilbrigdur Islendingur er med um 50 i einkunn. I upphafi
verkefnisins voru inntdkuskilyrdin ekki eins skyr og pau eru nu en i dag er pess krafist ad
patttakandinn éski pess ad komast aftur Gt & atvinnumarkadinn, setji sér skyr markmid par ad
lutandi og engir alvarlegir sjukdémar eda fyrirhugadar adgerdir séu pvi til fyrirstoou.

Bodid upp & tveer endurhafingarleidir. Teknir eru inn 24 patttakendur a ari, 12 a hvorri énn.
peir fylgja stundaskra par sem einungis patttakendur fra Janusi endurhafingu eru nemendur.
Einnig er mdgulegt ad blanda inn 6dru nami i Idnskélanum ad vissum skilyrdum uppfylltum.
Hins vegar er bodid upp a endurhafingu par sem péatttakandinn er dtengdur 1onskélanum.

Ollum pétttakendum er fylgt eftir hverja 6nn en pad felur i sér 4framhaldandi studning vid
einstaklinginn hvort sem hann er i atvinnu, nami eda i &framhaldandi endurhafingu.
Studningurinn er i formi hoptima i heilsu- og sjalfseflingu, einstaklingsvidtélum, heimilis-
og/eda vinnustadaathugunum, allt eftir porfum einstaklingsins.

Fram til &ramétanna 2000-2001 hafa alls 40 patttakendur hafid endurhafingu, 12 af peim eru
na i atvinnu & almennum vinnumarkadi, 7 stunda nam i Idnskélanum i Reykjavik eda
Hafnarfirdi, 3 eru i atvinnuleit, 4 hafa purft & 6drum Urreedum ad halda, 4 eru afram i
endurhafingu og 10 hafa hatt endurhafingu. Aldursdreifing pétttakenda er 24-57 ar
(medaltal 36,5 ar). peir hafa verid fra vinnu ad medaltali i 2,9 ar (1-11 &r). Hépurinn, sem
byrjadi haustid 2001, hafdi verid mun styttri tima fr& vinnu en fyrri hopar eda 17 manudi ad
medaltali. Kynjaskiptingin var 12 konur og 28 Karlar.

Starfsemin er patttakandanum ad kostnadarlausu og byggist & pjonustusamningum vid ymsar
stofnanir. Ppeir lifeyrissjodir sem gert hafa samning vid Janus endurhafingu eru
Lifeyrissjodurinn Framsyn, Lifeyrissjédur sjomanna, Lifeyrissjoour Vestfjarda, Lifeyrissjéour
Vestmannaeyja, Sameinadi lifeyrissjodurinn og Sofnunarsjodur lifeyrisréttinda. Fra upphafi
og til sidustu aramota hafa péatttakendur fra lifeyrissjodum verid rdmlega helmingur eda
samtals 21. bar af eru 8 pegar komnir i atvinnu, 3 i nam og 2 eru i atvinnuleit. Adrir eru &fram
& ororkubdtum eda hafa purft & 6orum Grreedum ad halda.

Af halfu starfsgreinafélaganna og talsmanna eldri borgara hefur verid 16gd ahersla & ad Urraedi

til sveigjanleika & vinnumarkadi seu nytt og préud. Demid sem rakid er hér ad framan synir
ad hagt er ad koma félki, sem vill aftur Gt & vinnumarkad, til hjalpar.
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4. Efnahagur og stada eldri borgara & Islandi

Almennur eftirlaunaaldur er allmisjafn i OECD-léndunum og vidast hvar er hann legri en hér
a landi, sja 5. toflu.

Tafla 5. Eftirlaunaaldur karlmanna i OECD arid 1995

67 ara Danmork, island, Noregur
66 ara irland
65 ara Austurriki, Astralia, Bandarikin, Bretland, Finnland, Holland,

Kanada, Luxemborg, Porttgal, Spann, Sviss, Svipj6d, pyskaland
62 ara Grikkland, italia, Nyja-Sjaland
60 ara Belgia, Frakkland, Japan

Heimild: OECD

Almennur eftirlaunaaldur segir p6 ekki alla séguna. Badi er ad morg riki hafa a undanfornum
arum stefnt ad haekkun eftirlaunaaldursins og eins er nartekast ad lita fremur til
atvinnupétttoku en opinberra vidmida til ad f& gléggan samanburd & starfslokaaldri eftir
I6ndum. Vid slikan samanburd kemur i 1jés ad medallengd starfsaevi er mun lengri hér a landi
en i 6orum OECD-rikjum, eins og sja ma & 1. mynd og kostnadur vid snemmtoku lifeyris
endurspeglar. Daemi pekkjast p6 um ad pjodir radgeri ad lekka eftirlaunaaldur fra pvi sem nd
er. Danir @tla t.d. ad leekka eftirlaunaaldur Gr 67 arum i 65 &r og er pad gert i sparnadarskyni.
Snemmtekinn lifeyrir og érorkubeetur eru harri en almenn eftirlaun og med pvi ad lekka
eftirlaunaaldurinn sparast mismunurinn.

Misjafnt er & milli landa hvort starfsmonnum er skylt ad lata af storfum vid einhvern tiltekinn
hamarksaldur og fara & eftirlaun. Um er ad reeda prjar meginreglur i pessu sambandi: | fyrsta
lagi ad banna tiltekinn hdmarksaldur likt og gert er t.d. i Bandarikjunum, Nyja-Sjalandi og
Astraliu; i 68ru lagi ad leyfa fyrirteekjum ad setja starfsmann & eftirlaun sama & hvada aldri
hann er likt og gert er & Irlandi; i pridja lagi ad tilgreindur sé hamarksaldur eins og gert er {
Kanada og gildir um opinbera starfsmenn & islandi. Tilskipun Evrépusambandsins um
eftirlaunamal, sem nu er unnid ad og verdur innleidd &rid 2006, er um margt 6skyr hvad petta
atrioi vardar en ljost er ad hun mun samrema reglur sem rikja i Evropu um starfslok
starfsmanna.

I eftirlaunakoénnun Hagfraedistofnunar-Gallups kemur fram ad um 31% adspurdra voru ekki &
vinnumarkadi pegar peir foru a eftirlaun, 19,6% peirra voru 54 ara eda yngri, rim 45% &
aldrinum 55-64 ara og rum 35% 65 &ra eda eldri. Ef hins vegar er litid til peirra sem foru &
eftirlaun i beinu framhaldi af starfi kvadust ram 19% hafa yfirgefid vinnumarkad & aldrinum
55-66 ara, rim 29% & almenna eftirlaunaaldrinum 67 &ra, 47,7% & aldursbilinu 68-70 &ra og
3,7% voru eldri en 70 ara pegar peir foru & eftirlaun.

Um 54% kvadust hafa dhuga & ad fara i minna krefjandi starf eda minnka starfshlutfall sitt i
stad pess ad fara & eftirlaun sem er athyglisvert i ljosi verkefnis pess sem nefndin stendur
frammi fyrir. begar patttakendur eru spurdir af hverju peir geri rad fyrir ad peir muni vinna
lengur en til 67 &ra aldur kvadust 35,6% mundu gera pad til ad baeta fjarhagsstodu sina, 24,7%
vegna pess ad peir byggju enn vid goda heilsu, 23,3% vegna pess ad peir hefdu anagju af
starfi sinu og 16,4% nefndu adrar &stedur. P4 voru patttakendur spurdir ad pvi hvort peir
kvidi pvi ad fara & eftirlaun (eda hafi kvidid pvi). Um 84% svorudu pessari spurningu frekar
litid, mjog litid eda ekkert, ram 7% i medallagi og 9% frekar eda mjog mikid og er pad
athyglisvert i 1jési pess ad 57% adspurdra kvadust ekki vita (eda ekki hafa vitad) hvad peir
fengju i eftirlaun. Fjarhagsleg afkoma virdist pvi ekki leika jafnmikid hlutverk og etla meetti.
pegar folk er spurt hvort pad sé satt eda dsatt vid lifskjor sin segjast 69% séattir, 12% hvorki né
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0g 19% osattir og er ekki markteekur munur a svorum eftir aldri adspurdra. [ 1j6si pessa er
athyglisvert ad velta fyrir sér fjarhagslegri afkomu eftirlaunapega a Islandi.

Fjarhagsleg afkoma

A 5. mynd mé sja medallaun karla og kvenna 67 ara og eldri eftir skatta og millifaerslur.

Mynd 5. Medallaun karla og kvenna 67 ara og eldri eftir
skatta og millifeerslur, 1988-2000
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Af myndinni ma sja ad radstofunartekjur eldri borgara hafa vaxid mikid eftir midjan sidasta
aratug. Ef tekjurnar eru sidan greindar nanar eftir aldursskeidum, eins og gert er & 6. mynd
sem synir heildartekjur &rid 1991 annars vegar og 1999 hins vegar, ma sja ad tekjurnar fara
leekkandi eftir pvi sem aldurinn feerist yfir.

Mynd 6. Heildartekjur eftir aldri, 1991 og 1996
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Ljost er ad tekjum eldri borgara er mjog misdreift. Sumir bua vid bag kjor en adrir eru med
miklar tekjur. A 7. mynd ma sja 6jofnud tekna eldri borgara annars vegar og folks &
vinnumarkadi & aldrinum 25-64 éra.

Mynd 7. Ojofnudur tekna eldri borgara og folks &
vinnualdri, 1988-2000
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Myndin synir ad ¢jofnudur radstéfunartekna hopanna tveggja var mjog svipadur allt fram &
midjan tiunda aratuginn en pa jokst 6jofnudur hja eldri borgurum. Ad 6llum likindum mé
rekja pessa préun annars vegar til pess ad personufradrattur leekkadi ad raunvirdi og ad
launaskrid vard pannig ad tekjulagir foru nu ad greida skatta i meira meeli en adur en pé fyrst
og fremst til pess ad mikill uppgangur vard & fjarmagnsmoérkudum um midjan aratuginn og
eldri borgarar fengu mikinn hluta tekna sinna af eignum. Mynd 8 synir samband aldurs og
eigna en 9. mynd hvadan tekjur eldri borgara koma, skipt eftir fimmundum.

Mynd 8. Eignir og skuldir hjona eftir aldri eiginmanns
arid 1999
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Mynd 9. Samsetning tekna eftirlaunapega arid 1999
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Tekjufimmund

Eins og sést & 8. mynd vex hrein eign hjona allt til sjotugs en pa fer ad ganga & peer pegar
lifibraudid er fjarmagnad med sparnadi i stad vinnutekna &dur. I eftirlaunakonnun
Hagfreedistofnunar-Gallups kemur fram ad rdm 42% adspurdra hofou gert ad auki
fjarhagslegar radstafanir adrar en ad greida hefdbundid framlag i lifeyrissjod til ad bua i
haginn fyrir starfslok. Af peim héfou flestir nytt sér moguleika a vidbotarlifeyrissparnadi, eda
45%, 32% hofou fjarfest i hlutabréfum, ram 31% lagt inn & bankabok, rum 17% keypt
rikistryggd verdbréf, um 15% fjarfest i fasteignum, ram 12% keypt verdbréf eda hlutdeild i
verdbréfasjodum og 5,6% hofou gert adrar radstafanir. Jafnframt kemur fram i kénnuninni ad
ram 90% adspurdra segjast eiga ibudina, sem peir bua i, og par af eiga 44% hana skuldlausa.

Pegar samsetning tekna er skodud, sja 9. mynd, sést ad umtalsverdur hluti tekna tekjuhaestu
20% ellilifeyrispega kemur af eignum. Petta samspil minnkandi raunvirdis personufradréattar
og mikillar aukningar tekna af fjarmagni i kjolfar mikils uppgangs hlutabréfamarkada &
sidasta aratug leiddi til pess ad tekjur hinna best settu uxu hradar en hinna verst settu sem
leiddi til pess ad 6jofnudur medal eldri borgara jokst eins og sést & 7. mynd. Ad 6llum
likindum hefur hrun hlutabréfamarkada og par med lekkun fjarmagnstekna leitt til pess ad
6jofnudur hefur aftur minnkad.

Ljost er af pessum nidurstodum ad fjarhagsleg afkoma folks er allmismunandi. |
eftirlaunakénnuninni kemur fram ad um 52% adspurdra telja sig komast vel eda mjog vel af
fjarhagslega, um 30% i medallagi vel og um 18% fremur illa eda mjog illa og er ekki
markteekur munur & svorum eftir pvi a hvada aldri adspurdir eru. Jafnframt kemur fram ad um
23% adspurdra hafa purft ad nota sparifé sitt til framfeerslu & sidastlionum 12 manudum og
um 11% adspurdra hafa purft ad taka lan til ad na endum saman. ba kemur i ljés ad um 8%
adspurdra hafa lan sem eru i vanskilum, mest i yngsta aldurshépnum (55-59 ara) en minnst i
peim elsta (70 &ra og eldri), eda einungis 2%. Athyglisvert er ad um 69% adspurdra eru frekar
sattir eda mjog sattir vid lifskjor sin, 12% hvorki né og 19% 0séttir og par af einungis 6%
mjog Gsattir.

Samanburdur vid 6nnur 16nd

Til ad varpa ljosi 4 hlutfallslega stédu eldri borgara & Islandi midad vid stodu félaga peirra
erlendis er gagnlegt ad mida radstéfunartekjur peirra vido folk & vinnualdri i sambeerilegum
tekjuhopi. I t6flu 6 ma sja hlutfallslegar radstéfunartekjur eldri borgara i nokkrum léndum
OECD.
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Tafla 6. Hlutfallslegar radstofunartekjur 65 &ra og eldri eftir tiundum midad vid medalradstdfunartekjur 18 til
64 ara i sambarilegum tiundum i nokkrum 16ndum OECD um midjan tiunda aratuginn

Tiund Island* Bandarikin Bretland Finnland Holland italia Japan Svipj6d byskaland Medaltal

1 171 80 76 101 83 128 72 89 102 100
2 103 78 69 83 7 92 73 84 90 83
3 91 77 66 78 74 86 75 81 84 79
4 83 78 64 75 72 81 77 80 82 77
5 76 78 64 73 74 78 77 79 80 75
6 70 81 65 72 7 76 78 79 79 75
7 66 83 67 72 80 76 81 79 78 76
8 66 94 72 72 82 77 84 83 79 79
9 68 83 67 73 80 77 87 79 81 77
10 83 94 72 75 82 75 94 83 79 82

Heimild: OECD og bj6dhagsstofnun. *Radstofunartekjur eins og peer koma fram hja hverjum framteljenda nema hvagd bid er ad skipta
fjarmagnstekjum og fjarmagnstekjuskatti jafnt & milli hjona. Télur fyrir island eru fyrir arid 1999.

Til ad atta sig & hvernig lesa skal t6fluna er rétt ad taka deemi. Ef fyrsta tiund er skodud, p.e.
beir 10% tekjuhaestu i hverju landi, sést ad & Islandi hafa peir sem eru 65 &ra og eldri 71%
heerri radstofunartekjur en 10% peirra tekjuheestu & aldrinum 18-64 ara (p.e. 171-100). betta
er mesti munur af peim 16ndum sem til skodunar eru en ad medaltali eru tekjurnar jafnar eins
0g sést i sidasta dalki toflunnar. bannig virdast prjar fyrstu tiundirnar & islandi, p.e. 30%
peirra tekjuhaestu, hafa mun herri tekjur en félagar peirra i hinum léndunum. Sennilega méa
rekja pennan mikla mun til pess ad gognin fyrir hin 16ndin eru fra midjum tiunda aratugnum
begar fjarmagnsmarkadir stodu ekki jafnvel og i lok aratugarins sem islensku gognin na til. A
heildina litid virdist hlutfallsleg tekjudreifing & Islandi vera mjég sambarileg vid pad sem
gerist og gengur i naestu premur tiundum en stadan virdist vera verri i nastu tiundum par &
eftir, p4 virdast peir tekjuleegstu hafa nokkud goda innbyrdis stodu ef midad er vid pa
tekjulaegstu & vinnumarkadi eins og seinasta linan i toflunni ber med sér.
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5. Lifeyriskerfin @ Nordurléndunum

Kerfi til toku eftirlauna eiga sér langa ségu & Nordurléndum en fyrstu 16g um lifeyri voru sett
i Danmérku arid 1891. Samberileg 16g voru sett arid 1909 & islandi og 1913 i Svipj6d.
Finnland og Noregur innleiddu ellilifeyri nokkud seinna, eda & fjorda og fimmta &ratug
sidustu aldar. Miklar breytingar hafa ordid a lifeyrisgreidslum fr& pvi peer voru fyrst teknar
upp. Ad stofni til samanstendur eftirlaunakerfid & Nordurléndum af grunnlifeyri, sem oft er
tekjutengdur, tekjutengdum vidbétarlifeyri og starfstengdum lifeyri. Almennur eftirlaunaaldur
& Nordurléondunum er 65-67 ara, en oft er haegt ad fara fyrr & eftirlaun gegn pvi ad baetur séu
skertar. Einnig er i flestum I6ndunum haegt ad draga starfslok til 70 ara aldurs og eru
starfsmenn pa verdlaunadir med harri bétum. 1 Finnlandi er opinbera lifeyriskerfid og
starfsgreinakerfid formlega sampett en um slikt er ekki ad reeda i hinum I6ndunum. Flest
kerfin mida vid ad starfsmenn med full réttindi setjist i helgan stein pegar eftirlaunaaldri er
n&d og fai lifeyri sem nemur um 60%-70% af launum vid starfslok. Einkalifeyriskerfid, oft
kallad pridja stodin, & Nordurléndunum byggist i flestum tilfellum & hlutdeildareign i sj6dum
og fer lifeyririnn pa algjorlega eftir framlagi hvers einstaklings og avoxtun sjédanna. pessi
sj6oir eru ad mestu leyti i umsja innlendra tryggingarfélaga.

Til ad mata breyttri aldurssamsetningu pjodanna hafa flest norreenu I6ndin  umbylt
lifeyriskerfum sinum. Frekari adgerda er pé porf ef kerfin eiga ad verda ad fullu sjalfber.
Arid 1998 voru Gtgjéld hins opinbera til greidslu elli- og 6rorkulifeyris, sem ekki er
starfstengdur, 8,8% af vergri landsframleidslu i Danmérku, 5,7% i Finnlandi, 3,3% & Islandi,
78% i Noregi og 10,7% i Svipj6d. Misha framlég endurspegla mismunandi
aldurssamsetningu og fyrirkomulag lifeyriskerfa landanna en islenska kerfid er t.d. ad mestum
hluta utan hins opinbera. Yfir 15% ibda a Nordurlondum munu hafa nad eftirlaunaaldri arid
2030 sem mun leida til enn frekari haekkunar pessara utgjalda i framtidinni.

5.1 Astaedur aukins prystings & lifeyriskerfin

Peir prir meginpeettir, sem ahrif hafa & kostnad vid lifeyriskerfi, eru lydfreedi og ymis atridi
tengd hagfraedi og 10gfraedi.

Lyofreediproun

A nastu dratugum mun aldurssamsetning NordurlandabUa breytast og hlutfall ellilifeyrispega
af heildarmannfjlda vaxa hradar en hja nagrénnum peirra i Evrépu. Fyrir vikid mun
framtidarkostnadur vid lifeyriskerfin @ Nordurlondum aukast hradar en annars stadar i
Evropu.

Folksfjoldaspér gefa til kynna ad aukinn kostnadur vegna breyttrar aldurssamsetningar verdi
ekki timabundid vandamal, sem muni hverfa pegar stora ,,barnakynslodin“ verdur fallin fra
um 2050, eins og oft er haldid fram heldur sé um framtidarvanda ad raeda. betta er mikilveagt
ad hafa i huga pegar adgerdir til urbota eru undirblnar. Ef kostnadur vegna oldrunar veeri
skammtimavandamal pa meetti byggja upp sjod til ad fjarmagna kostnadinn vegna 6ldrunar
»barnakynslodarinnar®. betta hefur verio gert beaedi i Svipjod og Noregi. bessi leid er hins
vegar ofeaer ef gert er rad fyrir ad kostnadaraukinn sé varanlegur vegna lekkandi danar- og
feedingartioni eins og spar gera rad fyrir. Til ad taka & pessum vanda pyrfti pvi ad breyta sjalfu
lifeyriskerfinu.

Hagran atridi

Pau hagraenu atridi, er valda munu auknum prystingi & norraenu lifeyriskerfunum, snla
einkum ad skipulagi vinnumarkada og atvinnustigi. A sidustu arum hefur pad faerst i voxt ad
starfsfolk fari & eftirlaun &dur en pad nar almennum eftirlaunaaldri. A sama tima hefur
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medalaevi baedi karla og kvenna lengst verulega. pessir tveir peattir munu leida til mun fleiri
eftirlaunaara en 4our hafa pekkst og pa um leid til aukins kostnadar vid lifeyriskerfid.

Til ad mata auknu atvinnuleysi & 8. og 9. aratug sidustu aldar var gripid til pess rads a
Nordurléndum ad audvelda folki ad fara snemma & eftirlaun. betta leiddi til pess ad
atvinnupétttaka minnkadi, t.d. i Finnlandi og ni nyverid i Noregi. pratt fyrir ad prounin i att
til snemmtekins lifeyris hafi verid svipud & Nordurlondunum hefur vinnumarkadspatttaka
verio mjog mismunandi. Atvinnupatttaka eldri starfsmanna hefur t.d. verid hvad haest i
heiminum & lIslandi eins og fjallad var um hér ad framan.

Snemmtekinn lifeyrir minnkar framleidslugetu pjodanna, laekkar skattstofn og leggur auknar
byrdar & fjarmal hins opinbera og lifeyriskerfin. Annad vandamal tengt snemmteknum lifeyri
er ororka. Um leid og danarlikur hafa minnkad hafa érorkulikur (p.e. likurnar & pvi ad verda
oryrki) ekki minnkad jafnmikid. pPar sem ororkulikurnar haekka med aldri og pjodirnar eru ad
eldast hefur oryrkjum fjolgad. Liklegt er ad éryrkjum muni fjélga mjég naestu 30 arin og ad
Utgjold vegna pessa malaflokks muni par af leidandi aukast i framtidinni.

Lagaleg atridi

I pridja lagi ma rekja hluta af hakkun kostnadar vid lifeyriskerfin til ymissa lagalegra patta,
sem oft mé& reyndar einnig telja hagreena. Sem deemi um petta ma nefna ad 16g og reglugerdir
geta haft somu &hrif & hvata til vinnumarkadspatttoku og tekjutengdar baetur. Vidbotarlifeyrir
er hugsanlega pad svid sem stjornvaldsakvardanir geta haft hvad mest ahrif 4. Algengt er ad
vidbotarlifeyrir sé i formi lifeyrisreiknings sem einstaklingar stofna til ad safna til ellidranna.
A flestum Nordurlandanna hafa verid settar ymsar reglugerdir, ymist medvitad eda
Omedvitad, sem verja innlend fyrirteeki fyrir erlendum keppinautum, t.d. byggjast flestir
frjalsir lifeyrissjodir & pvi ad hagnadur sjédanna er jafn6dum endurfjarfestur. Slikir sjodir eru
ekki gagnseeir fyrir vidskiptavininn par sem erfitt er ad sja hver umsyslukostnadurinn er. b4
eru reglur um sjodina mismunandi milli landa sem tryggir adstddu innlendra fyrirteekja og
eykur kostnad vidskiptavinanna. Kostnadurinn, sem rekja ma til laga og reglugerda, getur
verid gifurlegur og leidir hann til lzegri ellilauna en ella. Kostnadur umsyslufélaga i Finnlandi
og Noregi, par sem hann er hastur, er allt ad 3% af eignum i umsyslu en 0,1% i Danmdrku
par sem kostnadurinn er leegstur.

Pott haegt sé ad beeta nokkra peetti lifeyriskerfa hinna norraenu landa pé eru morg deemi um vel
hoénnud og god kerfi i I16ndunum. bar ma nefna FlexJob-aatlunina i Danmorku sem er &tlad
ad minnka kostnad vegna 6rorku og hvetja einstaklinga med skerta starfsorku til vinnu.
Annad demi er senska PPM-kerfid sem hefur hvatt erlenda adila til ad bjoda upp & leidir til
lifeyrissparnadar med litlum kostnadi fyrir starfsmenn og hid opinbera. Mikil atvinnupétttaka
eldri starfsmanna & Islandi, sem kemur fram i mikilli framleidslugetu og litlum kostnadi, er til
fyrirmyndar. Einnig er athyglisvert ad pegar Finnland vard adili ad evropska myntsamstarfinu
var buinn til sérstakur sveiflujofnunarsjédur sem atvinnurekendur greiddu tiltekid hlutfall af
launagreidslum i. Steerd sjédsins breytist eftir arferdi og ndmu framldg i hann t.d. 1,4% af
launum arid 2000. Sjodnum er sérstaklega tlad ad takmarka dkosti pess fyrir Finnland ad
vera innan hins evropska myntsvadis. Sjodur sem pessi geeti vel pjonad pvi hlutverki ad
bregdast vid dveentum &féllum i mannfjdldapréun.

Jafnvel po atvinnupétttaka sé nokkud mikil medal eldri starfsmanna & Nordurléndunum er
snemmtekinn lifeyrir vaxandi vandamal. I mérgum tilfellum geta starfsmenn hatt & mjog
hagsteedum kjorum — tryggingafraedilegar leidréttingar eru ekki naegjanlegar til ad bata upp
leekkun & skatttekjum hins opinbera vegna hvarfs starfsmanns af vinnumarkadi. Til ad
snemmtekinn lifeyrir hafi ekki &hrif & fjarmal hins opinbera parf ad skerda rétt starfsmanna
sem hatta fyrir eftirlaunaaldur meira en getur talist tryggingafraedilega sanngjarnt. Ad auki
méa benda & ad danska FlexJob-leidin hefur reynst vel til ad fa eldri starfsmenn aftur Gt &
vinnumarkadinn. Reynsla Dana gati verid sérstaklega athyglisverd fyrir Finna og Nordmenn.
Jafnframt er brynt ad starfsmenn, sem bua yfir fullri starfsorku, geti unnid svo lengi sem peir
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kjosa. betta meetti gera med pvi ad umbuna starfsménnum sem Kkjosa ad seinka eftirlaunatdku
sérstaklega.

I pessum kafla er norreenu lifeyriskerfunum lyst, sérstaklega med tilliti til sveigjanlegra
starfsloka. Hafa ber i huga ad préun aldurssamsetningarinnar er varanleg en ekki timabundin
0g med pvi ad auka sjodssofnun, letja launpega til ad fara & eftirlaun og hlda ad myndun
vidbotarlifeyris ma létta enn frekar peer byrdar sem fyrirsjaanleg fjolgun eftirlaunapega og
lengri medalaevi munu leggja a starfandi hluta pjodanna.

Hér & eftir fylgir lysing & lifeyriskerfum Nordurlandanna, hverju um sig.

5.2 Danmork

| Danmorku geta starfsmenn nu sest i helgan stein pegar peir na 67 éra aldri en
eftirlaunaaldurinn lekkar i 65 &r fr& og med 1. juli 2004. Vegna pess hve margir fara &
eftirlaun fyrir 67 é&ra aldur og snemmtekinn lifeyrir er hlutfallslega har mun
eftirlaunakostnadur hins opinbera minnka vid pessa adgerd.

Almannatryggingar

Allir Danir f&4 greiddan ut ellilifeyri pegar 67 ara aldri er ndd, 6had tengslum sinum vio
vinnumarkadinn. Almannatryggingarnar byggjast & tveim stodum; grunnlifeyri (FP) med
tekjutengdum vidbotarlifeyri sem fjarmagnadur er med gegnumstreymisfyrirkomulagi og
vidbotarlifeyri sem byggist & sjodsséfhun (annars vegar eldra kerfi sem gengur undir heitinu
ATP og hins vegar kerfi sem stofnsett var arid 1999 og er kallad SP).

ATP-Kkerfinu var komid & fot arid 1964 og pvi tilheyra allir starfsmenn sem vinna meira en 9
tima & viku. 16gjold i sjédinn byggjast & fostu arlegu gjaldi sem starfsmenn (895 danskar
kronur) og atvinnurekendur (1.789 danskar kronur) greida. Samanldgd idgjold atvinnurekenda
og launamanna nema um 1% af heildarlaunum i Danmorku. ATP-sjodurinn er einn af staerstu
lifeyrissjodum Evrépu, sem eru i umsjon hins opinbera, og nema eignir hans um 25% af
landsframleidslu i Danmorku.

16gjold i SP-kerfinu nema um 1% af heildarlaunum. Eftirlaun i kerfinu eru greidd pannig ad
vid 67 ara aldur (65 ara eftir 2004) fa eftirlaunapegar 10 ara argreidslusamning (e. annuity).
Virdi argreidslunnar er ekki tekjutengd og allir eftirlaunapegar sem hafa verid i fullu stafi fa
somu beetur.

Starfsgreinasjodir

Um 95% starfsmanna i fullu starfi & aldrinum 41-50 &ra hafa einhvers konar
lifeyrisfyrirkomulag sem oftast er tengt peirri starfsgrein sem vidkomandi starfar i og er i
umsjon tryggingafélags. pessi mikla patttaka er pé tiltdlulega ny af nalinni. Ekki eru neinar
reglur um hvengr skuli hefja toku eftirlauna pé algengast sé ad pau séu tekin vid 67 ara aldur.

Opinberir starfsmenn i Danmdérku eru annadhvort launadir samkvemt 16gum um opinbera
starfsmenn (d. tjenestemand) eda samkvaemt kjarasamningi (d. overenskomstansatte). B&dir
hoparnir fa greiddan ellilifeyri en fyrirkomulag lifeyrisméla peirra er 6likt.

Vidbétarlifeyrissparnadur

Starfsmenn i Danmdrku hafa rétt & ad spara & lifeyrisreikninga og fa skattaivilnun eftir vissum
reglum. Til ad eiga rétt & skattafsleetti parf starfsmadur ad undirgangast reglur sem kveda &
um ad lifeyririnn sé greiddur Gt & 10 ara timabili pegar 60 ara aldri er nad. Reikningarnir eru i
umsjon banka og tryggingafélaga.
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Snemmtekinn lifeyrir
Nokkrar leidir eru til ad fara & eftirlaun fyrir 67 ara aldur i Danmdrku og er
medaleftirlaunatokualdur um 61 ar.

Opinber starfsmadur, sem er launadur samkvemt l6gum, & rétt & ellilifeyri midad vid lok pess
manadar pegar hann nar 60 ara aldri og er honum skylt ad fara & eftirlaun vid 70 &ra aldur.
Fyrir nokkra hopa opinberra starfsmanna, m.a. slokkviliosmenn, flugumferdarstjéra, hermenn
og logreglumenn, er starfslokaaldur leegri en 67 ar — ymist 60 eda 63 ar.

Opinberir starfsmenn, sem fara & eftirlaun fyrir 67 ara aldur, fa sérstaka uppbdt sem fellur
nidur pegar 67 ara aldri er nad. Ef starfsmadurinn fer & eftirlaun fyrir 67 ara er lifeyririnn
leekkadur um 0,5% fyrir hvert ar fyrir 67 ara aldur. Fradrattur nemur pannig 3,5% 4 ari ef
hann fer & eftirlaun 60 ara, 3% ef hann fer & eftirlaun 61 ars og svo framvegis. Opinber
starfsmadur skal — til pess ad koma til greina vardandi pessa takmdrkudu skerdingu —
undirrita yfirlysingu um ad hann muni ekki vinna umfram 200 stundir & ari. Ef hann vinnur
meira en 200 stundir & &ri reedst fradratturinn af pvi hve moérg ar vidkomandi starfsmadur
hefur greitt i lifeyrissj6d. Fradrattur er frd 7-21% pegar farid er & eftirlaun 60 &ra og milli 3—
9% pegar farid er & eftirlaun 64 ara.

Samkveemt nyju reglunum, sem 6dlast gildi pann 1. juli 2004, er fradratturinn 10%, 7%, 4%,
3% og 2% a éari ef farid er a eftirlaun 60 ara, 61 ars, 62 ara, 63 &ra og 64 &ra bessar
fradréattarreglur eru 6hadar vinnuframlagi starfsmanns a eftirlaunum.

Ekki er midad vid nein skyldumdrk vardandi starfslokaaldur fyrir pa opinberu starfsmenn sem
launadir eru samkvemt kjarasamningum. Hins vegar er oft fyrir hendi regla um ad
kjarasamningurinn gildi ekki um einstaklinga sem eru 70 ara eda eldri og margar stofnanir
mida vid 70 ara starfslokaaldur. Peir sem eru launadir samkvemt kjarasamningi eiga
mdoguleika & ad fara & eftirlaun pegar peir nd 60 ara aldri en pa med skertum botum.

Eftirlaunakerfid i Danmorku hefur ekki innibyggda hvata til ad starfsmenn setjist i helgan
stein fyrir 67 ara aldur. Hins vegar var arid 1979 sett & fot kerfi sem gerir launpegum Kleift ad
piggja snemmtekinn lifeyri. Starfmenn, sem hafa haft atvinnuleysistryggingu i 20 ar, geta
fengid eftirlaun fra 60 ara aldri. Algengt er ad laglaunafdlk nyti sér pessa leid par sem
eftirlaun sem hlutfall af starfslokalaunum eru hlutfallslega ha hja peim. Kerfinu var breytt arid
1999 til ad minnka snemmtdku lifeyris og auka pannig frambod vinnuafls i Danmdrku.

I FP-hluta almannatryggingakerfisins er haegt ad fara 4 eftirlaun fra 50 ara aldri ef heilsufar er
bagborid. Einnig er tekio tillit til félagslegar adsteedna i kerfinu. Um &ramétin 1995-1996 var
serstoku kerfi, sem byggdist a timabundnum eftirlaunum, lokad fyrir nyjum eftirlaunapegum.

Merkileg tilraun, sem kollud hefur verid FlexJob, hefur verid gerd i Danmérku til ad koma til
mots vid parfir einstaklinga sem ekki standast samkeppni vid adra starfsmenn um atvinnu og
vilja sidur yfirgefa vinnumarkadinn. FlexJob—agtlunin byggist & pvi ad laun starfsmanna eru
nidurgreidd ad hluta af hinu opinbera og nema nidurgreidslurnar /5, /, eda /5 af
lagmarkslaunum starfsmanna i sambarilegu starfi. Starfsmenn geta nytt sér pessa leid ef peir
hafa: a) varanlega skerta starfsorku, b) hafa ekki fengid érorkubztur og ¢) pegar 6ll rad til ad
utvega vidkomandi venjulegt starf hafa verid reynd. Aatlunin er ny af nalinni en reynslan af
henni hefur pegar synt ad hagt er ad forda starfsmonnum med litla framleidni fra pvi ad
yfirgefa vinnumarkadinn og fara & érorkubaetur.
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Tafla 7. Leidir til ad yfirgefa vinnumarkad snemma i Danmorku

Leid Gjald- Skilyrdi fyrir gjaldgengi Er mogulegt ad Fjoldi
gengi, vinna &fram botapega

aldur 1995,

pbusund

2. Hlutataka eftirlauna  60-66 Greitt til ATP {10 ar og A8 hluta 5
minnkun vinnu

4. Hlutataka launa ad 60-66 Eins og ad ofan og A8 hluta 1
loknu starfi minnkun vinnu

6. Framlengdar 50-59 50 &ra pegar réttur til Nei Fair
atvinnuleysisbatur atvinnuleysisbota hetti

Heimild: Tryggvi Por Herbertsson, J. Michael Orszag og Peter Orszag (2000), Retirement in the Nordic Countries:
Prospects and Proposals for Reform, TemaNord 2000:548, Norrana radherranefndin, Kaupmannahéfn.

Samantekt

Almenni lifeyrisaldurinn i Danmaérku er 67 ar en verdur laeekkadur i 65 ar arid 2004. Laekkunin
mun leida til sparnadar fyrir hid opinbera par sem hefdbundin eftirlaun eru legri en
snemmtekinn lifeyrir og medaleftirlaunaaldurinn er einungis 61 ar.

Lifeyriskerfio byggist & eftirlaunum fra hinu opinbera — grunnb6tum og tekjutengdum
vidbotarlifeyri — starfstengdum lifeyri og valfrjdllsum vidbotarlifeyrissparnadi  med
skattaivilnunum.

Nokkrar leidir eru til ad setjast i helgan stein fyrir 67 &ra aldur. Algengasta leidin, ad
fratdldum oOrorkub6tum sem heegt er ad fa vegna félagslegra adstedna, byggist & ad
starfsmenn, sem hafa greitt i atvinnuleysistryggingu, geta farid a eftirlaun vid 60 ara aldur.

5.3 Finnland

I Finnlandi geta landsmenn farid & eftirlaun 65 ara en margar leidir eru po til ad hefja
eftirlaunatoku  fyrr. Finnland byggir i meginatrioum & premur eftirlaunastodum;
almannatryggingum (KELA) sem ldgbundnar voru arid 1957, starfsgreinalifeyrissjodum (EL-
sjodunum) sem stofnsettir voru &rid 1962 og einkasparnadi. Arid 1998 fengu 77%
eftirlaunapega greiddar beetur fra fyrstu stodunum tveim, 10% eingéngu Gr peirri fyrstu og
13% eingdbngu Ur annarri stodinni. Einungis 7% starfsmanna nyta sér valfrjalsan
vidbotarlifeyrissparnad en su tala haekkar ort.

Almannatryggingar

Almannatryggingarnar tryggja lagmarkstekjur fyrir eftirlaunapega sem ekki eiga rétt &
eftirlaunum r starfsgreinasjédunum eda fa lag eftirlaun greidd ar peim. Almannatryggingar
greida ellilifeyrir, 6rorku-, atvinnu- og danarbeetur og eru paer fjarmagnadar med framlagi
atvinnurekenda og hins opinbera. Ellilifeyrir almannatrygginga er litill, eda einungis 30-32%
af ragstofunartekjum i Finnlandi, og eru hann tengd tekjum ur starfsgreinasjédunum en ekki
6oum tekjum. EKKi er tekid tillit til tekna maka i kerfinu.



Starfsgreinasjooir

Launpegar og sjalfstett starfandi einstaklingar tilheyra starfsgreinasjédum sem byggjast &
skilgreindum bétum (e. defined benefits) og sja tryggingafélég oftast um umsyslu peirra.
Fjarmognun sjodanna er bléndud pannig ad hluti peirra byggist & sjodssofnun og hluti &
gegnumstreymisfyrirkomulagi. Sjédirnir byggjast & einingafyrirkomulagi likt og islensku
sjodirnir. Fyrir hvert &r, sem idgjald er greitt i fullu starfi, avinnst 1,5% lifeyrisréttur &
aldursbilinu 23-59 &ra og 2,5% & aldursbilinu 60-64 éara. Full réttindi gefa um 56% af
medallaunum sidustu 10 ara i starfi og eru eftirlaunin verdtryggd med proéun neysluverds
(20% veegi) og launa (80% veegi). Eftirlaun eru ad fullu skattskyld.

Vidbétarlifeyrissparnadur

[ Finnlandi eru tveer leidir fyrir starfsmenn til valfrjals vidbotarlifeyrissparnadar;
einstaklingsbundinn og hdpbundinn. Hépbundni sparnadurinn var innleiddur i storum
fyrirteekjum snemma & sjounda &ratugnum til ad baeta eftirlaunakjor starfsmanna. 16gjoldin
eru ne&r eingdngu greidd af fyrirteekjunum og eftirlaunin eru fremur litil eda adeins 6% af
heildargreidslum starfsgreinalifeyrissjodanna og hafa margir sjédanna lokad fyrir nyjum
félogum. Um 15% ndverandi starfsmanna i einkageiranum munu njota eftirlauna ar pessu
kerfi i framtidinni.

Einstaklingsbundinn lifeyrissparnadur, sem liftryggingafyrirteeki bjoda upp &, hefur hins vegar
vaxid um 20% & éri undanfarin & og nyta ni um 7% starfsmanna pessa leid. Arid 1999
minnkadi hid opinbera skattaivilnanir vegna pessarar tegundar sparnadar par sem nokkud bar
a ad einstaklingar notudu hann til ad fara snemma & eftirlaun.

Snemmtekinn lifeyrir
Af Nordurléndunum fimm er snemmtekin lifeyrir mesta vandamalid i Finnlandi en par eru
nokkrar leidir feerar fyrir opinbera starfsmenn til ad fara fyrr & eftirlaun. beer helstu eru:

= Ororkubztur. Rétt til 6rorkubota er fremur einfalt ad 6dlast i Finnlandi. Baeturnar er haegt
ad f& & aldursbilinu 16-64 &ra og byggjast paer & uppséfnudum lifeyrisréttindum.

= Snemmtekinn lifeyrir. Pessi tegund lifeyris er sérstok tegund érorkubota sem einstaklingar
& aldrinum 58-64 ara med skerta starfsorku geta fengid. Beeturnar eru peer sému og
hefdbundnar érorkubaetur.

= Atvinnuleysiseftirlaun. Pessi tegund bota er fyrir einstaklinga & aldrinum 60-64 &ra sem
hafa i hasta lagi pegid atvinnuleysisbatur i tvd ar samfleytt adur en peir fara & eftirlaun.
Beeturnar eru um 55% af launum i sidustu launadri vinnu.

= Snemmtekin eftirlaun. Heegt er ad piggja pessa tegund launa frad 60 &ra aldri en pé eru
eftirlaun minnkud um 0,4% fyrir hvern manud sem farid er & eftirlaun fyrir 65 ara aldur.
pannig varu beetur skertar um 24% ef starfsmadur feri & eftirlaun vid sextugt. A sama
hétt er starfsmadur verdlaunadur fyrir ad halda &fram storfum eftir 65 ara aldur, um 1% &
manudi. Eftirlaunapegi getur p6 ekki haekkad eftirlaun i meira en 60% af medallaunum
sidustu 10 ara.

= Hlutaeftirlaun. bessa tegund eftirlauna geta starfsmenn & aldrinum 58-64 fengid ef peir
skipta ur fullu starfi i hlutastarf. Um 9% allra eftirlaunapega & aldrinum 55-64 éara piggja
pessa tegund eftirlauna.

Auk pessara leida er sérstakur sjodur fyrir baendur. 1 8. t6flu ma finna samantekt & peim
leidum sem feerar eru til snemmtekins lifeyris i Finnlandi.
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Tafla 8. Leidir til ad yfirgefa vinnumarkad snemma i Finnlandi

Leid Gjald- Skilyrdi fyrir gjaldgengi Er mogulegtad  Fjoldi
gengi, vinna &fram?  botapega

aldur 1998,

basund

2. Hlutadrorka 16-64 40-60% skert Ad hluta
starfsorka

4, Snemmtaka 60-64 Engin Ekki i sama 58.462
eftirlauna starfi

6. Atvinnuleysishatur 60-64 Atvinnulaus 60 ara Takmarkad 49.389

Heimild: Tryggvi bor Herbertsson, J. Michael Orszag og Peter Orszag (2000), Retirement in the Nordic Countries:
Prospects and Proposals for Reform, TemaNord 2000:548, Norrzena radherranefndin, Kaupmannahofn.

Samantekt

I Finnlandi eru starfsgreinalifeyrissjodirnir og almannatryggingakerfid formlega sampaett.
Arid 1998 fengu 77% eftirlaunapega greidd eftirlaun Gr badum kerfunum, 10% eingdngu Gr
almannatryggingakerfinu og 13% eingéngu Ur starfsgreinasjodunum. Undanfarin ar hefur
sparnadur & valfrjalsa lifeyrisreikninga med skattaivilnunum vaxid um 20% & ari og nyta nu
um 7% starfsmanna sér pessa leid.

Fjolmargar leidir eru til ad heetta storfum fyrir hefdbundinn eftirlaunaaldur i Finnlandi. Af
Nordurléndunum fimm er litil vinnumarkadspatttaka eldri starfsmanna mesta vandamalid i
Finnlandi. Sennilega ma rekja petta til hins miklar atvinnuleysis & arunum 1990-1995 en i
kjolfar pess var eldri starfsmonnum gert audvelt fyrir ad hverfa af vinnumarkadi og setjast i
helgan stein.

5.4 Noregur

Eftirlaunakerfid i Noregi byggist i meginatridum & gegnumstreymiskerfi i umsjon hins
opinbera sem allir Noromenn tilheyra (NIS). Auk NIS-kerfisins er starfsgreinakerfi sem
greidir vidbotarlifeyri og tilheyra um 50% starfsmanna pvi. Valfrjalsir lifeyrisreikningar med
skilgreindum batum eru fyrir hendi i Noregi en hverfandi hluti starfsmanna nytir sér pa.

Almannatryggingakerfid

Kerfid samanstendur af grunnb6tum sem allir eiga rétt & og vidbdtarlifeyri sem er tengdur
&vitekjum vidkomandi. Einnig eru greiddar sérstakar baetur fyrir laglaunafélk og pa sem ekki
hafa verid a4 vinnumarkadi. Eftirlaun i almannatryggingakerfinu jafna mjog eftirlaun
Nordmanna. bannig feer laglaunafélk yfir 100% af tekjum i eftirlaun en peir hast launudu um
33% og er starfsgreinalifeyrir pvi mikilveegur fyrir pa tekjuhaestu. Reglurnar um
idgjaldagreidslur eru fléknar og eru peer ekki tiundadar hér. P6 ma geta pess ad idgjold standa
ekki undir botum og beetir rikissjodur pad sem upp & vantar. | framtidinni pegar gera ma rad
fyrir ad aldurssamsetning pjodarinnar verdi 6nnur en nu er hafa verid upp hugmyndir ad nota
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uppsafnadan afrakstur af oliu, oliusjodinn, til ad standa straum af lifeyrisgreioslum i
framtidinni.

Starfsgreinalifeyrir

Allir opinberir starfsmenn og um einn pridji hluti starfsmanna i einkageiranum tilheyra
starfsgreinalifeyrissjodum. I einkageiranum eru sjodirnir tengdir fyrirteekinu sem starfsmadur
vinnur hja. peir eru valfrjalsir, byggjast & sjodssofnun, skilgreindum bétum og idgjold njéta
skattaivilnana. 18gjold eru venjulega um 8% af launum og eru pau oftast greidd af
fyrirteekinu. Sjédir sveitarfélaganna byggjast, eins og sjodir einkageirans, & sjéosséfnun en
sjodir rikisins byggjast & gegnumstreymiskerfi og eru fjarmagnadir beint af rikissjodi. Sjodir
hins opinbera tryggja eftirlaun, ad medtéldum greidslum fra almannatryggingum, sem nema
um tveim pridju af launum starfsmanna, en einkasjodirnir & milli 60-70%.

Snemmtekin eftirlaun

Almenni eftirlaunaaldurinn i Noregi er 67 ar en heagt er ad draga starfslok til 70 ara aldurs.
Einstaka stéttir opinberra starfsmanna geta pé farid fyrr & eftirlaun, ymist 60, 63 eda 65 éara.
Einnig geta opinberir starfsmenn hett 3 arum fyrir opinber aldursmérk ef radningartimi og
lifaldur eru samtals 85 &r. bessir starfsmenn fa pd eingbngu samningsbundinn lifeyri (n.
tjenestepension) en ekki lifeyri fra almannatryggingum (n. folketrygden) sem avallt er
greiddur vid 67 ara aldur.

Ororkulifeyrir er i megindrattum reiknadur Gt & sama hatt og eftirlaun. Ororkulifeyrispegar
virdist vera fremur margir i Noregi midad vid énnur OECD-I6nd en hugsanlega mé skyra pad
med pvi ad fa dénnur Urreedi eru til ad setjast i helgan stein & botum i Noregi. Sem demi um
betta mé& nefna ad arid 1997 voru 17,2% aldurshopsins 60-64 ara oryrkjar & Islandi en 33,8% i
Noregi. Nygengi 6rorku i aldurshopnum 65-67 ara minnkadi mikid vid upptoku hins
svokallada AFP-kerfis.

Arid 1989 sémdu adilar vinnumarkadarins um sérstakt fyrirkomulag (AFP) fyrir pa sem vilja
flyta starfslokum. Fyrirkomulagid ner til allra opinberra starfsmanna, sem eru um einn pridji
hluti vinnuaflsins, og um 43% peirra sem starfa hja einkaadilum. Samkomulagid naer ekki til
sjalfsteett starfandi einstaklinga. Fyrirkomulagio gerir starfsmonnum kleift ad haetta stérfum
og fara & snemmtekin eftirlaun & aldrinum 62-67 &ra an skerdingar a eftirlaunum. AFP-
eftirlaun fyrir opinbera starfsmenn eru ad fullu fjarmognud af rikinu. Fyrir starfsmenn i
einkageiranum fjarmagna fyrirteekin 20% og rikid 40% fyrir starfsmenn sem eru a aldrinum
64-66 ara en ekkert fyrir starfsmenn & aldrinum 62-63 ara. Fyrirteekin fjarmagna
eftirstddvarnar, 40% fyrir aldurshopinn 64-66 ara en 80% fyrir aldurshopinn 62-62 ara, Ur
sameiginlegum  gegnumstreymissjodi. Vio 67 ara aldur taka greidslur fra
almannatryggingakerfinu vido af AFP-eftirlaunum og hugsanlega batist einnig vio
starfsgreinalifeyrir ef starfsmadurinn & rétt & honum.

Ad svo miklu leyti sem einstaklingar byggja dkvérdun sina um eftirlaunatdku & pvi hversu
héatt hlutfall baetur eru af tekjum pé er hvatning i kerfinu fyrir laglaunafélk ad fara & eftirlaun
67 ara par ed radstofunartekjur haekka vid pad. Fyrir betur setta starfsmenn er hvatning til ad
halda afram vinnu par sem eftirlaun eru lag midad vid laun ef peir tilheyra ekki
starfsgreinasjodi — almannatryggingakerfid er ekki tryggingafraedilega réttlatt.

Samantekt

Almenni eftirlaunaaldurinn i Noregi er 67 ar en heagt er ad draga starfslok til 70 ara aldurs.
Eftirlaunakerfid i Noregi byggist i meginatrioum & gegnumstreymiskerfi i umsjén hins
opinbera sem allir Nordmenn tilheyra. Auk opinbera kerfisins er starfsgreinakerfi sem greidir
vidbotarlifeyri og tilheyra um 50% starfsmanna pvi. Valfrjalsir lifeyrisreikningar med
skilgreindum botum eru fyrir hendi i Noregi en hverfandi hluti starfsmanna nytir sér pa.
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Almannatryggingakerfid jafnar mjég eftirlaun Nordmanna, t.d. eru eftirlaun peirra leegst
launudu p6é nokkud herri en starfslokalaun en halaunamenn fa ekki nema um Y, af
starfslokalaunum sinum. Til ad bata Gr pessu tilheyra betur launadir Nordmenn yfirleitt
starfsgreinalifeyrissjodum sem tryggja um 60-70% starfslokalauna i eftirlaun (ad medtdldum
eftirlaunum fra almannatryggingum).

18gjold standa ekki undir botum i almannatryggingakerfinu og bztir rikissjodur pad sem upp
& vantar. | framtidinni pegar gera méa rad fyrir ad aldurssamsetning pjédarinnar verdi énnur en
nu er hafa verid uppi hugmyndir ad nota oliusjédinn til ad standa undir lifeyrisgreidslum.

Nokkud er um ad Nordmenn flyti eftirlaunatoku og er algengast ad til pess sé notad svokallad
AFP-fyrirkomulag en nokkud hefur borid & ad laglaunafolk noti 6rorkubzetur til ad setjast i
helgan stein.

5.5 Svipjo6o

Almannatryggingakerfid i Svipj6d var stofnsett arid 1947 og var pad fyrsta eftirlaunakerfio
fyrir almenning i heiminum sem ekki byggdist & tekjutengingum. Kerfid er enn hid sama ad
stofni en &rid 1968 var beett vid pad vidbotarlifeyri og arid 1998 voru gerdar breytingar sem
leida munu til pess ad oll lifeyriskerfi & hendi hins opinbera verda sameinud.

I Svipjod er almenn akvaedi um eftirlaunaaldur ad finna i 16gum um radningarvernd (LAS).
Samkvaemt LAS midast reglur um eftirlaunaaldur fyrst og fremst vid akvaedi kjarasamnings
milli adila vinnumarkadarins. Ef slikur samningur er ekki fyrir hendi getur starfsmadur verio i
starfi til 67 éara aldurs. Fyrir vissar starfsstéttir i samfélaginu er eftirlaunaaldur laegri,
listdansarar geta t.d. farid & eftirlaun 45 ara.

Rikisstarfsmenn i Svipj6d skulu almennt fara & eftirlaun pegar peir n 65 éra aldri samkvaemt
samningi um lifeyrismal sem gerdur var &rid 1991. beir sem & peim tima hofou leegri
eftirlaunaaldur eiga po rétt a ad fara a eftirlaun vio leegri aldursmérkin svo lengi sem peir
gegna sama starfi (ef peir skipta um starf verdur eftirlaunaskylda vid 65 ara aldur). Fyrir vissa
hopa gilda pd legri eftirlaunaaldursmork, t.d. lidsforingja i hernum sem hafa 60 ara
eftirlaunaaldur, svo og herflugmenn sem geta hett 55 &ra gamlir, svo fremi ad peir hafi
stundad flug i 25 ér.

Almannatryggingar

Kerfid byggist & tveimur stodum, grunnlifeyri (FP) og tekjutengdum vidbotarlifeyri (ATP).
Sumarid 1994 voru 16gd drog ad nyju eftirlaunakerfi i Svipjod sem sidan voru légleidd &rid
1998. Kerfid mun & endanum leysa FP- og ATP-kerfin af héImi og munu eftirlaun pa byggjast
& eftirlaunum sem annars vegar verda fjarmognud med gegnumstreymisfyrirkomulagi og hins
vegar einstaklingsbundnum lifeyrisreikningum med samtryggingu.

Fré arinu 2000 er eftirlaunakerfid fjarmagnad med 18,5% framlagi af launum sem launpegi og
atvinnurekandi  greida. Steerstur hluti idgjaldanna er notadur til ad fjarmagna
gegnumstreymiskerfid en 2,5% eru greidd & einstaklingsbundna reikninga sem opinber
umsjonaradili (PPM) sér um en sjodsvarsla er i hondum forvalinna fjarmala- og
tryggingafyrirteekja sem starfsmadur velur sjalfur. betta er gert til ad tryggja ad kostnadur
umsjoénaradila sé i lagmarki.

Starfsgreinalifeyrir

Allir atvinnurekendur, sem tilheyra sensku vinnuveitendasamtékunum, purfa ad tryggja
launpegum, sem eru medlimir i samtoékum launpega (PTK), starfsgreinalifeyri og eru tvo kerfi
starfrekt, ITP og STP. Meira en 90% launpega i Svipjod tilheyra starfsgreinalifeyrissjodi.
Eftirlaun fra sjodunum nema yfirleitt um 10% af starfslokalaunum, p6é med vissu hamarki.
18gjold eru fradréattarbeer fra skatti upp ad tilteknu marki.
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Snemmtekinn lifeyrir

Almenni eftirlaunaaldurinn i Svipjod er 65 ar en fré arinu 1998 er haegt ad fara & eftirlaun vid
61 ars aldur sem er ari seinna en adur var mogulegt. Ef starfsmadur velur ad fara & eftirlaun
fyrir 65 ara aldur skerdast eftirlaun um 0,5% & méanudi. I nyja eftirlaunakerfinu verdur hins
vegar skerdingin akvoroud med tryggingafreedilega réttum adferdum. A sama hatt er
starfsmadur sem frestar eftirlaunum verdlaunadur med pvi ad eftirlaun haekka um 0,6% allt il
70 ara aldurs . Fair Sviar nyta sér p6 pennan valmoguleika.

Heegt er ad fara & hlutaeftirlaun i Svipjéo. Til ad geta nytt sér pennan mdguleika verda
starfsmenn ad vera a aldrinum 61-64 ara og vinna a bilinu 17-35 tima a viku ad medaltali.
Eftirlaunin eru & bilinu 55% og 65% af tekjumissi, p6 med akvednu paki. bessari leid var
lokad fyrir nyjum starfsménnum &rid 2000 enda nyttu fair starfsmenn sér hana.

pegar nyja PPM-kerfio verdur ordid virkt verdur taka lifeyris ar pvi leyfd fra 61 ars aldri.

Tafla 9. Leidir til ad yfirgefa vinnumarkad snemma i Svipjéo

Leid Gjald- Skilyrdi fyrir Hefdbundin Fjoldi
gengi, gjaldgengi eftirlaun bétapega
aldur skert? 1999,
bdsund
2. Snemmtaka 60-64 Engin Ja 18
eftirlauna

Heimild: Tryggvi bér Herbertsson, J. Michael Orszag og Peter Orszag (2000), Retirement in the Nordic
Countries: Prospects and Proposals for Reform, TemaNord 2000:548, Norreena radherranefndin,
Kaupmannahofn.

A tiunda aratugnum voru ororkubatur notadar til ad minnka atvinnuleysi i Svipj6d. NG hafa
matskrofur verid hertar og ekki er lengur heaegt ad fa ororkubaetur nema eftir stranga
leeknisskodun.

Samantekt

Eins og a flestum Nordurlandanna er meginabyrgd & eftirlaunakerfinu i Svipjéd & héndum
hins opinbera. Um pessar mundir stendur p6 yfir réttek breyting & fyrirkomulagi eftirlauna i
Svipj6d en horfid er fra pvi ad treysta & grunnbaetur og tekjutengdan skilyrtan vidbotarlifeyri
en i stad pess tekid upp kerfi sem byggir & grunnbétum og skilyrtum inngreioslum a
einstaklingsbundna lifeyrisreikninga.

Heegt er ad fara & eftirlaun vid 61 ars aldur en pa med skertum eftirlaunum. Skerdingin nemur
na 0,5% fyrir hvern manud fyrir almenna eftirlaunaaldurinn, sem er 65 éar, en i nyja kerfinu
verdur hun akvordud tryggingafraedilega. Heegt er ad draga toku eftirlauna til 70 &ra aldurs og
er starfsmadur verdlaunadur um 0,6% fyrir hvern manud umfram 65 ara aldur.

I Svipjod er haegt ad piggja hlutaeftirlaun gegn pvi ad ekki séu unnir faerri timar ad medaltali &

viku en 17 og ekki fleiri en 35. Eftirlaunin nema & bilinu 55%-65% af skertum launum upp ad
tiltekinni hamarksupphaed. Pessari leid hefur ni verid lokad fyrir nyjum starfsménnum.
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Ororkubaetur voru notadar & tiunda aratugnum til ad halda atvinnuleysi nidri en i dag hafa
reglur verid hertar til muna.

Vegna pess ad @ erfidara verdur fyrir seenska rikid ad greida lifeyri og ad lifeyrisréttindi hafa
ryrnad hefur verid lagt fram frumvarp sem felur i sér ad starfsmanninum skuli heimilt ad
halda storfum &fram til 67 &ra aldurs. Frumvarpid hefur mett hardri andstodu medal
atvinnurekenda en vantanlega verdur pad samt sampykkt innan skamms.
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