Dr. borkell Helgason, steerofradingur:

Minnisblad til stjornarskrarnefndar
um aodferdir vio kjor forseta Islands

I desember 2006

1. Inngangur

Akveedi um kjor forseta {slands er ad finna i 5. gr. stjornarskréa Iydveldisins Islands, en
par segir:

Forseti skal kjorinn beinum, leynilegum kosningum af peim, er kosningarrétt
hafa til Alpingis. Forsetaefni skal hafa medmeeli minnst 1500 kosningarbeerra
manna og mest 3000. Sa, sem flest feer atkveedi, ef fleiri en einn eru i kjori, er
rétt kjorinn forseti. Ef adeins einn madur er i kjori, pa er hann vétt kjorinn dn
atkveedagreiosiu.

Samkvaemt pessu fyrirkomulagi, einfaldri meirihlutakosningu', getur pad haeglega
gerst ad forseti nai kjori an pess ad fa hreinan meirihluta atkvaeda, hvad pa ad hann
njoti studnings meirihluta kjoésenda. Eins og fram kemur i 1. og 2. t6flu hafa tveir
sidustu forsetar lydveldisins ekki verid kosnir med meirihluta atkveeda ad baki sér
pegar peir voru kosnir i fyrsta sinn.

1. tafla. Forsetakosningar 1980.
Kjoésendur a kjorskra 143.196
Hlutfall af Hlutfall af
Frambjodandi Gild atkvaeoi gildum kjosendum a
atkvedum kjorskra
Albert Gudmundsson 25.599 19.,84% 17,88%
Gudlaugur borvaldsson 41.700 32,31% 29,12%
Pétur J. Porsteinsson 18.139 14,06% 12,67%
Vigdis Finnbogaddttir 43.611 33,79% 30,46%
Samtals 129.049 100,00% 90,12%

! Petta er pad hugtak sem oftast virdist notad hérlendis um pad pegar sa nar kjori sem flest faer

atkvaedi. Hugtakid er po ekki heppilegt.



2. tafla. Forsetakosningar 1996.
Kjoésendur a kjorskra 194.705
Hlutfall af Hlutfall af
Frambjodandi Gild atkvaeoi gildum kjosendum a
atkvedum kjorskra
Astpér Magnusson Wium 4.422 2,68% 2,27%
Gudrun Agnarsdottir 43.578 26,37% 22,38%
Olafur Ragnar Grimsson 68.370 41,38% 35,11%
Pétur Kr. Hafstein 48.863 29,57% 25,10%
Samtals 165.233 100,00% 84,86%

2. Raovalsadferoir

Einfold meirihlutakosning er st adferd sem vidast er notud vid kjor pjodhofdingja.
bPad pykir po bagalegt ad pjodhofdinginn njoti ekki otviraett studnings meirihluta
peirra sem hirda um ad taka patt i kosningum. Mjog vida er leyst Ur pessum vanda
med pvi ad hafa kosninguna i tveimur umferdum. St fyrri eru pa til pess ad vinsa ur
tvo pa vinselustu, en sidan er gert upp 4 milli peirra i seinni umferdinni. Og pa vinnur
s4 sem fleiri feer atkvaedin, og par med hreinan meirihluta gildra atkvaeda.”

Vandkvadin vid tvipaettar kosningar eru p6 augljosir, svo sem pessir:
1. Kostnadur vid ad halda tvaer kosningar.

2. Ahugaleysi almennings 4 patttéku i badum umferdunum. Sé t.d. talid
1jost ad engin muni na kjori 1 peim fyrri og rakid hverjir nai ad vera i
kjori 1 peirri seinni, kunna kjoésendur ad bida seinni umferdarinnar.

3. Flokkadrettir og hrossakaup frambjodenda eftir fyrri kosninguna, par
sem hinir tveir efstu kunna ad bidla med ovideigandi hzetti til
studningsmanna peirra sem eru ur leik.

Af pessum sokum er vida i framkvaemd eda stefnt ad fyrirkomulagi par sem segja ma
ad badar kosningarnar séu sameinadar i eina. Irar hafa fra pvi ad lydveldinu peirra var
sett stjornarskra 1937 haft slikt fyrirkomulag.’
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Fyrirkomulagid byggist i 6llum tilvikum & radvali, p.e.a.s. ad kjosendur rada
frambjodendum i forgangsr6dun, med radtélunum 1., 2., 3. o.s.frv.* Fyrsta skref i

Fyrirkomulagid er p6 med ymsum hetti: I Costa Rica er ein umferd latin duga ef sa sem flest
atkvaedi faer nzer 40% atkvaeda. { Argentinu er markid sett vid 45% eda 40% enda sé pa a.m.k. 10%
forskot 4 pann nesta. Svipad 4 vid i Ekvador. { Sierra Leone eru krofurnar meiri. Par er efnt til 2.
umferdar nema einn frambjodenda fai a.m.k. 55% atkvaeda i peirri fyrri. Meginreglan er samt st ad
efnt er til 2. umferdar, og pa milli hinna tveggja efstu, nema frambjodandi fai yfir 50% fylgi i fyrri
umferdinni.

Margt er merkilegt i stjornarskra og kosningafyrirkomulagi hja frum, enda endurskodudu peir
fyrirkomulag sitt fra grunni pegar Irska 1ydveldid var stofnad 1937 en padu ekki stjornarskra sina fra
herrapjodinni, Bretum. Medal pess sem vekja ma athygli 4 er heimild forseta irska lydveldisins til ad
lata kanna stjornarskrargildi nyrra laga eda ad visa peim til pjodaratkvedis. b4 er fyrirkomulag
kosninga til pjodpingsins mjog athyglisvert: Kjosendur velja frambjodendur, ekki flokka, og rada
peim i forgangsrdd. Pessu verdur po ekki lyst nema i alllongu mali og bidur pvi betri tima.



uppgjori kosninganna er avallt pad ad adgeta hvort einhver frambjodandi hafi hlotid
meira en helming atkvada i fyrsta seti. Ef svo er naer sa kjori. Ef ekki parf ad horfa 4
annad val kjosenda. [ peim efnum er fleiri en einn kostur. Einn er sa ad likja alfarid
eftir tvipaettum kosningum. Pa er augum einvordungu beint ad peim tveim
frambjodendum sem fa flest atkveedi ad 1. vali. Adgatt er hvert er 2. val peirra
kjosenda sem settu utilokada frambjodendur i 1. val. Hafi ni annar hinna Gtvéldu nad
meirihlutafylgi er malinu lokid. Ekki er p6 vist ad svo sé par sem hopur kjosenda kann
ad hafa sett baedi 1. og 2. val sitt 4 hina utskifudu 1 rikum mali. P4 kemur til alita ad
lata samt stadar numid og lysa pann af peim utvoldu, sem flest fa atkvaedin ad 1. og 2.
vali, hinn rétt kjorna. En pa hefur hann ekki endilega meirihlutafylgi sér ad baki. Vilji
menn tryggja ad svo sé parf ad huga ad 3. vali peirra sem studdu hina utstrikudu,
o.s.frv.

Onnur uppgjorsleid er talin @skilegri en hiin nefnist “adferd feranlegra atkvaeda” i
hrarri pydingu & “(single) transferable vote”. Fai enginn frambjodandi hreinan
meirihluta atkveeda ad 1. vali er s4 frambjodandinn sem fezest fékk atkveedi ad 1. vali
demdur ur leik og atkvaedi hans ad 2. vali feerd til hinna frambjédendanna. S¢ enn
enginn frambjodandinn med meirihluta atkvaeda (ad peim faerdu medtdldum) er aftur
sa sem er lakastur strikadur Ut og atkvaoi hans faerd. ba fleekist malid ad visu vegna
pess ad hafi hann fengid ferd atkveedi fra peim sem fyrst var strikadur Ut parf ad geeta
ad 3. vali viokomandi kjosenda og faera pau. Pessu er haldid afram par til yfir likur.

3. Skyringardemi

Einfalt skyringardemi mé sja i 3. t6flu, en 1 par eru 4 frambjodendur og 100
kjosendur. Reikna ma ut ad 4 frambjodendum mé rada a 24 mismunandi vegu. |
deminu hafa pessir 100 kjosendur ekki svo fjolbreyttar skodanir, heldur rada peir
einvordoungu 4 4 mismunandi vegu og skiptast atkvedin 100 a pessa moguleika. bessi
takmarkada fjolbreytni naegir til ad skyra malid.

3. tafla. Skyringardemi.
Atkvadi 31 29 25 15
1. val A B C D
2. val B C B C
3. val C D D A
4. val D A A B

Enginn frambjodandi naer hreinum meirihluta ad 1. vali. Veri 1. val igildi einfaldrar
meirihlutakosningar (par sem kjosendur krossa vid frambjodanda) yroi A fyrir valinu,
en adeins med 31% fylgi.’> Gerum nt demid fyrst upp med eftirlikingu af tvipeettri
kosningu. P4 eru pad 4 og B sem slagurinn stendur um, en C og D eru ur sdgunni.

* Stundum er 14tid nzgja ad kjosendur nefni pa tvo efstu. Svo er t.d. gert i borgarstjorakosningum i
London.

5 P6 verdur ad hafa fyrirvara um pessa fullyrdingu. Kjosendur haga sér alltaf ad einhverju leyti eftir
fyrirkomulaginu. Eins er vist ad kjésendur frambjodanda D yrou feerri vid einfalda
meirihlutakosningu en sem svarar til nidurstodu pessa 1. vals par sem D veeri fyrirfram ekki talinn
liklegur til a0 sigra. Ef atkvaedi eru feranleg geta kjésendur D “leyft” sér bann munad ad velja hann



4 tafla, - Skyr’mgardcemld 1.
likingu tvipcettrar kosningar.
Atkvaeoi 31 29 25 15
1. val A B
2. val B B
3. val A
4. val A A B

[ 4. t6flu er buid ad strika C og D ut. ba feer A 15 atkvaedi D ad 3. vali, eda alls
31+15=46 atkveedi, en B faer 25 atkvaedi C ad 2. vali og pvi alls 29+25=54 atkveedi.
bad er pa B sem naer kjori.

5 Skyringardemio gert upp skv.
- tafla. adferd feeranlegra atkveeda.
Eftir 1. utstrikun
Atkveaedi 31 29 25 15
1. val A B C
2. val B C B C
3. val C A
4. val A A B
Eftir 2. utstrikun
Atkveaedi 31 29 25 15
1. val A C
2. val C C
3. val C A
4. val A A

[ 5. toflu er deemid gert upp samkvaemt hinni eiginlegu adferd faeranlegra atkvada. ba
parf fyrst a0 dema ur leik pann frambjédanda sem faest atkvaedi fékk. bad er
frambjodandi D. Kjosendur hans ad 1. vali vilja C ad 2. vali. Nidurstadan er i efri
hluta toflunnar. Frambjodandi C er ni kominn med 25+15=40 atkvaedi. b4 er B ordinn
sa frambjodandi sem lakast er staddur med obreytt 29 atkveaedi ad efsta gilda vali og er
hann pa strikadur Gt. Nedri hluti 5. toflu synir pvi astandid pegar adeins peir tveir
efstu eru eftir: 4 og C. Af peim tveimur er C kominn med 29+25+15=69 atkvaoi, en
A er adeins med sin atkvedi ad 1. vali, 31 atkvadi. bvi er pad C sem nl ner kjori.

Frodlegt er ad skoda demid i 3. toflu samkvaemt svokélludum Condorcet-
melikvarda.® Ut Gr 3. t6flu ma lesa hvernig kjosendur bera saman frambjoédendur tvo
og tvo. Nidurstadan er synd i 6. toflu.

a0 1. vali, par sem peir eiga pess kost ad gera upp a4 milli hinna priggja med pvi ad velja pa ad 2.-4.
vali.

® Kennt vid upphafsmann pessarar greiningar sem var franskur adalsmadur med pvi langa nafni Marie
Jean Antoine Nicolas Caritat, marquis de Condorcet.



Skyringardemid med uppgjori

6. tafla. Condorcet.

Tolur syna hve margir velja X fram yfir Y

Y: A B C D
A 61 31 31
B 29 60 &5
C 69 40 85
D 69 15 15

Samkvaemt 6. toflu eru t.d. 61 kjoésendur sem taka 4 fram yfir B en hinir, 29, vilja
heldur B. bPad er enginn “Condorcet-sigurvegari” 1 peim skilningi ad enginn
frambjodandi er tekinn fram yfir hvern hinna af meirihluta kjosenda. Raunar ma lesa
pad ut ur toflunni ad pad er meirihlutastudningur vid hverja eina af eftirtoldum
r60unum: A>B, B>C, C>D og D>A. bvi ma segja ad pad sé¢ hinn mesti hringlandi i
kjosendum; sérhver frambjodandi er i senn bestur og lakastur.

Hio einfalda skyringardemi i 3. t6flu er pannig ur gardi gert ad pad synir ad
nidurstadan getur ordid hver med sinu laginu, allt eftir pvi ad hvada uppgjorsadferd er
notud. bvi er edlilegt ad spurt s¢ hvort ekki sé¢ haegt ad med Oyggjandi segja ad ein
adferdin sé annarri betri. Svo er ekki i pessum efnum fremur en moérgum 6drum i
kosningafraedum.” Uppgjor a radvali getur aldrei ordid svo ad 6llum liki. Um petta
fjallar freeg setning Arrows.*

4.  Forsetakosningar 4 frlandi

Raunhef demi um notkun 4 adferd feranlegra atkveda er ad finna ur
forsetakosningum 4 Irlandi. Par hafa kosningar farid fram 12 sinnum, en { 9 peirra
voru einungis 1 eda 2 frambjodendur, pannig ad ekki reyndi & framsal atkvada 1 peim.
{ hinum premur voru prir eda fleiri atkvadi og reyndi 4 pvi avallt 4 pad fyrirkomulag
ad fera atkvaedi pess frambjodanda sem faest fékk atkvaedi ad 1. wvali
Kosningaurslitum er lyst i toflum 7-9, en par er nafn sigurvegarans avallt feitletrad.

Pannig er einnig 6rougt er ad finna alfarid hina bestu adferd vid uppgjor kosninga eins og kosninga
til Alpingis. A0 pvi er vikid i 11. undirkafla i greiningu hofundar & nyju kosningaldgunum og
urslitum pingkosninganna 2003; sja http://www.althingi.is/pdf/greining-kosn-2003.pdf.

Kenneth Arrow setur fyrst fram tvo askileg skilyrdi gédrar uppgjorsadferdar (talningar) 4 radvali:

= Efallir kjoésendur rada frambjoédanda 4 ofar en B verdur 4 einnig ad teljast fremri B {
uppgjorinu.

*  Gerum rad fyrir ad somu hopar frambjodenda og kjoésenda ganga tvivegis til kosninga. Komi i
1jos ad enginn kjosandi skipti um skodun & pvi hvor sé betri 4 eda B milli kosninganna, pa
verdur rddun pessara tveggja frambjodenda ad vera st sama 1 uppgjori beggja pessara
kosninga.

betta virdast sjalfssogd og audveld skilyrdi. Samt segir setning Arrows ad séu frambjodendur a.m.k.
prir ad tolu uppfylli adeins einredi badi skilyrdin, en med einraedi er pa att vid ad uppgjorsaderfdin
sé slik a0 einn tiltekinn kjosandi fai 4vallt 4010 nidurstdounni.



7. tafla. Forsetakosningar d Irlandi 1945.
Frambjodandi Atkvzeél. Feaerd atkveedi| |, Atkvae.él
ad 1. vali 2. talningu
Sean T O'Kelly 537.965 27.200 565.165
Sean Mac Eoin 335.539 117.886 453.425
Patrick McCartan 212.834 -212.834 0
Oframseld atkveedi* 67.748 67.748
Samtals 1.086.338 0 1.086.338

* Ofzranleg atkvadi koma til af pvi ad einhverjir kjosendur
(McCartans) hafa ekki hirt um ad geta 2. eda 3. vals sins.

Athyglisvert er hvad margir kjosendur McCartans velja Mac Eoin ad 2. vali, sem
dugar p6 ekki til ad breyta rodinni fra 1. vali. Ef fyrirkomulagid hefdi byggst a4
hefobundinni einfaldri meirihlutakosningu er eins liklegt ad flestir pessara kjosenda
McCartans hefdi kosid Mac Eoin.

8. tafla. Forsetakosningar d Irlandi 1990
Frambjodandi Atlvadl g atkvaesi| | Atkvaod
ad 1. vali i 2. talningu
Austin Currie 267.902 -267.902 0
Brian Lenihan 694.484 36.789 731.273
Mary Robinson 612.265 205.565 817.830
Oframseld atkvaedi 25.548 25.548
Samtals 1.574.651 0 1.574.651

Hér naer Mary Robinson kjori ut 4 faerdu atkvedin fra Austin Currie. Jafnframt er
greinilegt ad Currie og Robinson hofda mjog til somu kjosenda (sem vaentanlega vaeri
enn augljosara ef fyrir leegju upplysingar um annad val kjosenda peirrar sidarnefndu).
bvi er eins liklegt ad hun hefdi einnig nad kjori 1 einfoldu meirihlutafyrirkomulagi,
par sem kjosendur Currie hefou strax i upphafi vedjad & Mary Robinson frekar en ad
lata atkvaedi sin falla daud nidur. En pessir kjosendur hefou pa ekki haft teekifeeri til ad
lata sina raunaverulegu skodun koma fram. Pad geta peir 1 fyrirkomulagi feranlegra
atkveeda, an pess ad glata moguleikanum 4 pvi ad hafa ahrif 4 valid milli hinna
tveggja sterkustu.



9. tafla. Forsetakosningar & Irlandi 1997
Frambjo6dandi Atkvaeél‘ Feerd atkvaedi| , Atkva?él
ad 1. vali i2. talningu
Mary Banotti 372.002 125514 497.516
Mary McAleese 574.424 131.835 706.259
Derek Nally 59.529 -59.529 0
Adi Roche 88.423 -88.423 0
Dana Rosemary Scallon 175.458 -175.458 0
Oframseld atkvaedi 66.061 66.061
Samtals 1.269.836 0 1.269.836

[ kosningunum 1997 voru 5 frambjodendur. P4 metti halda ad dema pyrfti 3
frambjodendur ur leik, en einn 1 einu; par med pyrfti ad telja saman atkvaedin prisvar
sinnum. En svo er ekki; taka ma pessa 3 saman 1 heilu lagi. Audvelt er ad syna fram a
a0 slikt ma gera pegar samanlogd atkveedi ad 1. vali peirra, sem spyrtir eru saman, er
minni en hvers hinna sem eftir sitja.

Eins og fram hefur komid er pad adeins i irsku forsetakosningunum 1990 sem
atkvaedafersluadferdin breytir peirri nidurstodu sem faest ur 1. talningu.

5. Nidurlag

Radval vid forsetakjor og uppgjor med adferd faeranlegra atkveeda hefur kosti og galla
eins og allt fyrirkomulag kosninga.

Kostirnir fram yfir einfalda meirihlutakosningu eru m.a. pessir:

= Vilji meirihlutans neer fram ad ganga an pess ad efna purfi til fleiri en
einnar kosningar.

= Sneitt er ad mestu hja hrosskaupum sem fylgir tvipaettum kosningum.

Gallar eru lika, svo sem:
= Kosningarath6tnin (radvalid) kann ad pykja flokin.
= Kjosendur verda ad gera upp hug sinn til frambjédenda sem peim
hugnast ekki.

bratt fyrir ad ekkert sé einhlitt i pessum efnum atti ad gaumgeefa hvort ekki veeri rétt
a0 taka upp radval ad irskum hatti vio kjor forseta Islands. betta kallar 4 breytingu a
5. gr. stjornarskrarinnar.



